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Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
ul. Jana Matejki 6b, 71-615 Szczecin

Nazwa i adres organu
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1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

zwana K.p.a.
Woydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Osoba petnigca
funkcje organu
kontrolowanego

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Andrzej Ogiejko do 28 maja 2024 roku
Pani Anna Kusy-towicka od 29 maja 2024 roku

Okres objety kontrolg

— od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli dla zakresu
punktéw 1-7 z przedmiotu kontroli

— od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli dla zakresu
punktéw 8-11 z przedmiotu kontroli

Kontrolerzy

Oddziat Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli:
1) Pan tukasz Brzostowski - kierownik oddziatu
(kierownika zespotu kontrolnego) *
2) Pani Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista
3) Pani Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki
4) Pan Marek Lis - inspektor wojewddzki
5) Pan Dariusz Ziecik - inspektor wojewédzki
6) Pani Katarzyna Karczynska - starszy inspektor
Oddziat Koordynaciji i Realizacji Kontroli w Wydziale Kontroli:
7) Pani Anna Dabska - kierownik oddziatu
8) Pani Sylwia Rzymska - gtéwny specjalista
9) Pani Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
wojewodzki
10)Pani Monika Jarosz-Szczepaniak - mtodszy
specjalista**

Nr upowaznienia

29/25 z 28 marca 2025 roku oraz 29/2/25 z 11 kwietnia
2025 roku

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz art. 175
ust. 1 pkt 1, 3 i 4 o finansach publicznych®

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosc, celowosé, rzetelnosé,
efektywnosc¢

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

Planowa, w trybie zwyktym

Termin kontroli

31 marca - 15 kwietnia 2025 roku

*od dnia 1.08.2025 r. jest pracownikiem Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW.
**zdniem 12.09.2025 r. rozwigzano stosunek pracy.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.).
8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.

z 2023r., poz. 190 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).
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Informacje ogélne
Status prawny

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej Inspekcja) jest
powotana do kontroli przestrzegania przepisow o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, w tym w zakresie ochrony intereséw i praw konsumentéw finalnych
oraz podlega Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Podstawowym dokumentem
regulujgcym dziatalnosc¢ Inspekcji jest ustawa o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych?.

Zadania Inspekcji wykonuje wojewoda przy pomocy Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej
ZWIJHARS / Wojewddzki Inspektor), jako kierownika wojewddzkiej inspekcji,
wchodzacej w sktad zespolonej administracji wojewaddzkiej. ZWIJHARS wykonuje
swoje zadania przy pomocy Wojewoddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie (dalej WIJHARS/Inspektorat/Jednostka).

Organizacja ZWIJHARS/WIJHARS

Inspektorat funkcjonuje na podstawie Statutu WIJHARS’ oraz Regulaminu
organizacyjnego WIJHARS (dalej Regulaminu organizacyjnego)8.

Wojewddzki Inspektor realizuje swoje zadania na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. WIJHARS kieruje Wojewédzki Inspektor przy pomocy
zastepcy i kierownikéw komaérek organizacyjnych.

W sktad Wojewddzkiego Inspektoratu wchodza nastepujace komérki organizacyjne
i samodzielne stanowiska pracy:

1) Wydziat Kontroli:
a. Sekcja kontroli jakosci handlowej
b. Sekcja kontroli rolnictwa ekologicznego i produktéw regionalnych
Oddziat Graniczny WIJHARS Szczecin-Swinoujécie
Oddziat WIJHARS w Koszalinie
Woydziat Organizacyjno-Administracyjny
Gtéwny Ksiegowy
Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Petnomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia.
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Zadania

Jednym z gtéwnych zadan ZWIJHARS/WIJHARS jest kontrola jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych na terenie wojewddztwa. Oznacza to sprawdzanie czy
produkty wprowadzane do obrotu, zaréwno krajowe, jak i importowane oraz
eksportowane, spetniaja okreslone normy jakosciowe, wymagania znakowania oraz
przepisy dotyczagce metod produkcji, warunkow sktadowania i transportu.

> Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1980).

6 Kontrole nalezace do zakresu dziatania wtasciwych organéw Inspekcji wykonuje rowniez Stuzba
Celno-Skarbowa w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych.

7 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 420/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z 2 grudnia 2024 r.
8 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 34/2024 z 11 grudnia 2024 r. ZWIJHARS.



Kontrolowane sg m.in. podmioty zajmujace sie produkcja, przetwérstwem, obrotem

i magazynowaniem artykutéw rolno-spozywczych, a takze ich importem i eksportem.
WIJHARS monitoruje réwniez przestrzeganie zasad w ramach systemow jakosci
zywnosci, takich jak produkty tradycyjne czy ekologiczne, dokonuje oceny i wydaje
stosowne Swiadectwa, a takze przeprowadza certyfikacje niektérych produktow.

Dziatalnos¢ inspekcji ma na celu ochrone intereséw ekonomicznych, spotecznych

i gospodarczych konsumentéw, poprzez wykrywanie artykutow o niewtasciwej jakosci
(w tym zafatszowanych) oraz poprzez zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku

i zywnosci odpowiedniej jakosci

Zrédta finansowania

Dziatalnos¢ ZWIJHARS/WIJHARS jest finansowania z budzetu panstwa w ramach
Srodkéw bedacych w budzecie wojewody. Finansowanie obejmuje koszty zwigzane
z realizacja ustawowych zadan inspekcji, takich jak kontrole, badania laboratoryjne,
wynagrodzenia pracownikow, zakup sprzetu oraz utrzymanie infrastruktury
technicznej i biurowe;j.



Okreslenie obszaru
kontroli

1. Prawidtowo$¢ dokonywania zmian w budzecie oraz
jego realizacja.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 11 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych
Art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
Art. 40 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

Informacje ogdlne

USTALENIA KONTROLI

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych jest dysponentem srodkéw budzetowych Il stopnia. Pobiera dochody
oraz dokonuje wydatkéw w ramach w dziatu 010 (,Rolnictwo i towiectwo”) i rozdziatu
01023 (,Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych”).

1.1. Plan finansowy i jego zmiany oraz wykonanie wydatkéw

2023 r.

Zarzadzeniem nr 37/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski
wprowadzit, zgodnie z ustawg budzetowa, plan dochodéw i wydatkéw budzetu

na 2023 r. Kwota wydatkéw zaplanowanych dla WIJHARS wyniosta 5 230 000,00 zt
(wytacznie w ramach rozdziatu 01023).

W zwiagzku ze zmianami ustawy budzetowej na rok 2023, Wojewoda zaplanowat
taczne wydatki WIJHARS w kwotach kolejno:
e 5230 000,00 zt (Zarzadzenie nr 62/2023 z dnia 14 marca 2023 r.),
e 5288 000,00 zt (Zarzadzenie nr 226/2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r.).

Ponadto w trakcie roku budzetowego zmiany (przeniesienia) w planie finansowym

dokonane zostaty w drodze 5 decyzji Wojewody i 11 zarzadzen ZWIJHARS.

Ostatecznie plan wydatkéw zwiekszyt sie o 160 000,00 zt i wyniést 5 448 000,00 zt.

Szczegbty w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela (kwoty w zt):

Plan Plan . . Zaangazowanie | Wykonanie
. . Liczba zmian ) ,
wydatkéw wg | po zmianach .., | wydatkow wydatkow
., | Paragraf N (przeniesien)
Rozdziat . .. | ustawy (przeniesieniach) (Rb-28) (Rb-28)
klasyfikacji . . . dot. danego L, .,
budzetowej na dzien aragrafu na dzien na dzien
na2023r’ |31.12.2023r. [P 31.12.2023r. |31.12.2023r.
3020 5 000,00 18 045,00 3 18 045,00 18 045,00
400010 272 000,00 455 509,80 4 0,00 0,00
01023 4020 3 697 000,00 3682 643,70 4| 3682643,70| 3682643,70
4040 246 000,00 205 636,77 5 205 636,77 205 636,77
4110 659 000,00 635 531,41 6 635 531,41 635 531,41
4120 87 000,00 67 934,89 10 67 934,89 67 934,89

? Po uwzglednieniu nowelizacji dokonanej w drodze ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

budzetowej na rok 2023 (data wejscia w zycie: 11 sierpnia 2023 r.). Pierwotny plan, tj. przed

nowelizacja, przewidywat wydatki w kwocie 5 230 000,00 zt, tj. mniejsze o 58 000,00 zt - z tego: o

49 000,00 zt w paragrafie 4020, o 8 000,00 zt w paragrafie 4110 i o 1 000,00 zt w paragrafie 4120.

10 paragraf 4000 stosuje sie jedynie do planowania i sporzadzania planu po zmianach. W tym przypadku
wykonanie planu klasyfikowane byto w paragrafach 4210, 4260, 4280, 4300, 4360, 4390 i 4400.




4140 0,00 38 342,00 4 38 342,00 38 342,00
4170 43 000,00 53 014,32 2 53 014,32 53 014,32
4210 0,00 0,00 0 142 136,54 142 136,54
4260 0,00 0,00 0 58 338,51 58 338,51
4270 15 000,00 12 604,71 1 12 604,71 12 604,71
4280 0,00 0,00 0 6 095,00 6 095,00
4300 0,00 0,00 0 196 096,09 196 096,09
4360 0,00 0,00 0 47 266,28 47 266,28
4390 0,00 0,00 0 1 230,00 1 230,00
4400 0,00 0,00 0 4 338,80 4 338,80
4410 8 000,00 7 104,16 1 7 104,16 7 104,16
4430 15 000,00 22 447,81 3 22 447,81 22 447,81
4440 74 000,00 74 676,37 2 74 676,37 74 676,37
4480 6 000,00 6 332,52 2 6 332,52 6 332,52
4550 15 000,00 18 234,30 2 18 234,30 18 234,30
4610 1 000,00 1713,59 3 1713,59 1713,59
4710 5000,00 9 545,65 4 9 545,65 9 545,65
6060 140 000,00 138 683,00 1 138 683,00 138 683,00
Razem: 5288 000,00 5448 000,00 57| 5447991,42| 5447 991,42

Na dzien 31.12.2023 r. wykonanie planu wydatkéw wyniosto 5 447 991,42 zt,
tj. wydatkowane zostato o 8,58 zt mniej niz wynikato z planu. Wykonanie planu

stanowito prawie 100,00% zaplanowanych wydatkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 421-441)
2024 r.

Zarzadzeniem nr 355/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski
wprowadzit, zgodnie z ustawg budzetowg (projektem), plan dochoddéw i wydatkéw
budzetu na 2024 r. Kwota wydatkéw zaplanowanych dla WIJHARS wyniosta

5967 000,00 zt (wytacznie w ramach rozdziatu 01023).

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy budzetowej na rok 2024, a nastepnie zmianami
tej ustawy, Wojewoda zaplanowat taczne wydatki WIJHARS w kwocie niezmienionej
(kolejno Zarzadzenia o numerach: 59/2024 z dnia 21 lutego 2024 r., 79/2024 z dnia
6 marca 2024 r.i229/2024 z dnia 18 czerwca 2024 r.).

Ponadto w trakcie roku budzetowego zmiany (przeniesienia) w planie finansowym
dokonane zostaty w drodze 5 decyzji Wojewody i 12 zarzadzen ZWIJHARS.
Ostatecznie plan wydatkéw zwiekszyt sie 0 455 000,00 zt i wyniost 6 422 000,00 zt.



Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela (kwoty w zt):

Plan . . .
Plan . . . Zaangazowanie | Wykonanie
, po zmianach Liczba zmian . ,
., | Paragraf wydatkéw wg (przeniesieniac | (przeniesien) wydatkéw wydatkéw
Rozdziat klasyfikacji ustayv y oo h) dot. danego (Rb-2.8 ), (Rb-2.8 ),
Y I | budzetowe . 89 | ha dzien na dzien
1{ na dzien paragrafu
na 2024 . 31.12.2024 r. 31.12.2024r. |31.12.2024rv.

3020 5 000,00 6 182,58 1 6 182,58 6 182,58
400012 262 000,00 585 354,80 9 0,00 0,00
4020 4312000,00| 4379972,18 4| 4379972,18| 4379 972,18
4040 303 000,00 255 810,70 3 255 810,70 255 810,70
4110 769 000,00 731 199,04 7 731 199,04 731 199,04
4120 100 000,00 85 929,86 5 85 929,86 85 929,86
4140 0,00 50 136,00 5 50 136,00 50 136,00
4170 43 000,00 80 904,09 5 80 904,09 80 904,09
4210 0,00 0,00 0 236 900,46 236 900,46
4260 0,00 0,00 0 59 242,54 59 242,54
01023 4270 15 000,00 71 673,51 5 71 673,51 71 673,51
4280 0,00 0,00 0 4 147,00 4 147,00
4300 0,00 0,00 0 229 419,14 229 419,14
4360 0,00 0,00 0 51 300,81 51 300,81
4400 0,00 0,00 0 4 340,77 4 340,77
4410 8 000,00 10 480,25 4 10 480,25 10 480,25
4430 15 000,00 20 430,39 3 20 430,39 20 430,39
4440 108 000,00 101 536,06 2 101 536,06 101 536,06
4480 6 000,00 7 292,90 3 7 292,90 7 292,90
4550 15 000,00 18 839,85 4 18 839,85 18 839,85
4610 1 000,00 570,00 1 570,00 570,00
4710 5 000,00 15 687,79 6 15 687,79 15 687,79
Razem:| 5967 000,00 6422 000,00 67 642199592 | 6421995,92

Na dzien 31.12.2024 r. wykonanie planu wydatkéw wyniosto 6 421 995,92 zt,
tj. wydatkowane zostato o 4,08 zt mniej niz wynikato z planu. Wykonanie planu
stanowito prawie 100,00% zaplanowanych wydatkéw.

(dowod: akta kontroli str. 442-463)

Struktura wydatkéw budzetowych w 2023 r.

Najwyzsze wydatki (w kwocie 4 591 746,77 21, tj. 84,28% poniesionych wydatkéw)
zostaty poniesione na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi. Pozostate
wydatki dotyczyty:
e biezacego funkcjonowania jednostki (699 516,65 zt, tj. 12,84% poniesionych
wydatkow),

e wydatkow majatkowych (138 683,00 zt, tj. 2,55% poniesionych wydatkow),

11 Ustawa budzetowa na 2024 r. zostata znowelizowana w drodze ustawy z dnia 8 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy budzetowe]j na rok 2024 (data wejscia w zycie: 30 listopada 2024 r.). Nowelizacja
nie zostat objety pierwotny plan wydatkéw WIJHARS - tzn. pozostat na poziomie 5 967 000,00 zt.
12 paragraf 4000 oraz paragrafy 4210, 4260, 4280, 4300, 4360, 4390 i 4400 - analogicznie jak w 2023

r.




e Swiadczen na rzecz osob fizycznych (18 045,00 z1, tj. 0,33% poniesionych

wydatkow).

Strukture poniesionych wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

Struktura . o Struktura
. Wykonanie % . .
Wyszczegélnienie Plan na dzien planowanych na dzien wykonania poniesionych
31.12.2023 . wydatkéow 31.12.2023 lanu wydatkéw

(w %) e P (w %)
Swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych
oraz inne rownowazniki 18 045,00 zt 0,33% 18 045,00 zt 100,00% 0,33%
lub ekwiwalenty
(§ 3020)
Wynagrodzenia plus
pochodne 4 591 746,77 zt 84,28% |4 591 746,77 zt| 100,00% 84,28%
(88 4020-4120)
Pozostate wydatki
biezace 699 525,23 7t 12,84% | 699 516,65 zt| 99,9988% 12,84%
(§ 4140, § 4170, ’ ’ , ) ,
§§ 4210-4710)
gzgztok)' majatkowe 138 683,00 zt 255% | 138 683002t| 100,00% 2,55%

Razem: | 5448 000,00 zt 100,00% | 5447 991,42 zt | 99,9998% 100,00%

W 2023 r. roznica miedzy planem wydatkéw (5 448 000,00 zt) a wykonaniem tego
planu (5 447 991,42 zt) wyniosta 8,58 zt i dotyczyta pozostatych wydatkéw biezacych.

(dowadd: akta kontroli str. 421-441, 464-467)

Struktura wydatkéw budzetowych w 2024 r.

Najwyzsze wydatki (w kwocie 5 452 911,78 1, tj. 84,91% poniesionych wydatkéw)
zostaty poniesione na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi. Pozostate

wydatki dotyczyty:

e biezacego funkcjonowania jednostki (962 901,56 zt, tj. 14,99% poniesionych

wydatkow),

e Swiadczen na rzecz osob fizycznych (6 182,58 zt, tj. 0,10% poniesionych

wydatkow).

Strukture poniesionych wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

(§§ 4020-4120)

Struktura . Struktura
. Wykonanie % . .
Wyszczegoblnienie Plan na dzien planowa’nych na dzien wykonania pomespnych
31.12.2024r. |wydatkow 31.12.2024 r planu wydatkow

(w %) T ) (w %)
Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
oraz inne rownowazniki 6 182,58 zt 0,10% 6 182,58 zt 100,00% 0,10%
lub ekwiwalenty
(§ 3020)
Wynagrodzenia plus
pochodne 5452911,78 zt 84,91% | 5452 911,78 zt| 100,00% 84,91%




Pozostate wydatki
biezace 962 905,64 7t 14,99% | 962 901,56 zt| 99,9996% 14,99%
(§ 4140, § 4170, ’ : : : ,
§§ 4210-4710)
Razem: | 6 422 000,00 zt 100,00% | 6 421 995,92 zt | 99,9999% 100,00%

W 2024 r. roznica miedzy planem wydatkéw (6 422 000,00 zt) a wykonaniem tego
planu (6 421 995,92 zt) wyniosta 4,08 zt i dotyczyta pozostatych wydatkéw biezacych.

(dowadd: akta kontroli str. 442-463, 468-471)

Prawidtowos$¢ dokonywania zmian i przeniesierh w planach wydatkow (2023-2024)

Szczegoty w zakresie rodzajéw aktéw prawnych, na podstawie ktorych dokonywane
byty zmiany i przeniesienia w planach wydatkéw na 2023 r. i 2024 r., przedstawia tabela:

Rozdziat Rok Liczba zmian w drodze decyzji Liczba zmian w drodze
klasyfikacji budzetowej Wojewody Zachodniopomorskiego | zarzadzen ZWIJHARS
2023 5 5
01023 2024 11 12

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze najczes$ciej dotyczyty wiecej niz jednego paragrafu.
Natomiast prébg objeto po jednym, losowo wybranym paragrafie w kazdym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 424-440, 446-462)

W ramach kontroli za 2023 r. szczegétowa analizg objeto zmiany (przeniesienia)
dotyczace paragrafu 3020. Zostaty one dokonane 3 zarzadzeniami ZWIJHARS.
Spowodowaty zwiekszenie planu finansowego wydatkéw klasyfikowanych

w ww. paragrafie o 13 045,00 zt. Szczegdty przedstawia ponizsza tabela:

o Plan Z\Igynkl:)nanle :?rc:lzifsta’ry Podstawa dokonania g;/;/rl]ikszenle glr::lljejszenle
wydatkow wydatkéw | wydatkow zmiany (przeniesienia) wydatkéw | wydatkéw

Zarzadzenie ZWIJHARS

1 5 000,00 3 657,50 1 342,50 | nr 13/2023 1 000,00 0,00
z21.07.2023 r.
Zarzadzenie ZWIJHARS

2 6 000,00 5470,00 530,00 | nr 23/2023 550,00 0,00
z11.12.2023r.
Zarzadzenie ZWIJHARS

3 6 550,00 6 010,00 540,00 | nr 26/2024 11 495,00 0,00
722.12.2023r.

18 045,00 18 045,00 0,00

Ustalono, ze powyzsze przeniesienia zostaty ujete w ewidencji ksiegowej WIJHARS,
co potwierdzajg odpowiednio zapisy na kontach 980-1 (dot. planu finansowego)
i 998-1 (dot. zaangazowania wydatkéw budzetowych).

(dowadd: akta kontroli str. 430-441, 472-476)

W ramach kontroli za 2024 r. szczeg6towa analizg objeto zmiany (przeniesienia)
dotyczace paragrafu 4000. Zostaty one dokonane 4 decyzjami Wojewody oraz
5 zarzadzeniami ZWIJHARS. Dokonywane zwiekszenia i zmniejszenia spowodowaty
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ostatecznie zwiekszenie planu finansowego wydatkéw klasyfikowanych
w ww. paragrafie o 323 354,80 zt. Szczegbty przedstawia ponizsza tabela:

Lp.

Plan
wydatkéw

Wykonanie
planu
wydatkéw

Pozostaty
limit
wydatkéw

Podstawa dokonania
zmiany (przeniesienia)

Zwiekszenie
planu
wydatkow

Zmniejszenie
planu
wydatkow

262 000,00

73 062,75

188 937,25

Decyzja Wojewody Z.
nr 57/2024
z06.03.2024 .

200 000,00

0,00

462 000,00

117 507,96

344 492,04

Zarzadzenie ZWIJHARS
nr 11/2024
7z 15.04.2024 r.

0,00

4 000,00

458 000,00

362 301,53

95 698,47

Decyzja Wojewody Z.
nr 567/2024
z25.10.2024 r.

30 000,00

0,00

488 000,00

402 413,27

85 586,73

Zarzadzenie ZWIJHARS
nr 30/2024
z15.11.2024 r.

0,00

10 429,37

477 570,63

441 154,07

36 416,56

Zarzadzenie ZWIJHARS
nr 32/2024
z02.12.2024 r.

0,00

2 205,00

475 365,63

452 486,36

22 879,27

Decyzja Wojewody Z.
nr 675/2024
z04.12.2024 .

29 000,00

0,00

504 365,63

479 599,58

24 766,05

Decyzja Wojewody Z.
nr 710/2024
z19.12.2024 r.

61 550,00

0,00

565 915,63

528 462,41

37 453,22

Zarzadzenie ZWIJHARS
nr41/2024
z27.12.2024 r.

12 972,64

0,00

578 888,27

570 387,95

8 500,32

Zarzadzenie ZWIJHARS
nr42/2024
z30.12.2024 r.

6 466,53

0,00

585 354,80

585 350,72

4,08

Ustalono, ze powyzsze zmiany i przeniesienia zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
WIJHARS, co potwierdzaja odpowiednio zapisy na kontach 980-29 (dot. planu
finansowego) i 998-9 (dot. zaangazowania wydatkow budzetowych).

(dowadd: akta kontroli str. 451-463, 477-501)

Podsumowanie zmian i przeniesien (2023-2024)

Wojewddzki Inspektor posiadat upowaznienie do dokonywania przeniesien w planie
finansowym, w obrebie jednego rozdziatu - z wytaczeniem wydatkéw majatkowych
i dotacji. Stosowne upowaznienie udzielone zostato przez Wojewode

Zachodniopomorskiego w drodze Zarzadzenia Nr 187/2020 z dnia 6 lipca 2020 r.13

13 Zarzadzenie Nr 187/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie
udzielenia upowaznienia do dokonywania zmian w planach finansowych panstwowych jednostek
budzetowych. Zarzadzenie wydane zostato na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).
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Przeniesienia dokonywane przez ZWIJHARS:
e dotyczyty wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu,
¢ nie dotyczyty wydatkéw majatkowych lub dotacji.

Ponadto na podstawie badanej préby nie stwierdzono, aby w latach 2023-2024 doszto
do przekroczenia zaplanowanych wydatkéw przed dokonaniem zwiekszenia w planie
poprzez stosowng zmiane (przeniesienie).

(dowadd: akta kontroli str. 430-441, 451-463, 472-505)
Sprawozdania Rb-28 za 2023 r.i 2024 r.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za okres:
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. zostato ztozone w dniu 2 lutego 2024 r.,
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. zostato ztozone w dniu 6 lutego 2025 r,,
tj. kazdorazowo w terminie okre$lonym w Zataczniku nr 39 do Rozporzadzenial?.

W ramach kontroli dane wykazane w ww. sprawozdaniach zweryfikowano z ewidencja
ksiegowa. Stwierdzono, ze za oba lata sg one zgodne - w zakresie planu,
Zaangazowania oraz wykonania - z obrotami na kontach:
e 980 (,Plan finansowy wydatkéw budz."),
e 998 (,Zaang. wyd. budz. roku biez.),
e 130 (,Rach. biez. jedn.”).
(dowadd: akta kontroli str. 464-466, 468-470, 790-792)

1.2. Dochody

Plan dochoddéw na 2023 r. oraz plan dochoddéw na 2024 r.

Zgodnie z przywotanymi wczesniej Zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego:
e nr37/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. - kwota dochodéw budzetowych
zaplanowanych dla WIJHARS na 2023 r. wyniosta 550 000,00 zt;
e nr355/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. - kwota dochodéw budzetowych
zaplanowanych dla WIJHARS na 2024 r. wyniosta 220 000,00 zt.

W obu latach dochody zaplanowane zostaty wytgcznie w ramach rozdziatu 01023.
(dowdd: akta kontroli str. 421, 442)

Ustalenie planu dochoddéw na 2023 r. oraz na 2024 r.

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze kwoty planowanych
dochodoéw, klasyfikowanych w poszczegdlnych paragrafach, ustalone zostaty na ww.
lata w oparciu o dochody zrealizowane w latach poprzednich, w tym z uwzglednieniem
wykonania dochodéw w danym paragrafie za | pétrocze roku poprzedniego.

Dlatego tez plan dochodéw na 2023 r. obejmowat - w danym paragrafie - niemal
dwukrotnosé dochodu wykonanego w tym paragrafie w trakcie | pétrocza 2022 r.
Projekt budzetu, wraz z opracowanymi materiatami, sporzadzony zostat w lipcu 2022
r. i nastepnie przekazany Wojewodzie.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm., Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.).
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Analogiczny sposdéb ustalania dotyczyt planu dochodéw na 2024 r. Projekt budzetu,
wraz z opracowanymi materiatami, sporzadzony zostat w lipcu 2023 r. i nastepnie
przekazany Wojewodzie. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie paragrafu 0690 (,Wptywy
z réznych optat”) uwzgledniona zostata zmiana legislacyjna z listopada 2022 r., ktéra
skutkuje zmniejszonym - i to niezaleznym od WIJHARS - poborem dochodéw
klasyfikowanych w tym paragrafie.

(dowdd: akta kontroli str. 506-543)

Struktura dochodéw budzetowych w 2023 r.

W 2023 r. wykonanie dochodéw wyniosto 257 775,30 zt, co stanowito 46,87% planu.

Najwyzsze z zaplanowanych dochodow zostaty pobrane z tytutu:
e kar pienieznych dot. oséb prawnych (133 100,00 zt, tj. 51,63% sumy
dochodéw),

e kar pienieznych dot. oséb fizycznych (78 934,88 zt, tj. 30,62% sumy
dochodéw).

Szczegoty dotyczace zaplanowanych dochodéw i ich wykonania przedstawia ponizsza
tabela (kwoty dochodéw w zt):

Zrédta dochodéw

Wykonanie

., Wykonanie | Struktura
., | Paragraf Plan (w tym: dochody na dzien .
Rozdziat klasyfikacji | dochodéw | nieplanowane 31.12.2023 . F;a)nu g;)c hodéw
oraz ich zrédta) (wg EK) ° °
0570 70000,00 |Karypienieznedot.osob | sg 954001 11276%|  30,62%
fizycznych
0580 80000,00 | K" pienieznedot. 0sob| 433 10000| 16638%| 51,63%
prawnych
Wptywy z tytutu
0640 0,00 kosztow egzekucyjnych, 187,60 - 0,07%
optat komorniczych oraz
01023 kosztéw upomnienia
0690 400 000,00 | Wptywy z réznych optat 33 668,02 8,42% 13,06%
0870 0,00 Sprzedaz sktadnikow 10 981,33 - 4,26%
majatkowych
0910 0,00 Odsetki 866,73 - 0,34%
0940 0,00 Whtywy z rozliczen / 36,74 - 0,01%
zwrotow z lat ubiegtych
Razem: | 550 000,00 - 257 775,30 46,87% 100,00%

Z przedstawionej tabeli wynika, ze pobrane zostaty rowniez dochody nieplanowane,
ktore zwigzane byty gtéwnie ze sprzedaza sktadnikéw majgtkowych (10 981,33 z1)

oraz naleznosciami ubocznymi wynikajgcymi z prowadzonych egzekucji
administracyjnych (tacznie 1054,33 zt). Dokonane ustalenia potwierdza ewidencja
ksiegowa.

Natomiast w odniesieniu do niewykonania zaplanowanych dochodéw klasyfikowanych
w paragrafie 0690 - nalezy zwrdci¢ uwage na fakty powszechnie znane dotyczace
zmian legislacyjnych w zakresie optat wnoszonych za kontrole graniczne. Z dniem

1 stycznia 2021 r. wprowadzona zostata odptatno$¢ za ww. czynnosci kontrolne - bez
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wzgledu na ich wynik!>. Natomiast od dnia 19 listopada 2022 r. obowigzek wniesienia
optaty za kontrole graniczng dotyczy jedynie przypadku, gdy w jej wyniku stwierdzone
zostanie, ze artykuty nie odpowiadaja stosownym wymaganiom w zakresie jakoscilé.
Wynika z tego, ze na etapie planowania dochodéw na 2023 r. stan prawny uzasadniat
uwzglednienie stosownych (i relatywnie wysokich) dochodéw z tytutu optat za
kontrole graniczne. Zarazem na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji
ustalono, ze ZWIJHARS najpierw przekazat Wojewodzie projekt budzetu na 2023 .
(nastgpito to w lipcu 2022 r.), a dopiero pézniej doszto do zmiany stanu prawnego

w zakresie kontroli granicznych. Dlatego odstgpiono od zadania wyjasnien

W niniejszym zakresie, poniewaz niewykonanie dochodoéw zaplanowanych w obrebie
paragrafu 0690 uzasadniajg opisane wyzej okolicznosci oraz potwierdza przedtozona
dokumentacja.

(dowadd: akta kontroli str. 542-544, 559)

Ponadto analizujac dochody pobrane w 2023 r., dostrzezono, ze w dwéch zapisach
na koncie ,130-1 Dochody budzetowe” - dokonanych na podstawie dokumentu
SWB 91/06/2023” - widnieje data operacji ,2023-06-14" i data dokumentu
,2023-06-06". Natomiast z dowodu ksiegowego ,Wyciag nr 91 z dnia 2023-06-13”,
opatrzonego w nagtéwku odreczng adnotacjg ,\WB 91/06/2023", wynika, ze data
stwierdzonych nim operacji gospodarczych to ,2023-06-13".

W wyijasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat m.in., ze
powyzsze jest wynikiem btedu pracownika, popetnionego przy wprowadzaniu danych.

Wyjasnienie przyjeto, z uwagi, ze ujawnione w toku kontroli ww. omytki pisarskie
nie wptynety na transparentnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

(dowadd: akta kontroli str. 145-225, 560-578, 588)
Struktura dochodéw budzetowych w 2024 r.

W 2024 r. wykonanie dochodéw wyniosto 276 461,70 zt, co stanowito 125,66%
planu.

Analogicznie jak w roku poprzednim najwyzsze z zaplanowanych dochodéw zostaty
pobrane z tytutu:
e kar pienieznych dot. oséb prawnych (126 488,42 zt, tj. 45,75% sumy
dochodéw),
e kar pienieznych dot. oséb fizycznych (97 263,22 zt, tj. 35,18% sumy
dochodéw).

Szczegoty dotyczace zaplanowanych dochodéw i ich wykonania przedstawia ponizsza
tabela (kwoty dochodéw w zt):

15 Wezesniej: obowigzek wniesienia optaty dotyczyt jedynie przypadkow, gdy w wyniku kontroli
stwierdzone zostato, ze artykuty nie odpowiadaja stosownym wymaganiom w zakresie jakosci.

Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych zostat
znowelizowany w drodze ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowe;j
artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 285).

16 Nowelizacja w drodze ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2022 r. poz.
2254).
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Zrédta dochodow Wykonanie |\ | st uktura
., | Paragraf Plan (w tym: dochody na dzien M ,
Rozdziat s , . planu dochodoéw
klasyfikacji | dochodéw | nieplanowane 31.12.2024 r. (%) (%)
oraz ich zrédta) (wg EK) ° °
0570 60 000,00 | @ry pieniezne dot. 97263,22| 162,11%| 35,18%
0s6b fizycznych
0580 120 000,00 | Kary pieniezne dot. 126 488,42 | 10541%| 4575%
0s6b prawnych
Wptywy z tytutu
0640 0,00 | Kosztow egzekucyjnych, 112,00 . 0,04%
optat komorniczych oraz
01023 kosztéw upomnienia
0690 40 000,00 | Wptywy z réznych optat 32 844,50 82,11% 11,88%
0870 0,00 | SPrzedaz skiadnikéw 6017,76 - 2,18%
majatkowych
0910 0,00 | Odsetki 1 407,80 - 0,51%
Wptywy z tytutu kar
0950 0,00 | i odszkodowan 12 328,00 - 4,46%
wynikajacych z uméw
Razem: | 220 000,00 - 276 461,70 125,66% | 100,00%

Z przedstawionej tabeli wynika, ze pobrane zostaty rowniez dochody nieplanowane,
ktore zwigzane byty ze sprzedaza sktadnikdw majatkowych (6 017,76 zt) oraz
nalezno$ciami ubocznymi wynikajgcymi z prowadzonych egzekucji administracyjnych
(tacznie 1 519,80 zt). Natomiast dochody zaklasyfikowane w paragrafie 0950
dotyczyty odszkodowania za szkode (w wysokosci 12 328,00 zt) otrzymanego w lipcu
2024 r. od zaktadu ubezpieczen z tytutu szkody komunikacyjnej!’. Dokonane ustalenia
potwierdza ewidencja ksiegowa.

(dowadd: akta kontroli str. 545-558, 601)

Natomiast w odniesieniu do niewykonania zaplanowanych dochodéw klasyfikowanych
w paragrafie 0690 - odstapiono od zgdania wyjasnien w niniejszym zakresie, majac

na uwadze opisane wczesniej zmiany legislacyjne z listopada 2022 r. (tj. uzaleznienie
whniesienia optaty za kontrole graniczng od nieprawidtowej jakosci artykutu).

Ponadto analizujgc dochody pobrane w 2024 r., dostrzezono, ze w dwdch zapisach
na koncie ,130-1 Dochody budzetowe” (z dnia 22 maja i 10 czerwca 2024 r.) jako
tre$¢ widnieje jedynie numer dowodu Zrédtowego, tj. ,WB 79/05/2024".

W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat ze powyzsze
wynika z btedu osoby, ktdra nie wprowadzita opisu transakcji do systemu ksiegowego.

Wyijasnienie przyjeto, z uwagi ze ujawnione ww. pomytki przy wprowadzaniu danych
nie wptynety na transparentnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 145-225, 542-543, 545, 602-618, 638-641)

17 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesénia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838 ze zm.).
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Terminowo$¢ przekazywania pobranych dochoddéw (2023-2024)

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono,

ze pobrane dochody zostaty w catosci odprowadzone na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. Tym samym nie stwierdzono, aby dochody pobierane w latach 2023-2024
przez WIJHARS przeznaczane byty na pokrywanie wydatkow.

Pod katem terminowosci przekazywania pobranych dochodéw prébg objeto po

jednym miesigcu z kazdego roku. W tym zakresie zweryfikowano wszystkie operacje

dotyczace chociaz posrednio danego miesigca - w tym z uwzglednieniem dochodow:
e pobranych w poprzednim miesigcu, a przekazanych w miesigcu objetym proéba,
e pobranych w miesigcu objetym prébga, a przekazanych w nastepnym miesigcu.

Za 2023 r. szczegotowej weryfikacji poddano dochody pobrane w czerwcu.
Przekazywanie nastepowato w odpowiednich terminach okreslonych w § 4 ust. 2
Rozporzadzenial®. W odniesieniu do 2023 r. nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zas za 2024 r. szczegdtowej weryfikacji poddano dochody pobrane w listopadzie.

Z badanej préoby wynika, ze czes¢ pobranych dochodéw - tj. w kwocie 2 377,00 zt
(pobranych w okresie 25-30 listopada) - przekazana zostata z przekroczeniem terminu
okreslonego w § 4 ust. 2 pkt 6 ww. Rozporzadzenia (tj. po 5. dniu nastepnego
miesigca).

Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 559-637)

Prawidtowos$¢ pobierania dochodéw budzetu panstwa w latach 2023-2024 (préba)

Proba objeto dochody pobrane w latach 2023-2024, klasyfikowane w paragrafie 0690,
dotyczace optat wnoszonych za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli
granicznych. Stawki dotyczace m.in. tego rodzaju optat okresla Rozporzadzenie??,

z tym ze obowigzek wniesienia optaty zachodzi wtedy, gdy w wyniku kontroli zostanie
stwierdzone, ze artykuty rolno-spozywcze nie odpowiadajg stosownym wymaganiom
w zakresie jakosci lub wymaganiom dodatkowym zadeklarowanym przez
producenta?°.

W ww. latach przeprowadzonych zostato 9 kontroli, w wyniku ktérych stwierdzone
zostato, ze artykuty rolno-spozywcze nie odpowiadajg stosownym wymaganiom
w zakresie jakosci. Kazda z nich obejmowata nie wiecej niz 5 partii produkcyjnych.
Zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, stawka optaty wynosi w takich przypadkach
120,00 zt za kazdg kontrole. Dlatego tez z tytutu przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych pobranych zostato tacznie 1 080,00 zt dochodu, z tego:

e 480,00 zt za 2023 r. (4 kontrole),

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259 ze zm.).

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Wsi z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie stawek optat

za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

oraz prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatéw i wyrobdéw przeznaczonych

do kontaktu z zywnoscia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2354).

20 Por. art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1688 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1980).
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e 600,00 zt za 2024 r. (5 kontroli).
Pobrane dochody zostaty terminowo przekazane na rachunek budzetu panstwa.
Dokonane ustalenia potwierdza ewidencja finansowo-ksiegowa.

W zakresie pobierania dochodoéw z tytutu optat wnoszonych za kontrole graniczne
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowadd: akta kontroli str. 642-643, 652, 660-692)

Ponadto analizujac pobrane w latach 2023-2024 dochody klasyfikowane w paragrafie
0690, dostrzezono rozbieznosci dotyczace ujetych tam kwot wynikajacych ze stawek
optat - w zakresie ,kontroli krajowych” (tzn. innych niz kontrole graniczne). Szczegoty
uchybienia opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 644-651, 653-659, 693-706)
Sprawozdania Rb-27 za 2023 r.i 2024 r.

Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za okres:
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. zostato ztozone w dniu 2 lutego 2024 r.,
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. zostato ztozone w dniu 6 lutego 2025 r,,
tj. kazdorazowo w terminie okre$lonym w Zataczniku nr 39 do Rozporzadzenia?l.

W ramach kontroli dane wykazane w ww. sprawozdaniach zweryfikowano
z ewidencja ksiegowa. Stwierdzono, ze za oba lata s3 one zgodne - w zakresie
wykonania - z obrotami na koncie 130-1 (,Dochody budzetowe”).

(dowadd: akta kontroli str. 559, 601, 788-789, 792-793)

1.3. Zobowigzania

Charakterystyka zobowiazan wykazanych wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., zobowigzania wedtug stanu

na koniec okresu sprawozdawczego opiewaty na kwote 329 306,03 zt i byty wytacznie
zobowigzaniami niewymagalnymi.

Natomiast szczegétowy podziat zobowigzan WIJHARS - wraz ze wskazaniem Zrddta
ich pochodzenia, paragrafu klasyfikacji budzetowej oraz szczegétowym zakresem,
czego te zobowigzania dotyczyty - przedstawia ponizsza tabela:

., | Paragraf 5, . ; Stan zobowiazan | Struktura
Rozdziat || |- cvfikacji | ~r0dta zobowiazan na31.12.2023r. | (%)

Dodatkowe wynagrodzenie roczne o

4040 (lista ptac - DWR za 2023) 255810,70zt | 77,68%

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne o

01023 4110 (dot. DWR za 2023 1) 4397390zt 13,35%

Sktadki na Fundusz Pracy
4120 oraz Fundusz Solidarnosciowy 4 805,53 zt 1,46%
(dot. DWR za 2023 r.)

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm., Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.).
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Whptaty na PFRON
(dekl. mies. wptat na PFRON za XI1/2023)

Zakup materiatéw i wyposazenia
(zakup paliwa)

4140 3 770,00 zt 1,14%

4210 1659,71 zt 0,50%

Zakup energii
4260 (centralne ogrzewanie, energia elektryczna i jej 6 242,68 zt 1,90%
dystrybucja, woda, gaz)

Zakup ustug remontowych

4270 (konserwacja urzadzen teletechnicznych)

12,30 zt 0,00%

Zakup ustug pozostatych

(ustugi kurierskie, pocztowe i informatyczne;
ustugi: dozoru obiektu, utrzymania czystosci
4300 terenu i budynku, wywozu odpadow; 12 192,66 zt 3,70%
ustugi ochrony obiektu i monitorowania;
$cieki i woda opadowa;

automyjnia, dostep do kart paliwowych)

Szkolenia cztonkéw KSC o
4550 (szkolenie wstepne ogdlne BHP) 60,00 0.02%

Woptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy (dot. DWR za 2023 r.)

Razem: - 329 306,03 zt | 100,00%

4710 778,55 zt 0,24%

Najwiekszg cze$¢ zobowigzan wedtug stanu na koniec 2023 r., tj. 305 368,68 zt
(92,73%), stanowity zobowigzania dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2023 r. (wyptacanego dopiero w | kwartale 2024 r.) wraz z pochodnymi.

Dokonane ustalenia potwierdza ewidencja ksiegowa, w tym:
e saldo Ma konta 999 (,Zaang. wyd. budz. przysz. lat”),
¢ salda Ma stosownych kont z ,Zespotu 2" (201, 225, 229, 231, 240 241).

Pod katem wymagalnosci zobowigzan (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.) weryfikacji
poddano takze 14 dowodow ksiegowych, ktore stanowity podstawy dokonania
zapisow w ewidencji ksiegowej we wskazanym wyzej zakresie oraz sporzadzenia
sprawozdania Rb-28 (w czesci dotyczacej zobowigzan niewymagalnych). Ptatnosci
wynikajacych z nich zobowigzan w kazdym przypadku ustalone zostaty na styczen
albo luty 2024 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowadd: akta kontroli str. 707-710, 790)

Charakterystyka zobowigzan wykazanych wedtug stanu na dzieh 31.12.2024 r.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., zobowigzania wedtug stanu

na koniec okresu sprawozdawczego opiewaty na kwote 381 746,59 zt i byty wytacznie
zobowigzaniami niewymagalnymi.

Natomiast szczegétowy podziat zobowigzan WIJHARS - wraz ze wskazaniem zrodta
ich pochodzenia, paragrafu klasyfikacji budzetowej oraz szczegétowym zakresem,
czego te zobowigzania dotyczyty - przedstawia ponizsza tabela:
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Rozdziat

Paragraf
klasyfikacji

Zrodta zobowiazan

Stan zobowigzan
na 31.12.2024 .

Struktura
(%)

01023

4040

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
(lista ptac - DWR za 2024)

309 326,10 zt

81,03%

4110

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(dot. DWR za 2024 r.)

52 368,96 zt

13,72%

4120

Sktadki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy
(dot. DWR za 2024 r.)

6 030,49 zt

1,58%

4140

Whptaty na PFRON
(dekl. mies. wptat na PFRON za XI11/2024)

4 346,00 zt

1,14%

4210

Zakup materiatéw i wyposazenia
(zakup paliwa)

1850,12 zt

0,48%

4260

Zakup energii
(energia elektryczna i jej dystrybucja, woda,
gaz)

605,90 zt

0,16%

4270

Zakup ustug remontowych
(konserwacja urzadzen teletechnicznych)

12,30 zt

0,00%

4280

Zakup ustug zdrowotnych
(ustugi medycyny pracy)

63,00 zt

0,02%

4300

Zakup ustug pozostatych

(ustugi kurierskie, pocztowe i informatyczne;
ustugi: dozoru obiektu, utrzymania czystosci
terenu i budynku, wywozu odpadow;

ustugi ochrony obiektu i monitorowania;
scieki i woda opadowa;

przeglad przewoddéw kominiarskich;

ustuga sprzatania samochodu osobowego,
dostep do kart paliwowych)

5987,39 zt

1,57%

4710

Whptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy
(dot. DWR za 2024 r.)

1156,33 zt

0,30%

Razem:

381 746,59 zt

100,00%

Najwiekszg czes¢ zobowigzan wedtug stanu na koniec 2023 r., tj. 368 881,88 zt
(96,63%), stanowity zobowigzania dotyczgce dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2024 r. (wyptacanego dopiero w | kwartale 2025 r.) wraz z pochodnymi.

Dokonane ustalenia potwierdza ewidencja ksiegowa, w tym:
e saldo Ma konta 999 (,Zaang. wyd. budz. przysz. lat”),

e salda Ma stosownych kont z ,Zespotu 2" (201, 225, 229, 231, 240 241).

Pod katem wymagalnosci zobowigzan (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.) weryfikacji
poddano takze 16 dowodow ksiegowych, ktore stanowity podstawy dokonania
zapisow w ewidencji ksiegowej we wskazanym wyzej zakresie oraz sporzadzenia
sprawozdania Rb-28 (w czesci dotyczacej zobowigzan niewymagalnych). Ptatnosci
wynikajacych z nich zobowigzan w kazdym przypadku ustalone zostaty na styczen
albo luty 2025 r.
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Jednoczes$nie w toku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, ze wystawione w dniu
31 grudnia 2024 r. - na taczng kwote brutto: 854,00 zt - faktury VAT o numerach
24/004164860/995 i 24/641034627/002:
e zostaty zaptacone 1 dzien po terminie, ktory przypadat na 14 stycznia 2025 r.
(fakt potwierdza m.in. dowdd ksiegowy ,Wyciag nr 6 z dnia 2025-01-15");
e nie zawieraty adnotacji lub krétkiego opisu, o ktérych mowa w Rozdziale X
ust. 19-20 Procedury kontroli finansowo-ksiegowej WIJHARS (zatacznik nr 1
do Zarzadzenia ZWIJHARS Nr 8/2023 z dnia 12 czerwca 2023 r.).

Adnotacji lub krétkiego opisu, o ktérych mowa wyzej, nie zawieraty tez faktury VAT:
e nr2217/24 (z dnia 31 grudnia 2024 r., kwota brutto: 439,11 zt),
e nr1009/12/2024/R-NZO (z dnia 20 grudnia 2024 r., kwota brutto: 17,10 z1).

Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci (Ad 5.1. Wydatki - odpowiednio:
Nieprzestrzeganie procedury finansowo-ksiegowej,
Dokonywanie nieterminowych ptatnosci wynikajacych z dowodoéw ksiegowych).

(dowadd: akta kontroli str. 711-714, 791, 2374-2378)
Sprawozdania Rb-Z za 2023 r.i 2024 r.

Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec:
e |V kwartatu 2023 r. zostato ztozone w dniu 22 stycznia 2024 r.22
e |V kwartatu 2024 r. zostato ztozone w dniu 27 stycznia 2025 .,
tj. kazdorazowo w terminie okre$lonym w Zataczniku nr 5 do Rozporzadzenia2®.

W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono istnienia zobowigzan wymagalnych
na koniec 2023 r. oraz 2024 r. Zarazem dane wykazane w ww. sprawozdaniach
potwierdzaja istnienie ze strony WIJHARS wytacznie zobowigzan niewymagalnych.

(dowadd: akta kontroli str. 707-714, 794-799, 804-809)

1.4. Naleznosci

Charakterystyka naleznosci wykazanych wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)

za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., naleznosci pozostate do zaptaty
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego opiewaty na kwote 53 949,16 zt

i obejmowaty zalegtosci netto wobec WIJHARS w kwocie 49 149,16 zt.

Natomiast szczegétowy podziat naleznosci WIJHARS - wraz ze wskazaniem Zrddta
ich pochodzenia oraz paragrafu klasyfikacji budzetowej - przedstawia ponizsza tabela:

22 Ztozone w tym dniu sprawozdanie zawierato jedynie jeden z wymaganych podpiséw. Sprawozdanie
opatrzone prawidtowo dwoma podpisami wptyneto do Wojewody w dniu 2 lutego 2024 r.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 .

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).
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W tvm: Stosunek
Paragraf i Naleznosci Struktura zaley io.s'ci zalegtosci
Rozdziat klas g%ikac'i Zrodta naleznosci na dzien naleznosci na diier'\ do
yhikad) 31.12.2023r. | (%) 3112 9023 . | naleznosci
12, | o)
0570 E;‘;‘C’Z‘;'Z”'ezne “0S0bY | 15 0300 t|  2914%| 11723222t  74.56%
Kary pieniezne - osoby
0580 prawne i inne jedn. 21 920,00 zt 40,63% | 21 120,00 zt 96,35%
org.
Wptywy z tytutu
0640 kosztow egz., optaty 238,00 zt 0,44% 238,00zt| 100,00%
komorniczej, kosztéw
01023 e
upomnien
0690 Zﬁi’l{wy zréznych 3 754,60 zt 6,96%| 3754,60zt| 100,00%
Wptywy ze sprzedazy
0870 sktadnikow 0,00 zt 0,00% 0,00 zt -
majatkowych
0910 3gtssfﬂiggwych wptat | 12313342t|  2282%| 1231334 2t| 10000%
53949,16zt| 100,00% | 49 149,16zt| 91,10%

Wedtug stanu na koniec 2023 r. - zalegtosci stanowity 91,10% wszystkich naleznosci.
RézZnica pomiedzy suma naleznosci (53 949,16 zt) a suma zalegtosci (49 149,16 zt)

dotyczyta naleznosci niewymagalnych - w wysokosci 4 800,00 zt. (tj. 8,90%
naleznosci).

Dokonane ustalenia potwierdza ewidencja ksiegowa, w tym:
e saldo Wn konta 221 (,Nalezn. z tyt. doch. budz.”) i salda Wn kont analitycznych

do niego;

e zestawienie obrotéw na kontach analitycznych dotyczacych poszczegélnych
podmiotéw oraz ich rozliczenn z WIJHARS.

(dowadd: akta kontroli str. 715-724, 788)

Charakterystyka naleznosci wykazanych wedtug stanu na dzien 31.12.2024 .

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)

za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., naleznosci pozostate do zaptaty
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego opiewaty na kwote 124 508,53 zt
i obejmowaty zalegtosci netto wobec WIJHARS w kwocie 124 358,53 zt.

Natomiast szczegétowy podziat naleznosci WIJHARS - wraz ze wskazaniem Zrodta
ich pochodzenia oraz paragrafu klasyfikacji budzetowej - przedstawia ponizsza tabela:

W tvm: Stosunek
Naleznosci Struktura Y . zalegtosci
., | Paragraf s, . . . . . . |zalegtosci
Rozdziat Klasyfikacji Zrédta naleznosci na dzien naleznosci na daien do
o ...
31.12.2024 r. | (%) 31.12.2024 r. naleznosci
(%)
0570 Kary pienigzne - 37400,00zt| 30,04% | 3740000zt 100,00%
osoby fizyczne
01023 Kary pieniezne -
0580 osoby prawne i inne 66 491,58 zt 53,40% | 66491,58zt| 100,00%
jedn. org.
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Wptywy z tytutu

0640 kosztow egz., optaty 326807t|  026%| 32680zt 100,00%
komorniczej, kosztéow
upomnien

0690 X\;/)?;ZWY zréznych 3 745,60 zt 301%| 359560zt 96,00%
Wptywy ze sprzedazy

0870 sktadnikow 0,00 zt 0,00% 0,00 zt -
majgtkowych

0910 Odsetki od 16 544,55 7t|  13,29% | 16 544,55z7t| 100,00%
nieterminowych wptat

124 508,53 zt | 100,00% | 124 358,53 zt 99,88%

Wedtug stanu na koniec 2024 r. - zalegtosci stanowity 99,88% wszystkich naleznosci.
Roéznica pomiedzy sumg naleznosci (124 508,53 zt) a sumg zalegtosci (124 358,53 zt)
dotyczyta naleznosci niewymagalnych - w wysokosci 150,00 zt (tj. 0,12% naleznosci).

Dokonane ustalenia potwierdza ewidencja ksiegowa, w tym:
e saldo Wn konta 221 (,Nalezn. z tyt. doch. budz.) i salda Wn kont analitycznych
do niego,
e zestawienie obrotéw na kontach analitycznych dotyczacych poszczegélnych
podmiotéw oraz ich rozliczen z WIJHARS.

(dowadd: akta kontroli str. 725-733, 789)
Sprawozdania Rb-N za 2023 r.i 2024 r.

Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug
stanu na koniec:

e |V kwartatu 2023 r. zostato ztozone w dniu 22 stycznia 2024 r.24,

e |V kwartatu 2024 r. zostato ztozone w dniu 27 stycznia 2025 .,
tj. kazdorazowo w terminie okre$lonym w Zataczniku nr 5 do Rozporzadzenia?®.

Warto$¢ nominalna naleznosci wymagalnych WIJHARS (zalegtosci dtuznikéw, z tym
ze bez odsetek od wymagalnych naleznosci czy tez innych naleznosci ubocznych)
wyniosta:

e na koniec 2023 r. - tacznie 36 597,82 zt,

e na koniec 2024 r. - tacznie 107 487,18 zt.

Ponadto z uktadu podmiotowego sprawozdan wynika, ze na koniec 2023 r. i 2024 r.
dtuznikami WIJHARS byty wytacznie krajowe ,przedsiebiorstwa niefinansowe”.

Zarazem wykazane w sprawozdaniach dane s3 zgodne z ewidencja ksiegowa, takze
w zakresie opisanych wczesniej naleznosci niewymagalnych (4800,00 zt wedtug stanu
na koniec 2023 r. oraz 150,00 zt wedtug stanu na koniec 2024 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 800-809)

24 Ztozone w tym dniu sprawozdanie zawierato jedynie jeden z wymaganych podpiséw. Sprawozdanie
opatrzone prawidtowo dwoma podpisami wptyneto do Wojewody w dniu 2 lutego 2024 r.

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 .

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).
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Windykacja zalegtosci dtuznikéw w latach 2023-2024 - procedury

W toku kontroli ustalono, ze w WIJHARS nie zostata dotychczas stworzona i przyjeta
ewentualna procedura postepowania w przypadkach uchylania sie zobowigzanych

od wykonania cigzacych na nich obowigzkéw podlegajacych egzekucji administracyjnej
(ktorej celem bytoby zapewnienie porzadku, efektywnosci dziatania oraz zgodnosci

Z przepisami prawa w powyzszym zakresie, w szczegdlnos$ci zawartymi w ustawie

z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat m.in., ze:

(...) Zgodnie z dotychczasowq praktykgq realizacje tego zadania zapewniajq postanowienia
zawarte w Rozdziale IV ust. 6-9 ,Procedury kontroli finansowo-ksiegowej Wojewddzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie”.

Powyzsze wyjasnienia przyjeto, poniewaz w Rozdziale IV ust. 6-8 zawarty jest sposéb
postepowania w badanym zakresie dotyczacym windykacji.

Natomiast Rozdziat IV ust. 9 ww. ,Procedury..”, stanowi, ze: Umarzanie, odraczanie lub
rozktadanie na raty sptaty naleznosci pienieznych regulowane jest przepisami odrebnymi.

W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat m.in., ze:

W jednostce nie zostata przyjeta procedura postepowania, o ktérejf mowa w Rozdziale IV
ust. 9 ww. ,Procedury kontroli...” (...) Postepowanie regulujq przepisy prawa. Obecnie
trwajq prace nad aktualizacjq ,,Procedury kontroli finansowo-ksiegowej Wojewddzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie’.

Powyzsze wyjasnienia przyjeto, gdyz materie te reguluja przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego oraz z uwagi na trwajace prace nad nowelizacjg ww. ,Procedury...”.

(dowadd: akta kontroli str. 145-225, 274-300)
Windykacja zalegtoéci dtuznikéw w latach 2023-2024 - dziatania ZWIJHARS (préba)

W toku kontroli dokonano ustalenia poszczegdlnych podmiotéw zobowigzanych
wobec WIJHARS - z uwzglednieniem wielkosci zadtuzenia w danym roku.

Na podstawie tego préba objeto 4 losowo wybrane sprawy windykacyjne. Ustalono,
ze sg to:
e 2 sprawy prowadzone przez okres lat 2023-2024 i wczesniej (dtuznicy
oznaczeni w ewidencji ksiegowej symbolami ,522" i ,985"),
e 2 sprawy rozpoczete w 2024 r. (dtuznicy oznaczeni w ewidencji ksiegowe;j
symbolami ,721" i ,718").

Z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika, ze wobec zobowigzanych
uchylajacych sie od wykonania cigzacych na nich obowigzkoéow (dtuznikow) ZWIJHARS
(wierzyciel) podejmowat dziatania zmierzajgce do ich wykonania, w tym zmierzajace
do zastosowania srodkow egzekucyjnych przez wtasciwy organ egzekucyjny.
ZWIJHARS w szczegdlnosci:

e wystawit tytuty wykonawcze (po uprzednim przestaniu upomnien);

e zawnioskowat o wszczecie egzekucji z nieruchomosci (1 przypadek);

¢ wymieniat informacje z nadzorca w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

e wymieniat stosowng korespondencje z organami egzekucyjnymi, w tym:
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o kierowat prosby o podanie informacji w zakresie stanu $ciggania
naleznosci na podstawie tytutu wykonawczego,
o wnioskowat o podjecie zawieszonego postepowania egzekucyjnego.

Ponadto od zalegtosci (wygenerowanych nie tylko przez podmioty objete préba, ale
takze przez innych dtuznikéw) ZWIJHARS naliczat odsetki oraz dazyt do ich uiszczenia
lub wyegzekwowania w drodze egzekucji administracyjnej - co potwierdzaja
dokonane w latach 2023-2024 zapisy na koncie 130-1-6 (,0910 odsetki od
nieterminowych”.).

W przypadku jednej ze spraw ZWIJHARS wstrzymat dochodzenie naleznosci z uwagi
na wydanie przez Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie postanowienia
w przedmiocie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 715-769)
Umorzenia naleznosci w latach 2023-2024

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono réwniez, ze w latach 2023-2024
ZWIJHARS udzielit umorzen naleznosci wymagalnych w ramach 5 prowadzonych
spraw. Decyzje administracyjne w tym przedmiocie wydawane byty z urzedu oraz
podpisywane (co do zasady) przez osobe piastujaca funkcje organu. Przestanke
do umorzen stanowita bezskuteczno$é postepowan egzekucyjnych?e.

Ostatecznie weryfikacja objeto wszystkie decyzje, z uwagi na istnienie powtarzalnych
niezgodnosci. W tym zakresie stwierdzono (w zaleznosci od danej sprawy):
e nieumieszczenie w decyzjach konkretnych kwot umorzonych odsetek;
e rozne wysokosci umorzonych odsetek (rozbieznosci kwot pomiedzy
wskazanymi w decyzjach a zapisami w ewidencji ksiegowej).

(dowadd: akta kontroli str. 145-225, 770-771, 774-786)

Z zwigzku z umorzeniem niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, na stronie
podmiotowej WIJHARS w Biuletynie Informacji Publicznej podane zostaty informacje
kwartalne o udzielonych umorzeniach za poszczegdlne okresy z lat 2023-2024
(zgodnie z ustawowym obowiazkiem?”). Przedstawione w nich taczne kwoty umorzen
nie sg w petni zgodne z pozostatg dokumentacja dotyczacg dokonanych umorzen.

(dowadd: akta kontroli str. 145-225, 770-787)
Szczegoty tych uchybien opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

26 Przestanka umorzenia oraz kompetencja: por. art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm., Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz art. 21 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz.
1980).

27 Por. art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm., Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 1.2. Dochody

Nieterminowe przekazanie pobranych dochodéw na rachunek budzetu panstwa

Analiza dokumentacji finansowo-ksiegowej wykazata, ze w odniesieniu do listopada
2024 r. zostato pobranych (i nastepnie przekazanych na rachunek budzetu panstwa)
tacznie 32 500,76 zt. Ustalono, ze dochody pobrane w okresie 26-30 listopada 2024 r.
- w facznej wysokosci 2 377,00 zt - przekazane zostaty przez Jednostke na
odpowiedni rachunek dochodéw budzetu panstwa dopiero 6 grudnia 2024 r. (1 dzien
po terminie).

Zasada jest, ze dochody pobierane m.in. przez panstwowe jednostki budzetowe
(WIJHARS) - wedtug stanu srodkéw na ostatni dzier miesigca - sg przekazywane
(na odpowiedni rachunek budzetu panstwa) do 5. dnia nastepnego miesigca.

Natomiast przekazanie srodkow w kwocie 2 377,00 zt nastgpito 6 grudnia 2024 r.,
tj. dopiero wraz z dochodami pobranymi wedtug stanu na 5 grudnia 2024 r.

(w ramach jednego przelewu opiewajacego na 5 627,00 z1). Skutkiem tego
pobrane dochody w kwocie 2 377,00 zt, zgromadzone na rachunku WIJHARS,

Z nieuzasadnionych przyczyn ulokowane byty na nim dtuzej niz powinny.

Szczegoty przedstawia ponizsza tabela:

W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat, ze:

Operacja Data - EK Data - WB Nr | Kwota zgg]r:nych f)r;a‘ﬁazanych
dot. dochodu |(pobr. / przek.) |(pobr./ przek.) | WB |(Suma kwot) dochodéw | dochodow
Pobranie 26.11.2024 26.11.2024 183 1 000,00 zt
Pobranie 27.11.2024 27.11.2024 184 150,00 zt
Pobranie 28.11.2024 28.11.2024 77,00 zt
2 377,00 zt
Pobranie 28.11.2024 28.11.2024 185 150,00 zt
Pobranie 28.11.2024 28.11.2024 500,00 zt
Pobranie 28.11.2024 28.11.2024 500,00 zt
Pobranie 02.12.2024 02.12.2024 99,00 zt
Pobranie 02.12.2024 02.12.2024 186 150,00 zt 5 627,00 zt
Pobranie 02.12.2024 02.12.2024 150,00 zt
Pobranie 02.12.2024 02.12.2024 500,00 zt
Pobranie 04.12.2024 04.12.2024 150,00 zt| 3 250,00 zt
Pobranie 04.12.2024 04.12.2024 187 810,00 zt
Pobranie 04.12.2024 04.12.2024 610,00 zt
Pobranie 05.12.2024 05.12.2024 281,00 zt
Pobranie 05.12.2024 05.12.2024 188 500,00 zt
Przekazanie |06.12.2024 06.12.2024 189 | -5627,00zt| 5627,00 zt

(...) wskazana nieprawidtowosc¢ powstata w okresie, w ktérym obowiqzki w zakresie
prowadzenia ewidencji finansowej / rozliczen podatkowych itp. realizowata (...). Dyrektor
jednostki nie posiadat wiedzy o przedmiotowym btedzie w czasie jego zaistnienia. (...).
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W zwigzku z powyzszym (...) zostang podjete odpowiednie dziatania korygujqce oraz
wdrozone rozwigzania zapobiegajgce podobnym sytuacjom w przysztosci.

(dowadd: akta kontroli str. 145-225, 601-637)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwiazku z nimi wyjasnien, nalezy
stwierdzi¢, ze w opisanym przypadku nie zostat dochowany termin przekazania
pobranych dochodéw, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259 ze zm.) - w tacznej kwocie 2 377,00 zt.

Ponadto nalezy doda¢, ze powyzsze mogtoby stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, czym jest - zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy?® - m.in.
niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokos$ci dochodéw przez
jednostke budzetowa (WIJHARS). W opisanym przypadku nie zostat przekroczony
kwotowy prog odpowiedzialnosci, dlatego ma zastosowanie wytaczenie
odpowiedzialnosci przewidziane w art. 26 ust. 1 ww. ustawy - tzn. kwota
nieterminowo przekazanych dochodéw nie przekracza kwoty minimalnej, o ktérej
mowa w art. 26 ust. 3 ww. ustawy?? (w 2024 r. wynosita ona 6 445,71 zt).

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 1.2. Dochody

Rozbieznosci w zakresie stawek za kontrole inne niz kontrole graniczne

Analiza pobranych w latach 2023-2024 dochodoéw klasyfikowanych w paragrafie 0690
wykazata, ze na koncie ,130-1-1-1 koszty kontroli” - w zakresie ,kontroli krajowych”
(tzn. innych niz kontrole graniczne) - ujete zostaty rowniez kwoty inne niz wynikajace
ze stawki okreslonej dla tego typu kontroli w RozporzadzeniuC. Stawke optat za
czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli, o ktérych mowa w § 1 pkt 2i 3 (tj.
innych niz "kontrole graniczne”) - w wysokosci 150,00 zt - okresla § 3 tego aktu.

Zadano pytanie, co jest powodem dokonania na ww. koncie zapiséw dotyczacych
ykontroli krajowych” w wysokosci innej niz 150,00 zt, w szczegdlnosci tych z datami:
e ,2023-01-17" (50,00 zt),
e ,2023-01-26" (521,97 zti 0,40 zt),
e ,2023-03-08" (95,40 zt),
e ,2023-03-13"(11,40 z¥),
e ,2023-11-28" (300,00 zt).

W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat, Ze:

28 Por. art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104 ze zm.).

29 Kwotg minimalnga jest kwota przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998 i 1586).

30 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Wsi z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie stawek opfat

za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatéw i wyrobéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2354).
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Brak jest informaciji, dlaczego (...) wskazata na koncie ,130-1-1-1 koszty kontroli” za 2023
r. w zakresie kontroli krajowych kwoty inne niz 150 zt. (...).

(dowaod: akta kontroli str. 145-225, 644-651, 653-659, 693-706)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwiazku z nimi wyjasnien, nalezy
stwierdzi¢, ze ZWIJHARS nie posiada petnej wiedzy w zakresie zaewidencjonowanych
zdarzen gospodarczych. Na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji
oraz udzielonych wyjasnien nie sposdéb ustali¢, czy wptyw na powyzsze mégt mieé np.
fakt, ze ww. rozporzadzenie okresla rowniez stawki optat za badania laboratoryjne
przeprowadzone w ramach kontroli, ktérych wysokos¢ okresla zas zatacznik do niego.
Hipotetycznie juz samo zréznicowanie wysokosci stawek za takie badania

(w przedziale od 10,00 zt do 1 522,00 zt) mogtoby powodowad, ze wptywy z tytutu
prowadzonych czynnosci kontrolnych nie sg w jednakowej wysokosci.

W opisanym zakresie zasadnym jest dotozy¢ wiekszej uwagi i starannosci, aby
zapewnic¢ jakos¢ i transparentnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej. Nawet, jezeli
aktualny stan nie powoduje btedéw rozliczeniowych, np. co do wysokosci pobranych
(naleznych) dochodow, to skutkuje utrudnieniem moznosci porownania

z oczekiwanym wzorcem.

Ad 1.4. Naleznosci
Niezgodnosé kwot w dokumentacji dotyczacej umorzen naleznosci wymagalnych

W latach 2023-2024 ZWIJHARS dokonat takich umorzen w ramach 5 spraw, tj.:
1) w | kwartale 2023 r. (DPD 90/03/2023),

2) w Il kwartale 2023 r. (DPD 205/07/2023),

3) w IV kwartale 2023 r. (DPD 318/10/2023),

4) w Il kwartale 2024 r. (DPD 161/06/2024),
)

5) w lll kwartale 2024 r. (DPD 291/10/2024).

Decyzje w sprawach z punktéw 1 i 3 nie zawierajg w swojej tresci konkretnie
wskazanych kwot naleznych odsetek objetych tymi umorzeniami.

W wyijasnieniach, ztozonych w odniesieniu do tego, ZWIJHARS wskazat m.in., ze:

(...) decyzje dotyczgce umorzen sq kazdorazowo weryfikowane przez radce prawnego

oraz zatwierdzane przez Gtéwngq Ksiegowq. Proces ten ma na celu zapewnienie zgodnosci

z obowiqzujgcymi przepisami prawa. Niestety, w odniesieniu do dwdch wskazanych
przypadkéw, nie jesteSmy w stanie jednoznacznie wskazac przyczyn braku wykazania kwoty
odsetek. Analiza dostepnej dokumentacji nie pozwala na ustalenie, dlaczego (...) [wskazana
osoba - dop. wtasny] nie uwzglednita odsetek w tych konkretnych decyzjach. Zapewniamy,
ze dotozymy wszelkich staran, aby sytuacja taka nie powtoérzyta sie w przysztosci.

Natomiast decyzje w sprawach z punktéw 2, 4 i 5 zawierajg w swojej tresci konkretne
kwoty naleznych odsetek objetych tymi umorzeniami, z tym ze ich wysokos¢ nie jest
zgodna z kwotami odsetek uwidocznionymi w ewidencji ksiegowej. Szczegdty w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela:
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Kwota umorzonych odsetek | Kwota umorzonych odsetek e e .
Punkt | Sprawa . e, . . . . Rozbieznos¢
(ewidencja ksiegowa) (decyzja administracyjna)

2 255307 12003 961,29 7t 992447t| 31,157

4|PPD 720,16 74 764,99 2t| 44837
161/06/2024 ’ ’ ’

5|DPD 464,59 7t 470,19 7t 5,60 2t
291/10/2024 ’ ’ ’

Suma: 2 146,04 zt 2 227,62 zt 81,58 zt

W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do sprawy DPD 161/06/2024 (punkt 4),
ZWIJHARS wskazat m.in., ze:
W zapisie na koncie ,290 Odpisy aktualizujgce naleznosci” za 2024 r. widnieje kwota

umorzonych odsetek w wysokosci 720,16 zt w miejsce prawidtowej kwoty w wysokosci
764,99 zt z powodu z btedu pracownika {...).

Takiego rodzaju niezgodnosci dotyczace spraw z punktdéw 2 i 5 ujawniono w wyniku
przedtozenia przez ZWIJHARS - w ramach wyjasnien - dodatkowej dokumentaciji.

(dowodd: akta kontroli str. 145-225, 770-771, 774-786)

Rozbieznos$¢ danych pomiedzy ewidencja ksiegowa a wydanymi decyzjami przetozyta
sie takze na podawane do wiadomosci publicznej informacje kwartalne o udzielonych
umorzeniach3!. Szczegdty przedstawia ponizsza tabela:

taczna wysokos¢ taczna wysokosé taczna kwota
Punkt | Sprawa umorzonych zalegtosci | umorzonych zalegtosci | umorzenia Okres
(ewidencja ksiegowa) | (dec. administracyjna) |(strona w BIP)
1| DPD 90/03/2023 12 286,02 2t | Prak kwoty 12 286,02 2t | 2023
umorzonych odsetek kw. |
DPD 2023
2 205/07/2023 1 744,29 zt 1775,44 zt 1775,44 zt kw1
2023
DPD brak kwoty
3 318/10/2023 6 658,55 7t umorzonych odsetek 6175952 :(\\;V
DPD 2024
4 161/06/2024 1971,76 zt 2 016,59 zt 2 016,59 zt kw ||
DPD 2024
5 291/10/2024 1018,19 zt 1 056,71 zt 1 056,71 zt kw1l

Woynika z niej, ze:

e informacje za Il kw. 2023 r., Il kw. 2024 r. i lll kw. 2024 r. s3 zgodne
z decyzjami, ale nie sg zgodne z ewidencja ksiegowa (dotyczy spraw z punktow

2,41i5)

e informacja za | kw. 2023 r. jest zgodna z ewidencjg ksiegowa, ale decyzja nie
zawiera kwoty umorzonych odsetek (dotyczy sprawy z punktu 1);

e informacja za IV kw. nie jest zgodna z ewidencjg ksiegowa, a decyzje
nie zawierajg kwot umorzonych odsetek (dotyczy sprawy z punktu 3).

31 Informacja o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa,
[w:] https:/www.gov.pl/web/wijhars-szczecin [dostep: 10.07.2025].
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W wyjasnieniu, ztozonym w odniesieniu do niezgodnosci czes$ci zapiséw na koncie 290
(,Odpisy aktualiz. naleznosci”) z informacjami kwartalnymi, ZWIJHARS wskazat, ze:
Czes¢ zapiséw na koncie ,290 Odpisy aktualizujgce naleznosci” za 2023 r. i 2024 .

jest rozbiezna z informacjami kwartalnymi (...) z powodu btedéw merytorycznych (...).

(dowadd: akta kontroli str. 145-225, 770-787)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwiazku z nimi wyjasnien, nalezy
stwierdzi¢, ze ewidencja ksiegowa WIJHARS nie odzwierciedla dokonanych w latach
2023-2024 rzeczywistych umorzen odsetek od zalegtosci dtuznikow. Przedtozona
dokumentacja potwierdza, ze taki stan obejmuje bezsprzecznie co najmniej 3 sprawy.
W pozostatych dwéch przypadkach (sprawy z punktéw 1 i 3) - cho¢ wysoko$¢
umorzonych odsetek nie wynika z wydanych decyzji - to mozna wnioskowa¢ przez
analogie, ze faktycznie umorzone odsetki sg wyzsze od kwot widniejgcych w zapisach
ksiegowych na koncie 290 (,Odpisy aktualiz. naleznosci”). W toku kontroli nie zostat
przedtozony jakikolwiek dokument, z ktérego wynikataby ich faktyczna wysokos¢.
Skutkiem powyzszego jest obnizenie jakosci i transparentnosci prowadzonej ewidencji
ksiegowej oraz niemoznos$¢ ustalenia - wytacznie na jej podstawie - petnej wysokosci
dokonanych umorzen. Zarazem z zapiséw ksiegowych nie wynikaja:

e kwoty umorzonych odsetek widniejgce w wydanych decyzjach;

e informacje o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetu

panstwa podane za lata 2023-2024 na stronie podmiotowej WIJHARS w BIP.

Faktyczna kwota naleznosci wymagalnych umorzonych przez ZWIJHARS w latach
2023-2024 nie wynika wprost z dokumentacji przedtozonej w toku kontroli.

Podsumowanie nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w obszarze nr 1

Warto tez zauwazyc, ze wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien, stwierdzonych
w toku przeprowadzonej kontroli, podniesie transparentno$¢ realizowanych zadan
o charakterze publicznym, co nie powinno wéwczas budzi¢ ewentualnych watpliwosci
np. pod katem finansowym. Natomiast zdolnoscig (sprawczoscig) do wspomnianego
wyeliminowania ich dysponuja:

— Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych,
— osoby realizujgce poszczegdlne zadania objete niniejszym obszarem kontroli.

Wyjasnienia,
protokoty, Wyijasnienia ZWIJHARS z dnia 28 kwietnia 2025 r.
oswiadczenia

Ocena obszaru

kontroli nr 1 Pozytywna z nieprawidtowosciami
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2. Prawidtowos$¢ realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym.
Art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Okreslenie obszaru
kontroli

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI
Informacje ogdlne

W obowigzujacej w WIJHARS polityce rachunkowosci okreslono Ogdlne zasady
sporzqdzania i realizacji planu finansowego wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Zgodnie z nimi plan z podziatem na klasyfikacje zadaniowa ksieguje sie na
koncie pozabilansowym 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym, z podziatem analitycznym na wydatki majgtkowe i pozostate. WIJHARS
w latach 2023-2024 realizowat tylko jedno:

e dziatanie: 6.5.4.3. Kontrola i inne czynnosci kontrolne w zakresie jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych na rynku krajowym i w obrocie z zagranicq

e podzadanie 6.5.4. Jakos¢ handlowa artykutéw rolno-spozywczych

e zadanie 6.5. Ochrona konkurencji i konsumentow

e funkcje 6. Polityka gospodarcza kraju.

Wykonanie planu finansowego wydatkéw budzetu zadaniowego

Wedtug sprawozdan Rb-BZ132 (i ich korekt) w latach 2023-2024 jednostka ponosita
wydatki tylko w ramach budzetu panstwa. Plan i wykonanie budzetu zadaniowego
przedstawiaty sie nastepujaco:

Funkcja /
zadanie / Plan z ustaw Plan po .
rodzadanic / | budsetows] (ef) zmiamach (z) | WWykonanie (21
dziatanie
2023 rok
6. 5288 000,00| 5448000,00 544799142
6.5.W 5288 000,00 5448000,00 544799142
6.5.4. 5288 000,00 5448 000,00 5447991,42
6.5.4.3. 5288 000,00 5448 000,00 5447991,42
2024 rok
6. 5967 000,00 6422000,00 642199592
6.5.W 5967 000,00 6422000,00 642199592
6.5.4. 5967 000,00 6422000,00 6421995,92
6.5.4.3. 5967 000,00 6422000,00 642199592

Analiza dokumentow wykazata, ze réwnolegle do zmian w planie finansowym budzetu
WIJHARS dokonywano przesunie¢/zmian w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Ponadto zweryfikowano, ze kwota budzetu zadaniowego wynikajaca z Rb-BZ1 (korekt)
za lata 2023-2024 jest zgodna z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28.
Szczegdtowe omowienie zmian i wykonania planu wydatkéw opisano w obszarze nr 1.
(dowodd: akta str. 827-836, 872-882)

32 Roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym.
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Ewidencja ksiegowa w uktadzie zadaniowym

Z uwagi na waski zakres budzetu zadaniowego WIJHARS prowadzit ewidencje
budzetu zadaniowego na koncie pozabilansowym 990-1 przypisanym do dziatania
6.5.4.3. W praktyce funkcjonowaty dodatkowe dwa konta analityczne z podziatem

na wydatki majatkowe i wydatki pozostate. W toku analizy ewidencji ksiegowe;j
stwierdzono uchybienie polegajace na nieewidencjonowaniu na biezagco wydatkéw na
kontach 990, a jedynie ogdlnym poleceniem ksiegowania na koniec roku (po jednym
na kazdy rok i konto). Szczegéty uchybienia opisano w czesci: Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych uchybien.

Cele i mierniki budzetu zadaniowego

W WIJHARS w ramach budzetu zadaniowego realizowano 2 cele i dokonywano
pomiaru 2 miernikami:

— przy podzadaniu 6.5.4. wyznaczono cel Zapewnienie wtasciwej jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych poprzez ocene i poprawe stanu zgodnosci
Z przepisami regulujgcymi produkcje i obrét artykutami rolno-spozywczymi
i miernik Odsetek wykonanych przez przedsiebiorcéw zalecen pokontrolnych (w %;
w szt./szt.),

— przy dziataniu 6.5.4.3. wyznaczono cel Realizacja zadan ustawowych w zakresie
nadzoru nad jakoscig handlowq artykutéw rolno-spozywczych na rynku krajowym
i w obrocie z zagranicq i miernik Procentowy udziat ilosci kontroli zrealizowanych do
ilosci kontroli zaplanowanych (w %; w szt./szt.).

W latach 2023-2024 nie dokonywano wyodrebnienia nowych podzadan/dziatan ani
nie zmieniano w trakcie roku zaplanowanych miernikéw.

Kontrolujacy stwierdzili, ze co do zasady:

e cele i mierniki zdefiniowane prawidtowo w stosunku do podzadania i dziatania
e mierniki s

o adekwatne do zamierzonych celéw

o tatwo mierzalne

o mozliwe do osiggniecia

o jednorodne.

Zwrécono jednak uwage, ze:

1) w karcie pomiaru miernika dla dziatania 6.5.4.3 konstrukcja miernika ma
niespdéjnos¢ miedzy punktem 3, gdzie okreslony jest wzér matematyczny
zawierajacy elementy a-f, a punktem 8 gdzie wymieniane s3 elementy sktadowe
wzoru - wymienione tylko a i b (jakby w nowym znaczeniu), ze wskazaniem,
ze na a skfada sie a-e, z kolei b to f.

2) w karcie pomiaru obu miernikdw, w punkcie 3 wskazany jest wzoér
matematyczny zawierajgcy mnozenie przez liczbe 100 a nie 100%, jako ze
wyniki pomiaru przedstawiane sg w %,

3) w karcie pomiaru miernika za 2024 r. dla dziatania 6.5.4.3 jednym z elementéw
wzoru pozostaty kontrole ex-post pomimo tego, ze od 01.04.2023 r. nie sa
realizowane przez WIJHARS.
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W celu wyjasnienia tych zagadnien zwrdcono sie z pytaniami. ZWIJHARS przedtozyt
w tym zakresie wyjasnienia:

Ad. 1 (...) Przyjeto, ze miernik sktada sie z dwdch podstawowych elementdw, ktdre znalazty
odzwierciedlenie w punkcie 8 karty pomiaru miernika, czyli ilosci kontroli zrealizowanych (a)
oraz ilosci kontroli zaplanowanych (b). (...) Powyzszy sposéb podania elementéw miernika
wynika z przekonania, ze wtasciwie odzwierciedla wszystkie jego sktadniki i jest poprawny
pod wzgledem wyliczenia. W dotychczasowej wieloletniej sprawozdawczosci sposob ten nie
byt kwestionowany.

Ad. 2 (...) wskazane wzory pod wzgledem matematycznym powinny zawiera¢ mnozenie
przez 100%, a nie jak podano przez niedopatrzenie przez liczbe 100. Niemniej nalezy
podkreslic, ze w obu kartach pomiaru miernikéw wskazano prawidtowo jednostke miary (%).
W punkcie 4 oraz wynik pomiaru w punkcie 9 przedstawiono poprawnie w procentach.

Ad. 3 (...) Powodem wystgpienia tej sytuacji byta rutynowos¢ dziatan i brak w odpowiednim
czasie inicjatywy odnosnie zmiany elementéw miernika. Wskazac nalezy, ze w wyliczeniu
miernika przyjmowano dla kontroli ex-post wartosc¢ zerowq i wartos¢ miernika wyliczono
prawidtowo.

(dowdd: akta str. 119-132 [pytania nr 1-3], 819-824, 858-863)

Kontrolujacy przychylaja sie do ztozonych wyjasnien majac na uwadze czytelnosé
pomiaru (ad. 1), poprawne przedstawianie danych w % kartach pomiaru miernika
(wynikach pomiaru) oraz w opisach wykonania miernika (ad. 2) oraz ze wykazywane
wartosci wynoszg O (ad. 3), jednakze rekomenduja, by w porozumieniu z wydziatem
merytorycznym ZUW, WIJHARS rozwazyt modyfikacje i aktualizacje wzoréw
miernikow oraz sposobu ich obliczania.

Plan i wykonanie miernikow przedstawiaty sie nastepujaco:

Podzadanie / PIan.z usta\{vy Plan po zmianach | Wykonanie
dziatanie budzetowej % (szt./szt.) % (szt./szt.)
% (szt./szt.)

2023 rok
6.5.4. 85% (102/120) 85% (102/120) 86,1% (142/165)
6.5.4.3. 90% (3060/3400) | 90% (3060/3400) |110,8 % (3768/3400)

2024 rok
6.5.4. 83% (137/165) 83% (137/165) 85,2 % (121/142)
6.5.4.3. 95% (3325/3500) |95% (3325/3500) |104,8% (3669/3500)

(dowdd: akta str. 819-826, 858-871)

Najwieksze odchylenie od planowanej wartosci (nad wykonanie o 23%) odnotowano
w mierniku dla dziatania 6.5.4.3. w 2023 roku. Jak wynika z tresci opisu wykonania
miernika, podpisanego przez ZWIJHARS i przedtozonego do wojewody
zachodniopomorskiego, wieksza niz planowana realizacja kontroli spowodowana byta
przede wszystkich z wiekszej od planowanej przy szacowaniu miernika liczby
przeprowadzonych kontroli. Liczba tych kontroli jest trudna do oszacowania, gdyz w duzej
mierze wynika z biezqgcej koniunktury na rynku obrotu srodkami spozywczymi.
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Na podstawie procedur budzetowych ustalonych przez Wojewode
Zachodniopomorskiego33, kierownicy jednostek zobowiazani sg sprawdzania stopnia
realizacji celdow przyjetych dla podzadan i dziatan, dokonujgc pomiaru osiggnietych
wartosci miernika z wykorzystaniem ,Kart pomiaru miernika”. W celu weryfikacji
prawidtowosci dokonania pomiaru, w ramach kontroli zweryfikowano karty pomiaru
miernikéw (wraz z rejestrem pomiaru) z dokumentacjg zrodtowa, tj. z raportami

Z rejestru merytorycznego za | pétrocze 2023 i 2024 roku, a takze za caty 2023

i 2024 rok. Nie stwierdzono niezgodnosci, z wyjatkiem watpliwosci przy pomiarze za
caty 2024 roku miernika dla podzadania 6.5.4. Z raportu wynikaty dwie liczby
zrealizowanych zalecen pokontrolnych: 48 (zatytutowane Liczba odpowiedzi na
zalecenia) i 49 (Liczba pozytywnych odpowiedzi na zalecenia). Jak ustalono na
podstawie wyjasnien, réznica wynikata ze specyfiki jednej z kontroli i wtasciwosci
systemu informatycznego, a w mierniku prawidtowo przyjeto liczbe 49.

Nie przedtozono w trakcie kontroli dokumentu zrédtowego, z ktérego wynika ilos¢
kontroli zaplanowanych wykorzystywana przy mierniku dla dziatania 6.5.4.3. Jak
ustalono na podstawie ztozonych i przyjetych przez kontrolujacych wyjasnien, liczba
kontroli oraz innych mierzonych czynnosci realizowanych corocznie w perspektywie
wieloletniej jest stabilna, nie wykazuje wyraznych i znaczacych tendencji wzrostowych
lub spadkowych i w zwigzku z tym, w planowanej liczbie tych kontroli uwzglednia sie
poziom na podstawie dotychczasowych tendencji wieloletnich, a takze
wykorzystywane s3 raporty z lat poprzednich generowane w systemie informatycznym
GIJHARS?34,

Ponadto w pozycji 10 rejestru pomiaru jako osoba sporzadzajgca pomiar wskazany jest
kierownik wydziatu. W pozycji 11 rejestru, gdzie powinna by¢ wskazana osoba
zatwierdzajaca pomiar, znajduje sie parafa kierownika wydziatu. Zgodnie

z procedurami budzetowymi ustalonymi przez zarzadzenie wojewody
zachodniopomorskiego, to kierownik jednostki (zespolonej inspekcji) sprawdza stopien
realizacji celéw przyjetych dla podzadan i dziatan, dokonujgc pomiaru osiggnietych
wartosci miernika, z wykorzystaniem ,Kart pomiaru miernika”, ktérego elementem jest
rejestr pomiaru.

Na te okolicznos¢ zwrécono sie z pytaniem do ZWIJHARS. Udzielono wyjasnien
o nastepujacej tresci®®:

Kierownik Wydziatu Kontroli sporzqdzajgcy w ramach budzetu zadaniowego pomiary
miernikéw dla podzadania i dziatania w wymaganych terminach sprawozdawczych
przekazywat drogq elektroniczng (mailowg) Gtéwnej Ksiegowej (p. XX) karty pomiaru
miernikéw oraz opisy wykonania miernikéw do ostatecznej weryfikacji. Byty one
przekazywane w przeswiadczeniu, Zze ostateczna informacja opisowa z realizacji budzetu
zadaniowego przekazywana do Wydziatu Finanséw i Budzetu podlegac bedzie
zatwierdzeniu przez kierownika jednostki. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzor karty pomiaru

33 Zarzadzenie nr 371/2020 z 28.12.2020 r. i zarzadzenie nr 371/2024 z 24.10.2024 r., w sprawie
ustalenia procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz
sprawozdawania.

34 Zintegrowany system informatyczny Centralny Rejestr Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

35 W tresci wyjasnier dokonano anonimizacji.
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miernika w pozycji 11 rejestru ,Zatwierdzit pomiar” zgodnie z legendq formularza
przewiduje podanie danych osoby odpowiedzialnej za realizacje podzadania i dziatania,
w tym wypadku Kierownika Wydziatu Kontroli. Wzér karty pomiaru miernika i procedury
budzetowe nie wskazujq jednoznacznie na koniecznos¢ zatwierdzenia pomiaréw przez
kierownika jednostki.

Wyjasnienia przyjeto majac na uwadze ich tres¢ oraz fakt, ze w opisie wykonania
miernika zatwierdzonym przez kierownika jednostki i przekazanym do wydziatu
merytorycznego ZUW wartos¢ miernika zgodna jest z rejestrem pomiaru. Odnoszac
sie jednak do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze mimo iz wzér karty pomiaru miernika nie
wskazuje jednoznacznie osoby zatwierdzajacej pomiar, to wynika to jasno z tresci
punktu 4 samej procedury:

4. Kierownicy jednostek i komdrek organizacyjnych ZUW zgodnie z wtasciwosciq
merytoryczng:

- (...)

- sprawdzajq stopien realizacji celow przyjetych dla podzadan i dziatan, dokonujgc pomiaru
osiggnietych wartosci miernika z wykorzystaniem ,,Kart pomiaru miernika’, zgodnie z zat. nr
1

S}

Ponadto co wynika z legendy, osobami dokonujacymi pomiar i zatwierdzajacymi
pomiar powinny by¢ co do zasady dwie rézne osoby. Jest to istotne z uwagi na zasade
rozdzielnosci funkcji w celu zachowania niezaleznej weryfikacji pomiaru (przejrzystosc
procesu monitorowania), a takze zmniejszenia ryzyka popetnienia btedu. Kontrolujacy
Zwracaja w zwigzku z tym uwage, ze pomiar powinien by¢ zatwierdzany przez
kierownika jednostki jako odpowiedzialnego za realizacje podzadania/dziatania, a nie
kierownika komorki organizacyjnej w wojewodzkim inspektoracie.

(dowdd: akta str. 119-132 [pytania nr 4-5], 145-225

[pytanie nr 12], 810-826, 837-871, 883-895)

Sprawozdawczos¢ budzetowa w uktadzie zadaniowym

Procedury budzetowe ustalone przez Wojewode Zachodniopomorskiego

Zgodnie z procedurami budzetowymi ZWIJHARS sporzadzat opisy wykonania
miernikow za | potrocze roku budzetowego i za caty rok.

W trakcie weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia opisu wykonania miernika z karta
pomiaru miernika, stwierdzono, ze w rejestrze pomiaru miernika dla dziatania 6.5.4.3.
w Il kwartale 2024 r., w elemencie pkt 8, wpisano warto$¢ zaplanowanych kontroli
3400, a nie jak powinno by¢ 3500. Jednakze z uwagi na to, ze w wyniku pomiaru jak
i w opisie wykonania miernika, wskazano prawidtowa wartos¢ 3500 - uznano
powyzsze za oczywistg omytke.

Opisy wykonania miernikéw za caty rok byty przekazywane do wydziatu
merytorycznego ZUW w wyznaczonym terminie (do 5 lutego nastepujacego po roku
budzetowym).

(dowdd: akta str. 825-826,864-871)
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Sprawozdania Rb-BZ1

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej3¢

w uktadzie zadaniowym ZWIJHARS terminowo przedktadat do wojewody
zachodniopomorskiego roczne sprawozdania Rb-BZ1, tj. 19 lutego roku nastepujacego
po okresie sprawozdawczym, a w przypadku korekt do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Sprawozdania Rb-BZ1 s3 zgodne z plan finansowymi wynikajacymi z kont 990,
jednakze w wyniku uchybienia opisanego przy ewidencji ksiegowej, z analizy kont 990
nie mozna byto ustali¢ prawidtowej wysokosci wydatkéw, a tym samym zgodnosci
w tym zakresie ze sprawozdaniami Rb-BZ1.

(dowod: akta str. 830-833, 875-882)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ewidencja ksiegowa w uktadzie zadaniowym

Nieewidencjonowanie na biezaco wydatkéw na kontach budzetu zadaniowego

W trakcie analizy kont 990-1 Dziatanie 6.5.4.3 (syntetyczne) i 990-1-1 wydatki
majatkowe oraz 990-1-2 wydatki pozostate (analityczne), zaréwno za 2023 rok jak
i 2024 rok, stwierdzono, ze nie ewidencjonowano na biezgco wydatkéw tych kontach
990, a jedynie ogdlnym poleceniem ksiegowania na koniec roku (po jednym na kazdy
rok i konto analityczne). Ponadto kwota ksiegowania po stronie Ma dotyczy catego
planu finansowego, bez podziatu na poniesione wydatki i wartos¢ planu
niezrealizowanego.

(dowdd: akta str. 834-836, 873-874)

Rozliczenia wydatkéw na kontach dokonywano nastepujacymi dokumentami:

e Polecenie ksiegowania nr DP 409/12/2023 z 15 stycznia 2024 r., ktérym po
stronie Ma zaksiegowano kwote 5 309 317 zt na koncie 990-1-2 i kwote
138 683 zt na koncie 990-1-1 [dotyczy 2023 roku].

e Polecenie ksiegowania nr DP 463/12/2025 (omytka w numerze, powinno by¢
2024) z 31 grudnia 2024 r., ktérym po stronie Ma zaksiegowano kwote
6 422 000 zt na koncie 990-1-2 (nie byto planu finansowego na koncie 990-1-
1) [dotyczy 2024 rokul].

(dowodd: akta str. 829, 872)

Mimo, ze konta pozabilansowe nie wchodzg w zakres ksigg rachunkowych, w ocenie
kontrolujacych, operacje na nich powinny by¢ prowadzone wg zasad jak dla ksiag
rachunkowych, wynikajgcych np. z art. 24 ustawy o rachunkowosci, tj. przede
wszystkich prowadzone sprawdzalnie i biezaco. Jedno polecenie ksiegowania nie
spetnia tych zatozen. Ponadto ksiegowanie jednym poleceniem ksiegowania catej
kwoty réwnej planowi wydatkow jest niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia

36 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r. poz. 1731).
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w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci®” oraz z opisem kont wynikajacym
z Polityki rachunkowosci stosowanej w WIJHARS, ktore wskazuja, ze:

Na stronie Ma konta 9290 ujmuje sie rownowartosc¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz wartos¢ niezrealizowanego i wygastego planu finansowego.
Ewidencja szczegétowa do konta 990 umozliwia sporzqdzenie sprawozdania z wykonania

wydatkéw budzetowych w uktadzie budzetu zadaniowego.
(dowodd: akta str. 226-268)

Ksiegowanie (na biezgco) osobno wydatkéw, a osobno niewykorzystanego planu jest
niezbedne, by mozliwe byto sporzadzenie sprawozdania w uktadzie zadaniowym,

w ktérym wykazywane s3 faktycznie wykonane wydatki. Zwrécono sie z pytaniem
odnosnie tego na podstawie jakich danych wykazano wykonanie wydatkéw na
kontach 990 i w sprawozdaniach Rb-BZ1. Wyjasnien w tym zakresie udzielita
ZWIJHARS?E:

e (...) pragne wyjasnic, ze Zachodniopomorskim Inspektorem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych jestem od maja 2024 r. Do pazdziernika 2024 r. p.
XX Gtéwna Ksiegowa- Kierownik Wydziatu Administracji odpowiadata za
prowadzenie ksigg rachunkowych. Po przejsciu na dtugotrwate zwolnienie lekarskie
obowiqzki stuzbowe przejeta jej zastepczyni p. YY, ktéra obecnie rowniez przebywa
na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Nalezy nadmienic, ze z obiema Paniami nie
mamy zadnego kontaktu. Od stycznia 2025 r. stanowisko Gtéwnej Ksiegowej petni
p. (...) Wobec powyZszego nie jestesmy w stanie odpowiedziec na to pytanie.

e (...) pragne poinformowac, iz nie posiadamy informacji w jaki sposéb gtéwna
ksiegowa ustalita kwote wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym w 2023 r.
i 2024 r. Obecna pani Gtéwna Ksiegowa zaktada, iz prawdopodobnie ustalano
kwoty korespondenciji z analitykq konta 130.

e (...) pragne wyjasnic, ze p. Gtéwna Ksiegowa (...na skutek braku prawidtowych
zapiséw na koncie 990 ustalita kwote wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym na podstawie zapisow kont 130 oraz zespotu kont, ktére byty zgodne
z kwotg wykonania planu za rok 2024 biorgc pod uwage, iz Jednostka wykonuje

jedno zadanie.
(dowdd: akta str. 119-132 [pytania nr 6-8])

A zatem wedtug ztozonych wyjasnien przez ZWIJHARS, w zwigzku ze zmianami
kadrowymi mozna jedynie zatozy¢, ze wykonanie wydatkéw w ewidencji ksiegowej
ustalane byto na podstawie kont 130 (w uktadzie tradycyjnym), a sprawozdania Rb-
BZ1 sporzadzane byty na tej samej podstawie, co potwierdza, ze z prowadzonego
konta 990 nie byto mozliwe sporzadzenie sprawozdania.

Zwroécono sie réwniez z pytaniem o wskazanie przyczyn ewidencjonowania wydatkow
w ten sposob. Jak przekazano w ww. wyjasnieniach ztozonych przez ZWIJHARS,
w zwigzku ze zmianami kadrowymi nie mozna odpowiedzie¢ na to pytanie.

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 760).

38 W tresci wyjasnien dokonano anonimizaciji.
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Zbiorcze ksiegowanie jednym poleceniem ksiegowania skutkowato tym, ze ewidencja
kont 990 nie jest sprawdzalna, dane z niej wynikajg wytacznie z kont prowadzonych
w uktadzie tradycyjnym (klasyfikacji budzetowej), a w dodatku nie pozwala na
sporzadzanie rzetelnych sprawozdan Rb-BZ1. Jednakze z uwagi na fakt, ze w
WIJHARS stosowane jest tylko jedno dziatanie (i co za tym idzie podzadanie, zadanie i
funkcja), powyzsze uznano za uchybienie.

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Wyjasnienia ZWIJHARS z 8 i 28 kwietnia 2025 .

Ocena obszaru
kontroli nr 2

Pozytywna z uchybieniem
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Okreslenie obszaru
kontroli

Podstawa prawna
realizacji zadania

3. Prawidtowo$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi.

Art. 20 ust. 3 ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych

USTALENIA KONTROLI
Struktura zatrudnienia w WIJHARS

Organizacja i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiagzki
pracodawcy i pracownikéw zostaty ustalone w Regulaminie pracy wprowadzonym
Zrzadzeniem nr 20/2020 ZWIJHARS z dnia 20 pazdziernika 2020 roku, zmienionym
Zarzadzeniem nr 3/2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku i Zarzagdzeniem nr 16/2021

z dnia 12 pazdziernika 2021 roku.

(dowadd: akta str. 301-325)

W Inspektoracie zatrudnieni sg pracownicy merytoryczni i administracyjni na
podstawie umowy o prace, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie
cywilnej oraz kierownictwo. Kierownictwo i pracownicy tworza korpus stuzby
cywilne;j.

W kontrolowanym okresie, struktura zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2023 roku,
31 grudnia 2024 r. i 31 marca 2025 roku, przedstawia sie nastepujaco:

) . Zatrudnienie w WIJHARS
Roﬁj;’/vsﬂgzq"‘gfza/ stan na: 31.12.2023 rok | stan na: 31.12.2024 rok | stan na: 31.03.2025 rok
organizacyjnej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b etatéow 0s6b etatéow 0s6b etatéw
Kierownicze 2 2 2 2 2 2
Dyrekcja 2 2 2 2 2 2
Merytoryczne 30 30 31 31 30 30
Wydziat Kontroli 30 30 31 31 30 30
Administracyjne 6 5,5 6 5,5 8 7,5
Wydziat
Organizacyjno- 6 55 6 55 8 7,5
Administracyjny
Razem: 38 37,5 39 38,5 40 39,5

Inspektorat na dzien 31 marca 2025 roku zatrudniat tacznie 40 oséb w ramach

39,5 etatow, tj. 39 osdb na petnych etatach oraz 1 osobe na 0,5 etatu. Zatrudnienie
w Inspektoracie w siedzibie (Szczecin) i biurach (Koszalin, Swinoujscie) przedstawia sie
nastepujaco:

e 34 osoby (33,5 etatu) w Szczecinie,
e 5 0s06b w (5 etatow) w Koszalinie,
e 1 osoba (1 etat) w Swinoujsciu.

Na 40 oséb zatrudnionych w WIJHARS, 30 oséb stanowig pracownicy merytoryczni
zatrudnieni w Wydziale Kontroli, z tego:

e 24 osoby w Szczecinie,
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e 5 0s6b w Koszalinie,
e 1 osoba w Swinoujsciu.

Pracownicy merytoryczni stanowig 75% catosci zatrudnienia. Pozostali pracownicy to:

e administracyjni (8 osob), stanowig 20% wszystkich zatrudnionych,
e kierownictwo (2 osoby), stanowig 5% wszystkich zatrudnionych.

W latach 2023-2024 stan zatrudnienia WIJHARS utrzymywat sie na podobnym
poziomie, z niewielkimi wahaniami (1 etat) na stanowiskach administracyjnych
i merytorycznych, tj.:

e na 31 grudnia 2023 roku pracowato 38 0séb (37,5 w przeliczeniu na petne
etaty), z tego: 2 osoby na stanowiskach Kierowniczych, 30 oséb to pracownicy
merytoryczni i 6 oséb (5,5 etatu) pracownicy administracyjni;

e na 31 grudnia 2024 roku pracowato 39 oséb (38,5 etatéw), z tego: 2 osoby na
stanowiskach Kierowniczych, 31 oséb to pracownicy merytoryczni oraz 6 oséb
(5,5 etatu) pracownicy administracyjni.

(dowadd: akta str. 955-966)

Fluktuacja kadr w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 marca 2025 roku

Na dzien 1 stycznia 2023 roku stan zatrudnienia w WIJHARS wynosit 39 osdb.
W wyniku fluktuacji pracownikéw, zatrudnienie zwiekszyto i na dzieh
31 marca 2025 roku wyniosto 40 osdb.

Wozrost zatrudnienia, na koniec | kwartatu 2025 roku w stosunku do lat 2023-2024
wynika z zatrudnienia w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym osoby na
stanowisku Gtéwnego specjalisty ds. zarzadzania budynkiem. Jednostka w 2025 roku
przejeta w trwaty zarzad budynek, w ktérym miesci sie m.in. siedziba Inspektoratu.

Zmiany w zatrudnieniu wynikaty z rozwigzania i nawigzania stosunku pracy. Szczegoty
ujeto w tabeli®?.

Przyczyna zmian w obsadzie Komérka organizacyjna/

Poz. | Data zmiany WILLJHARS Stanowisko miejsce pracy
Rozwigzanie umowy o
1 27.02.2023 | prace na mocy Gtoéwny specjalista Woydziat Kontroli - Szczecin

porozumienia stron

Rozwigzanie umowy o
2 31.03.2023 | prace na mocy Starszy specjalista Woydziat Kontroli - Szczecin
porozumienia stron

3 17.04.2023 | Nawiazanie stosunku pracy Inspektor Woydziat Kontroli - Szczecin

Rozwigzanie umowy o
4 21.07.2023 | prace na mocy Gtoéwny specjalista Woydziat Kontroli - Koszalin
porozumienia stron

5 16.10.2023 | Nawiazanie stosunku pracy Inspektor Woydziat Kontroli - Szczecin

6 23.10.2023 | Nawiazanie stosunku pracy Inspektor Wydziat Kontroli - Szczecin

%9 Na podstawie 3 tabel: Wykaz 0s6b, z ktérymi nawigzano lub rozwigzano stosunek pracy w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku, od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku, od 1 stycznia do
31 marca 2025 roku, sporzadzonych przez WIJHARS na potrzeby kontroli.
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Rozwigzanie umowy o
17.11.2023 | prace - wypowiedzenie
umowy
7 01.12.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Inspektor Woydziat Kontroli - Szczecin
Rozwigzanie umowy o
8 20.12.2023 | prace na mocy Gtowny specjalista Woydziat Kontroli - Szczecin
porozumienia stron
9 26.02.2024 | Nawigzanie stosunku pracy Specjalista Woydziat Kontroli - Szczecin
. . . . Wydziat Organizacyjno-
10 15.01.2025 | Nawigzanie stosunku pracy Gtéwna ksiegowa Administracyjny
. . - Woydziat Organizacyjno-
11 15.01.2025 | Nawigzanie stosunku pracy Specjalista (sekretarka) Administracyjny
Rozwigzanie umowy o . - . . _—
12 31.01.2025 | prace na mocy Gtowny specjalista Wyd;lg’r Orga?nlzacyjno
— (sekretarka) Administracyjny
porozumienia stron
13 | 1002.2025 |Rozwiazanie umowyo Gtéwny specjalista Wydziat Kontroli - Watcz
prace bez wypowiedzenia
14 16.02.2025 | Nawigzanie stosunku pracy Glowny speqallsta .ds. Wyd;lg’r Orgafnlzacyjno-
zarzadzania budynkiem Administracyjny

W latach 2023-2024 do 31 marca 2025 roku ustanie stosunku pracy nastgpito
w przypadku 7 oséb:

e 6 0s0b na stanowiskach merytorycznych (w 2023 r. - 5 0s6b*°, w | kwartale
2025 roku - 1 osoba),
e 1 osoba na stanowisku administracyjnym (w | kwartale 2025 roku).

Dwie osoby z Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego, w trakcie prowadzonej
kontroli, znajdowaty sie w okresie wypowiedzenia, ktory koriczyt sie 30 kwietnia
2025 roku.

Natomiast stosunek pracy nawigzato 8 oséb:

e 5 0s06b na stanowiskach merytorycznych (w 2023 roku - 4 osoby*!, w 2024
roku - 1 osoba),
e 3 osoby na stanowisku administracyjnym (w | kwartale 2025 roku).
(dowodd: akta str. 964-966)

Absencja pracownicza w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku

2023 rok - liczba dni pracujacych 250.

Na podstawie rocznej karty rozliczenia czasu pracy, dokonano analizy dni zwolnien
w WIJHARS z powodu absencji chorobowej (choroby wtasnej lub koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub cztonkiem rodziny). Suma
dni absencji ze wszystkich zaswiadczen lekarskich w 2023 roku wynosi - 462 dni, co
stanowi utrate dostepnosci pracownikow na poziomie 4,86%%2, z tego:

40 1 osoba - poz. 6 tabeli, wypowiedziata umowe w ciggu miesigca od zatrudnienia.

41 |bidem.

42 W odniesieniu do $redniej liczby pracownikéw (38 oséb) zatrudnionych na umowe o prace,
niezaleznie od wymiaru etatu.
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e 387 dni w urzedzie w Szczecinie (utrata dostepnosci pracownikéw na poziomie
4,99%)*3

e 75 dni w oddziale w Koszalinie (utrata dostepnosci pracownikéw na poziomie
5,00%)%.

W oddziale Szczecin-Swinoujscie nie korzystano ze zwolnien lekarskich4.

Dla lepszego zobrazowania analizy przedstawionych wynikéw, mozna stwierdzic,
ze suma dni nieobecnosci w 2023 roku z powodu zwolnien lekarskich?® jest tozsama
Z nieobecnoscia:

e W urzedzie w Szczecinie - 1 osoby przez caty rok i 1 osoby przez okres 6
miesiecy,
e w oddziale w Koszalinie - 1 osoby przez 3,5 miesiaca.

Reasumujac: w 2023 roku w WIJHARS czas zwolnien lekarskich odpowiadat
nieobecnosci 1 osoby przez caty rok i drugiej osoby przez 9,5 miesiaca.

Wskaznik ogdlnej absencji chorobowej w WIJHARS wynosi 12 dni#’ na jednego
pracownika. Srednia liczba pracownikéw w WIJHARS w 2023 r. wyniosta 38 osdb.
W poszczegdlnych miastach wskaznik ten przedstawia sie nastepujaco:

e 12 dni*® w urzedzie w Szczecinie ($rednioroczna liczba zatrudnionych -
31 0s6b??),
e 12 dni®°° w oddziale w Koszalinie ($rednioroczna liczba zatrudnionych - 6 oséb),
e 0dni*! w oddziale Szczecin-S'Winoujs’,cie (Srednioroczna liczba zatrudnionych -
1 osoba).
(dowadd: akta str. 964-970)

2024 rok - liczba dni pracujacych 251.

Na podstawie rocznej karty rozliczenia czasu pracy, dokonano analizy dni zwolnien
w WIJHARS z powodu absencji chorobowej (choroby wtasnej lub koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub cztonkiem rodziny). Suma
dni absencji ze wszystkich zaswiadczen lekarskich wynosi w 2024 roku - 721 dni,
co stanowi utrate dostepnosci pracownikéw na poziomie 7,37%, z tego:

43 W odniesieniu do $redniej liczby pracownikéw (31 os6b) zatrudnionych na umowe o prace,
niezaleznie od wymiaru etatu, tacznie z pracownikiem z Watcza.

44 W odniesieniu do $redniej liczby pracownikéw (6 oséb) zatrudnionych na umowe o prace, niezaleznie
od wymiaru etatu.

45 W oddziale zatrudniona jest 1 osoba.

46 Do wyliczen przyjeto 21 dni roboczych w miesigcu.

47 Srednia liczba dni (w zaokragleniu do petnych dni) absencji chorobowej przypadajaca na pracownika,
tj. liczba dni catkowitej absencji chorobowej w stosunku do $redniorocznej liczby pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace, niezaleznie od wymiaru etatu.

8 bidem.

49 kacznie z pracownikiem z Watcza.

50 Srednia liczba dni (w zaokragleniu do petnych dni) absencji chorobowej przypadajaca na pracownika,
tj. liczba dni catkowitej absencji chorobowej w stosunku do $redniorocznej liczby pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace, niezaleznie od wymiaru etatu.

51 |bidem.
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e 645 dni w urzedzie w Szczecinie (utrata dostepnosci pracownikéw na poziomie
7,79%)>2,

) 51 dni w oddziale w Koszalinie (utrata dostepnosci pracownikéw na poziomie
4,06%)3,

. 25 dni w oddziale Szczecin-Swinoujscie (utrata dostepnosci pracownika na
poziomie 9,96%)°%.

Dla lepszego zobrazowania analizy przedstawionych wynikéw, mozna stwierdzi¢, ze
suma dni nieobecnosci w 2024 roku z powodu zwolnien lekarskich? jest tozsama
Z nieobecnoscia:

e W urzedzie w Szczecinie - 2 0s6b przez caty rok, 1 osoby przez okres 6
miesiecy,

e w oddziale w Koszalinie - 1 osoby przez 2,5 miesiaca,

e w oddziale Szczecin-Swinoujécie>¢ - 1 osoby przez 1 miesiac.

Reasumujac: w 2024 roku w WIJHARS czas zwolnien lekarskich odpowiadat
nieobecnosci dwdch osdb przez caty rok i trzeciej osoby przez 9,5 miesigca.

Wskaznik ogdlnej absencji chorobowej w WIJHARS wynosi 18 dni®’ na jednego
pracownika. Srednia liczba pracownikéw w WIJHARS w 2024 roku wynosita 39 0séb.
W poszczegdlnych miastach wskaznik ten przedstawia sie nastepujaco:

e 19 dni®® w urzedzie w Szczecinie ($rednioroczna liczba zatrudnionych -
33 osoby??),
e 10 dni®® w oddziale w Koszalinie ($rednioroczna liczba zatrudnionych - 5 oséb),
e 25 dni®! w oddziale Szczecin-S'Winoujécie (Srednioroczna liczba zatrudnionych -
1 osoba).

W 2024 roku 1 osoba przez okres 6 miesiecy (od lipca do grudnia) byta nieobecna
z powodu urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego.

(dowdd: akta str. 964-970)

Srednioroczny wskaznik absencji chorobowej pracownikéw WIJHARS w 2024 roku
(7,37%) jest wyzszy w poréwnaniu do roku 2023 r. (4,86%) o 2,51%, ale nie odbiega

52 W odniesieniu do $redniej liczby pracownikéw (33 oséb) zatrudnionych na umowe o prace,
niezaleznie od wymiaru etatu, tacznie z pracownikiem z Watcza.

53 W odniesieniu do $redniej liczby pracownikéw (5 0s6b) zatrudnionych na umowe o prace, niezaleznie
od wymiaru etatu.

54 W odniesieniu do $redniej liczby pracownikéw (1 osoba) zatrudnionych na umowe o prace,
niezaleznie od wymiaru etatu.

55 Do wyliczen przyjeto 21 dni roboczych w miesiacu.

6 W oddziale zatrudniona jest 1 osoba.

57 Srednia liczba dni (w zaokragleniu do petnych dni) absencji chorobowej przypadajaca na pracownika,
tj. liczba dni catkowitej absencji chorobowej w stosunku do $redniorocznej liczby pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace, niezaleznie od wymiaru etatu.

%8 |bidem.

> k3cznie z pracownikiem z Watcza. Pracownik w 2023 r. nie przebywat na zwolnieniu lekarskim.

¢0 Srednia liczba dni (w zaokragleniu do petnych dni) absencji chorobowej przypadajaca na pracownika,
tj. liczba dni catkowitej absencji chorobowej w stosunku do $redniorocznej liczby pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace, niezaleznie od wymiaru etatu.

61 bidem.
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od sredniego rocznego wskaznika absencji chorobowej w Polsce, ktéry w 2024 roku
wynidst 7,38%%2.

Absencje pracownikow WIJHARS w latach 2023-2024 oraz rotacja pracownikéw,
w ocenie kontrolujgcych nie miaty znaczacego wptywu na realizacje zaplanowanych
kontroli.

Wielkos$¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne

Na probie 10 0s6b%3, z lat 2023-2024, co stanowi odpowiednio 13% i 12% oséb
zatrudnionych w WIJHARS, zweryfikowano prawidtowos$¢ wykazanych kwot
wynagrodzenia podstawowego oraz zasadnos$¢ przyznanych nagréd i innych
sktadnikéw uposazenia (kontrolg objeto wszystkich pracownikéw), ktére wynikaja
Z przepisow prawa lub aktéw wewnetrznych.

Na podstawie przygotowanej przez Inspektorat tabeli Wyptacone sktadniki
wynagrodzenia za okres: od 1.01.2023 roku do 31.12.2023 roku oraz od 1.01.2024 roku
do 31.12.2024 roku, dokumentéw kadrowych®* uposazenie pracownikéw WIJHARS,
ktoérzy stanowia w catosci korpus stuzby cywilnej sktada sie z:

e wynagrodzenia zasadniczego,
oraz nastepujacych sktadnikow:

nagrody uznaniowej,

specjalnych dodatkow motywacyjnych (2023 rok)
nagroéd specjalnych (2023 rok),

dodatku zadaniowego,

dodatku za wieloletnig prace,

dodatku funkcyjnego.

Warunki i zasady wynagrodzenia w Inspekcji wynikaja z:

e ustawy o stuzbie cywilnej,

e rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej,

e zarzadzenia ZWIJHARS ws. wprowadzenia systemu motywowania®>,

e zarzadzenie ZWIJHARS ws. wprowadzenia regulaminu pracy WIJHARS®®,

e zarzadzenia ZWIJHARS ws. specjalnych dodatkow motywacyjnych®’,

62 Na podstawie danych firmy CONPERIO, ktéra zajmuje sie audytem, doradztwem i kompleksowym
zarzadzaniem problemem absencji chorobowej. Zrédto: https:/conperio.pl/barometr-conperio-za-
2024-rok-znamy-najnowsze-dane-dotyczace-absencji-chorobowej-oraz-naduzyc-na-14-w-polsce/
[dostep: 30 lipca 2025 rokul].

63 Analiza wybranych 10 akt osobowych pracownikéw, tj. 5 akt osobowych za 2023 r. i 5 akt
osobowych za 2024 .

64 Ptacowa kartoteka archiwalna za okres kalendarzowy 2023.01-2023.12 i 2024.01-2024.12.

65 Zarzadzenie nr 7/2013 z 27 maja 2013 roku.

66 Zarzadzenie nr 20/2020 z 20 pazdziernika 2020 roku.

67 Zarzadzenie nr 19/2021 z 8 listopada 2021 roku.
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e zarzadzenia ZWIJHARS ws. utworzenia funduszu nagréd®s.
(dowdd: akta str. 955-960, 971-1016)

Przyznanie i wyptata dodatkowych (zmiennych) sktadnikéw wynagrodzenia

Nagrody uznaniowe

W Inspektoracie zostaty okreslone zasady oraz kryteria przyznawania nagrod.

W latach 2023-2024 pracownikom WIJHARS zostaty wyptacone nagrody uznaniowe
p6troczne z funduszu nagrdod w stuzbie cywilnej? [lipiec, listopad - | transza, grudzien
- Il transza (pozostata czes¢ funduszu nagréod)].

Z podziatu nagréd komisja sporzadzata Protokot. Zgodnie z Protokotem

z 19 grudnia 2024 roku nagrody dla Kierownikéw Wydziatu, Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego oraz Wydziatu Kontroli zostaty przyznane w jednakowych kwotach.
Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem do ZWIJHARS, dlaczego nie zostat zastosowany
przepis § 21 ust. 570 Zarzadzenia’! w sprawie wprowadzenia systemu motywowania

w WIJHARS w Szczecinie. Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze Nagrody za Il pétrocze
2024 roku zostaty przyznane zgodnie z Zarzqdzeniem nr 7/2023 ZWIJHARS. Pierwsza
transza (Zarzqdzenie nr 36/2024 z dnia 11.12.2024 r.) wyptaty nagrod zostata
zréznicowana w zaleznosci od zaangazowania pracownika w realizacje zadan Jednostki
(liczba przeprowadzonych kontroli, liczba wydanych i utrzymanych decyzji
administracyjnych, udziat w zajeciach edukacyjnych, targach, dozynkach, edukacji na
lokalnych ryneczkach). Druga transza (Zarzqdzenie Nr 40/2024 z dnia 19.12.2024 r.) byta
przyznana w réwnej kwocie, poniewaz stanowita pozostatq czes¢ funduszu nagrod, (...).
Wyijasnienie przyjeto.

(dowod: akta str. 128, 982-1016)
Dodatki motywacyjne (2023 rok)

We wrzesniu 2023 r. pracownikom Wydziatu Kontroli (26 oséb) i Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego (5 osdb), z wytaczeniem osdéb zajmujacych
stanowiska kierownicze, wyptacono dodatek motywacyjny. Wysokos¢ przyznanych

i wyptaconych dodatkéw motywacyjnych wyniosta na petny etat od 1 150,00 zt

do 1 400,00 zt brutto, pracownik na 0,5 etatu 700,00 zt brutto. Podstawg wyptaty
dodatku byt art. 41a ustawy z dnia 1 grudnia 2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Specjalny dodatek motywacyjny
miat charakter uznaniowy i zostat przyznawany w szczegdlnosci za zaangazowanie

W pracy.

(dowdd: akta str. 978-981)

68 w 2023 roku - Zarzadzenie nr: 12/2023 z 14 lipca; 20/2023 z 9 listopada; 25/2023 z 15 grudnia.
w 2024 roku - Zarzadzenie: nr 19/2024 z 16 lipca, 36/2024 z 11 grudnia, 40/2024 z 19 grudnia.

69 Art. 93 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;j.

70 Wysokos$¢ nagrod powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od spetnienia stopnia kryteriow

okreslonych w § 19 Zarzadzenia nr 7/2013 ZWIJHARS z dnia 27 maja 2013 roku.

71 Zarzadzenie nr 7/2013 z 27 maja 2013 roku.
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Nagrody specjalne (2023 rok)

W grudniu 2023 r. 5 pracownikom wyptacono nagrody specjalne (4 osoby z Wydziatu
Kontroli, 1 osoba z Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego). Nagrody specjalne
zostaty przyznane za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, tj. za:

o medale za dtugoletnia stuzbe (4 osoby),
o redagowanie stron spoteczno$ciowych WIJHARS (1 osoba’?),
o wygranie konkursu na maskotke WIJHARS (1 osoba).

Wysokos¢ wyptaconych nagréd specjalnych wyniosta od 1000,00 zt do 1 400,00 zt
brutto.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Protokole z 15 grudnia 2023 r.”2 z podziatu nagréd
uznaniowych za Il pétrocze, zostaty dopisane, po podpisach komisji, osoby, ktérym
przyznano nagrody specjalne. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta str. 959, 991)

Akta osobowe pracownikow

Zgodnie z dyspozycja art. 105 Kodeksu pracy, przyznawane nagrody i wyrdznienia dla
pracownika powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w aktach osobowych.

Analiza wybranych 10 akt osobowych pracownikéw, tj. 5 akt osobowych za 2023 rok
i 5 akt osobowych za 2024 rok wykazata, ze nie zostaty wtgczone do nich odpisy
zawiadomienia o przyznaniu nagréd w 2023 i 2024 roku. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowodd: akta str. 1017-1049)

Dodatki zadaniowe

Podstawa prawng przyznania dodatku zadaniowego jest art. 88 ustawy o stuzbie
cywilnej. W 2023-2024 roku 10 pracownikéw WIJHARS otrzymywato dodatki
zadaniowe, ktore zostaty przyznane bezterminowo. Szczegdty przedstawiono w tabeli.

Data przyznania Kwota . .
Poz. dodatku dodatku Zadania/czynnosci
zadaniowego zadaniowego
Funkcja audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
1 26.10.2022 . 120,00 zt Jakoécia w WIJHARS
5 26.10.2022 120,00 2t Funkcja audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
A0 r. oz Jakoscia w WIJHARS
Wozrost zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Systemu
3 20.12.2018 . 500,00 zt Zarzadzania Jakosciag w WIJHARS
Funkcja audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
26.10.2022 . 120,00 zt Jakogcia w WIJHARS
Funkcja audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
4 26.10.2022 . 120,00 zt Jakoécia w WIJHARS

72 1 osoba otrzymata dwie nagrody: za dtugoletnia stuzbe i redagowanie stron spotecznoséciowych
WIJHARS.
73 Zarzadzenie nr 25/2023 ZWIJHARS z 15 grudnia 2023 roku.
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Funkcja audytora krzyzowego Systemu Zarzadzania
5 26.10.2022 . 150,00 zt Jakogcia w WIHARS
Funkcja audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
6 26.10.2022 . 120,00 zt Jakoécia w WIJHARS
Funkcja audytora wewnetrznego Systemu Zarzadzania
, 26.10.2022 . 120,00 zt Jakoécia w WIJHARS
3.01.2024 500.00 2t Zadania cztonka Zespotu ds. Komunikacji i Informacji
S r e WIJHSRS
Zadania inspektora ochrony danych osobowych
8 16.01.2020 . 500,00 zt W WUHARS
Czynnosci zwigzane z wartosciowaniem stanowisk pracy
9 19.02.2019 r. 70,00 zt oraz monitoringiem i analizg wykonywania miernikéw
budzetu zadaniowego
10 9.01.2023 1. 300,00 2t Zadania konserwatora bL.denku | stanu technicznego
pomieszczen

(dowadd: akta str. 955, 957, 1050-1113)

Zgodnie z zaleceniami Szefa Stuzby Cywilnej (Zarzadzenie nr 6 z 12 marca 2020 roku
w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej), dodatek
zadaniowy zostat okreslony jako narzedzie, ktére zmotywuje pracownika w sytuacji,
kiedy przez okreslony czas wykonuje on dodatkowe zadania.

W Inspektoracie nie zostaty opracowane regulacje wewnetrzne dotyczace jednolitych
zasad przyznawania dodatku zadaniowego, poniewaz jak wyjasnita ZWIJHARS,
Inspektorat zatrudnia ponizej 50 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej i zgodnie

z Zarzadzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej, rozdziat Il pkt 1 ust. 2 dostosowuje
program zarzadzania zasobami ludzkimi do wtasnych potrzeb i mozliwosci.

Dodatki zadaniowe w Inspektoracie zostaty przyznane bezterminowo, na te same
zadania (okres wyptacanych dodatkéw zadaniowych wynosi od 1 do 6 lat).

Poniewaz dodatki zadaniowe, zgodnie ze standardami okreslonymi przez Szefa Stuzby
Cywilnej, powinny mie¢ charakter okresowy a nie staty, zwrécono sie z zapytaniem,
dlaczego nie okreslono czasu na ktéry dodatek zostat przyznany. Inspektor
Wojewddzki wyjasnita, ze Decyzjq dwczesnego Zachodniopomorskiego Inspektora zostaty
przyznane dodatki zadaniowe w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych czynnosci do
odwotania. Czynnosci te nadal sq przez wskazanych pracownikéw realizowane.

(dowdd: akta str. 129)

W zwiazku z brakiem w WIJHARS sformalizowanych procedur dotyczacych
przyznawania dodatkéw zadaniowych zwrdcono sie z zapytaniem, jakimi zasadami
kierowano sie przy przyznawaniu dodatkéw zadaniowych (m.in. kto wnioskuje o ich
przyznanie, na podstawie jakich dokumentoéw, kto decyduje o wysokosci dodatku
zadaniowego, itp.). Wojewodzki Inspektor wyjasnita: Nie posiadamy informacji, kto
decydowat o wysokosci przyznawanych dodatkéw zadaniowych ani jakie dodatkowe
dokumenty byty wykorzystane w tym procesie. Wiadomo jedynie, ze dodatki byty
przyznawane w porozumieniu z Panig X. XX. - Gtéwnqg Ksiegowa i akceptacjq
Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych.

Majac na uwadze wyjasnienie oraz brak regulacji wewnetrznych w tym zakresie,
dobra praktyka i standardem rekomendowanym przez Szefa Stuzby Cywilnej, jest
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opracowanie wewnetrznych procedur, co sprzyja m.in. przejrzystosci przyznawania
dodatkéw zadaniowych oraz usprawnia i ujednolica dziatania Jednostki.

(dowdd: akta str. 163)

Dtugotrwate dodatki zadaniowe w przypadku zadan z zakresu funkcji audytora
wewnetrznego Systemu Zarzadzania Jakosciag w WIJHARS (7 osob)’4, wynikaja z pisma
Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artkutéw Rolno-Spozywczych’>. W pismie
wskazano, ze jezeli w strukturze organizacyjnej WIJHARS nie ma stanowiska
Petnomocnika ds. SZJ, audytora wewnetrznego SZJ, zadanie powierza sie cztonkom
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym na konkretnych stanowiskach, a wykonywane
funkcje nie wigze sie bezposrednio z zajmowanym stanowiskiem. Petnienie tych
funkcji przydziela sie konkretnej osobie, ze wzgledu na jej umiejetnosci i wiedze w tym
zakresie. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej
odpowiedzialno$¢ zwigzana z petnieniem funkcji audytora SZJ nie powinna znalez¢
odzwierciedlenia w opisie stanowiska pracy i zarekomendowano przyznanie
pracownikom dodatkéw zadaniowych.

Kwota przyznanych dodatkéw zadaniowych wynosi miesiecznie od 120,00 zt (audyt
wewnetrzny) do 150,00 zt (audyt krzyzowy). 1 osoba otrzymata kolejny dodatek
zadaniowy w kwaocie 500,00 zt za zwiekszenie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Systemu Zarzadzania Jakoscig w WIJHARS.

Pozostate dodatki zadaniowe dla 3 0séb (poz. 8-10 tabeli) przyznano w zwigzku ze
zwiekszeniem obowigzkéw. Wysokos$¢ przyznanych dodatkéw zadaniowych wynosi:
500,00 zt (zadania IDO w WIJHARS), 70,00 zt (wartoSciowanie stanowisk pracy oraz
monitoring i analiza budzet zadaniowego), 300,00 zt (zadania konserwatora budynku
i stanu technicznego pomieszczen).

Przyznanie dodatku zadaniowego cztonkowi korpusu stuzby cywilnej z tytutu zadan
konserwatora budynku i stanu technicznego pomieszczen (poz. 10 tabeli) jest
niezgodne z art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej. Szczegétowy opis uchybienia zawarto
w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ustawa o stuzbie cywilnej’é nie precyzuje, na jaki czas moze by¢ przyznany dodatek
zadaniowy. Permanentne dodatki zadaniowe w przypadku, m.in. zadan inspektora
ochrony danych osobowych czy czynnosci zwigzane z warto$ciowaniem stanowisk
pracy oraz monitoringiem i analizg wykonywania miernikow budzetu zadaniowego
maja charakter statego wynagrodzenia. Zgodnie z rekomendacjami Szefa Stuzby
Cywilnej dodatek zadaniowy powinien by¢ stosowany jedynie okresowo, tak aby
zapewnic ciggtos¢ realizowanych w urzedzie zadan.

W zwiazku z tym, nalezatoby rozwazy¢, zgodnie z Zarzadzeniem Szefa Stuzby
Cywilnej’’, okresowa analize mozliwosci zmiany charakteru zadan z dodatkowych na

74 Powotanych przez ZWIJHARS Zarzadzeniem nr 3/2022 z 23 lutego 2022 roku i Zarzadzeniem nr
27/2023 z 27 grudnia 2023 roku.

75> Pismo GIJHARS, znak: GI-SZJ-0258-2/18 z 18 stycznia 2018 roku.

76 Art. 88.

77 Zarzadzenie nr 6 z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilne;.

47



state poprzez wtaczenie ich do opisu stanowiska pracy i powigzaniu z ewentualng
zmiang wysokosci wynagrodzenia pracownika.

(dowodd: akta str. 131-132, 955, 957, 1050-1113)

Dodatek funkcyjny

Przyznawany jest wytacznie Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Jakosci Handlowej Artykutéow Rolno-Spozywczych i jego zastepcy.

(dowdd: akta str. 955, 957)

Srednie wynagrodzenie wynikajace z zawartych uméw o prace

Na postawie tabel - Wynagrodzenia pracownikéw WIJHARS na 31.12.2023 .
i31.12.2024 r., zweryfikowanych z dokumentacjg kadrowa, ustalono srednie
miesieczne wynagrodzenie podstawowe, wynikajgce z zawartych uméw o prace

z podziatem na poszczegodlne stanowiska. Weryfikacja objeto osoby zatrudnione na
31 grudnia 2023 i 2024 roku.

Do wyliczenia przyjeto wynagrodzenie zasadnicze oraz state comiesieczne sktadniki
wynagrodzenia’8. Dane przedstawiono w tabeli.

. . . Liczba Liczba Wynagrodzenie Srednie .
Grupa stanowisk/ Rodzaj stanowiska pracownikéw etatow zasadnicze wynagrodzenie
podstawowe
2023 rok 36 35,5 204 528,89 zt 5 681,36 zt
Merytoryczne 30 30 170 197,96 zt 5 673,27 zt
Kierownik Wydziatu Kontroli* 1 1 7 495,72 zt 7 495,72 zt
Zastepca Kierownika Wydziatu Kontroli* 1 1 7 040,11 zt 7 040,11 zt
Gtéwny Specjalista? 6 6 36 335,19 zt 6 055,87 zt
Starszy Specjalista® 9 9 51 252,14 zt 5 694,68 zt
Specjalista® 7 7 38 024,01 zt 5432,00 zt
Starszy Inspektor® 3 3 15 495,24 7zt 5 165,08 zt
Inspektor? 3 3 14 555,55 zt 4 851,85 zt
Administracyjne 6 55 34 330,93 zt 5721,82 z
Eﬁgc;gzi( Wydziatu Administracji - Gtéwny 1 1 749572 2t 749572 2t
Gtéwny Specjalista 2 2 12 362,90 zt 6 181,45 zt
Starszy Specjalista 3 2,5 14 472,31 zt 4.824,10 zt
2024 rok 37 36,5 254 379,60 zt 6 875,12 zt
Merytoryczne 31 31 212 827,65 zt 6 865,41 zt
Kierownik Wydziatu Kontroli* 1 1 8 994,86 zt 8 994,86 zt
Zastepca Kierownika Wydziatu Kontroli2 1 1 8 448,13 zt 8 448,13 zt
Gtéwny Specjalista? 8 8 57 804,23 zt 7 225,53 zt
Starszy Specjalista® 9 9 61 594,59 zt 6 843,84 zt
Specjalista® 6 6 38 797,24 zt 6 466,21 zt
Starszy Inspektor® 6 6 37 188,60 zt 6 198,10 zt
Administracyjne 6 5,5 41 551,95 zt 6 925,33 zt

78Do wyliczenia $redniego wynagrodzenia nie uwzgledniono statych, comiesiecznych sktadnikow

wynagrodzenia: dodatku za wieloletnig prace oraz dodatku urzednika stuzby cywilne;j.
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Kigrownik Wydziatu Administracji - Gtéwny 1 1 8994.86 2t 8994.86 2t
Ksiegowy

Gtéwny Specjalista 3 3 22 077,11 zt 7 359,04 zt
Starszy Specjalista 2 1,5 10 479,98 zt 5239,99 zt

Grupy stanowisk pracownikéw merytorycznych:
1stanowisko koordynujace,

2stanowisko samodzielne,

3stanowisko specjalistyczne,

‘stanowisko wspomagajace.

Ustalono, ze srednie miesieczne wynagrodzenie podstawowe pracownikéw WIJHARS
ksztattowato sie na poszczegdlnych stanowiskach:

2023 rok:

e merytorycznych - od 4 851,85 zt (Inspektor) do 7 495,72 zt (na stanowisku
koordynujacym),

e administracyjnych - od 4 824,10 zt (starszy specjalista) do 7 495,72 zt
(Kierownik Wydziatu Administracji-Gtowny Ksiegowy).

2024 rok:

e merytorycznych - od 6 198,10 zt (Starszy Inspektor) do 8 994,86 zt (na
stanowisku koordynujacym),
e administracyjnych - od 5 239,99 zt (starszy specjalista) do 8 994,86 zt
(Kierownik Wydziatu Administracji-Gtowny Ksiegowy).
(dowdd: akta str. 955, 957, 3270)

Od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku zmiany w wynagrodzeniu
pracownikow Inspektoratu, wynikaty przede wszystkim bezposrednio z ustawy
budzetowej, ktéra zaktadata wzrost wartos$ci kwoty bazowej. Poza zmianami
ustawowymi, podwyzkami objeto osoby w ramach awansu lub ktérym rozszerzono
zakres obowigzkéw w ramach zajmowanego stanowiska.

Na podstawie przedstawionych przez WIJHARS dokumentow?’? wynika, Zze Inspektorat
przyznat podwyzki wynagrodzen wynoszace:

e na stanowiskach merytorycznych od 1 073,76 zt do 1 513,60 zt. Srednio
wynagrodzenia wzrosty o 1 286,00 zt. Srednia zmiana procentowa wynosi
22,47%,

e na stanowiskach administracyjnych na petnym etacie od 1 147,79 zt do
1 999,88 zt oraz 598,86 zt (0,5 etatu). Srednia zmiana procentowa wynosi
23,41%.

(dowodd: akta str. 955, 957, 3271-3272)

79 Tabele przygotowane przez Inspektorat: Wynagrodzenia pracownikéw WIJHARS na dzien
31.12.2023 r.i 31.12.2024 r., ptacowe kartoteki archiwalne za okres 2023 i 2024 roku.
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Pozostate wydatki niezaliczane do wynagrodzen osobowych
Wynagrodzenia bezosobowe

W latach 2023 i 2024 WIJHARS wydatkowat w paragrafie 4170 klasyfikacji
budzetowej odpowiednio: 53 014,32 zti 80 904,09 zt8. W 2023 roku zawarto 5,
aw 2024 roku 8 umoéw cywilnoprawnych (umowy-zlecenie). Analizg objeto wszystkie

umowy pod wzgledem, m.in. przedmiotu i kwoty umowy.

Stawka Catkowite
Rok Podmiot Przedmiot/ zakres umowy skrétowo okres wynagrodzenia wynag.llf(oc?zeme
brutto wynikajqce
Z umowy
osoba . 01.01.2023-
fizyczna pomoc prawna na rzecz inspektoratu 31122023 1842,86 zt 22 114,32 zt
osoba .. 01.07.2023-
fizyczna ustugi informatyczne 31122023 1 000,00 zt 6 000,00 zt
audyt dotyczacy bezpieczenstwa
osoba : . 09.11.2023-
fizyczna teleinformatycznego i ochrony danych 15122023 1 500,00 zt 1 500,00 zt
osobowych
2023 -
01.01.2023 1 300,00 zt
osoba . . 30.06.2023
. petnienie obowiazkéw ABI 18 600,00 zt
fizyczna 01.07.2023- 1 800.00 2t
31.12.2023 ’
osoba obstuga systeméw informatycznych 01.01.2023-
fizyczna | Koszalin 31.12.2023 400,00 ¢ 4 800,00 zt
tacznie: 53 014,32 zt
osoba . 01.01.2024-
fizyczna pomoc prawna na rzecz inspektoratu 04.08.2024 1842,86 zt 13 075,54 zt
osoba . 01.01.2024-
fizyczna obstuga informatyczna 31.12.2024 1 000,00 zt 12 000,00 zt
osoba ustugi w zakresie finansowo - 01.12.2024-
fizyczna ksiegowym 31.12.2024 3 500,00zt 3500,00
osoba . . 16.09.2024-
fizyczna umowa zlecenie w zakresie ITI 30.11.2024 3 000,00 zt 7 500,00 zt
2024 osoba 15.03.2024-
fizyczna obstuga spraw obronnych 31.07.2024 2457,14 zt 11 057,13 zt
osoba .o " 01.01.2024-
fizyczna petnienie obowiagzkéw ABI 31.12.2024 1 800,00 zt 21 600,00 zt
osoba obstuga spraw obronnych i 01.10.2024-
fizyczna zarzadzania kryzysowego 31.12.2024 245714 737142
osoba obstuga systeméw informatycznych 01.01.2024-
fizyczna | Koszalin 31.12.2024 400,00 ¢ 4 800,00zt
tacznie: 80 904,09 zt

W Inspektoracie nie zawierano uméw cywilnoprawnych z pracownikami. Umowy
zostaty podpisane z osobami fizycznymi. Kwoty wynikajace z rozliczen
zleceniobiorcoéw w poszczegdlnych miesigcach ewidencjonowane sg na kartach
wynagrodzen8l, sporzadzanych osobno dla kazdej osoby.

Umowy w latach 2023 i 2024 zawierane byty na okres od kilku do 12 miesiecy
w zaleznosci od potrzeb i przedmiotu umowy. Nie zlecano realizacji zadan w zakresie
dziatalnosci podstawowej Inspektoratu.

(dowodd: akta str. 1114-1233)

80 Odpowiednie kwoty znajdujg odzwierciedlenie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 i ewidencji
ksiegowe;j.

81 Ptacowa kartoteka funduszu bezosobowego za okres kalendarzowy.
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Inspektorat prowadzi rejestr zawartych uméw-zlecen. Analiza wpiséw wykazata, ze
w jednym przypadku nie zostata zarejestrowana umowa w rejestrze. Szczegétowy opis
uchybienia zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowodd: akta str. 1114, 1116, 1123-1125)
Kontrola wykazata rowniez, ze w przypadku:

e umowy, ktérej przedmiotem byto Swiadczenie pomocy prawnej, brakuje wykazu
przepracowanych godzin zleceniobiorcy oraz zestawienia prac jakie zostaty
wykonane,

e umowy na obstuge spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego, brakuje wykazu
zadan jakie zostaty wykonane w poszczegdlnych miesigcach.

Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta str. 1116, 1121-1122, 1152,1168-1177)

Ponadto, podczas weryfikacji list ptac dotyczacych umow-zlecen, stwierdzono, ze na
czesci dokumentéw brakuje adnotacji o zatwierdzeniu do wyptaty, klauzuli zaptacono
oraz listy nie zostaty podpisane w miejscu Sprawdzit. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci w obszarze 5.1 Wydatki - Nieprzestrzeganie procedury kontroli
finansowo-ksiegowe;.

(dowdd: akta str. 1204-1233, 2329-2337)

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

W Inspektoracie Zarzadzeniem 3/2018 ZWIJHARS z 6 grudnia 2018 roku
wprowadzono zasady przydziatu odziezy roboczej oraz srodkéw ochrony
indywidualnej pracownikom WIJHARS.

Zasady zwrotu czesci kosztéw zakupu okularéw korygujgcych wzrok, pracownikom
zatrudnionym przy obstudze monitoréw ekranowych okreslono w Zarzadzeniu 4/2008
ZWIJHARS z 26 lutego 2008 roku, zmienionym Zarzadzeniem nr 5/2021 ZWIJHARS
z 26 marca 2021 roku.

(dowdd: akta str. 1234-1241, 1248-1249)

W latach 2023-2024 w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
zgodnie z ewidencja ksiegowa wyniosty odpowiednio: 18 045,00 zti 6 182,58 zt.

Dotyczyty one $wiadczen rzeczowych, refundacji kosztow, wynikajacych z przepiséow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy tj. wyptaty ekwiwalentu za obuwie
robocze, zakupu wody, zwrotu kosztéw za okulary korekcyjne, zakupu munduréw dla
kontroleréw dokonujacych kontroli granicznej®2.

Wydatki 2023r. 2024 vr.
Mundury 10 360,00 zt 0,00 zt
Okulary korekcyjne 4 197,50 zt| 2 571,30 zt

82 Art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 21 grudnia 2002 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(Dz.U. 2023 poz. 1980).
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Ekwiwalent za obuwie robocze | 3 487,50 zt| 3 475,00 zt
Woda 0,00 zt| 136,28 zt
tacznie: | 18 045,00 zt | 6 182,58 zt

(dowodd: akta str. 1250-1267)

W § 17 Zarzadzenia 3/2018 ZWIJHARS z 6 grudnia 2018 roku okreslono, ze wydanie
odziezy i Srodkéw ochrony indywidualnej powinno by¢ udokumentowane zgodnie z
zat. nr 2 w formie indywidualnej karty pracownika. W trakcie kontroli nie
przedstawiono ww. kart. W zwiazku z tym, zwrécono sie do ZWIJHARS z pytaniem,
dlaczego Inspektorat ich nie prowadzi oraz w jaki sposdb nadzoruje przydziat m.in.
odziezy roboczej, ochronnej oraz sprawdza okres uzytkowania poszczegélnych
asortymentow, bez prowadzenia indywidualnych kart pracownikéw.

W odpowiedzi ZWIJHARS wyjasnita, ze:

Brak jest informacji, dlaczego éwczesny Kierownik Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego (p. X. XXX) nie zobligowata pracownika merytorycznego do prowadzenia
indywidualnych kart pracownikéw odziezy i srodkéw ochrony. W chwili obecnej
prowadzimy dziatania majqgce na celu aktualizacje Zarzqdzenia 3/2018 oraz wszystkich
jego zatgcznikow, aby zapewnic spojnos¢ dokumentaciji oraz zgodnos¢ z rzeczywistym
stanem faktycznym.

Nie posiadamy wiedzy, w jaki sposéb wczesniej Kierownik Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego (p. X. XXX) realizowata nadzér nad tym procesem. W celu
uporzgdkowania i usprawnienia procedury, obecnie Koordynator ds. BHP bedzie
prowadzit indywidualne karty ewidencji odziezy roboczej i srodkow ochrony dla kazdego
pracownika. Na podstawie tych kart dokonywany bedzie przydziat odziezy oraz
wyposazenia ochronnego.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia, majac na uwadze dziatania, ktére zostaty podjete
przez Inspektorat.

(dowdd: akta str. 164, 1234-1241)

Z zatacznika 3 do Zarzadzenia 3/2018 ZWIJHARS z 6 grudnia 2018 roku wynika, ze
ustalona wysokos¢ ekwiwalentu za obuwie robocze wynosi 100,00 zt. Wysokos¢
ekwiwalentu powinna by¢ waloryzowana co 2 lata (§ 14 Zarzadzenia). Inspektorat
przeprowadzit rozeznanie rynku, w celu ustalenia szacunkowej wartos$ci obuwia. Ustalono
150,00 zt rocznie. W latach 2023-2024 pracownicy otrzymali ekwiwalent w wysokosci
2x75 zt. Na pytanie, dlaczego nie zostat uaktualniony zatacznik nr 3 na 2023 i 2024 rok
ZWIJHARS odpowiedziata:

(...). Nie jesteSmy wstanie wskazac przyczyny, dla ktérej zatqcznik do Zarzqdzenia 3/2018 nie
byt aktualizowany na biezqco przez Kierownika Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
(p. X. XXX). W chwili obecnej prowadzimy dziatania majqce na celu aktualizacje zarzqdzenia
oraz wszystkich jego zatgcznikow, aby zapewnic spéjnos¢ dokumentaciji z rzeczywistym
stanem faktycznym.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, majac na uwadze dziatania, ktore zostaty podijete
przez Inspektorat.

(dowdd: akta str. 164, 1239, 1242-1247)
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W trakcie kontroli, Gtéwna Ksiegowa WIJHARS, przedstawita zestawienie oséb, ktore
w 2023 i 2024 roku otrzymaty czesciowy zwrot kosztéw za zakup okularéow
korekcyjnych, przygotowany w pliku Microsoft Excel. Wykaz ten obejmuje okres od
2022 roku. Wykaz za 2024 rok jest niepetny. Zgodnie z ewidencja ksiegowag w 2024
roku dofinansowano zakup okularéw korekcyjnych 4 osobom, natomiast wykaz
obejmuje 2 osoby. W 2023 roku dofinansowanie otrzymato 8 osdéb. Kwota zwrotu
kosztéw, za zakup okularéw korekcyjnych, zostata wyliczona zgodnie z § 1 pkt 1
Zarzadzenia nr 5/2021 ZWIJHARS z 26 marca 2021 r.83

Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem, w jaki sposéb nadzorowano prawidtowosé
dofinansowania do zakupu okularéw, majac na wzgledzie, ze okulary przystuguja nie
czesciej niz co 3 lata lub czesciej w przypadku zmian wady wzroku (§ 4 Zarzadzenia nr
4/2008 ZWIJHARS z 26 lutego 2008 r.).

W odpowiedzi ZWIJHARS wyjasnita: W 2023 r. i 2024 r. Gtéwny Ksiegowy/Kierownik
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego (p. X. XXX) akceptowata i rozliczata
przedtozone faktury za zakup okularéw korygujgcych. Nie posiadamy informacji, w jaki
sposéb prowadzony byt nadzér nad realizacjq zwrotéw kosztéw za okulary. Obecnie w celu
ujednolicenia i usystematyzowania tego procesu, wdrozona zostanie ewidencja
prowadzona przez Koordynatora ds. BHP. Wykaz bedzie zawierat m.in. daty ztozenia
whnioskow oraz decyzji o wyptacie. Koordynator ds. BHP kazdorazowo bedzie weryfikowat
i akceptowat zasadnosc zwrotu kosztow przed jego realizacjq.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, majac na uwadze dziatania, ktore zostaty podjete
przez Inspektorat.

(dowdd: akta str. 165, 1234-1241, 1250, 1261-1263, 1265-1266, 1268-1279)

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzeniem 3/2018 ZWIJHARS z 6 grudnia

2018 roku pracownikom na poszczegdélnych stanowiskach przystuguje odpowiednia,
indywidualna odziez ochronna oraz zwrot za pranie odziezy roboczej. Inspektorat
wydatki z tego tytutu ksiegowat w paragrafach 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia
(m.in. fartuchy, kamizelki, kaski, czapki, kalesony termoaktywne) oraz w paragrafie
4300 Zakup ustug pozostatych (pranie fartuchow).

Jezeli pracownik otrzymuje m.in. $wiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia

(np. zwrot kosztéw prania, zakup wody dla pracownikéw) to powinny by¢ one
klasyfikowane w paragrafie 302. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto

w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze 5.1
Wydatki - Zaewidencjonowanie wydatkéw w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej lub w wysokos$ci niezgodnej z dokumentacja zrédtowa.

(dowodd: akta str. 2338-2358)

83 Maksymalny limit zwrotu kosztéw za zakup okularéw zostat ustalony w kwocie 15% minimalnego
wynagrodzenia za prace, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Wielkos$¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne

Brak zarzadzenia ZWIJHARS i Protokotu z przyznania nagréd specjalnych w 2023 roku

W Protokole z 15 grudnia 2023 r.84, z podziatu nagréd uznaniowych za Il potrocze
stwierdzono, ze zostaty dopisane, po podpisach komisji, osoby, ktérym przyznano
nagrody specjalne. Zgodnie z § 18 ust. 3 Regulaminu Pracy, kazdorazowe
uruchomienie srodkdéw powinno zosta¢ wprowadzane takze zarzadzeniem ZWIJHARS.

Brak sporzadzenia osobnego zarzadzenia i protokotu z przydziatu nagrod specjalnych,
Wojewddzki Inspektor wyjasnita: Przyznanie w dniu 15.12.2023 r. nagréd specjalnych
(...) odbyto sie w oparciu o art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej orz § 23 Zarzqgdzenia nr
7/2013 w sprawie wprowadzania systemu motywowania w WIJARS. Dyrektor przekazat
informacje zwrotnqg o wysokosci nagrdd kierownikom Wydziatéw, ktérzy poinformowali
podlegtych pracownikéw. Kwoty nagréd zostaty dopisane recznie nie tworzqgc osobnego
zarzqdzenia.

Protokot jest pisemnym sprawozdaniem z przebiegu okreslonych okolicznosci, w tym
przypadku z przyznania nagréd uznaniowych za Il pétrocze 2023 roku. Protokét
sporzadza sie przed jego podpisaniem przez komisje. Po podpisaniu protokotu wszelkie
zmiany sg niemozliwe, dla zachowania jego wiarygodnosci. Jesli zachodzi potrzeba
naniesienia poprawek, konieczne jest sporzadzenie nowego protokotu, ktéry bedzie
odzwierciedlat poprawne informacje.

Zmiany w protokole, po jego podpisaniu przez komisje, mogg mie¢ wptyw
na interpretacje zdarzenia, z ktérego sporzadzono protokét, a tym samym
na przejrzystos¢ oraz wiarygodnos¢ dokumentu.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiada Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

(dowad: akta str. 128, 308, 991)
Akta osobowe pracownikow

Brak odpisu zawiadomienia o przyznanych nagrodach w aktach osobowych
pracownikéw

Zgodnie z dyspozycja art. 105 Kodeksu pracy okreslono, ze przyznawane nagrody dla
pracownika powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w jego aktach osobowych.

Analiza wybranych 10 akt osobowych pracownikéw, tj. 5 akt osobowych za 2023 rok
i 5 akt osobowych za 2024 rok wykazata, ze nie zostaty wtgczone do nich odpisy
zawiadomienia o przyznaniu nagrod w 2023 i 2024 roku.

Kontrolujacy na podstawie wybranej proby wnioskuja, ze brak pisemnej informacji

o przyznanych nagrodach dotyczy wszystkich dodatkowych swiadczen pienieznych,
jakie zostaty przyznane pracownikom w 2023 rok (nagrody uznaniowe i specjalne oraz
dodatki motywacyjne) i w 2024 rok (nagrody uznaniowe).

84 Zarzadzenie nr 25/2023 ZWIJHARS z 15 grudnia 2023 roku.
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Kontrolujacy zadali pytanie, dlaczego nie zostat zastosowany przepis art. 105 Kodeksu
Pracy, w ktérym okreslono, ze przyznawane nagrody dla pracownika powinny mie¢
swoje odzwierciedlenie w jego aktach osobowych.

Odpowiadajac, Wojewoddzki Inspektor wyjasnit, ze: Z informacji pozyskanych podczas
rozmowy telefonicznej od pracownika Panstwowej Inspekcji Pracy w Warszawie (rozmowa
zdn. 03.04.2025 r.) wynika, ze premia uznaniowa nie ma charakteru roszczeniowego,
zatem pracownik nie moze sie jej domagac. Wyjqtkiem jest sytuacja, w ktérej nagroda
zostata przyznana - wtedy tez pracownik ma prawo ubiegac sie o jej wyptate. Premia
uznaniowa czesto bywa mylona z premiq regulaminowq. Nagrody bowiem, zgodnie

Z utrwalong linig orzeczniczq i stanowiskami prezentowanymi w przedmiocie, nie majq
charakteru wynagrodzeniowego i nie mogq by¢ przedmiotem roszczen pracowniczych.
Zgodnie z art. 105 ustawy kodeks pracy pracownikom, ktorzy przez wzorcowe wypetnianie
swoich obowiqgzkdw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz
jakosci przyczyniajq sie szczegdlnie do wykonywania zadan zaktadu, mogq byc przyznane
nagrody i wyréznienia. Nagroda, w odréznieniu od premii jest swiadczeniem fakultatywnym.
Jej przyznanie zalezy tylko i wytgcznie od woli pracodawcy, czyli od ztozonego przez niego
oswiadczenia (por. wyrok z 9 lipca 1998 r. sygn. akt | PKN 235/po, OSNP 1999/15/488,).
Nie ma zadnych regut jej nabycia i dlatego tez, w przeciwienstwie do premii, nie ma ona
charakteru roszczeniowego (nabiera takiego dopiero po ztozeniu przez pracodawce
oswiadczenia o jej przyznaniu). Wobec powyzZszego, nie dodaje sie do akt pracownika
niepodlegajqgcych roszczeniom informacji, w tym o wyptatach nagréd uznaniowych,

a jedynie jubileuszowych, jak np. nagrody wynikajgce z kodeksu pracy. Informacje

0 wysokosci nagrod uznaniowych, nagrody specjalnej, czy dodatku motywacyjnego zostaty
przekazane pracownikom na odcinkach ptacowych, ktére otrzymuje kazdy pracownik

w kazdym miesigcu. W zatqczeniu wzér odcinka ptacowego.

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazaé, ze réznice miedzy premia regulaminowa
a premig uznaniowga polegaja na tym, ze w przypadku tych pierwszych naleznosci
istnieje podstawa prawna do ich wyptaty, czyli zapisy regulaminu wynagradzania lub
postanowienia umowne (czesto sg okreslone kryteria przyznawania).

Premie uznaniowg pracodawca moze, cho¢ nie musi jej przyznawac - jest wiec bardzo
zblizona do nagrody. Premie uznaniowe s3 to w rzeczywistosci nagrody uznaniowe
(nazywane tak potocznie), ktére przyznawane sg poszczegdlnym pracownikom przez
ich przetozonych. Nagrody uznaniowe sg nieobowigzkowym swiadczeniem
pracodawcy na rzecz pracownika. Tak wiec nagrode uznaniowa mozna zdefiniowad
jako m.in. pieniezne Swiadczenie przyznawane pracownikowi przez pracodawce -
wedtug jego uznania. Jednakze uznanie to nie ma charakteru bezwzglednego - jest one
ograniczone przez obowigzek stosowania przez pracodawce obiektywnych

i sprawiedliwych kryteridéw oceny pracownikéw oraz wynikdéw pracy, a takze
przestrzegania podstawowych zasad prawa pracy: réwnego traktowania pracownikéw
oraz niedyskryminacji®.

85 J. Marciniak, Nagrody w systemie wynagrodzen, strona
https://sip.lex.pl/#/publication/469830988/marciniak-jaroslaw-nagrody-w-systemie-
wynagrodzen?keyword=).%20Premi%C4%99%20uznaniow%C4%85%20pracodawca%20mo%C5%BCe,
%20cho0%C4%87%20nie%20musi%20jej%20przyznawa%C4%87%20&unitld=r3.

[dostep: 30 lipca 2025 rok].
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WIJHARS na podstawie Zarzadzenia nr 20/20208¢ tworzy Fundusz nagréd

o charakterze uznaniowym. Nagrody nie funkcjonujg poza systemem wynagrodzen.
Wynagrodzenie sktada sie z rdznych sktadnikéw (nie wszystkie sktadniki stanowig
podstawe do obliczenia wynagrodzenia np. za czas choroby, urlopu wypoczynkowego,
itp.). Wynagrodzenie obejmuje zaréwno wynagrodzenie zasadnicze, jak i inne sktadniki
takie jak nagrody, dodatki, itp.8”

Zgodnie z art. 105 k.p. nagrody i wyréznienia moga by¢ przyznawane pracownikom za
wzorowe wypetnianie swoich obowiazkdw, przejawianie inicjatywy w pracy
zmierzajace do podniesienia jej wydajnosci oraz jakosci. Pracodawca sam okresla, jakie
rodzaje nagréd i wyrdznien bedzie stosowat oraz w jakich okolicznosciach.

W latach 2023-2024 zostaty przyznane pracownikom WIJHARS nagrody uznaniowe
potroczne i nagrody specjalne.

Norma prawna zawarta w art. 105 k.p. naktada na pracodawce obowigzek
umieszczenia w aktach osobowych pracownika odpisu zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia, bez wzgledu na jakiej podstawie zostata ona przyznana.
Z zawiadomienia powinno wynikaé¢ m.in., komu nagroda zostata przyznana, w jakiej
wysokosci, w jakich okoliczno$ciach i za jakie osiggniecia. Odcinek ptacowy nie
zawiera takich informaciji.

Niesporzadzanie indywidualnych, pisemnych zawiadomien i niedotaczanie ich do akt
osobowych pracownikéw stanowi rowniez o nieprzestrzeganiu postanowien § 3 pkt 2
lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczejs8.

Niezamieszczenie informacji o przyznanych nagrodach w aktach osobowych powoduje
m.in. brak przejrzystosci w zakresie wynagradzania pracownika oraz nie przedstawia
petnej historii zwigzanej ze stosunkiem pracy.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiada Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Kierownik Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego.

(dowdd: akta str. 128-130, 1017-1049)

86 ZWIJHARS z dnia 20 pazdziernika 2020 roku.

87 J. Marciniak, Nagrody w systemie wynagrodzen, strona
https://sip.lex.pl/#/publication/469830988/marciniak-jaroslaw-nagrody-w-systemie-
wynagrodzen?keyword=).%20Premi%C4%99%20uznaniow%C4%85%20pracodawca%20mo%C5%BCe,
%20ch0%C4%87%20nie%20musi%20jej%20przyznawa%C4%87%20&unitld=r3.

[dostep: 30 lipca 2025 rok].

88 Dz.U. 2018 poz. 2369 ze zm.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Dodatek zadaniowy

Przyznanie dodatku zadaniowego na zadania niezwigzane ze stanowiskiem
urzedniczym

9 stycznia 2023 roku ZWIJHARS przyznat 1 osobie dodatek zadaniowy w kwocie

300 zt brutto miesiecznie, od 1 stycznia 2023 roku na czas nieokreslony. Cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej powierzono zadanie konserwatora budynku i stanu
technicznego pomieszczen. Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez
WIJHARS?®? oraz kartoteka ptacowa dodatek zadaniowy wptacony byt przez caty 2023
i 2024 rok.

Przyznanie dodatku zadaniowego cztonkowi korpusu stuzby cywilnej z tytutu zadan
konserwatora budynku (...) jest niezgodne z art. 2 ustawy o stuzbie cywilne;.
ZWIJHARS wyijasnita, ze: Pan X. XX (...). Jest osobg o umiejetnosciach technicznych.

Ze wzgledu na stary budynek oraz czeste usterki na pietrze, ktore zajmujemy byta potrzeba
Zlecenia takich ustug. Koszt ustug firm zewnetrznych przekracza wartos¢ dodatku
zadaniowego. Wykonanie ustugi przez zewnetrzny podmiot wigze sie z dtugim okresem
oczekiwania na jej realizacje, a Pan XX jest codziennie w Jednostce. Ponadto, odchodzq
koszty dojazdu. Przyktadowe koszty ustug (...).

Zgodnie z rekomendacjami Szefa Stuzby Cywilnej° dodatkowe zadania, za ktére moze
zostac przyznany dodatek zadaniowy muszg spetniaé przestanke okreslong

w art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, tzn. powinny by¢ to zadania ustalone dla stanowisk
urzedniczych. Zatem w praktyce brakuje podstaw zaréwno do powierzenia cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej do realizacji, jak réwniez ewentualnego przyznania z tego
tytutu dodatku zadaniowego za wykonywanie dodatkowych zadan takich jak np. prace
konserwatorskie w budynku Inspektoratu.

Powierzenie zadan cztonkowi korpusu stuzby cywilnej na zadania niezwigzane
ze stanowiskiem urzedniczym skutkuje niewtasciwym wykorzystaniem posiadanych
zasobow ludzkich, w szczegdlnosci umiejetnosci, wiedzy i kompletacji.

Za uchybienie odpowiada Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

(dowdd: akta str. 163, 1050, 1103-1106)
Wynagrodzenia bezosobowe

Brak wpisu jednej umowy do rejestru umoéw-zlecen

W rejestrze umoéw-zlecen za lata 2023-2024 brakuje umowy p. X. XX. zawartej
9 listopad 2023 roku na okres od 9 listopada 2023 roku do 15 grudnia 2023 roku

89 Wynagrodzenia pracownikéw WIJHARS zatrudnionych na dzieri 31.12.2023 rok i 31.12.2024 rok.
90 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/dodatki-zadaniowe. Analiza wybranych zasad przyznawania
dodatkéw zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz dobre praktyki rekomendowane przez
Szefa Stuzby Cywilnej, a takze prezentacja dotyczaca tej problematyki. [Stan na dzien 18 lipca 2025
rokul.
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w zakresie wykonania audytu wewnetrznego dotyczacego bezpieczenstwa
teleinformatycznego i ochrony danych osobowych. W odpowiedzi ZWIJHARS
wyjasnita, ze Osobg odpowiedzialng i nadzorujgcqg wprowadzanie umow byta Pani X. XXX
[dop. wtasny: Kierownik Wydziatu Administracji/Gtéwna Ksiegowa). Osoba ta w chwili
obecnej jest na wypowiedzeniu i przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Rejestr powinien odzwierciedla¢ wszystkie umowy, jakie zostaty zawarte w Jednostce.
Stanowi narzedzie, ktérego celem jest zwiekszenie przejrzystosci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi. Jest Zzrodtem informacji o podmiotach z ktérymi zawarto
umowy, wartos$ci zobowigzania, terminie realizacji. Niepetny rejestr powoduje brak
mozliwosci skutecznego nadzoru nad wykonywaniem uméw (kontrola wykonania

i odbioru przedmiotu umowy). Za brak petnych danych w rejestrze odpowiada osoba
prowadzaca rejestr oraz kierownik Inspektoratu.

Za uchybienie odpowiada Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz osoba sprawujgca nadzoér nad
zadaniem.

(dowdd: akta str. 136, 1114, 1116, 1123-1125)

Brak petnhego nadzoru nad realizacja umoéw-zlecen

Kontrola wykazata, ze w przypadku:

1) umowy, ktérej przedmiotem byto Swiadczenie pomocy prawnej, brakuje wykazu
przepracowanych godzin zleceniobiorcy oraz zestawienia prac jakie zostaty
wykonane,

2) umowy na obstuge spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego, brakuje wykazu
zadan jakie zostaty wykonane.

Ad 1) Umowa-zlecenie na $wiadczenie pomocy prawnej zostata zawarta
21 grudnia 2023 roku na okres od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku??
i 30 grudnia 2022 roku na okres od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku.

Brak wykazu przepracowanych godzin ZWIJHARS uzasadnita tym, ze: Osobg
odpowiedzialng i nadzorujgcq wykonanie umowy zlecenia z Panem X. XXX byta Pani X. XXX
[dop. wtasny: Kierownik Wydziatu Administracji/Gtéwna Ksiegowa). Osoba ta w chwili
obecnej jest na wypowiedzeniu i przebywa na zwolnieniu lekarskim. Natomiast brak
zestawien wykonywanych zadan uzasadnita: Z informacji od pracownikéw Pan X. XXX
udzielat porad i konsultacji prawnych, sporzqdzat opinie prawne, tworzyt decyzje dotyczqce
egzekucji bezskutecznych. Reprezentowat WIJHARS przed innymi urzedami. Ponadto,
udzielat porad telefoniczne, email przychodzit do jednostki (informacja ustna od p. X. XXX)
[dop. wtasny: od zleceniobiorcy]. Osoby, ktére nadzorowaty prace Pana X. XXX obecnie
juz nie pracujq lub przebywajq na wypowiedzeniu i sq ha zwolnieniu lekarskim.

(dowdd: akta str. 136-138, 1114-1116, 1121-1122, 1152, 1157-1167)

Ad 2) Umowa-zlecenie na obstuge spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego
zostata zawarta w dniu 15 marca 2024 roku na okres od 15 marca 2024 roku do
31 lipca 2024 roku. Brak informacji o zadaniach jakie zostaty wykonane oraz

21 Umowa wypowiedziana z dniem 5.08.2024 r.
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o sposobie prowadzenia nadzoru nad umowa ZWIJHARS wyjasnita: Umowa zlecenie
zostata stworzona przez Panig X. XXX [dop. wtasny: Kierownik Wydziatu
Administracji/Gtéwna Ksiegowa] i podpisana zostata przez 6wczesnego
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno -
Spozywczych w Szczecinie. WIJHARS nie posiada wykazu wykonanych przez niego zadan.
W ocenie obecnego Kierownictwa brak jest informacji w jaki sposéb poradzono nadzér nad
realizacjqg umowy.

Obowiazek potwierdzenia liczby godzin przepracowanych na umowie-zleceniu
(umowa na $wiadczenie pomocy prawnej) wynika z art. 8a i 8b ustawy z dnia

10 pazdziernika 2022 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace?2. Dyspozycja taka
zostata zawarta w § 6 umowy-zlecenia, tj., wynagrodzenie bedzie ptatne po
przedstawieniu przez przyjmujgcego zlecenie wykazu przepracowanych godzin.

Aby prawidtowo rozliczy¢ wynagrodzenie, szczegdlnie w kontekscie minimalnej stawki
godzinowej?3, zleceniodawca powinien otrzymac ewidencje czasu pracy. Jesli przed
wyptata zleceniobiorca nie wywigzat sie z obowigzku przekazania informacji o liczbie
godzin, Inspektorat powinien go najpierw upomniec i zobligowac do wypetniania
warunkéw umowy. Wynagrodzenie na 2023 i 2024 rok zostato ustalone i wyptacone
w kwocie miesiecznej ryczattowej. Przy stawce godzinowej, bez ewidencji czasu pracy
zleceniodawca nie miatby mozliwosci wyliczenia wynagrodzenia.

Natomiast w przypadku obu uméw-zlecen Inspektorat nie przedstawit
zestawien/sprawozdan, jakie zadania zostaty wykonane. Ustne wskazanie wykonanych
zadan, bez szczegbtdéw, na przyktad, ile poszczegdlnych porad prawnych, opinii

i innych dziatarn w danym miesigcu zostato udzielonych, sporzagdzonych, wykonanych
nie daje obrazu czy zleceniobiorca wykonuje zlecenie zgodnie z ustaleniami w umowie.
Z przebiegu zlecenia, po zakonczeniu umowy zleceniobiorca powinien ztozy¢
sprawozdanie (art. 740 K.c.). Przepis ten umozliwia zleceniodawcy kontrole nad
czynnos$ciami wykonywanymi przez zleceniobiorce i powziecie informacji

np. o osiggnietych korzysciach.

(dowdd: akta str. 136-138, 1114-1116, 1152, 1168-1177)

Za uchybienie odpowiada Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz osoba sprawujgca nadzér nad
zadaniem.

Wyjasnienia,
protokoty, Wyjasnienia ZWIJHARS z 9, 11 i 28 kwietnia 2025 .
oswiadczenia
Ocena obszaru
kontroli nr 3

Pozytywna z nieprawidtowosciami

92 Dz.U. 2024 poz. 1773.
23 Minimalna stawka godzinowa dla os6b $wiadczacych prace na podstawie umowy-zlecenia w:
o 2023r. (podstawa prawna Dz.U. 2022 poz. 1995): 1.01-30.06.2023 r. - 22,80 zt brutto/h;
1.07.31.12.2023 r. - 23,50 zt brutto/h,
o 2024 r. (podstawa prawna Dz.U. 2023 poz. 1893): 1.01-30.06.2024 r. - 27,70 zt brutto/h;
1.07.31.12.2024 r. - 28,10 zt brutto/h.
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Okreslenie obszaru 4. Prawidtowos¢ organizacji oraz gospodarowania
kontroli mieniem.

Art. 26 ustawy o rachunkowosci?*.
Art. 4 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?>.

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Gospodarowanie srodkami trwatymi

Inwentaryzacja

Obowiazujaca w Jednostce instrukcje w sprawie zasad przeprowadzania
inwentaryzacji zawarto w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 6/2015
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno - Spozywczych z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Wojewoddzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych w Szczecinie. W Zataczniku nr 1
wskazano, ze czynnoscia rozpoczynajaca procedure inwentaryzacji jest zarzadzenie
ZWIJHARS ws. przeprowadzenia inwentaryzacji i powotania komisji
inwentaryzacyjne;j.

Zarzadzeniem nr 24/2022 ZWIJHARS z dnia 2 listopada 2022 r. zostata powotana
Komisja Inwentaryzacyjna. W zarzadzeniu wskazano, ze inwentaryzacje droga spisu
z natury nalezy przeprowadzi¢ w terminie od 3 do 30 listopada 2022 r.

Inspektorat przedstawit kontrolujgcym Protokét z przebiegu inwentaryzacji
sporzadzony przez powotang Komisje Inwentaryzacyjng. Pismem z dnia 31 grudnia
2022 r. Gtéwna ksiegowa nie stwierdzita réznic pomiedzy spisem z natury a ksiegami
rachunkowymi.

W zwiagzku z tym, ze petna inwentaryzacje, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci nalezy przeprowadzaé co 4 lata, kontrolujacy ustalili na podstawie
tego przepisu i daty ostatniej inwentaryzacji, ze termin nastepnej inwentaryzacji
przypada na 2026 r.

(dowdd: akta str. 1290-1317)

Zmiany w majatku trwatym

W 2023 r. wartos¢ majatku trwatego Inspektoratu, wg ewidencji ksiegowej na dzien
31.12.2023 r., wzrosta o 35 185,96 zt w wyniku dokonanych zwiekszen wartosci na
kwote 165 819,58 zt oraz zmniejszen na kwote 130 633,62 zt. W 2024 r. wartos$¢
majatku trwatego Inspektoratu, wg ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2024 r.,
wzrosta 0 20 527,17 zt w wyniku dokonanych zwiekszen wartosci na kwote

104 370,70 zt oraz zmniejszen na kwote 83 843,53 zt.

(dowdd: akta str. 1322-1340, 1350-1370)

94 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
95 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
973 ze zm., Dz. U. 2 2024 r. poz. 125 ze zm.).
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Na warto$¢ majatku trwatego miaty wptyw:
Rok 2023

przyjete na stan:
o Srodki trwate tj.: urzadzenie wielofunkcyjne i samochéd osobowy o tacznej
wartosci 138 683,00 zt,
e pozostate srodki trwate, tj. telefony, krzesta, mata ratownicza, teczki na laptopa
o tacznej wartosci 27 136,58 zt,

oraz zdjete ze stanu:

e Srodki trwate o wartosci 89 114,75 zt,

e pozostate srodki trwate o wartosci 39 159,73 zt

e wartosci niematerialne i prawne o wartosci 2 359,14 zt.
Zmniejszenie wartosci w ciggu roku wynika z przeprowadzonych w 2023 r. czterech
likwidacji?® oraz trzech sprzedazy?’ zuzytych i zbednych sktadnikéw majatku.

(dowadd: akta str. 1318-1321)
Rok 2024

przyjete na stan:

e pozostate Srodki trwate, tj. stacje dokujace, drukarki, dyski SSD, komputer
stacjonarny, monitory, notebooki, tablety, urzadzenia wielofunkcyjne, telefony
komérkowe i stacjonarne, router, niszczarki, biurka, drabina, kontener pod
biurko na kétkach, krzesta, regaty aktowe o tacznej wartosci 104 370,70 zi,

oraz zdjete ze stanu:

e $rodki trwate o wartosci 61 200,00 zt,

e pozostate srodki trwate o wartosci 21 943,53 zt.

Zmniejszenie wartosci w ciggu roku wynika z przeprowadzonych w 2024 r. czterech
likwidacji?® oraz pieciu sprzedazy?? zuzytych i zbednych sktadnikéw majatku.

(dowod: akta str. 1346-1349)
Szczegdtowe podsumowanie dotyczace zmian w majatku trwatym w ciggu roku oraz

stan majatku na ostatni dzien roku 2023 r. i 2024 r. przedstawiono w tabeli.

Wartos¢ poczatkowa srodkéw | Wartos¢ poczatkowa . . . . . VYartosc
. . R . . Zwiekszenia Zmniejszenia w koricowa na
trwatych oraz wartosci na pierwszy dzien . . c e .
. . . w ciagu roku ciagu roku ostatni dzien
niematerialnych i prawnych roku
roku
2023r.
Srodki trwate 940 828,25 zt| 138 683,00 zt 89 114,75 zt 990 396,50 zt
Pozostate srodki trwate 725 280,11 zt 27 136,58 zt* 39 159,73 zt* 713 256,96 zt
Wartosci niematerialne i prawne 20 178,02 zt 0,00 2 359,14 zt 17 815,88 zt
Razem: 1686 283,38zt 165819,58 zt 130633,62zt| 1721469,34 zt
2024r.
Srodki trwate 990 396,50 zt 0,00 zt 61 900,00 zt 928 496,50 zt
Pozostate $rodki trwate 713 256,96 zt| 104 370,70 zt** 21 943,53 zt 795 684,13 zt
Wartosci niematerialne i prawne 17 815,88 zt 0,00 zt 0,00 zt 17 815,88 zt
Razem: 1721469,34zt| 104 370,70 zt 83843,53zt| 1741996,51 zt

9617.07.2023 r., 21.08.2023 r., 4.12.2023 r. (zwrot towaru do sklepu) oraz 29.12.2023 r.

9717.02.2023 r., 10.03.2023 r. oraz 7.11.2023 .
9823.02.2024 r., 26.04.2024 r.,15.05.2024 r. oraz 4.09.2024 r.
9915.05.2024 r., 21.08.2024 r., 4.09.2024 r., 20.11.2024 r. oraz 3.12.2024 .
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*Wykazane w tabeli kwoty s3 mniejsze w poréwnaniu do ewidencji ksiegowej o 720,86 zt - zapis ujety w ewidencji
ksiegowej (DP 402) dotyczy korekty btednego ksiegowania OT 951/2021 (projektor LED) pomiedzy
poszczegdlnymi kontami dotyczacymi Pozostatych $rodkéw trwatych.

**Wykazana w tabeli kwota jest o 190,00 zt mniejsza od kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej, w zwigzku

z nieprawidtowo zaksiegowana faczna kwota srodkéw wynikajaca z OT od nr 1192/2024 do nr 1196/2024.

(dowdd: akta str. 1323-1331, 1344-1345, 1352-1359, 1371-1387)

Zasady amortyzacji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
okreslono w Polityce rachunkowosci w rozdziale B. Obowigzujace metody wyceny
aktywoéw i pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego, czes¢ |. Wycena aktywoéw i
pasywow. Zgodnie z Polityka rachunkowosci umorzenia majatku o wartosci
poczatkowej przekraczajacej 10 000,00 zt dokonuje sie metoda liniowa, poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym przyjeto je do ewidencji. Wartosci
niematerialne i prawne oraz pozostate $rodki trwate o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej 10 000,00 zt umarza sie jednorazowo w 100% w miesigcu przyjecia
do ewidencji.

W 2023 r. dokonano umorzen srodkéw trwatych na kwote 63 333,16 zt oraz
wyksiegowano umorzenia w kwocie 130 633,62 zt zdejmujac ze stanu w 2023 .
likwidowane $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne. Natomiast w 2024 r.
dokonano umorzen srodkéw trwatych na kwote 154 063,50 zt oraz wyksiegowano
umorzenia w kwocie 83 843,53 zt zdejmujac ze stanu w 2024 r. likwidowane srodki
trwate. Szczegoty dotyczace poszczegdlnych lat zawarto w tabeli.

Wartos¢ umorzen srodkéw Wartosc ksiegowa Umorzenia Wartosc ksiegowa
trwatych oraz wartosci umorzen na dzien i i . i umorzen na ostatni
niematerialnych i prawnych pierwszy dzien roku zwigkszenia Zmni€jszenia dzien roku
2023r.
Srodki trwate 884 969,06 zt 36 196,58 zt | 89 114,75 zt 832 050,89 zt
Pozostate srodki trwate 725 280,11 zt 27 136,58 zt* | 39 159,73 zt* 713 256,96 zt
Wartosci niematerialne | 20 175,02 zt 000zt| 235914z 17 815,88 2t
prawne
Razem: 1630424,19 zt 63 333,16 zt | 130 633,62 zt 1563 123,73 zt
2024r.
Srodki trwate 832 050,89 zt 49 692,80 zt| 61 900,00 zt 819 843,69 zt
Pozostate srodki trwate 713 256,96 zt| 104 370,70 zt** 21 943,53 zt 795 684,13 zt
Wartosci niematerialne | 17 815,88 zt 0,00 zt 0,00 zt 17 815,88 zt
prawne
Razem: 1563 123,73 zt 154 063,50zt | 83 843,53 zt 1633 343,70 zt

*Wykazane w tabeli kwoty s3 mniejsze w poréwnaniu do ewidencji ksiegowej o 720,86 zt - zapis ujety w ewidencji
ksiegowej (DP 402) dotyczy korekty btednego ksiegowania OT 951/2021 (projektor LED) pomiedzy
poszczegdlnymi kontami dotyczacymi Pozostatych $rodkéw trwatych.

**Wykazana w tabeli kwota jest o 190,00 zt mniejsza od kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej, w zwigzku z
nieprawidtowo zaksiegowana taczna kwotg srodkéw wynikajaca z OT od nr 1192/2024 do nr 1196/2024.

(dowdd: akta str. 236-241, 1332-1345, 1360-1387)

Wartos¢ ksiegowa (wartos¢ poczatkowa - umorzenia) srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych na dzien:
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e 31.12.2023r. stanowita 158 345,61 zt i wzrosta w stosunku do 1.01.2023 r.
0 102 486,42 zt,
e 31.12.2024 r. stanowita 108 652,81 zt i zmniejszyta sie w stosunku do
1.01.2024 r. 0 49 692,80 zt.

Szczegbty kwotowe przestawiono w ponizszej tabeli.

Wartosc¢ ksiegowa 2023r. 2024r.
$rodkéw trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i | Wartos¢ ksiegowa na | Wartosc ksiegowa na | Wartosc ksiegowa na | Wartosc¢ ksiegowa na
prawnych dzien 01.01.2023r. dzien 31.12.2023 . dzien 01.01.2024 . dzien 31.12.2024 r.

Srodki trwate 55859,19 zt 158 345,61 zt 158 345,61 zt 108 652,81 zt
Pozostate $rodki trwate 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Wartosci niematerialne i 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
prawne

Razem: 55 859,19 zt 158 345,61 zt 158 345,61 zt 108 652,81 zt

(dowdd: akta str. 1386-1387)
W wyniku analizy dokumentéw OT i ewidencji ksiegowej za 2024 r. stwierdzono:

e w przypadku OT od nr 1201/2024 do nr 1203/2024, ze wartos¢ poczatkowa
srodkéw wynikajgca z tych dokumentéw zostata zawyzona o taczng kwote
36,90 zt (prawidtowa wartos¢ 3x6 838,80 zt, na OT 3x6 851,10 z1),

e rbéznice w wysokosci 190,00 zt pomiedzy suma wartosci Srodkéw wynikajaca
zOTodnr1192/2024 do nr 1196/2024 (kwota 4 590,00 zt), a tgczng kwotg
dotyczaca tych OT zaewidencjonowana odpowiednio na kontach 013-3 i 072-
1-3 (kwota 4 780,00 zt),

e btedne zaewidencjonowanie OT nr 1178/2024 na kwote 149,99 zt po stronie
MA na koncie 072-1-1, zamiast na koncie 072-1-2,

e w tresci operacji dotyczacej DP 362/11/2024 brak wskazania, ze kwota
9 501,75 zt obejmuje réwniez OT nr 1179/2024.

Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta str. 156-157, 171, 1346-1349, 1356, 1358, 1364-1366, 1371-
1387)

Gospodarowanie rzeczowym majatkiem ruchomym w Inspektoracie w 2023 r. i 2024 r.
odbywato sie na podstawie przepiséw rozporzadzenia ws. szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwal%,
zarzadzenia ZWIJHARS nr 18/2017 oraz zarzadzenia ZWIJHARS nr 9/2020101,
(dowdd: akta str. 1388-1395)

100 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu gospodarowania niektérymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 998
ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 2303 ze zm.).

101 Zarzadzenie nr 18/2017 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno - Spozywczych w Szczecinie z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie powotania Komisji
do oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania majatku ruchomego oraz praw na dobrach
niematerialnych nalezacego do WIJHARS w Szczecinie.

Zarzadzenie nr 9/2020 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno - Spozywczych w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2020 r. zmieniajace zarzadzenie

w sprawie powotania Komisji do oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania majatku ruchomego oraz
praw na dobrach niematerialnych nalezacych do WIJHARS w Szczecinie.
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Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Jednostka w zwigzku z przeprowadzong przez
Komisje1%? oceng przydatnosci sktadnikdow majatku ruchomego:

w 2023 r. dokonata likwidacji mienia o tacznej wartosci poczatkowej 42 922,78
zt oraz sprzedazy mienia o wartosci poczatkowej 84 914,84 zt, z ktérej zgodnie
z RB-27 uzyskata dochéd w kwocie 10 981,33 zt,
w 2024 r. dokonata likwidacji mienia o tacznej wartosci poczatkowej 11 017,47
zt oraz sprzedazy mienia o wartosci poczatkowej 72 826,06 zt, z ktérej zgodnie
z RB-27 uzyskata dochdd w kwocie 6 017,76 zt.

(dowadd: akta str. 788-789, 1320-1321, 1348-1349)

Kontrolujacy szczegdtowa analizg objeli w 2023 r. sprzedaz pawilonu odpraw
(kontenera nr 1 i nr 2) o tacznej wartosci poczatkowej 76 592,00 zt, natomiast w 2024
r. postepowanie zakonczone likwidacjg wyposazenia biurowego (27 szt.) o tacznej
wartosci poczatkowej 10 187,29 zt, z ktorego 2 szt. (fotele obrotowe - wartosé
poczatkowa 1 180,80 zt) dotyczyty sprzedazy przez Jednostke mienia 2 pracownikom
Inspektoratu za taczng kwote 240,00 zt.

W ramach kontroli zweryfikowano, czy ww. postepowania, byty zgodne z zapisami
ww. rozporzadzenia. W wyniku weryfikacji ustalono m.in., ze:
Rok 2023

Komisja z sktadzie wynikajacym z Zarzadzenia nr 9/2020, w dniu 9 stycznia
2023 r. dokonata oceny zgtoszonych sktadnikéw majatku ruchomego do
dalszego uzytkowania, a na podstawie wyceny rzeczoznawcy ustalita ich
wartos$¢ rynkowa.

W zwiazku z tym, ze wartos$¢ rynkowa konteneréw przekroczyta kwote
okreslong w § 9 ust. 1 rozporzadzenia (2 000,00 zt), zgodnie z § 10 ust. 1 oraz §
15 ust. 1 rozporzadzenia, WIJHARS na stronie BIP w dniu 24 stycznia 2023 r.
umiescit informacje o ogtoszonych przetargach publicznych zwigzanych

ze sprzedazg 2 kontenerow.

Tre$¢ zamieszczonych ogtoszen zawierata elementy wskazane w § 13 ww.
rozporzadzenia, a cena wywotawcza odpowiadata cenie rynkowej wskazanej
przez rzeczoznawce (§ 11 ust. 1).

Zarzadzeniem nr 4/2023 ZWIJHARS w dniu 8 lutego 2023 r. powotat komisje
przetargows (§ 10 ust. 2).

W ramach ogtoszonego przetargu wptynety tacznie 3 oferty kupna (jedna na
kontener nr 1, dwie na kontener nr 2).

Ztozone oferty zawieraty elementy wskazane w § 17 rozporzadzenia,

a uczestnicy przetargu wniesli wynikajace z przepiséw wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej sktadnika majatku bedacego przedmiotem sprzedazy.
Komisja przetargowa w dniu 8 lutego 2023 r. sporzadzita dwa Protokoty

z otwarcia ofert (osobno dla kazdego z konteneréw), w ktérym okreslita

m.in. liczbe zgtoszonych ofert wraz zaproponowang przez kazdego z oferentow
kwote zakupu danego sktadnika majatku oraz na podstawie zebranych
informacji dokonata wyboru nabywcy ww. sktadnikéw.

102 Komisja do oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania majatku ruchomego oraz praw na dobrach
niematerialnych nalezagcego do WIJHARS w Szczecinie.

64



e W dniu 10 lutego 2023 r. Inspektorat zawart z nabywcg umowe kupna-
sprzedazy ww. konteneréw.

e W dniu 9 lutego 2023 r. na konto Jednostki wptynety srodki za zakup
wskazanych w ofertach konteneréw.

e W dniu 16 lutego 2023 r. nastapito przekazanie kupujagcemu zakupionych
konteneréw, a w dniu 17 lutego 2023 r. na podstawie dokumentu LT nr
516/2023 dokonano zdjecia ze stanu $rodka trwatego.

(dowdd: akta str. 1396-1470)
Rok 2024

e Komisja z sktadzie wynikajacym z Zarzadzenia nr 9/2020, dokonata oceny
zgtoszonych sktadnikéw majatku ruchomego do dalszego uzytkowania, a na
podstawie rozeznania rynku ustalita ich warto$¢ rynkowg 192,

¢ Jednostka na swojej stronie BIP zamiescita informacje o zuzytych i zbednych
sktadnikach majatku ruchomego?94.

¢ Na podstawie dwéch wnioskéw ztozonych przez pracownikéw Inspektoratu,
nastapita sprzedaz 2 foteli obrotowych wynikajacych z przeprowadzonej przez
Komisje oceny sktadnikéw majatku ruchomego za t3czng kwote 240,00 zt.

e W dniu 26 kwietnia 2024 r. na podstawie Protokotu likwidacyjnego nr 1/2024
z dnia 25 kwietnia 2024 r. dokonano likwidacji 27 sktadnikéw majatku
ruchomego Jednostki.

(dowdd: akta str. 1471-1560)

Ustalono, ze objete kontrolg opisane powyzej postepowania prowadzone byty zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie szczegdétowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa oraz wewnetrznymi uregulowaniami
w tym zakresie.

Sprzet poligraficzny i pozostaty sprzet biurowy
Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem, Jednostka na koniec 2024 r.
dysponowata nastepujacym sprzetem poligraficznym (komputerowym):

Przedmiot Liczba szt.
Notebook 42
Router mobilny 29
Drukarka laserowa 28
Urzadzenie wielofunkcyjne 27
Niszczarka 19
Urzadzenie wielofunkcyjne mobilne 14
Monitor 12
Zestaw komputerowy z monitorem 12
Komputer stacjonarny 7
Stacja dokujaca 5

103 Protokét z przeprowadzonej oceny sktadnikéw majatku ruchomego z dnia: 20 lutego 2024 r., 7
marca 2024 r., 22 marca 2024 r.

104 Ogtoszenie nr 1/2024 z dnia 20 lutego 2024 r., Ogtoszenie nr 1a/2024 z dnia 7 marca 2024 r.,
Ogtoszenie nr 1b/2024 z dnia 22 marca 2024 .
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Urzadzenie do systemu Wi-Fi

Dysk twardy

Aparat fotograficzny

Skaner

Nagrywarka zewnetrzna

Drukarka etykiet

Tablet

Dysk zewnetrzny

Kamera internetowa

Laminator

Gtosniki komputerowe

R NNINN W WA

Razem

217

Analiza wykazata, ze:

wskazany w tabeli sprzet zostat zakupiony przez Jednostke w liczbie 184 szt.
przed 2023 .,

w 2023 r. zakupiono 1 urzadzenie wielofunkcyjne, a w 2024 r. 32 szt. sprzetu
(w tym: urzadzenia wielofunkcyjne - 6 szt., monitory - 5 szt., notebooki - 5
szt., stacje dokujgce - 5 szt., drukarki - 3 szt., niszczarki - 2 szt., dyski twarde -
2 szt. tablety - 2 szt., routery - 1 szt., komputery stacjonarne - 1 szt.),
Jednostka w 2023 r. dokonata likwidacji 12 szt. sprzetu (2 drukarek, 4
komputerow stacjonarnych, 3 notebookéw, 3 zestawdw komputerowych),

w 2024 r. 2 szt. notebookdw, a w 2025 r. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych 28 szt. sprzetu w tym m.in.: 3 szt. drukarek, 15 szt. notebookéw, 3
zestawow komputerowych.

Poza sprzetem uwzglednionym w tabeli, Inspektorat posiada w uzytkowaniu 3 szt.
sprzetu obcego wykorzystywanego w punkcie granicznym, tj. 2 komputery oraz 1
urzadzenie wielofunkcyjne.

Ponadto z przedtozonej dokumentacji i powyzszej tabeli wynika, ze:

W 2021 r.i 2022 r. przekazano do uzytkowania pracownikowi zatrudnionemu
na podstawie umowy zlecenia 10 szt. sprzetu bedacego na wyposazeniu
Jednostki, tj. centrale telefoniczng, 3 switche, komputer, 4 routery oraz
urzadzenie do systemu Wi-Fi. W zwigzku z tym kontrolujgcy poprosili
WIJHARS o informacje, dlaczego osobie, ktdra nie jest pracownikiem Jednostki
przekazano sprzet nalezacy do Inspektoratu. Zgodnie z wyjasnieniem Sprzet
bedqcy na stanie Pana (...) znajduje sie fizycznie w serwerowni zlokalizowanej w
naszym budynku, na lll pietrze. Sprzet ten jest wykorzystywany przez Wojewddzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie
(WIJHARS) na potrzeby naszej dziatalnosci.

Pan (...) petni réwniez funkcje administratora systemow informatycznych
obstugujgcych WIJHARS. W zwigzku z tym, mimo ze sprzet jest przypisany do niego,
pozostaje on do dyspozycji WIJHARS i stuzy realizacji biezgcych zadan jednostki.
Udzielone wyjasnienie przyjeto, natomiast w zwiazku z tym, ze ww. sprzet
przekazano osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia, dobrze bytoby
przepisac¢ go np. na Wojewddzkiego Inspektora.
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e Jednostka na koniec 2024 r. posiadata na stanie tacznie 69 drukarek, tj. 28 szt.
drukarek laserowych, 27 szt. urzadzen wielofunkcyjnych oraz 14 szt. urzadzen
wielofunkcyjnych mobilnych. Wyjasnienia w tym zakresie udzielit Kierownik
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego WIJHARS Na stanie jednostki
znajduje sie obecnie 69 drukarek. Wynika to ze specyfiki pracy inspektoréw, ktorzy
wykonujg czynnosci kontrolne w terenie z wykorzystaniem sprzetu mobilnego, w tym
réwniez drukarek przenosnych. Ponadto, inspektorzy korzystajq z urzqdzen
drukujgcych i wielofunkcyjnych réwniez na terenie siedziby WIJHARS. Czes¢
drukarek to modele kolorowe, jednak wykorzystywane sq one wytqcznie do
wydrukow zwigzanych z czynnosciami kontrolnymi - np. dokumentacji
fotograficznej, ktéra powinna by¢ przedstawiana w formie kolorowe;j.

W sktad wykazywanego sprzetu wchodzq takze starsze modele drukarek, ktére
obecnie nie sq juz intensywnie wykorzystywane lub spetniajq jedynie funkcje
pomocnicze. Sprzet ten jest sukcesywnie wycofywany z eksploatacji w miare
pojawiajgcych sie potrzeb modernizacyjnych oraz dostepnych srodkow.
Wyijasnienie przyjeto.

¢ Na koniec 2024 r. na stanie WIJHARS znajdowaty sie 42 szt. notebookdw.
Wykazana liczba sprzetu jest wyzsza o 3 szt. od liczby pracownikéw
zatrudnionych przez Jednostke na dzien 31 grudnia 2024 r. Zgodnie
Z wyjasnieniem powyzsze wynika z (...) kilku czynnikéw organizacyjnych
i technicznych.
Czes¢ urzqdzen zostata zakupiona z myslg o zapewnieniu ciggtosci pracy jednostki —
w przypadku awarii podstawowego sprzetu starsze modele notebookéw
wykorzystywane sq tymczasowo jako urzqdzenia zastepcze. Nalezy rdwniez
zaznaczyc, ze czes¢ notebookow, ktore nie spetniajq juz aktualnych wymogdéw
technicznych, zostata przeznaczona do sukcesywne;j likwidacji.
Dodatkowo niektdrzy pracownicy (np. pracownicy dziatu ksiegowosci) wykonujq
swoje obowigzki w trybie zdalnym, co réwniez wymaga zapewnienia odpowiedniego
sprzetu przenosnego. Wyjasnienie w tym zakresie przyjeto.

e Wykazane w tabeli Routery mobilne zostaty zakupione w okresie pandemii COVID-
19, w celu zapewnienia pracownikom mozliwosci wykonywania obowiqgzkéw
stuzbowych w trybie pracy zdalnej. Sprzet ten byt intensywnie wykorzystywany
w tamtym czasie i umozliwiat sprawng realizacje zadan jednostki w warunkach
pracy poza siedzibg.

Obecnie czesc routeréw nie jest aktywnie wykorzystywana na co dzien, jednak

z uwagi na ich dobry stan techniczny, nie zostaty one przekazane do likwidacji.
Sprzet ten pozostaje w gotowosci do ponownego uzycia - w przypadku koniecznosci
natychmiastowego przejscia na prace zdalng, np. w sytuacjach kryzysowych lub
awaryjnych.

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie korzystania ze sprzetu
znajdujacego sie w dyspozycji WIJHARS.

(dowdd: akta str. 1561-1604, 3273-3276)
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Nieruchomosci
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolag WIJHARS
zajmowat tacznie trzy nieruchomosci:

Powierzchnia uzytkowana Powierzchnia uzytkowana
przez Jednostke (m?) na przez Jednostke (m?) na
Nieruchomos¢ Tytut prawny dzien 31.12.2023r. dzien 31.12.2024 r.
Ogétem POV\{lerzchnla Ogétem Powlerzchnla
biurowa biurowa
Siedziba gtéwna WIJHARS, Umowa uzyczenia z dnia
ul. Matejki 6B, Szczecin 26 kwietnia 2021 r.* 336,40 359,70 92,10 41540
Siedziba oddziatu WIJHARS, Umowa uzyczenia z dnia
ul. Andersa 34, Koszalin 8 lipca 2020 r.** 5281 33,64 5281 33,64
Siedziba oddziatu WIJHARS, Umowa najmu z dnia
ul. Sottana 2, Swinouijscie 17 grudnia 2018 r.*** 14,50 14,50 14,50 14,50

* Umowa uzyczenia lokalu zawarta z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Koszalinie (dalej: WIORIN)
na czas nieokreslony.

** Umowa uzyczenia lokalu zawarta z Zachodniopomorskim Urzedem Wojewddzkim w Szczecinie na czas nieokreslony.

*** Umowa najmu zawarta pomiedzy Zachodniopomorskim Urzedem Wojewddzkim w Szczecinie i Zespotem Szkét Morskich
w éwinoujs’ciu na czas nieokreslony. Jednostka nie ponosi kosztéw zwigzanych z najmem.

W wyniku analizy zawartej przez Jednostke z WIORiIN umowy uzyczenia lokalu

w Szczecinie ustalono, ze powierzchnia uzytkowana praz Inspektorat w 2024 r. na
podstawie dwoch zawartych do umowy aneksow ulegta zmianie, tj. na podstawie
Aneksu nr 3 z dnia 28 listopada 2024 r. zwiekszyta sie do powierzchni 562,10 m?2
(w tym powierzchnia biurowa 385,40 m2), a na mocy Aneksu nr 4 z dnia 16 grudnia
2024 r. do powierzchni 592,10 m?2 (w tym powierzchnia biurowa 415,40 m?2).

Zgodnie z zawartg umowa w przypadku nieruchomosci w Koszalinie poniesione przez
Jednostke koszty obejmowaty:

e optate za obstuge administracyjng - wyliczong wg stawki netto 2,50 zt za kazdy
metr uzyczonej powierzchni powiekszong o obowigzujaca stawke VAT,

e koszty medidw, ochrony i konserwacji oraz koszty sprzatania zajmowanych
pomieszczen wynikajgce z faktur VAT otrzymanych od dostawcéw, rozliczane
proporcjonalnie do zajmowanych powierzchni.

Rozliczenie kosztow nastepowato na podstawie wystawionej przez ZUW faktur VAT.

W przypadku nieruchomosci w Szczecinie poniesione na podstawie faktur VAT
(refinansowanie) koszty obejmowaty koszty utrzymania pomieszczen oddanych
w uzytkowanie, tj.:

a) energie elektryczng (sprzedaz i dystrybucje),

b) centralne ogrzewanie,

c) doprowadzenie wody,

d) odprowadzanie $ciekow,

e) wywoz nieczystosci statych,

f) dozoér obiektu,

g) utrzymanie czystosci w czesciach wspdlnych i na terenie przylegtym do obiektu,

h) podatek od nieruchomosci,

i) trwaty zarzad,

i) wykonang ustuge kominiarska

k) ubezpieczenie budynku,
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[) wykonanie drobnych i biezacych napraw, konserwacji oraz remontéw czesci
wspolnych budynku (ptatne po wykonanej ustugi),
m) przeglady techniczne roczne i 5-letnie budynku (ptatne po wykonanej ustugi).

Ponadto w umowie wskazano, ze ww. koszty:
e W 2023r.ido 30 listopada 2024 r., ujete w poz. od a) do f) oraz od h) do m),
naliczane bedg wskaznikiem w wysokosci 20,62% kosztéw ponoszonych przez
Uzyczajacego liczonymi od catkowitej powierzchni 2 600,90 m?2, natomiast
koszty ujete w lit. g) naliczane beda wskaznikiem w wysokosci 20,91% kosztow
ponoszonych przez Uzyczajgcego liczonymi od catkowitej powierzchni 2 565,90

m2

e Od 1 grudnia 2024 r., ujete w poz. od a) do f) oraz od h) do m), naliczane beda
wskaznikiem w wysokosci 21,61% kosztow ponoszonych przez Uzyczajacego
liczonymi od catkowitej powierzchni 2 600,90 m?2, natomiast koszty ujete w lit.
g) naliczane bedg wskaznikiem w wysokosci 21,91% kosztéw ponoszonych
przez Uzyczajacego liczonymi od catkowitej powierzchni 2 565,90 mZ2.

(dowdd: akta str. 1605-1624)

W ponizszej tabeli przedstawiono koszty eksploatacji budynkow i pomieszczen
biurowych WIJHARS w 2023 r.i 2024 r.

Siedziba gtéwna Jednostki w Szczecinie przy ul. Matejki 6B; powierzchnia biurowa, magazyn, archiwum,
korytarz, klatka schodowa, kuchnia, pomieszczenie socjalne i sanitarne; umowa uzyczenia z 26 kwietnia 2021 r.

2023vr. 2024rv.
% udziat w % udziat w
Rodzaj wydatku Kwota w zt wykazanych Rodzaj wydatku Kwota w zt | wykazanych
kosztach kosztach
Dozér obiektu 58 706,94 34,43% | Dozor obiektu 57 630,86 26,25%
Utrzymanie czystosci wewnatrz Naprawa posadzki balkonowej o
budynku 40 053,48 23,49% | oraz remont 2 pokoi 50819,53 23,14%
. Utrzymanie czystosci o
Centralne ogrzewanie 35 688,80 20,93% | wewnatrz budynku 41 082,29 18,71%
Energia elektryczna 16 908,93 9,92% | Centralne ogrzewanie 27 112,60 12,35%
Podatek od nieruchomosci 6 332,52 3,71% | Energia elektryczna 20 696,13 9,42%
Utrzymanie czystosci terenéw . - o
zewnetrznych 406488 2.38% Podatek od nieruchomosci 7 292,90 3,32%
Utrzymanie czystosci terenéw o
Trwaty zarzad 2390,00 1,40% | zewnetrznych 4968,28 2,26%
Ubezpieczenie budynku 192703 1,13% | Trwaty zarzad 2 391,97 1,09%
Wywéz odpadéw 191159 1,12% | Ubezpieczenie budynku 2 150,19 0,98%
Ustugi obce na obiekcie 748,51* 0,44% | Wywoz odpadow 2 013,02 0,92%
Optata za $cieki 740,20 0,43% | Ustugi obce na obiekcie 1789,34* 0,81%
Naprawa instalacji wodnej i s o
elektrycznej 560,32 0.33% Optata za Scieki 958,88 0,44%
Woda 501,63 0,29% Woda 672,87 0,31%
tacznie koszty: 170 534,83 100,00% tacznie koszty: | 219 578,86 100%

Siedziba oddziatu WIJHARS w Koszalinie przy ul. Andersa 34; powierzchnia biurowa 2 pokoje i powierzchnie
wspolne; umowa uzyczenia z 8 lipca 2020 r.

2023r. 2024r.
% udziat w % udziatw
Rodzaj wydatku Kwota w zt wykazanych Rodzaj wydatku Kwota w zt | wykazanych
kosztach kosztach
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Energia elektryczna 3 550,76 28,07% | Energia elektryczna 3 393,10 26,82%
Dozér obiektu 2 384,76 18,85% | Dozor obiektu 2 968,42 23,46%
Czynsz 1 948,80 15,40% | Czynsz 1 948,80 15,40%
Gaz 229171 18,12% | Gaz 1672,48 13,22%
Utrzymanie czystosci wewnatrz 1342,55 10,61% Utrzymanie czystosci 142877 11,30%
budynku wewnatrz budynku
Utrzymanie czystosci terenow 607.51 4.80% Utrzymanie czystosci terenow 708,26 5.60%
zewnetrznych zewnetrznych
Wywoz odpadéw 220,79 1,75% | Wywoz odpadow 204,52 1,62%
Konserwa.cja urzadzen 147.60 1.17% Konserwa.qa urzadzen 147.60 1.17%
teletechnicznych teletechnicznych
Optata za Scieki 64,88 0,51% | Optata za Scieki 78,50 0,62%
Woda 50,20 0,40% | Woda 58,58 0,46%
Woda opadowa 41,14 0,32% | Woda opadowa 41,88 0,33%
tacznie koszty: 12 650,70 100,00% tacznie koszty: | 12 650,91 100,00%

* Wykazana kwota wydatku dotyczy: uszczelnienia potaczen komina wentylacyjnego, udroznienia studzienki kanalizacji
deszczowej, demontazu nieuzywanej, uszkodzonej blokady przy wjezdzie na parking, przegladu technicznego 5-letniego.
**Wykazana kwota wydatku dotyczy: rocznego przegladu przewoddw kominowych, czyszczenia kanalizacji deszczowej,
udrazniania kanalizacji, demontazu i montazu muszli, czyszczenia i dezynfekgji klimatyzacji, usuwania gniazda os, przegladu
technicznego rocznego budynku.

Z powyzszej tabeli wynika, ze:

e W przypadku nieruchomosci w Szczecinie, taczne koszty zwigzane
z eksploatacjg wyniosty w 2023 r. - 170 534,83 zt,aw 2024 r. - 219 578,86 zt,
a roczne koszty, rok do roku wzrosty o 49 044,03 zt.

e W przypadku nieruchomosci w Koszalinie, taczne koszty zwigzane z
eksploatacjg wyniosty w 2023 r. - 12 650,70 zt, aw 2024 r. - 12 650,91 r. i rok
do roku wzrosty 0 0,21 zt.

(dowdd: akta str. 1625-1667)

Na podstawie Decyzji Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 20 maja 2025 r. Jednostka
przejeta od WIORIN w Koszalinie w trwaty zarzad budynek, w ktérym miesci sie m.in.
siedziba Inspektoratu.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2024 r. Jednostka wydatki zwigzane
z konserwacja urzadzen teletechnicznych zaksiegowata w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4300, zamiast w § 4270. Szczegoty nieprawidtowosci
opisano w Ad 5.1. Wydatki - Zaewidencjonowanie wydatkéw w nieprawidtowym
paragrafie klasyfikacji budzetowej lub w wysokosci niezgodnej z dokumentacja
zrodtowa.

(dowdd: akta str. 156, 170, 1656, 2037, 2293-2294, 2368-2369)

Gospodarka pojazdami samochodowymi

Koszty eksploatacji samochodéw stuzbowych

W 2023 r.i 2024 r. Inspektorat posiadat na wyposazeniu osiem samochodéw
stuzbowych., z ktérych dwa na podstawie umowy uzyczenia zostaty Jednostce
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przekazane przez ZUW w Szczeciniel®. W dniu 2 czerwcu 2023 r. przyjeto na stan
zakupiony samochéd marki Hyundai, natomiast w dniu 21 sierpnia 2024 r. w zwigzku
z powstata szkoda zdjeto ze stanu srodkow samochdd Mitsubishi. Z analizy
przedtozonej dokumentacji wynika, ze:
e W 2023 r. w Szczecinie uzytkowanych byto 5 samochodéw, w tym 1
do wrzesnia 2023 r., w Koszalinie uzytkowano 2 samochody, w tym 1
od pazdziernika 2023 r., natomiast w Swinoujsciu i Watczu uzytkowano po 1
samochodzie.
e W 2024 r. w Szczecinie na stanie znajdowaty sie 4 samochody stuzbowe,
w Koszalinie 2 samochody, a w Swinoujéciu i Watczu po 1 samochodzie.
e 2 samochody stuzbowe na podstawie Protokotéw zostaty przekazane
do uzytkowania pracownikom w Swinoujsciu oraz we Watczu0.
(dowdd: akta str. 1318-1319, 1348-1349, 1696-1702, 1845)
W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania srodkami transportu
samochodowego w Jednostce z dniem 4 maja 2015 r. wprowadzono Regulamin
korzystania przez pracownikéw WIJARS w Szczecinie ze stuzbowych samochodéw
stanowiacych wtasno$¢ WIJHARS107,
W instrukcji okres$lono osoby upowaznione do prowadzenia samochodéw stuzbowych,
wskazano stanowiska odpowiedzialne i uprawnione w okre$lonych obszarach za
nadzoér oraz prawidtowe zarzadzenie i eksploatacje samochodéw stuzbowych, zasady
postepowania w uzytkowaniu pojazdéw, okreslono dokumentacje eksploatacyjng oraz
rozliczeniowg, a takze zasady parkowania pojazdow.

(dowdd: akta str. 1668-1694)
W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdty dotyczace pojazdéw bedacych na stanie
Jednostki w 2023 r. i w 2024 r. oraz kosztow zwigzanych z ich eksploatacja.

Zusvcie Koszt Zuzycie Koszt
- Rok zy eksploatacji paliwa (w eksploatacji
Nr Miejsce . paliwa (w -
. . Marka . . przyjecia na - (w zt) na litrach) do (w zt) na
rejestracyjny uzytkowania litrach) do L L,
stan 31.12.2023 r dzien 31.12.2024 dzien
T ©131.12.2023r. r. 31.12.2024 .
ZS 726KE Citroen Szczecin 2018 417,86 8 067,85** 509,03 8 021,19
Szczecin*
ZS 971GS Toyota - 2017 1158,83 12 464,43 1 286,76 16 396,38
Koszalin*
ZS276ML | Kia Szczecin 2020 2 057,19 2032251 2061,46 21 561,59

105 Umowa uzyczenia nr 12/I1R/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. zawarta pomiedzy ZUW i Jednostka
dot. uzyczenia samochodu Citroen Berlingo.
Umowa uzyczenia nr 9/IR/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. zawarta pomiedzy ZUW i Jednostkg dot.
uzyczenia samochodu Peugeot Rifter ZS 724MM.
106 protokét z przekazania samochodu stuzbowego na czas nieokreslony z dnia 16 wrzesnia 2020 r. dot.
samochodu marki Peugeot Rifter nr rejestracyjny ZS 724MM.
Protokét z przekazania samochodu stuzbowego na czas nieokres$lony z dnia 7 lutego 2022 r. dot.
samochodu marki Peugeot 307 nr rejestracyjny ZS 6410J.
107 Regulamin (Zatacznik nr 1) wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2015 Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutédw Rolno-Spozywczych w Szczecinie z dnia 23
kwietnia 2015 w sprawie ustalenia regulaminu korzystania przez pracownikéw Wojewédzkiego
Inspektoratu Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie ze stuzbowych
samochodow stanowigcych wtasnosé WIJHARS w Szczecinie (obowigzujacy do 18 marca 2024 r.).
Zarzadzenie Nr 5/2015 zmienione Zarzadzeniem nr 7/2024 ZWIJHARS z dnia 19 marca 2024 r. w
sprawie ustalenia regulaminu korzystania przez pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie ze stuzbowych samochodéw stanowigcych
wiasnos$é WIJHARS w Szczecinie (obowigzujacy od 19 marca 2024 r.)




75 5925C Hyundai Szczecin 2023 1 089,26 14 352,54 2125,03 21720,55
ZS 6410J Peugeot Watcz 2007 768,29 11 968,42 1 080,12 12 160,38
ZS5 724MM | Peugeot Swinouijécie 2020 316,19 6 109,94** 316,6 7 495,76
Z59171R Fiat Koszalin 2009 998,21 11 857,56 796,63 9 729,92
ZS 5985T Misthubishi Szczecin 2020 491,93 7 423,72 246,73 2 203,48

OGOLEM 7 297,76 92 566,97 8 422,36 99 289,25

*Samochod w okresie styczen - wrzesien 2023 r. byt uzytkowany w Szczecinie, a od pazdziernika 2023 r. w Koszalinie.
**Koszty dotyczace ubezpieczenia w wysokosci 3 616,00 zt wynikajace z ewidencji ksiegowej (409-3-1) zostaty w réwnej czesci
przypisane do kazdego z samochoddéw (1 808,00 zt).

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w badanym okresie samochody stuzbowe

wykorzystywane byty m.in. w celu: przeprowadzenia kontroli, wyjazdéw stuzbowych
zwigzanych z udziatem w szkoleniach i naradach, przewozu prébek do laboratorium,
przewozu dokumentéw, materiatéw biurowych czy wyposazenia.

(dowadd: akta str. 1643, 1703-1844, 1926-1930, 2499)
Wykaz kosztéw na poszczegdlne samochody z podziatem na rodzaj wydatku wg
paragrafow klasyfikacji budzetowej w 2023 r. i 2024 r. przedstawia sie nastepujaco:

2023 r.*
Peugeot . Toyota Peugeot Citroen . A Kia Hyundai
§ Wyszczegdlnienie Rifter ZS gg;lB;alvs Auris 307 Berlingo ';’gg;g’?}' Sportage Tucson
724MM Z5971GS | Z56410J | Z5726KE Z5 276 ML | Z55925C
Paliwo 2 522,38 7002,59 | 7883,92| 5317,80| 2926,26| 3585,18 | 13490,21| 7 090,00
Ptyny techniczne, smary i 47,18 67.97| 21099| 189,86| 11596| 17626| 32439 | 250,86
4210 akcesoria
Zakup czesci 0,00 1867,01 618,88 0,00 1516,33 0,00 116,18 | 2 136,00
Razem 2 569,56 8937,57 | 8713,79| 5507,66| 4558,55| 3761,44| 13930,78| 9 476,86
Naprawy 1 130,37 489,00 0,00 | 4588,76 905,31 529,10 | 1518,92 986,65
4270
Razem 1 130,37 489,00 0,00 | 4588,76 905,31 529,10 | 1518,92 986,65
Mycie, sprzatanie i odkurzanie 150,00 4999 | 23293  2199| 14196| 11066 55372| 16663
samochodu
Przeglad samochodu 98,00 98,00 98,00 98,01 98,00 98,00 98,00 0,00
4300 Wymiana opon i sktadowanie 354,01 420,00 430,01 50,00 556,03 500,02 587,99 279,90
Przeglad gaénicy 0,00 0,00 15,00 0,00 0,00 15,00 15,00 0,00
Opfaty za autostrade i parking 0,00 0,00 254,70 0,00 0,00 11,50 375,10 413,00
Razem 602,01 567,99 | 1030,64 170,00 795,99 735,18 | 1629,81 859,53
OC, AC, NNW 1 808,00 1863,00| 2720,00| 1701,00| 1808,00| 2398,00| 3243,00| 2868,00
Opftata ewidencyjna dot.
4430 | Przegladu oraz optataza 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 000| 161,50
wydanie dowodu rejestracyjnego
i rejestracje
Razem 1 808,00 1863,00( 2720,00| 1702,00| 1808,00| 2398,00| 3243,00| 3029,50
RAZEM:| 6109,94| 11857,56 | 12464,43 | 11968,42 | 8067,85| 7 423,72 | 20 322,51 | 14 352,54
2024 r.*
Peugeot . Toyota Peugeot Citroen . - Kia Hyundai
§ Wyszczegdlnienie Rifter ZS ’;g; IB;GIVE Auris 307 Berlingo '\Z/Igggglg? Sportage Tucson
724MM Z5971GS | ZS6410J | ZS726KE Z5276 ML | Z5592SC
Paliwo 2011,06 | 5053,32| 8131,24| 6804,26| 3200,90| 161598|13171,87 817 ;g
Ptyny techniczne, smary i 61,18 59,99 000| 149,95 25,19 4049 | 31422| 34488
4210 | akcesoria
Zakup czesci 0,00 426,00 178,64 0,00 613,99 0,00 0,00 0,00
Razem 2072,24| 5539,31| 8309,88| 6954,21 | 3840,08| 1656,47 | 13 486,09 | 14 162,78
4270 | Naprawy 269552 | 182561 | 492650| 325516 | 1838,05 0,00 | 3559,28 993,96
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Razem 269552 | 182561 | 492650 | 325516 | 1838,05 0,00 | 3559,28 993,96

Mycie i odkurzanie samochodu 250,00 0,00 8,00 0,00 259,00 0,00 115,16 706,73
Przeglad samochodu 0,00 98,00 98,00 98,01 98,00 0,00 0,00 967,10

4300 | Wymiana opon i sktadowanie 392,00 200,00 352,00 0,00 500,06 277,01 635,96 687,97
Opfaty za autostrade i parking 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 406,10 853,01
Razem 642,00 298,00 458,00 98,01 857,06 277,01 | 1157,22| 321481

OC, AC, NNW 2086,00| 2067,00| 2702,00| 1853,00| 1486,00 270,00 | 3359,00| 3349,00

4430 Razem 2086,00| 2067,00 | 2702,00| 1853,00| 1486,00 270,00 | 3359,00| 3349,00
RAZEM: | 749576 | 9729,92|16396,38 | 12160,38 | 8021,19 | 2203,48 | 21 561,59 | 21 720,55

*Wykazane w tabeli wartosci podane w ztotych.

taczne koszty eksploatacyjne samochodéw stuzbowych ustalone na podstawie
ewidencji ksiegowej w 2023 r. wyniosty 92 566,97 zt, natomiast w 2024 r. stanowity

kwote 99 289,25 zt.

W badanych latach najwieksze koszty zostaty poniesione w § 4210, tj. w 2023 r. byta
to kwota 57 456,21 zt, co stanowi 62,07% wszystkich kosztéw poniesionych na

utrzymanie floty samochodowej w tym okresie, natomiast w 2024 r. byta to kwota
56 021,06 zt, co stanowi 56,42% tacznych kosztéw w tym roku. W ramach § 4210

najwieksze wydatki zwigzane sg z zakupem paliwa w 2023 r. na kwote 49 818,34 zt
(86,71% wydatkéw w § 4210 i 53,82% wszystkich wydatkéw), a w 2024 r. na kwote
53 806,53 zt (96,05% wydatkow w § 4210 i 54,19% wszystkich wydatkéw).

(dowdd: akta str. 1643, 1703-1840)

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
e w 2023 r. Jednostka wydatki zwigzane z przegladem i konserwacja gasnic

zaksiegowata w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. w §

4270, zamiast w § 4300,

e w 2023 r. Jednostka wydatki zwigzane z optatg parkingowg zaksiegowata w §

4300, zamiast w § 4410 wraz z rozliczong delegacja,

e w 2024 r. Jednostka wydatki zwigzane z przeglagdem samochodu stuzbowego
zaksiegowata w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. w §

4270, zamiast w § 4300,

e w badanym okresie dwie faktury zostaty zaptacone przez Jednostke po terminie
wynikajacym z dokumentoéw.
Szczegoty nieprawidtowosci opisano w Ad 5.1. Wydatki - Zaewidencjonowanie

wydatkéw w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej lub w wysokosci

niezgodnej z dokumentacja Zrodtowa oraz Dokonywanie nieterminowych ptatnosci
wynikajacych z dowodow ksiegowych.

(dowdd: akta str. 153, 155-156, 162, 168, 170-171, 187-189, 1725, 1734-1735,
1761-1764, 1803, 2011-2013, 2035, 2037-2038, 2211-2212, 2313, 2359-2367,

Rozliczanie zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych

2370-2376, 2379-2381, 2421-2427)

W Zataczniku nr 1 do zarzadzenia ws. korzystania z samochodow okreslono sposob
rozliczenia zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych Jednostki.
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Dla kazdego z pojazdéw norma zuzycia paliwa na 100 km zostata ustalona
indywidualnie na podstawie zarzadzenia ZWIJHARS. Normy zuzycia paliwa dla
srodkéw transportu nalezacych do WIJHARS zostaty ustalone na podstawie m.in.
dokumentacji technicznej eksploatacyjnej producenta samochodu, aktualnych norm
spalania w oparciu o rzeczywiste zuzycie paliwa, rzeczywistego poziomu spalania
zuzycia paliwa w ostatnich miesigcach. W zarzadzeniach ZWIJHARS okreslit sSrednia
norme zuzycia paliwa z podziatem na jazde w cyklu miejskim i pozamiejskim.

(dowod: akta str. 1668-1694, 1846-1854)

Prawidtowos¢ zuzycia i rozliczenia paliwa w samochodach stuzbowych skontrolowano
na probie 2 pojazdoéw. Szczegdtowa weryfikacja objeto:

e w 2023 r. samochody Kia Sportage nr rejestracyjny ZS 276ML oraz Fiat Bravo
nr rejestracyjny ZS 9171R za okres pazdziernik-grudzien 2023 r.,

e w 2024 r. samochody Peugeot Rifter nr rejestracyjny ZS 724MM oraz Hyundai
Tuscon nr rejestracyjny ZS 592SC za okres styczen-marzec 2024 r.

Stwierdzono, Ze rozliczenia zuzycia paliwa (przepat/oszczednosci) wg obowigzujacych
norm dokonywane sg w Jednostce miesieczne, co jest zgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami. Zgodnie z Zatagcznikiem nr 1 do zarzadzenia ws. korzystania z
samochodéw w Inspektoracie:

e w przypadku zaistnienia warunkéw zwiekszajgcych zuzycie paliwa kierowca
kazdorazowo powinien opisac takie zdarzenie na dole karty drogowej,

e dopuszcza sie przepat w wysokosci do 10% w zwigzku z eksploatacjg w
warunkach wzmozonego ruchu, w okresie ztych warunkéw atmosferycznych
oraz jazdach po drogach nie utwardzonych,

e w przypadku przekroczenia normy zuzycia paliwa powyzej 10% w okresie
rozliczeniowym, Kierownik jednostki, moze obcigzy¢ pracownika kierujgcego
samochodem stuzbowym kosztami ponadnormatywnego zuzycia paliwa,

e zuzycie paliwa ponizej normy nie jest gratyfikowane w zaden sposéb.

(dowod: akta str. 1668-1694, 1846, 1849, 1852, 1854, 1905-1909)
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

e W miesigcach pazdziernik, listopad i grudzien 2023 r. na samochodzie
stuzbowym marki Fiat Bravo nr rejestracyjny ZS 9171R wystapity przepaty
powyzej limitu (10%) wynikajacego z wewnetrznych uregulowan©é,

W zwigzku z tym poproszono o podanie przyczyny stwierdzonych przepatéw
oraz informacje, czy podjeto w zwigzku z tym dodatkowe dziatania majgce na
celu ich wyeliminowanie w przysztosci.

W odpowiedzi ZWIJHARS poinformowat Normy spalania paliwa przewidziane dla
samochodu stuzbowego Fiat Bravo wynoszq odpowiednio 7,21/100 km w ruchu
lokalnym, natomiast 10,51/100 km w delegacjach%®. Powyzsze wartosci w cyklu
mieszanym dajq sredniq 8,851/100 km. W listopadzie 2023 r. srednie zuzycie paliwa

108 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 5/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 .
109 Zgodnie z zarzadzeniem faktyczne normy zuzycia paliwa wynosity: w cyklu miejskim 10,501/100 km,
w cyklu pozamiejskim 7,201/100 km.
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wyniosto 8,2981/100 km, a wiec miescito sie w sredniej normie w cyklu mieszanym
przewidzianej dla tego pojazdu. Natomiast w grudniu 2023 r. srednie zuzycie paliwa
wyniosto 9,261/100 km i byto wyzsze o 4,6% od normy przewidzianej dla ww.
pojazdu dla cyklu mieszanego. PowyzZsze dane nie generowaty potrzeby
podejmowania natychmiastowych dziatan, wynikajgcych z uregulowan
wewnetrznych.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzic, ze:

o W obowigzujacych w Jednostce wewnetrznych uregulowaniach
w zakresie zuzycia paliwa nie wskazano, ze rozliczenie bedzie
nastepowac na podstawie usrednionej normy zuzycia paliwa w okresie
rozliczeniowym. W zwigzku z tym dla przejrzystosci prowadzonych
rozliczeh nalezatoby doprecyzowac zapisy w tym zakresie
w obowigzujacej procedurze.

o Kontrolujacy przyjmuja udzielone wyjasnienie w zakresie miesiecy
listopad-grudzien 2023 r.

o W udzielonej odpowiedzi Jednostka nie odniosta sie do przepatéw
powstatych w pazdzierniku, gdzie zgodnie z przyjeta przez Inspektorat
metodologia rozliczenia zuzycia paliwa, $rednie zuzycie paliwa zostato
przekroczone o 44,11% (rzeczywiste $rednie zuzycie paliwa 15,132
[/1200 km, norma 10,5 /100 km). W zwigzku z tym, ze wyliczony przez
kontrolujacych przepat nie miesci sie w limicie ustalonym przez
Jednostke powyzsze stanowi uchybienie, co zostato szczegétowo
opisane w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta str. 157, 172, 1855-1863, 1905)

W przypadku karty drogowej nr 89269 (samochéd stuzbowy o nr rej. ZS

724 MM) ze wzgledu na sposéb obliczania zuzycia paliwa, tj. wg obowigzujacej
dla samochodu normy spalania paliwa w cyklu miejskim (7,51/100 km),
wykazano, ze stan paliwa przy zwrocie karty na dzien 21 lutego 2024 r. wynosit
- 0,16, co sugerowato brak paliwa w pojezdzie. Analiza dokumentéw wykazata,
ze w kontrolowanym okresie (luty 2024 r.), po zatankowaniu samochodu,
rzeczywiste zuzycie paliwa byto mniejsze od tego ustalonego wg obowigzujacej
normy i w rezultacie wystgpita oszczednos¢. W opisanej sytuacji, gdy
rzeczywiste zuzycie jest mniejsze od wyliczonej normy wykazywanej na
dokumencie, dochodzi do sytuacji, gdzie z karty wynika brak paliwa w baku,

co nie jest zgodne z jego faktycznym stanem. W zwigzku z tym rekomendujemy
zmiane sposobu rozliczania zuzycia paliwa, tj. ustalania rzeczywistego zuzycia
paliwa w momencie tankowania samochodu.

(dowdd: akta str. 159, 174, 1891-1897, 1909)

W przypadku samochodu stuzbowego nr rej. ZS 592SC (Hyundai Tucson)
ustalono, ze w marcu 2024 r. wystapit przepat na poziomie 19,3 I.

W zwigzku z tym zwrécono sie do Inspektoratu z pytaniem, co jest przyczyna
wystapienia znacznego przepatu w tym okresie oraz poproszono o informacje,
czy podejmowano dziatania w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji.
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W udzielonym wyjasnieniu ZWIJHARS wskazat, ze Z dokumentacji

dot. rozliczenia pojazdu marki Hyundai Tuscon nr rej. ZS 592SC wynika, ze w marcu
2024 r. srednie zuzycie paliwa wyniosto 8,294 1/100km.

Z kart drogowych dla ww. pojazdu wynika, ze do najwiekszego zuzycia paliwa ponad
norme doszto w okresie od 19-25 marca 2025 r., kiedy to uzytkownikiem
samochodu stuzbowego byt Pan (...). Wymieniony w tym czasie byt w podrézy
stuzbowej (...). Wowczas to zuzycie paliwa ponad norme wyniosto 18,359 litra.
Nalezy zauwazy¢, ze w karcie drogowej nr TG 39496 wskazano na wartos¢
ponadnormatywnego zuzycia paliwa oraz wskazano powody - objazdy, blokady
drog przez rolnikow. Nalezy przez to zrozumiec réwniez zatory na drodze.

Normy spalania paliwa przewidziane dla ww. pojazdu wynoszq odpowiednio
8,31/100km w ruchu lokalnym, natomiast 7,561/100km w delegacjach. Powyzsze
wartosci w cyklu mieszanym dajq sredniq 7,931/100km.

W marcu 2024 r. srednie zuzycie paliwa wyniosto 8,941/100km110 | byto wyzsze

0 12,7%'11 od usrednionej normy w cyklu mieszanym.

Wyjasnieniem powyzszej sytuacji byt przywotany powyzej zapis dokonany na karcie
drogowej podczas uzytkowania pojazdy (...). Argumentami, ktére determinowaty
jedynie dalsze monitorowanie spalania paliwa przez wskazany pojazd byt fakt,

iz w lutym 2024 srednie zuzycie paliwa wyniosto 7,21/100km, a w kwietniu 2024 r.
- 7,371/100km - czyli miescito sie w normie. Dlatego tez uznano, ze sytuacja
zmarca 2024 r. byta odstepstwem od normy zwigzanym z okolicznosciami na
drodze. Majac na uwadze wskazang w wyjasnieniu przyczyne powstatych
przepatow i fakt, ze faktyczny przepat w miesigcu wyliczony zgodnie z
metodologig Jednostki miescit sie w normie wynikajacej z procedury (4,59%),
kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie.
(dowodd: akta str. 159, 175-176, 1877-1885, 1908)

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze:

przy wyliczaniu przepatéw i oszczednosci na karcie drogowej seria ,AC"089310
z dnia 28 listopada 2023 r. (samochdéd Kia Sportage) uwzgledniono wg karty
przejazd z dnia 30 listopada 2023 .,

Z miesiecznej karty przebiegu pojazdu stuzbowego nr rej. ZS 276ML (KIA
Sportage) wynika, ze samochdd w dniu 2 pazdziernika 2023 r. przejechat 6 km
(jazda lokalna), natomiast na przedtozonych kartach drogowych nie widnieje
adnotacja w tym zakresie,

w przypadku karty drogowej nr 89270 (samochdd stuzbowy o nr rej. ZS 724
MM) rozliczajac spalanie ustalono zuzycie paliwa na podstawie normy dla jazdy
w trasie na poziomie 5,71/100km zamiast dla normy ustalonej dla jazdy po
miescie, wynoszacej 7,51/100 km (dotyczy to przejechanych 7 km).

Szczegoty uchybien opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowdd: akta str. 1864-1876, 1891-1892, 1895-1897, 1906-1907, 1909)

110 powinno byé 8,2941/100 km.
111 Powinno by¢ 4,59%.
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Garazowanie samochodoéw stuzbowych

Zgodnie z wprowadzonym regulaminem korzystania przez pracownikow WIJHARS w
Szczecinie ze stuzbowych samochodéw stanowiagcych wtasnosé¢ WIJHARS w
Szczeciniell?, poza godzinami pracy samochody stuzbowe powinny by¢ parkowane w
garazach, na parkingach strzezonych lub w innym miejscu wyznaczonym przez
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych w Szczecinie.

W kontrolowanym okresie, na podstawie przedstawionej przez Jednostke
dokumentacji i udzielonych wyjasnien stwierdzono, ze:
e w przypadku samochodéw uzytkowanych w Szczecinie i Koszalinie miejscem
postoju samochodow jest parking miejski,
e w przypadku samochoddw w Swinoujéciu i Watczu adres wynikajacy
z protokotoéw przekazania samochodow.
(dowdd: akta str. 157, 172-174, 1668-1694, 1701, 1845)
W wyniku analizy kart drogowych stwierdzono, ze w tacznie 6 przypadkach
samochody stuzbowe nr ZS 276ML i nr ZS 592SC parkowane byty poza Szczecinem,
tj. w miejscowosciach Kobylanka i Mielecin. Z udzielonych wyjasnien i przedtozonych
dokumentéw wynika, ze:

e powyzsze spowodowane byto udziatem pracownikéw w szkoleniu i naradzie,
wczesnym wyjazdem oraz péznym powrotem z podrézy,

e miejscowosci w ktérych parkowaty samochody znajdowaty sie na trasie
przejazdu,

e powyzsze rozwigzanie nie wptyneto na zwiekszenie liczby przejechanych
kilometréw, a co za tym idzie na zwiekszenie kosztéow delegacji,

e pracownik uzyskat ustng zgode od é6wczesnego ZWIJHARS na parkowanie
samochodu w miejscu zamieszkania.

W zwigzku z tym, ze wewnetrzne procedury stosowane w Jednostce nie reguluja
opisanych sytuacji, kontrolujacy majac na uwadze powyzsze nie kwestionujg miejsca
garazowania samochodéw wynikajacego z przedtozonych dokumentéw.

(dowdd: akta str. 158-159, 173, 175, 178, 1910-1926, 1930)

Celowos¢ wyjazdéw

Zgodnie z § 1 Regulaminu do zarzadzenia ws. korzystania z samochodéw ,Stuzbowe
samochody osobowe stanowigce wtasnos¢ Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie, mogg by¢ wykorzystywane
przez pracownikow Inspektoratu w celu realizacji obowigzkéw stuzbowych
wynikajgcych z petnionej funkcji lub zajmowanego stanowiska”.

Celowos¢ przejazdéw samochodami stuzbowymi skontrolowano na prébie 2
pojazdow. Szczegbtowa weryfikacja objeto:

12 Paragraf 5 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 5/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r.
(obowiazujacy do 18 marca 2024 r.).

Paragraf 4 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 7/2024 z dnia 19 marca 2024 r. (obowigzujacy
od 19 marca 2024 r.).
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e w 2023 r. samochody Kia Sportage nr rejestracyjny ZS 276ML oraz Fiat Bravo
nr rejestracyjny ZS 9171R za okres pazdziernik-grudzien 2023 r.,

e w 2024 r. samochody Peugeot Rifter nr rejestracyjny ZS 724MM oraz Hyundai
Tuscon nr rejestracyjny ZS 592SC za okres styczen-marzec 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze samochody Kia Sportage, Fiat Bravo oraz Hyundai
Tuscon w okresie objetym kontrolg wykorzystywane byty wytacznie do celow
zwigzanych z dziatalnoscig WIJHARS. Gtéwne cele wyjazdéw to kontrole, przewéz
prébek do laboratorium, udziat w szkoleniu. Wyjazdy wynikaty takze z biezacych
potrzeb Jednostki tj. zakupy, odbiér pracownika z dworca, wizyta w warsztacie
samochodowym, na stacji paliw, myjni.

(dowdd: akta str. 1669, 1683, 1926-1928, 1930)

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Wojewddzki Inspektor korzystat
z samochodéw stuzbowych wytacznie w celach zwigzanych z dziatalnoscia
Inspektoratu, tj. udziat w naradach i szkoleniach.

Dodatkowo poproszono Jednostke o informacje, czy w kontrolowanym okresie,

tj. w latach 2023-2024, korzystano z samochodoéw stuzbowych do celéw prywatnych.
W wyijasnieniu ZWIJHARS poinformowat, WIJHARS w Szczecinie nie posiada
dokumentow zrédtowych wskazujqgcych na to, aby w latach 2023 - 2024 korzystano

z samochodoéw stuzbowych do celéw prywatnych. W tym zakresie nie obowigzywata zadna
procedura.

(dowdd: akta str. 157-158, 173-174, 1929, 2450-2469, 2499)

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, udzielonych wyjasnien oraz
uwzgledniajac specyfike pracy Jednostki, stwierdza sie, ze wyjazdy pojazdami
stuzbowymi byty uzasadnione pod wzgledem zasadnosci i celowosci ich
wykorzystania.

Uzytkowanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych
W wyniku kontroli ustalono, ze:

e w2023 r. w przypadku 18 delegacji na 343 zrealizowane jako $rodek
transportu wskazano samochdd prywatny,

e w2024 r. w przypadku 19 delegacji na 475 zrealizowane jako $rodek
transportu wskazano samochdd prywatny.

Obowigzujace w Jednostce zasady uzytkowania samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych, a takze sposob i stawke rozliczenia kosztéw powstatych podczas ich
wykorzystania okreslono w Zarzadzeniu Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Szczecinie nr 4/2007
z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu
pojazdu niebedacego wtasnoscig pracodawcy, uzytego przez pracownika w podrézy
stuzbowej na terenie krajull® (dalej: zarzadzenie ws. stawek).

113 Zmienionego zarzadzeniem nr 10/2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r. i zarzadzeniem nr 11/2014 z dnia 9
lipca 2014 .
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W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg, tj. w latach 2023-2024, w Jednostce nie przestrzegano postanowien ww.
zarzadzenia ws. stawek. Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzono w zakresie:
e wnioskowania przez pracownikéw o wyrazenie przez pracodawce zgody na
uzytkowanie w podrézy stuzbowej samochodu prywatnego,
e uzytych do rozliczenia kosztow stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu
niebedacego wtasnoscig pracodawcy, wykorzystanego przez pracownika
w podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w Ad 5.2. Delegacje -
Nieprzestrzeganie zarzadzenia ws. stawek oraz zarzadzenia ws. delegaciji,
a uchybienia w Ad 5.2. Delegacje - Nieprzestrzeganie zarzadzenia ws. stawek.

(dowdd: akta str. 166-168, 190-191, 1931-1989, 2440-2444, 2501-2502,
2505-2507, 2510-2512, 2530-2531, 2536-2549)

Wydajnos¢ zasobéw rzeczowych

Wydajnos$¢ w zarzadzaniu nieruchomosciami

taczna powierzchnia uzytkowa w poszczegdlnych miejscach prowadzenia dziatalnosci
WIJHARS za ktére Jednostka ponosi koszty wynosi:

Powierzchnia Liczba W tym powierzchnia
' B Okres uzytkowania uzytkowana pomleszczen biurowa:
Nieruchomos¢ . . przez uzytkowanych . . .
nieruchomosci liczba powierzchnia
Jednostke przez omieszczen (m2)
(m?) Jednostke pomieszcz

1.01.2023r. - 27.11.2024 . 536,40 26 15 359,70
Szczecin 28.11.2024 r. - 15.12.2024 r. 562,10 27 16 385,40
0d 16.12.2024 . 592,10 28 17 415,70

Koszalin 1.01.2023r. - 31.12.2024 r. 52,81 2 2 33,64

Srednia powierzchnia biurowa przypadajaca na jednego pracownika w poszczegdlnych
latach zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

2023r.
Srednia
Koszty Catkowity koszt Ogélna Poz)v;s:g;f;nta P O‘k/)vi’sz\izma
. - utrzymania m? utrzymania liczba . .
Adres nieruchomosci . - . e . uzytkowana | przypadajgca na 1
nieruchomosci | nieruchomosci | pracownikéw przez jednostke pracownika
(2t L) WIJHARS (m?) administracyjnego
(m?)
ul. Matejki 6B, Szczecin 170 534,83 317,92 32** 359,70 11,24
ul. Andersa 34, 12 650,70 239,55 5 33,64 6,73
Koszalin
2024r.
ul. Matejki 6B, Szczecin 219 578,86 409,36* 33** 359,70*** 10,90
ul. Andersa 34, 12 650,91 239,56 5 33,64 6,73
Koszalin

*Wykazany w tabeli catkowity koszt m? utrzymania nieruchomosci, wyliczony dla powierzchni 536,40 m2,
w zwigzku z tym, ze koszty wynikajace z ewidencji ksiegowej obejmowaty optaty do listopada 2024 r.
**Wykazana w tabeli liczba pracownikow obejmuje 1 pracownika mieszkajacego w Watczu.

***Wykazana w tabeli powierzchnia biurowa dla ujednolicenia wyliczern obejmuje powierzchnie przed 28 listopada
2024r.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze pomieszczenie biurowe o powierzchni 14,50 m2
w Swinoujsciu uzytkowane na podstawie umowy najmu zawartej pomiedzy
Zachodniopomorskim Urzedem Wojewddzkim w Szczecinie i Zespotem Szkot
Morskich w Swinoujéciu w kontrolowanym okresie zajmowane byto przez jednego
pracownika. W zwigzku z tym, ze Inspektorat nie ponosit kosztéw zwigzanych z jego
utrzymaniem nie zostat on ujety w powyzszej analizie.

Nie stwierdzono nadmiarowosci posiadanych nieruchomosci oraz wykorzystywania ich
na cele niezwigzane z realizacjg zadan.

(dowdd: akta str. 1605-1624, 1666-1667)
Wydajnos¢ samochodéw stuzbowych

Przebieg roczny oraz Sredni przebieg dzienny kazdego z samochodow stuzbowych
przedstawiono w tabeli.

2023 r* 2024 r.**
Nr rejestracyjny Marka Model Przebieg Sredni Przebieg Sredni
przebieg przebieg
roczny ) roczny )

dzienny dzienny
ZS 726KE Citroen Berlingo 4 065,00 16,20 5 827,00 23,12
ZS 971GS Toyota Auris 16 064,00 64,00 18 323,00 72,71
ZS 276ML Kia Sportage 23 633,00 94,16 24 073,00 95,53
ZS 592SC Hyundai Tuscon 13 753,00 93,56 29 482,00 116,99
ZS 6410) Peugeot 307 12 314,00 49,06 18 633,00 73,94
ZS 724MM Peugeot Rifter 5 565,00 22,17 5 330,00 21,15
ZS 9171R Fiat Bravo 12 910,00 51,43 10 312,00 40,92
ZS 5985T Misthubishi Lancer 6 777,00 27,00 3 884,00 31,07

*Do wyliczenia $redniego przebiegu dziennego przyjeto 251 dni roboczych, poza samochodem Hyundai dla ktérego przyjeto 147
dni robocze (czerwiec-grudzien 2023 r.).

** Do wyliczenia $redniego przebiegu dziennego przyjeto 252 dni robocze, poza samochodem Mithubishi dla ktérego przyjeto
125 dni robocze (1i Il kwartat 2024 r.).

Z powyzszej tabeli wynika, ze w badanym okresie najwiecej eksploatowanymi
samochodami byty Kia Sportage oraz zakupiony Hyundai Tuscon, natomiast najmnie;j
uzytkowanymi przekazane przez ZUW samochody Citroen Berlingo oraz Peugeot
Rifter.

Sredni koszt 1 km dla poszczegdlnych samochodéw przedstawia sie nastepujaco:

2023 r. 2024 .
Nr Roczny koszt Sredni | Roczny koszt Sredni
rejestracyjny Marka Model eksplgatacji Przebieg koszt ekspIZatacji Przebieg koszt
(w zt) 1 km (w z1) 1 km
ZS 726KE Citroen Berlingo 8 067,85 4 065,00 1,98 8 021,19 5 827,00 1,38
ZS 971GS Toyota Auris 12 464,43 16 064,00 0,78 16 396,38 18 323,00 0,89
ZS 276ML Kia Sportage 20 322,51 23 633,00 0,86 21 561,59 24 073,00 0,90
ZS 5925C Hyundai Tuscon 14 352,54 13 753,00 1,04 21 720,55 29 482,00 0,74
ZS 6410J) Peugeot 307 11 968,42 12 314,00 0,97 12 160,38 18 633,00 0,65
ZS 724MM Peugeot Rifter 6 109,94 5 565,00 1,10 7 495,76 5 330,00 1,41
ZS 9171R Fiat Bravo 11 857,56 12 910,00 0,92 9 729,92 10 312,00 0,94
ZS 5985T Misthubishi | Lancer 7 423,72 6 777,00 1,10 2 203,48 3 884,00 0,57
Ogétem 92 566,97 95 081,00 0,97 99 289,25 | 115 864,00 0,86

Najwyzszy koszt 1 km przebiegu w 2023 r. dotyczyt samochodéw Citroen Berlingo,
Peugeot Rifter oraz Misthubishi Lancer i wyniést odpowiednio 1,98 zti 1,10 zt,
natomiast najmniejszy dotyczyt Toyota Auris i wynidst 0,78 zt.
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W 2024 r. najwyzszy koszt 1 km przebiegu dotyczyt samochoddéw Peugeot Rifter oraz
Citroen Berlingo i wynidst odpowiednio 1,41 zti 1,38 zt, natomiast najmniejszy
dotyczyt Misthubishi Lancer i wyniést 0,57 zt.

Sredni koszt dla wszystkich samochodéw w 2023 r. wynidst 0,97 zt. W 2024 r. nastapit
lekki spadek do kwoty 0,86 zt.

W zakresie ewentualnej wymiany taboru samochodowego bedacego w uzytkowaniu
Jednostki ZWIJHARS poinformowat, ze (...) Fiat Bravo (...) jest jednym z najstarszych
pojazdow we flocie WIJHARS w Szczecinie (rocznik 2009) z drugqg najwiekszq liczbqg
przejechanych km - na koniec marca 2025 r.: 212 403 km. Dlatego tez, zuzycie pojazdu
generuje potrzebe jego wytqgczenia z floty WIJHARS w Szczecinie z chwilg pozyskania
nowego pojazdu.

W okresie objetym kontrolg 2 samochody stuzbowe na podstawie Protokotéw zostaty
przekazane do uzytkowania pracownikom w Swinoujéciu oraz we Watczu.

W wyniku kontroli ustalono, ze samochéd stuzbowy o nr rej. ZS 724 MM stacjonujacy
w Swinoujsciu jezdzit gtéwnie na trasie Swinoujécie -WOC-Swinoujécie. W zwiazku

z tym poproszono o wyjasnienie, w jakich celach byt wykorzystywany samochéd
stuzbowy w ramach wykazywanych jazd lokalnych. Z odpowiedzi ZWIJHARS wynika,
ze (...) Od stycznia do marca 2024 r. samochéd stuzbowy ZS724MM (a takze w okresie od
16.09.2020 roku do chwili obecnej) byt wykorzystywany do dojazdu na miejsce kontroli
towardéw sprowadzanych z zagranicy na terenie Wolnego Obszaru Celnego (WOC)
nalezgcego do firmy (...) Stuzyt rowniez do przewozu opakowan z rybg mrozong w celu
rozmrozenia i oceny organoleptycznej. (...). Udzielone wyjasnienie przyjeto majac na
uwadze, ze ww. samochdd zgodnie z umowa uzyczeniall4, zostat przekazany
Jednostce w celu wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg odpraw granicznych
wykonywanych przez WIJHARS w morskim przejsciu granicznym

w Swinoujéciu.

W przypadku samochodu o nr rej. ZS 6410J przekazanego przez WIJHARS do Watcza
kontrolujacy na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzili, ze w latach 2023-
2024 pojazd wykorzystywany byt przez pracownika w celu realizacji obowigzkéw
stuzbowych, tj. w celu przeprowadzania kontroli na terenie wojewédztwa oraz udziatu
w szkoleniach. Z wykazu delegacji sporzadzonego przez Jednostke wynika, ze

w okresie objetym kontrolg pracownikowi w celu realizacji powierzonych zadan
wystawiono tgcznie 108 delegacji. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
gospodarnosci, celowosci i efektywnosci wykorzystania pojazdu.

(dowdd: akta str. 172-174, 1643, 1698-1841, 1843, 1845, 1990, 1929, 2450-
2469)

114 Umowa uzyczenia nr 9/IR/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. zawarta pomiedzy ZUW i Jednostka.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Zmiany w majatku trwatym
Nieprawidtowo sporzadzone dokumenty OT oraz nieprawidtowe ujecie dowodow
w ewidencji ksiegowej w 2024 r.

W wyniku analizy dokumentéw OT i ewidencji ksiegowej za 2024 r. stwierdzono, ze:

a) w przypadku OT od nr 1201/2024 do nr 1203/2024 wartos¢ poczatkowa
srodkow wynikajaca z tych dokumentéw zostata zawyzona o taczng kwote
36,90 zt (prawidtowa wartos¢ 3x6 838,80 zt, na OT 3x6 851,10 z1),

b) réznice w wysokosci 190,00 zt pomiedzy sumg wartosci srodkéw wynikajaca
zOT od nr 1192/2024 do nr 1196/2024 (kwota 4 590,00 zt), a taczna kwotag
dotyczaca tych OT zaewidencjonowang odpowiednio na kontach 013-3 i 072-
1-3 (kwota 4 780,00 z1),

c) btedne zaewidencjonowanie OT nr 1178/2024 (dotyczy pozostatych $rodkéw
trwatych grupa 6) na kwote 149,99 zt po stronie MA na koncie 072-1-1,
zamiast na koncie 072-1-2,

d) w tresci operacji dotyczacej DP 362/11/2024 nie wskazano, ze kwota 9 501,75
zt obejmuje réwniez OT nr 1179/2024.

(dowdd: akta str. 1346-1349, 1356, 1358, 1364-1366, 1371-1387)

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrdcili sie do Inspektoratu z prosba
o wyjasnienie przyczyny opisanych powyzej nieprawidtowosci. W wyjasnieniu
ZWIJHARS poinformowat:

Ad a)

W odniesieniu do OT nr 1201 do 1203/2024 informujemy, ze btedna kwota wynikata

Z niezamierzonego skopiowania wartosci z poprzednich OT. Wartos¢ ta zostata btednie
poprawiona na etapie ksiegowania - Gtéowna Ksiegowa (...) nie zmienita kwoty na samych
dokumentach OT.

Obecnie, po konsultacji z nowqg Gtéwng Ksiegowgq, podjeto decyzje o skorygowaniu

btedu. Korekty zostaty wprowadzone, celem zapewnienia zgodnosci dokumentacji

Z rzeczywistym stanem.

Ad b)

W odniesieniu do OT nr 1192 do nr 1196/2024 informujemy, ze w 2024 r. btednie
zaksiegowano kwote na kontach 013-3 oraz 072-1. Ze wzgledu na zatwierdzone
sprawozdania finansowe korekta ksiegowan zostanie przeprowadzona w 2025 r. zgodnie z
ustawg o rachunkowosci.

Ad c)
W odniesieniu do OT nr 1178/2024 informujemy, ze w grudniu 2024 r. p. (...) petnigca
funkcje gtéwnej ksiegowej btednie zaksiegowata.

Ad d)

Jest to ewidentny btqd ksiegowania. Ze wzgledu na zatwierdzone sprawozdania
finansowa korekta ksiegowan zostanie przeprowadzona w 2025 r. zgodnie z ustawq
o rachunkowosci.
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(dowadd: akta str. 156-157, 171)
PODSUMOWANIE
Zgodnie z ustawg o rachunkowoscill>:

e art. 22 ust. 1 Dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od
btedéw rachunkowych. (...),

e art. 23 art. 2 pkt 2 Zapis ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej: okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operaciji (...),

e art. 24 ust. 1 Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco!®.

Majac na uwadze przepisy ustawy o rachunkowosci oraz udzielone wyjasnienia, nalezy
stwierdzi¢, ze opisane powyzej nieprawidtowosci spowodowaty:

e niezgodnos¢ pomiedzy ewidencjg ksiegowg i dokumentacja, na podstawie
ktérej dokonano ksiegowan,

e niezachowaniem przez Jednostke przepisdw ww. ustawy,

e zawyzenie kwoty Srodkéw wynikajacej z dokumentéw OT,

e zawyzenie ewidencji ksiegowej Srodkéw,

e zaewidencjonowanie dowodow ksiegowych na nieprawidtowym koncie.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg pracownicy
dokonujacy ksiegowan w okresie objetym kontrolg, prowadzacy i sporzadzajacy
dokumentacje zwigzang z przyjeciem i likwidacjg sSrodkéw w Jednostce oraz osoby je
nadzorujace.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Rozliczanie zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych
Przekroczenie normy zuzycia paliwa powyzej 10% (przepat) na samochodzie

stuzbowym Fiat Bravo w pazdzierniku 2023 r. oraz brak wskazania przyczyny
zaistniatych przepatéw na kartach drogowych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w miesigcu pazdzierniku 2023 r. na samochodzie
stuzbowym marki Fiat Bravo nr rejestracyjny ZS 9171R wystapit przepat powyzej

115Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm.

116 Art, 24 ust. 2 Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Art. 24 ust. 3 Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, (...).

Art. 24 ust. 4 pkt 1Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw
i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych (...).
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limitu (10%) wynikajacego z wewnetrznych uregulowannl’. W kontrolowanym okresie
samochdéd stuzbowy wykonywat jedynie jazdy lokalne, na ktérych zgodnie

z Zarzadzeniem Nr 28/2022 ZWIJHARS!!8 ustalono norme zuzycia paliwa dla
samochodu w cyklu miejskim w wysokosci 10,5 [/100 km. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze:

e zuzycie paliwa wg normy wynosito 13,02 |1 (124 km x 10,5 [/100 km),

e rzeczywiste zuzycie paliwa wynosito 18,764 1(61,220 |1 + 15,334 | - 57,790
1)119,

e rbznica pomiedzy rzeczywistym zuzyciem paliwa, a norma (stwierdzony przepat)
wynosita 15,132 1(18,764 | - 13,02 I).

W zwiagzku z tym, zgodnie z przyjeta przez Inspektorat metodologia rozliczenia zuzycia
paliwa, srednie zuzycie paliwa nie miescito sie w limicie ustalonym przez Jednostke

i zostato przekroczone o 44,11% (rzeczywiste Srednie zuzycie paliwa 15,132 1/100 km,
norma 10,5 1/100 km).

Kontrolujacy poprosili Jednostke o podanie przyczyny stwierdzonego przepatu oraz
informacje, czy podjeto w zwigzku z tym dodatkowe dziatania majgce na celu jego
wyeliminowanie w przysztosci. W udzielonej odpowiedzi Jednostka nie odniosta sie do
przepatdéw powstatych w pazdzierniku.

Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia ws. korzystania z samochodow
w Inspektoracie:

e w przypadku zaistnienia warunkéw zwiekszajgcych zuzycie paliwa kierowca
kazdorazowo powinien opisac takie zdarzenie na dole karty drogowej,

e dopuszcza sie przepat w wysokosci do 10% w zwigzku z eksploatacja
w warunkach wzmozonego ruchu, w okresie ztych warunkéw atmosferycznych
oraz jazdach po drogach nie utwardzonych,

e w przypadku przekroczenia normy zuzycia paliwa powyzej 10% w okresie
rozliczeniowym, Kierownik jednostki, na wniosek osoby nadzorujacej wtasciwa
eksploatacje pojazdu, moze obcigzy¢ pracownika kierujgcego samochodem
stuzbowym kosztami ponadnormatywnego zuzycia paliwal20.

W opisanym przypadku w przedtozonej dokumentacji brak jest wskazania przyczyny
stwierdzonego przepatu oraz informacji, o podjeciu przez Inspektorat ewentualnych
dziatan w zakresie wyjasnienia lub rozliczenia powstatego przepatu, co jest niezgodne
z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie obowigzujgcymi w Jednostce.

W 2023 r. zgodnie z obowigzujaca w tym czasie procedura:

e Nadzér nad samochodami stuzbowymi sprawowat Kierownik Wydziatu
Nadzoru badz osoba go zastepujaca, ktory odpowiadat m,in. za prawidtowe

117 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 5/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 .

118 Zarzadzenie Nr 28/2022 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno - Spozywczych w Szczecinie z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany norm zuzycia
paliwa na samochodach stuzbowych bedacych na wyposazeniu WIJHARS w Szczecinie.

119 Paliwo zakupione w pazdzierniku + stan paliwa na poczatku okresu rozliczeniowego - paliwo na
koniec okresu rozliczeniowego.

120 Obcigzenie jest poprzedzone odebraniem od kierowcy lub kierowcdw pisemnych wyjasnien przyczyn
wystgpienia przepatu.
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wypetnienie kart drogowych przez pracownikéw (§ 6 ust. 2 pkt 3), wypetnienie
miesiecznej karty pojazdu stuzbowego (§ 6 ust. 3 pkt 2).

e Kierownik Wydziatu Administracji odpowiadat m.in. za przyjmowanie
i sprawdzanie pod wzgledem rachunkowym kart drogowych i miesiecznych kart
pojazdow (§ 6 ust. 4 pkt 2).

e Pracownik kierujacy samochodem stuzbowym zobowigzany byt m.in. do
stosowania sie do obowigzujacych norm zuzycia paliwa (§ 7 ust. 2 pkt b).

e Po kazdorazowym tankowaniu pojazdu do petna osoba sprawujaca nadzér nad
samochodami lub osoba, ktérej przekazano samochdod w uzytkowanie rozlicza
zuzycie paliwa wg obowigzujgcych norm (§ 8 ust. 12).

Majac na uwadze opisang sytuacje w przypadku powtarzajacych sie rozbieznosci
pomiedzy ustalong normg zuzycia paliwa, a faktycznym zuzyciem nalezatoby rozwazy¢
zmiane norm zuzycia paliwa dla tego pojazdu. Ponadto w ramach kontroli osoba
sprawujaca nadzér nad prawidtowym sporzadzaniem kart drogowych®?! powinna
zwroci¢ uwage, aby kierujacy pojazdem, zgodnie z obowigzujgca procedurg wskazywat
przyczyne zwiekszonego zuzycia paliwa.

Za opisane uchybienie odpowiedzialnos¢ ponoszg osoby bezposrednio uzytkujace
samochdd stuzbowy oraz osoby sprowadzajgce nadzér w tym zakresie w Jednostce.

(dowdd: akta str. 157, 172, 1668-1694, 1854-1857, 1905)

Nieprawidtowo sporzadzone i rozliczone karty drogowe
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) przy wyliczaniu przepatéw i oszczednosci na karcie drogowej seria ,AC"089310
z dnia 28 listopada 2023 r. (samochdéd Kia Sportage) uwzgledniono wg karty
przejazd z dnia 30 listopada 2023 .,

b) z miesiecznej karty przebiegu pojazdu stuzbowego nr rej. ZS 276ML (KIA
Sportage) wynika, ze samochdd w dniu 02.10.2023 r. przejechat 6 km (jazda
lokalna). Na przedstawionych kontrolujgcym kartach drogowych nie widnieje
adnotacja w tym zakresie. Natomiast z rejestru wyj$¢ stuzbowych za 2023 r.
(poz. 850) wynika, ze w dniu 02.10.2023 r. odnotowano wyjscie stuzbowe
wskazujac cel wyjscia: dworzec,

c) w przypadku karty drogowej nr 89270 (samochdd stuzbowy o nrrej. ZS 724
MM) rozliczajac spalanie ustalono zuzycie paliwa na podstawie normy dla jazdy
w trasie na poziomie 5,71/100km zamiast dla normy ustalonej dla jazdy po
miescie, wynoszacej 7,51/100 km (dotyczy to przejechanych 7 km).

(dowodd: akta str. 1864-1876, 1891-1892, 1895-1897, 1906-1907, 1909)

Kontrolujacy w powyzszym zakresie zwrdcili sie do Jednostki z pytaniami.
W wyjasnieniu ZWIJHARS poinformowat:

121 Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 7/2024 z dnia 19 marca 2024 r., od 19
marca 2024 r. w Inspektoracie nadzér ten prowadzi Kierownik Wydziatu Kontroli, a Kierownik Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego sprawuje nadzér m.in. nad sprawdzaniem pod wzgledem
rachunkowym kart drogowych i miesiecznych kart pojazdow.
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Ad a)

Zgodnie z kartq drogowg nr AC 089310 w dniach 28-30 listopada 2023 r. pojazd marki Kia
Sportage o nrrej. ZS 276 ML uzytkowat pracownik WIJHARS w Szczecinie (...). Wymieniony
nie jest w stanie podac przyczyny pominiecia w karcie drogowej wyjazdu w kierunku
Mieszka | w Szczecinie w dniu 29 listopada 2023 r. i zatankowania go na stacji BP. Faktem
jest, ze wspomniany wyjazd zostat uwzgledniony (co do liczby przejechanych km)

w wyjeZdzie z dnia 30 listopada 2023 r. przez tego samego kierujgcego. Z relacji
pracownika wynika, ze mégt byc to wyjazd do serwisu w Ustowie (mieszczgcego sie
nieopodal ul. Mieszka | w Szczecinie). W zat. notatka stuzbowa pracownika (Zat. nr 7).

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z §7 ust. 2 lit.
e) oraz § 8 ust. 10 zarzadzenia ws. korzystania z samochodéw!22, pracownik
zobowiazany jest do biezgcego wypetniania karty drogowej (...), poprzez wpisanie

w (...) karcie drogowej: daty i godziny wyjazdu oraz powrotu, stanu poczatkowego i
koncowego licznika, liczby przejechanych kilometréw, daty i ilosci kupowanego paliwa
oraz notowania przebiegu pojazdu, przy ktérym nastgpito tankowanie samochodu.
Majac na uwadze powyzsze zapisy wnikajace z obowigzujacej procedury Jednostka
zobowiazana byta uwzglednic na karcie drogowej wszystkie przejazdy wykonywane
samochodem stuzbowym.

(dowdd: akta str. 157,172, 186, 1671-1672)
Ad b)

W dniu 2 pazdziernika 2023 r. Pani (...) uzytkowata pojazd stuzbowy marki Kia Sportage
onrrej. ZS 276ML. Tego dnia udata sie na ul. Owocowq w Szczecinie (przylegtq do Dworca
PKP) celem odebrania pracownika WIJHARS w Szczecinie Oddziatu w Koszalinie (...), ktéra
przyjechata do siedziby WIJHARS w Szczecinie z dokumentacjq stuzbowgq, a jednoczesnie
po odbiér samochodu. Potwierdzeniem przyjazdu Pani (...) do Szczecina jest wystawiona
delegacja nr 79/K/2023 z dnia 02.10.2023 r. do Szczecina na PKP, a takze karta drogowa
nr TG 547146 z dnia 2 pazdziernika 2023 r., w ktérej widnieje jako kierujgcy Pani (...),

a ponadto udokumentowany jest przejazd na trasie Szczecin-Koszalin. Pani (...) wypisata sie
tego dnia w rejestrze wyjs¢ stuzbowych za 2023 r. (poz. 850) wskazujqc faktyczne miejsce
docelowe swego wyjscia. Wymieniona wyjazd tego dnia odnotowata w karcie drogowej nr
2256877 wystawionej w dniu 28 wrzesnia 2023 r. Prawdopodobnym powodem zaistniatej
sytuacji byt brak mozliwosci uzyskania karty od kierownika Wydziatu. Dlatego tez, Pani (...)
udokumentowata éw wyjazd na wskazanej karcie drogowej (obejmujqcej wrzesien 2023 r.).
W miesiecznej karcie przebiegu pojazdu stuzbowego za pazdziernik 2023 r. wykazano 6 km,
ktore w dniu 2 paZdziernika 2023 r. przejechata Pani (...) - co pozostawato w zgodzie

Z rzeczywistosciq i wptyneto na prawidtowe rozliczenie przejechanych km, a co za tym idzie
zuzycie paliwa. (w zat. notatka pracownika) (Zat. nr 8).

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z §7 ust. 2 lit.
e) oraz § 8 ust. 6 zarzadzenia ws. korzystania z samochodéw!23, pracownik
zobowiazany jest do biezagcego wypetniania karty drogowej (...), a zapiséw dokonuje
sie w ponumerowanych kartach drogowych z zachowaniem ciggtosci zapiséw

w kolejnych dniach miesigca, w okresie nie dtuzszym niz jeden miesigc. Majac na

122 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 5/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r.
123 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 5/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 .
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uwadze powyzsze zapisy wnikajgce z obowigzujacej procedury, zapis dotyczacy 2
pazdziernika 2023 r. nie powinien zgodnie z wyjasnieniem zostac¢ uwzgledniony
w karcie dotyczacej przejazdow we wrzesniu.

(dowdd: akta str. 157-158, 173, 213, 1671-1672)
Ad c)

W zwigzku z prowadzongq kontrolqg uprzejmie wyjasniam, ze w dokumentacji dotyczqgcej
rozliczenia przebiegu pojazdu omytkowo zastosowano btednq stawke zuzycia paliwa.
Zamiast prawidtowej wartosci 5,7 1/100 km, dla odcinka o dtugosci 7 km zostata
zastosowana stawka 7,5 1/100 km124,

Prawidtowe zuzycie paliwa dla tego odcinka powinno wynosic:

7kmx5,71/100 km = 0,399 |

Zastosowane btednie zuzycie wyniosto:

7 kmx751/100 km = 0,5251

Réznica wynosi zatem:

0,5251-0,3991=0,1261

Z uwagi na niewielkq wartosc tej réznicy, majgcq marginalny wptyw na catosciowe
rozliczenie, uznajemy to za niezamierzonq omytke rachunkowqg bez wptywu na
rzetelnos¢ dokumentacji.

Dotozymy staran, aby podobne niescistosci nie wystqgpity w przysztosci.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 8 ust. 12
zarzadzenia ws. korzystania z samochodéw!2> po kazdorazowym tankowaniu pojazdu
do petna osoba sprawujaca nad samochodami lub osoba, ktérej przekazano w
uzytkowanie rozlicza zuzycie paliwa wg obowigzujacych norm. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze Jednostka w opisanej sytuacji nie wypetnita ww. zapisu
wynikajacego z procedury.

(dowod: akta str. 159, 174-175, 1673, 1895-1897, 1909)
PODSUMOWANIE
Opisane powyzej sytuacje spowodowaty w przypadku:

e a)ib) niewywiazanie sie przez Jednostke z zapisow wynikajacych
z wewnetrznych uregulowan, poprzez nieujecie w kartach drogowych
wszystkich przejazdéw wykazanych w danym okresie poszczegdlnymi
samochodami stuzbowymi,

e ) zanizenie zuzycia paliwa w badanym okresie, nieprawidtowe ustalenie stanu
paliwa na koniec okresu rozliczeniowego oraz nieprawidtowe ustalenie
przepatéw (zawyzenie) za luty 2024 .

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg pracownicy uzytkujgcy samochody
stuzbowe w okresie stwierdzonych uchybien oraz pracownicy sprawujacy

w Inspektoracie nadzér nad prawidtowym wypetnianiem kart drogowych oraz
rozliczajace zuzycie paliwa.

124 prawidtowa norma zuzycia paliwa, ktérg Jednostka powinna zastosowaé przy rozliczaniu zuzycia
paliwa dla 7 km, to 7,501/100 km, a nie jak wskazano w odpowiedzi 5,701/100 km.
125 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia ZWIJHARS nr 5/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 .
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Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Wyjasénienia ZWIJHARS z dnia 28 kwietnia 2025 r.
Notatka stuzbowa z dnia 7 kwietnia 2025 r. dot. pakietéw
internetowych na fakturach paliwowych.

Notatka stuzbowa z dnia 7 lipca 2025 r. dot. likwidacji
$rodkéw trwatych PSTW/76/2009 oraz PSTW/52/2017.
Woyijasnienia dotyczace stanu i wykorzystania sprzetu
informatycznego w WIJHARS w Szczecinie.

Ocena obszaru
kontroli nr 4

Pozytywna z nieprawidtowosciami
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Okreslenie obszaru 5. Prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkow.
kontroli

Art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4, art. 21-22, ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120 ze zm.).

Art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 1, art. 44 ust.
1 pkt 3, ust. 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, Dz. U.
2024 poz. 1530 ze zm.).

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI
5.1 Wydatki

W badanym okresie w WIJHARS obowigzywaty zasady (polityki) rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniami ZWIJHARS nr 20/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.
inr7/2023 z dnia 5 czerwca 2023 r. oraz procedura kontroli finansowo-ksiegowej
wprowadzona zarzadzeniami ZWIJHARS nr 14/2012 z dnia 30 lipca 2012 r.
inr8/2023 z dnia 12 czerwca 2023 r.

(dowod: akta str. 226-268, 274-300)

Kontroli poddano wydatki, ktére poniesione zostaty przez WIJHARS?26 w okresie
listopad-grudzien 2023 r. na kwote 1 192 402,24 z1127 oraz lipiec-sierpien 2024 r. na
kwote 1 158 190,71 zt.

(dowdd: akta str. 1991-2047, 2382)

W wyniku analizy dokumentacji w zakresie wydatkdéw objetych préba kontrolng,
stwierdzono nieprawidtowosci w postaci:
e nieprzestrzegania procedury kontroli finansowo-ksiegowej,
e zaewidencjonowania wydatkéw w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej lub w wysokosci niezgodnej z dokumentacja zrodtowa.
Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono dokonywania przez WIJAHRS wydatkéw bezzasadnych oraz
nieterminowego regulowania ptatnosci, wynikajacych z dowodow ksiegowych
objetych préba kontrolna.

(dowdd: akta str. 2385-2395)
Weryfikacji poddano réwniez prawidtowosé kwalifikowania wydatkéw poniesionych
przez WIJHARS w okresach przejsciowych. Préba kontrolng objeto dowody ksiegowe,
ktére wptynety do WIJHARS do dnia 1 lutego 2024 r. - 12 dokumentéw na taczna
kwote 20 167,35 zt oraz do dnia 31 stycznia 2025 r. - 13 dokumentow na taczng
kwote 8 062,50 zt.

(dowod: akta str. 2349)

126 7aewidencjonowane na paragrafach klasyfikacji budzetowej: 3020, 4020, 4110, 4120, 4140, 4170,
4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4430, 4440, 4480, 4550, 4710.

127 Ze wzgledu na nieprzedtozenie dokumentu, nie zweryfikowano wydatku opisanego jako rozliczenie
pogotowia kasowego do RK 7/2023, ktéry zaewidencjonowano na § 4210 w kwocie 151,78 zt, § 4300
w kwocie 300,00 zti § 4550 w kwocie 518,75 zt.

89



Zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan opisanymi w polityce rachunkowosci
w czesci A pkt VI

e ust. 1 - do ksiag rachunkowych w danym miesigcu przyjmuje sie wszystkie
dokumenty finansowo-ksiegowe, ktore wptynety do sekretariatu WIJHARS, nie
pozniej niz do 5 dnia miesigca za miesiac poprzedni i zgodnie z t3 zasada
sporzadza sie sprawozdania za dany okres sprawozdawczy128,

e ust. 2 - w sprawozdaniu budzetowym ujmuje sie dokumenty, ktore wptynety
do sekretariatu WIJHARS:

o ppkt 1 - za okres od stycznia do listopada zgodnie z ust. 1,

o ppkt 2 - za grudzien nie pdzniej niz do dnia 10 stycznia nastepnego
roku,

o ppkt 3 - za rok nie pdzniej niz do 25 stycznia nastepnego roku.

e ust. 3 - w sprawozdaniu finansowym ujmuje sie dokumenty, ktére wptynety do
sekretariatu WIJHARS, nie pdzniej niz do korica lutego nastepnego rokul??,

e ust. 4 - do wtasciwego okresu sprawozdawczego, o ktérym mowa w ust. 2i 3,
mogg zostac przyjete dokumenty finansowo-ksiegowe, w przypadku ktérych
nastapito przekroczenie terminéw okreslonych w ust. 1-3, a ktérych przyjecie
w tym okresie, w ocenie gtdwnego ksiegowego, jest istotne dla rzetelnosci
sporzadzanych sprawozdan za dany okres.

(dowdd: akta str. 232-233)

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze stosowane s3g zapisy polityki
rachunkowosci dotyczace okresu przejsciowego.
(dowdd: akta str. 2411, 2435-2439)

Stwierdzono, ze sposrod 25 poddanych kontroli dowodoéw ksiegowych dotyczacych
okresu przejsciowego:

e 20 nie zostato opatrzone opisem operacji gospodarczej,

e 9 nie posiada potwierdzenia przeprowadzenia kontroli merytorycznej,
co narusza postanowienia procedury kontroli finansowo-ksiegowe;j.
Szczegobty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo stwierdzono, ze 3 faktury dotyczace okresu przejSciowego, uregulowano
1 dzieh po wyznaczonym terminie ptatnosci, przy czym w jednym przypadkul3°
wynikato to z przyczyn niezaleznych od WIJHARS (ptatnosci dokonano w dniu
wptywu dowodu ksiegowego), natomiast w dwéch przypadkach!3! spowodowane
byto absencjg pracownika WIJHARS i zakwalifikowane zostato przez kontrolujacych
jako nieprawidtowosc.

Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

128 Dokumenty z datg wptywu po tym terminie kwalifikowane s3 do kolejnego okresu
sprawozdawczego.

129 Dokumenty, ktére wptyna po tym terminie i nie maja istotnego wptywu na sume bilansowa, sa
ujmowane w ksiegach rachunkowych roku nastepnego.

130 Faktura nr FS/150/12/2024/41 z dnia 31 grudnia 2024 r.

131 Faktury nr 24/004164860/995 i nr 24/641034627/002 z dnia 31 grudnia 2024 r.
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5.2 Delegacje

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze zasady wystawiania
i rozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych okreslone zostaty w drodze:

e zarzadzenia ws. stawek,

e zarzadzenia Zachodniopomorskiego Wojewdédzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej w Szczecinie nr /2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie trybu
postepowania przy delegowaniu w podrdéz stuzbowa pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Szczeciniel32 (dalej: zarzadzenie ws. delegacji).

(dowdd: akta str. 2440-2448)

Wedtug przekazanych przez WIJHARS wykazéw delegacji, pracownikom Inspektoratu
w latach 2023-2024 wystawiono tacznie 834 delegacje (polecenia wyjazdu
stuzbowego). Zebrane w tym zakresie dane, z podziatem na delegacje ze wzgledu na
koszty oraz na delegacje anulowane, przedstawia tabela.

Liczba delegaciji
Rok | WIJHARS i 3
ogoétem kosztowych | bezkosztowych nleokreslonych’ pod anulowanych
katem kosztow
Szczecin* 258 71 34 152 1
2023
Koszalin 91 38 20 33 0
Razem 349 109 54 185 1
Szczecin 347 97 104 141 5
2024 -
Koszalin 138 62 53 23 0
Razem 485 159 157 164 5
Ogodtem 834 268 211 349 6

* W tym Oddziat Graniczny WIJHARS Szczecin-Swinoujécie
(dowod: akta str. 2450-2469, 2499)

Stwierdzono, ze 349 sposréd 834 delegacji odnotowanych w wykazach delegacji (42%
ogolnej liczby delegaciji), nie zostato przedstawionych do rozliczenia po zakonczeniu
podrézy stuzbowych, czego skutkiem jest brak mozliwosci ustalenia zwigzanych z nimi
kosztéw. Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalono, ze rejestry polecen wyjazdéw stuzbowych prowadzone sg odrecznie
w wersji papierowej (dla pracownikéw ze Szczecina i Swinoujscia) oraz w wersji
elektronicznej (dla pracownikéw z Koszalina).

(dowdd: akta str. 2470-2498)

Stwierdzono, ze rejestry polecen wyjazdow stuzbowych nie charakteryzuja sie
ciggtoscig zapiséw numeracji, a numeracja polecen wyjazdéw stuzbowych nie
odpowiada wynikajacej z rejestrow. Szczegoty uchybienia opisano w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

132 Zmienionego zarzadzeniem nr 24/2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 r.
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Na podstawie przekazanych wykazéw delegacji dokonano analizy wyjazdéw
stuzbowych w latach 2023-2024, pod katem wykorzystanych srodkéw transportu i
zwiagzanych z tym wydatkéw. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabelal33,

Rok WIJHARS Srodek Fransportu Wsk.azany W Liczba delegacji Kwota wydatkéw (zt)
poleceniu wyjazdu stuzbowego
. 99 2996,35
samochdéd stuzbowy -
. 147 nieokreslona
Szczecin*
samochdéd prywatny 3 1 183,90
transport publiczny34 3 722,20
. . 43 888,80
samochdéd stuzbowy -
29 nieokreslona
2023
. 10 1 059,70
Koszalin samochéd prywatny - -
4 nieokreslona
transport publiczny13® 4 659,20
transport mieszany!3¢ 1 344,00
Razem 343 7 854,15
i . 166 2 826,65
samochéd stuzbowy - -
) 140 nieokreslona
Szczecin samochdéd prywatny 17 1926,50
transport publiczny%” 14 7 196,57
2024 -
transport mieszany38 4 554,30
i . 114 1 527,00
. samochéd stuzbowy - -
Koszalin 19 nieokreslona
samochéd prywatny 1 166,28
Razem 475 14 197,30
Ogoétem 818 22 051,45

* W tym Oddziat Graniczny WIJHARS Szczecin-Swinoujécie

Na podstawie zgromadzonych danych ustalono, ze w latach 2023-2024 zrealizowano

tacznie 818 wyjazdéw stuzbowych, w tym 593 wyjazdy wykonane przez pracownikow

ze Szczecina oraz 225 wyjazdéw wykonanych przez pracownikéw z Koszalina.

Najwiekszg liczbe wyjazdéw stanowito 757 wyjazdéw z wykorzystaniem samochodu

stuzbowego (92,54% wszystkich wyjazdoéw), natomiast najmniej wyjazdéw,

tj. 5 zrealizowano z wykorzystaniem transportu mieszanego.

Mozliwe do ustalenia wydatki zwigzane z wyjazdami stuzbowymi wyniosty tgcznie

22 051, 45 zt, z czego najwieksze wydatki poniesiono na wyjazdy z wykorzystaniem

transportu publicznego (8 577,97 zt) oraz samochodu stuzbowego (8 238,80 zt).
(dowdd: akta str. 2450-2469, 2499)

133 Bez danych wynikajacych z 16 delegacji, w tym 6 anulowanych oraz 10, co do ktérych w wykazach
delegacji nie wskazano $rodka transportu.

134 Komunikacja miejska, PKP, autokar.

135 PKP, PKS, bus,

136 Samochdd stuzbowy - samochdd prywatny.

137 pKP, LOT.

138 Samochdd stuzbowy - PKP, samochéd stuzbowy - samochdd prywatny, samochéd stuzbowy -
komunikacja miejska.
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Na podstawie przekazanych wykazéw delegacji dokonano rowniez analizy wyjazdéw
stuzbowych w latach 2023-2024, pod katem celu wyjazddéw i zwigzanych z tym

wydatkow. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabelal3’.

. . . . Liczba Kwota
Rok | WIJHARS | Cel wyjazdu wskazany w poleceniu wyjazdu stuzbowego delegacji | wydatkow ()
certyfikacja win 1 0,00
55 1 324,00
kontrola
144 nieokreslona
nadzoér 43,35
narada 5 1 324,60
przewd6z dokumentéw/materiatéw biurowych/wyposazenia 7 180,00
Szczecin* i . . 21 604,80
przew6z prébek do laboratorium - -
2 nieokreslona
sprawy pracowniczel40 22,50
. 10 712,00
szkolenie - -
nieokreslona
uroczystosci 668,70
2023 -
sprawy eksploatacyjno-remontowe!4! 1 22,50
27 1 082,20
kontrola
27 nieokreslona
9 180,00
narada - -
2 nieokreslona
Koszalin | przewdz dokumentéw/materiatéw biurowych/wyposazenia 1 0,00
przewéz prébek do laboratorium 22,50
19 1 595,60
szkolenie - -
3 nieokreslona
sprawy eksploatacyjno-remontowe!42 2 71,40
Razem 343 7 854,15
. . . 13 209,50
kampania informacyjno-edukacyjna - -
1 nieokreslona
131 2 876,20
kontrola
137 nieokreslona
narada 13 3 588,82
Szczecin* - ; SRR .
przewd6z dokumentéw/materiatéw biurowych/wyposazenia 2 45,00
. 12 315,00
2024 przewdz prébek do laboratorium - -
2 nieokreslona
sprawy pracowniczel43 3 67,50
szkolenie 21 5312,00
sprawy eksploatacyjno-remontowe 44 6 90,00
71 874,28
kontrola
Koszalin 19 nieokreslona
narada 4 0,00

139 Bez danych wynikajacych z 6 delegacji anulowanych oraz 10 delegaciji, co do ktérych w wykazach
delegacji nie wskazano celu wyjazdu.
140 Przeprowadzenie oceny okresowej pracownika.

141 Wymiana opon.

142 Odbior auta stuzbowego.

143 Badania okresowe, zebranie pracownikow.
144 \Wymiana opon, organizacja pracy w Oddziale Granicznym WIJHARS Szczecin-Swinoujscie w
zwiazku z prowadzonym remontem.
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przewdz dokumentéw/materiatéw biurowych/wyposazenia 2 0,00
przewdz probek do laboratorium 17 427,50
szkolenie 21 391,50
Razem 475 14 197,30

Ogétem 818 22 051,45

* W tym Oddziat Graniczny WIJHARS Szczecin-Swinoujscie

Na podstawie zgromadzonych danych ustalono, ze najwiekszg liczbe wyjazdéw
stanowito 611 wyjazdéw zwigzanych z kontrolami (74,69% wszystkich wyjazdéw),
natomiast najmniej wyjazdéw zrealizowano w zwigzku ze sprawami pracowniczymi
(4), nadzorem (3), certyfikacjg win (1) oraz uroczystosciami (1).

Najwieksze wydatki poniesiono na wyjazdy zwigzane ze szkoleniami (8 011,00 zt),
kontrolami (6 156,28 zt) oraz naradami (5 093,42 zt).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie celowosci zrealizowanych wyjazdow
stuzbowych.

(dowdd: akta str. 2450-2469, 2499)
Weryfikacje spetnienia wymogoéw wynikajacych z uregulowan wewnetrznych
WIJAHRS w zakresie wystawiania polecen wyjazdéw stuzbowych oraz rozliczania
kosztéw podrézy stuzbowej, przeprowadzono na prébie obejmujacej tacznie 30
polecen wyjazdéw stuzbowych. Zestawienie wytypowanych do kontroli dokumentéw
przedstawia tabelal®.

1. | 120/2023 2. | 23/K/2023 3. | 19/K/2023 4. | 67/K/2023 5. | 20/K/2023
. | 99/2023 7. | 2/2023 8. | 170/2023 9. | 123/2023 10.| 21/K/2023
11.| 17/K/2023 12.| 18/K/2023 13.| 80/K/2023 14.] 202/2023 15.| 240/2023
16.| 204/2024 17.| 37/2024 18.| 19/2024 19.] 227/2024 20.| 67/K/2024
21.| 232/2024 22.| 213/2024 23.| 126/K/2024 24.] 128/2024 25.| 234/2024
26.| 55/K/2024 27.] 92/K/2024 28.| 129/K/2024 29.| 265/2024 30.| 310/2024

(dowdd: akta str. 2500, 2571)
W wyniku analizy dokumentéw objetych préba stwierdzono:
e nieprawidtowosci w postaci:

o nieprzestrzegania procedury kontroli finansowo-ksiegowej,

o nieprzestrzegania zarzadzenia ws. stawek,

o btednego rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej,

o zaewidencjonowania wydatkéw zwigzanych z podrdza stuzbowa w
nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej lub w wysokosci
niezgodnej z dokumentacjg zrédtowa,

ktérych szczegoty opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowoscil4¢,

e uchybienie w postaci nieprzestrzegania zarzadzenia ws. stawek, ktérego
szczegoty opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

145 Dokumenty zawierajace numer z lit. K - polecenia wyjazdu stuzbowego wystawione dla
pracownikéw Oddziat WIJHARS w Koszalinie; poz. 11-15 i 26-30 - polecenia wyjazdu stuzbowego
rozliczone jako bezkosztowe.

146 Nieprawidtowosci w postaci nieprzestrzegania procedury kontroli finansowo-ksiegowej oraz
zaewidencjonowania wydatkéw zwigzanych z podréza stuzbowa w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej lub w wysoko$ci niezgodnej z dokumentacja zrédtowa opisano w Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci Ad 5.1 Wydatki.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 5.1 Wydatki

Nieprzestrzeganie procedury kontroli finansowo-ksiegowej

W wyniku weryfikacji dowodéw ksiegowych dokumentujacych wydatki objete préba

kontrolna, stwierdzono nieprzestrzeganie procedury finansowo-ksiegowej w zakresie:

1) Opatrywania dowodow ksiegowych podpisem osoby sporzadzajacej, sprawdzajacej
i zatwierdzajacej dowodd do wyptaty.

2) Dokonywania na dowodach ksiegowych opisu operacji gospodarcze;j.

3) Potwierdzenia przeprowadzenia kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
dowodow ksiegowych.

4) Dokonywania dekretacji dowodow ksiegowych.

Ad 1) Stwierdzono, ze dowody ksiegowe w postaci listy ptac nie zostaty opatrzone
podpisem osoby, ktéra dowadd:
e sporzadzita - listy ptac nr: 2407B, 2407C, 2408A, 2408D, 2408E,
e sprawdzita - listy ptac nr: 2403A, 2411B, 2411C, 2412A, 2412D%/,
e zatwierdzita do wyptaty - listy ptac nr: 2311C, 2311D, 2408D, 2408E.
(dowdd: akta str. 2095-2103, 2241-2249, 2315-2318, 2329-2337)

Zgodnie z zatacznikiem nr 1148 do procedury kontroli finansowo-ksiegowej:

e imienne listy ptac'#? sporzadza komorka ksiegowosci, zatwierdza (sprawdza)
pod wzgledem merytorycznym kierownik wydziatu, a pod wzgledem formalno-
rachunkowym Gtéwny ksiegowy oraz zatwierdza do wyptaty
ZWIJHARS/Gtéwny ksiegowy,

e imienne listy wyptat nagrod?°° sporzadza kierownik wydziatu, zatwierdza
(sprawdza) pod wzgledem merytorycznym kierownik wydziatu, a pod
wzgledem formalno-rachunkowym Gtéwny ksiegowy oraz zatwierdza do
wyptaty ZWIJHARS/Gtéwny ksiegowy.

Interpretacja postanowien procedury kontroli finansowo-ksiegowej wskazuje, ze
wymienione dokumenty podlegajg wstepnej, biezacej i nastepnej kontroli finansowej,
ktérej dowodem przeprowadzenia jest podpis ztozony na dokumencie przez osoby

upowaznione do sprawowania tej kontroli.
(dowdd: akta str. 278, 294-295)

W ztozonych wyjasnieniach ZWIJHARS jako przyczyny braku wyzej opisanych
podpiséw wskazata:

e potwierdzenie przez Gtéwnga ksiegowga jedynie sprawdzenia dowodu
ksiegowego, podczas gdy wymieniona dokonata réwniez samego jego
sporzadzenia w zastepstwie pracownika przebywajace na urlopie,

e zwigzang z urlopami i zwolnieniami lekarskimi, nieobecnos¢ pracownikéow

odpowiedzialnych za ztozenie podpisow.
(dowodd: akta str. 163-164, 170)

147 W przypadku wskazanych list ptac nieprawidtowos¢ stwierdzono w wyniku weryfikacji obszaru
kontroli nr 3 - Prawidtowo$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi.

148 Rodzaje i obieg dokumentéw oraz komérki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowanie i kontrole.
149 Listy ptac nr: 2407B, 2407C, 2408A, 2403A, 2411B, 2411C, 2412A, 2412D, 2311C.

150 Listy ptac nr: 2311D, 2408D, 2408E.
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Stwierdzono, ze podpisem osoby sporzadzajacej oraz sprawdzajacej, nie zostaty
rowniez opatrzone deklaracje ZUS P DRA: 01.11.2023 z dnia 21 listopada 2023 r.,
01.12.2023 z dnia 18 grudnia 2023 r., 01.07.2024 z dnia 23 lipca 2024 r. i 01.08.2024
z dnia 21 sierpnia 2024 r.

(dowadd: akta str. 2094, 2166, 2234, 2314)

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do procedury kontroli finansowo-ksiegowej, formularz
deklaracji ZUS DRA sporzadza i sprawdza pod wzgledem merytorycznym komorka
ksiegowosci.

(dowéd: akta str. 295)

ZWIJHARS wyjasnita, ze (...) Deklaracje DRA sporzqdzane sq w programie PEATNIK

wysytane i opatrzone podpisem elektronicznym przez osobe upowaznionqg. Osobami takimi

byty Pani (...) oraz Pani (...). Brak ich podpiséw jest wynikiem niedopetniania obowigzkéw.
(dowdd: akta str. 170)

Ad 2) Stwierdzono, ze w 118 przypadkach, dowody ksiegowe nie posiadaty opisu

operacji gospodarczej>t. Wykaz dowodow ksiegowych nieposiadajacych

przedmiotowego opisu stanowi zatgcznik do akt kontroli.

(dowdd: akta str. 2048-2091, 2111-2129, 2135-2165, 2184-2196, 2200-2233, 2250-
2312, 2377-2378, 2383-2384, 2396-2435)

Zgodnie z postanowieniami procedury finansowo-ksiegowej, osoba dokonujaca
kontroli merytorycznej dowodu zamieszcza na nim takze krétki opis operacji
gospodarczej, ze wskazaniem przeznaczenia realizowanych dostaw, ustug lub robét
budowlanych oraz stwierdzeniem, ze zostaty faktycznie wykonane zgodnie
Z umowa/zleceniem.

(dowdd: akta str. 289)

ZWIJHARS wyjasnita, ze Braki te wynikajq z niewtasciwej kontroli merytorycznej
i formalnej sprawowanej przez Gtéwnego Ksiegowego (...) i osobe jq zastepujqcq (...).
Ocenie trwa procedura zmieniajgca Zarzqdzenie nr 8/2023 z dnia 12.06.2023 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli finansowo-ksiegowej w Wojewddzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutéw Rono-Spozywczych w Szczecinie.

(dowdd: akta str. 168)

Ad 3) Stwierdzono, ze potwierdzenia przeprowadzenia kontroli pod wzgledem
merytorycznym, nie posiadajg dowody ksiegowe nr:

e 106/10/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.,

e FVS/20/12/2023 z dnia 31 grudnia 2023 r.,

e 1035/12/2024/R-NZ0O, 45/12/2024, 24/004164860/995,

24/641034627/002 i FS/150/12/2024/41 z dnia 31 grudnia 2024 r.,

e 1002748755 z dnia 2 stycznia 2025 r.,

e F28506P1224SFAKAML z dnia 7 stycznia 2025 r.,

e 20/DA-DB/2025 z dnia 14 stycznia 2025.

(dowdd: akta str. 2048-2049, 2412-2423, 2428-2431)

151 W przypadku faktur nr: 1009/12/2024/R-NZ0O z dnia 20 grudnia 2024r., 24/004164860/995,
24/641034627/002 i 2217/24 z dnia 31 grudnia 2024 r., nieprawidtowos¢ stwierdzono w wyniku
weryfikacji obszaru kontroli nr 1 - Prawidtowos¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego realizacja.
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Zgodnie z procedurg kontroli finansowo-ksiegowej, na dowdd przeprowadzonej
kontroli merytorycznej na dowodzie zamieszcza sie adnotacje ,sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym”, opatrzong datg dokonania kontroli oraz podpisem osoby
jej dokonujacej.

(dowéd: akta str. 289)

ZWIJHARS wyijasnita, ze Nie posiadamy informacji, dlaczego w 2023 r., nie dokonano
przeprowadzenia kontroli merytorycznej faktur. Natomiast jezeli chodzi o faktury z grudnia
2024 r. i stycznia 2025 r. to wynika to z opieszatosci pracownika (...), ktora
przetrzymywata faktury ttumaczqc sie innymi obowigzkami, a w konsekwencji optacono je
pomimo braku kontroli merytorycznej, poniewaz uptywat termin ich ptatnosc.

(dowdd: akta str. 169)

Dodatkowo stwierdzono, ze potwierdzenia przeprowadzenia kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym nie posiadaja rachunki kosztéw podrozy
dotyczace polecen wyjazdoéw stuzbowych wykazanych w tabeli.

Brak potwierdzenia przeprowadzenia

Nr polecenia wyjazdu stuzbowego kontroli pod wzgledem:

99/2023, 120/2023, 123/2023, 17/K/2023, 19/K/2023, 20/K/2022,
21/K/2023, 23/K/2023, 67/K/2023, 80/K/2023, 213/2024, formalnym
227/2024,234/2024, 67/K/2024, 126/K/2024

18/K/2023, 240/2023, 55/K/2024, 92/K/2024, 129/K/2024,

265/24, 310/2024 formalno rachunkowym

merytorycznym i formalno-

202/2023
rachunkowym

(dowdd: akta str. 2501-2529, 2536-2542, 2547-2563)

Zgodnie z zapisami procedury kontroli finansowo-ksiegowej, wydatkéw dokonuje sie
w oparciu o dowody ksiegowe, ktore przed zaksiegowaniem powinny by¢ sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawdzenie dowodu
ksiegowego przez ztozenie na nim podpisu dokonuje osoba, ktdra faktycznie tej
operacji dokonata, lub ktéra potwierdzita jej fakt.

(dowdd: akta str. 280)

ZWIJHARS wyijasnita, ze Nieprawidtowos¢ w zakresie sprawdzenia pod wzgledem:
formalnym wynika z przeoczenia. W przypadku sprawdzenia pod wzgledem formalno -
rachunkowym nie jestesmy w stanie przedstawi¢ wyjasnienia, poniewaz osoby
odpowiedzialne (...) za ten zakres kontroli przebywajq na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim. Merytorycznym i formalno-rachunkowym - brak jest informacji, dlaczego
polecenie wyjazdu stuzbowego nr 202/2023 z dnia 25.09.2023 r. nie posiada stosownych
potwierdzen. Osobqg odpowiedzialnqg za weryfikacje delegacji byta Gtéwna
Ksiegowa/Kierownik Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego (...), ktéra przebywa na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Obecnie wszystkie delegacje sq weryfikowane
i opisywane zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta str. 166)

Nalezy zauwazy¢, ze brak potwierdzenia kontroli wydatkéw pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢,
czy kontrola w takim zakresie zostata przeprowadzona.

97



Ad 4) Stwierdzono, ze dekretacji nie posiadajg dowody ksiegowe nr:
e 246/DA-W/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r.,
o 4193/2024 z dnia 21 czerwca 2024 r.
e 669/08/2024/R-NZO z dnia 26 sierpnia 2024 r.
(dowadd: akta str. 2137-2138, 2201, 2293)

Zgodnie z procedurg kontroli finansowo-ksiegowej, dokument stanowigcy podstawe
zapisu w ksiegach rachunkowych podlega dekretacji (zakwalifikowanie dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych - tj. wtasciwe konto oraz klasyfikacja budzetowa).
(dowdd: akta str. 289)

ZWIJHARS wyijasnita, ze Wskazane faktury nie posiadajq dekretacji z powodu btedu
Gtéwnej Ksiegowej (...) oraz jej zastepczyni (...).
(dowdd: akta str. 169)

Zgodnie z procedurg kontroli finansowo-ksiegowej, przestrzeganie i sciste stosowanie
postanowien procedur zapewnia prawidtowe funkcjonowanie gospodarki finansowej oraz
witasnq ochrone majqgtku jednostki.

Skutkiem nieprzestrzegania procedury finansowo-ksiegowej w opisanym powyzej
zakresie, jest zatem ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania gospodarki finansowej
WIJHARS.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg pracownicy
Inspektoratu, ktérzy nie przestrzegali postanowien procedury kontroli finansowo-
ksiegowej w opisanym powyzej zakresie oraz osoby nadzorujace ich prace.

Zaewidencjonowanie wydatkow w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej lub w wysokosci niezgodnej z dokumentacja Zrédtowa

Stwierdzono, ze poniesione przez WIJHARS wydatki zaewidencjonowane zostaty

w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj.:

1) Wydatki na zakup wody w tacznej kwocie 300,00 zt1°2, odziezy ochronnej, $rodkow
ochrony indywidualnej i sSrodkéw BHP w tacznej kwocie 438,41 z+153
zaewidencjonowano w § 4210, a wydatek za pranie odziezy roboczej w kwocie
99,9614 w § 4300, zamiast w § 30201°>,

(dowdd: akta str. 2338-2358)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych2¢ (dalej: r.w.s.k.d.w.):
e §4210 obejmuje zakup materiatéw i wyposazenia zwigzany z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek; nie zalicza sie do tego paragrafu zakupéw débr
przekazywanych osobom fizycznym w ramach deputatow i innych $wiadczen

152 Paragon nr 465504 z dnia 13 czerwca 2023 r. i nr 20792 z dnia 14 czerwca 2023 r.

153 Faktura nr 1150/06/23 z dnia 9 czerwca 2023 r., nr FS-76/2/2024/HHS z dnia 13 lutego 2024 .,
nr FS-77/2/2024/HHS z dnia 13 lutego 2024 r. i nr F/700832/2024/246 z dnia 24 marca 2024 r.
154 Paragon nr W035707 z dnia 13 maja 2024 r.

155 W przypadku wskazanych wydatkow nieprawidtowosé stwierdzono w wyniku weryfikacji obszaru
kontroli nr 3 - Prawidtowo$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi.

156 Dz, U. 22022 r. poz. 513 ze zm.
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w naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych oraz zakupu $rodkéw
Zywnosci,

e § 4300 obejmuje wydatki funduszu operacyjnego, ktdrego przeznaczenie jest
niejawne, oraz wydatki na zakup ustug.

Natomiast wyptaty pieniezne oraz wartos$¢ $wiadczen w naturze, niezaliczone do
wynagrodzen, w szczegblnosci $wiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje),
oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia, a takze ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej
wykonywane przez pracownikéw, winny zostaé ujete w § 3020.

ZWIJHARS wyjasnita, ze brak jest informacji, dlaczego:

e (...) zakup wody w czerwcu 2023 r. zaksiegowano na paragrafie 4210 (...). Jest to
wynikiem btedu osoby ksiegujqce;j (...),

e (...) dwczesna Gtéwna Ksiegowa (...) zaksiegowata wydatki zwigzane z zakupem
ubran ochronnych, odziezy BHP, artykutéw BHP na paragrafie 4210, a nie na
paragrafie 3020 natomiast (...) wydatki zwigzane z praniem odziezy roboczej na
§4300, a nie na §3020.

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacych ZWIJHARS dodatkowo poinformowata,
ze W 2023 r.i 2024 r. dokonywano zakupu odziezy roboczej i srodkéw ochrony
indywidualnej. Brak jest jednak informacji, dlaczego éwczesna Gtéwna Ksiegowa (...) nie
zaksiegowata faktur na paragrafie 3020 klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta str. 164)

2) Wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych?>’ za:

e listopad 2023 r. w kwocie 1 511,33 zt (pracownik nr ewidencyjny 30055)
i 5 130,08 zt (pracownik nr ewidencyjny 30066),

e grudzien 2023 r. w kwocie 2 207,43 zt (pracownik nr ewidencyjny 30055)
i 5 130,09 zt (pracownik nr ewidencyjny 30066),

e lipiec 2024 r. w kwocie 3 896,20 zt (pracownik nr ewidencyjny 30055)
i 6 473,95 zt (pracownik nr ewidencyjny 30066),

e sierpien 2024 r. w kwocie 2 111,15 zt (pracownik nr ewidencyjny 12),
6 021,24 zt (pracownik nr ewidencyjny 30082), 6 215,93 zt (pracownik
nr ewidencyjny 30055) i 6 473,95 zt (pracownik nr ewidencyjny 30066),

zaewidencjonowano w § 4110, zamiast w § 4020.
(dowadd: akta str. 2002, 2029, 2095-2102, 2167-2174, 2241-2248, 2321-2328)

Zgodnie z rw.s.k.d.w. § 4110 obejmuje sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
natomiast wynagrodzenia oséb nalezacych do korpusu stuzby cywilnej, winny
zostac ujete w § 3020.

ZWIJHARS wyjasnita, ze Osoby (...) odpowiedzialne za ksiegowanie oraz przelewy
wynagrodzen we wskazanym okresie nie pracujq juz w Jednostce, dlatego tez brak jest
mozliwosci uzyskania informacji w przedmiocie.

(dowdd: akta str. 169)

157 Lista ptac nr 2311C z dnia 22 listopada 2023 r., nr 2312E z dnia 15 grudnia 2023 r., nr 2407C z dnia
23 lipca 2024 r. i nr 2408C z dnia 21 sierpnia 2024 r.
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3) Wydatki na przeglady gasnic w tacznej kwocie 45,00 zt1%8 j przeglad samochodu
stuzbowego w kwocie 967,10 zt15? zaewidencjonowano w § 4270, zamiast
w § 4300.
(dowdd: akta str. 2035, 2211-2212, 2359-2367)

Zgodnie z rw.s.k.d.w. § 4270 obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych,
natomiast przeglad gasnic lub samochodu stuzbowego, ktéry nie polega na
przywroceniu ich/jego wartosci uzytkowej, a stanowi jedynie kontrole ich/jego
sprawnosci technicznej, winien zosta¢ sklasyfikowany jako zakup ustug pozostatych
i ujety w § 4300.

ZWIJHARS wyjasnita, ze:

e Nie jestesmy w posiadaniu informacji, dlaczego osoby odpowiedzialne za
ksiegowanie w 2023 r. (...) wydatki poniesione za przeglgd i konserwacje gasnicy
zaksiegowaty na §4270, a nie §4300. Gtéwna Ksiegowa, podobnie jak jej
zastepczyni, nie pracujq juz w Inspekcji w zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwosci uzyskac szczegétowych wyjasnien,

e Brak jest informacji, dlaczego osoba odpowiedzialna za ksiegowosc¢ w tym czasie
(...) zaewidencjonowata wydatek (...) udokumentowany fakturg
FV/UP/1024/24/HS (...) na §4270 a nie §4300.

(dowdd: akta str. 168, 170)

4) Wydatki na konserwacje urzadzen teletechnicznych w tacznej kwocie 24,60 zt160
zaewidencjonowano w § 4300, zamiast w § 4270.
(dowdd: akta str. 2037, 2293-2294, 2368-2369)

Zgodnie z rw.s.k.d.w. § 4300 obejmuje zakup ustug pozostatych, natomiast wydatki
na zakup ustug remontowych, w szczegélnosci ustugi obce o charakterze
przemystowym, polegajgce gtéwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow
przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobéw
przemystowych, winny zostac ujete w § 4270.

ZWIJHARS wyijasnita, ze brak jest informacji, dlaczego osoba odpowiedzialna za
ksiegowosc (...) poniesione wydatki zaksiegowata na §4300, a nie §4270. Osoba ta
w chwili obecnej jest na wypowiedzeniu i przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim.

(dowdd: akta str. 170)

158 Faktura nr FV 94/03/2023 z dnia 20 marca 2023 r., nr FV 93/7/2023 z dnia 17 lipca 2023 r.,
paragon nr PA 1/8/2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r. W przypadku wskazanych wydatkéw
nieprawidtowos¢ stwierdzono w wyniku weryfikacji obszaru kontroli nr 4 - Prawidtowo$¢ organizacji
oraz gospodarowania mieniem.

159 Faktura nr FV/UP/1024/24/HS z dnia 2 lipca 2024 r.

160 Faktura nr 669/08/2024/R-NZO z dnia 26 sierpnia 2024 r. i nr 765/09/2024/R-NZ0O z dnia 25
wrzesnia 2024 r. W przypadku wydatku objetego fakturg 765/09/2024/R-NZO, nieprawidtowo$é
stwierdzono w wyniku weryfikacji obszaru kontroli nr 4 - Prawidtowos$¢ organizacji oraz
gospodarowania mieniem.
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5) Wydatki za ustugi hotelowe w tacznej kwocie 4 395,72 zt161 za bilety parkingowe
w tacznej kwocie 74,40 zt162 i za bilet PKP w kwocie 106,00 z11¢3
zaewidencjonowano w § 4300, zamiast w § 4410 lub w § 4550.
(dowodd: akta str. 2011-2013, 2037-2038, 2130-2134, 2197-2199, 2235, 2313,
2379-2381, 2525-2527)

Zgodnie z rw.s.k.d.w. § 4300 obejmuje zakup ustug pozostatych, natomiast:

e wydatki na podrdéze stuzbowe krajowe pracownikéw, w zakresie okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej - ponoszone przez pracodawce i pracownika,

e wydatki na szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

winny zostac ujete odpowiednio w § 4410 § 4550.

ZWIJHARS wyijasnita, ze:

e Brak jest informacji, dlaczego 6wczesna Gtowna Ksiegowa (...) zaksiegowata fakture
(...) (ustuga hotelowa) na §4300 {(...),

e Brak jest informacji, dlaczego bilety (...) zaewidencjonowano na §4300 a nie 4410.
Jest to wynikiem btedu pracownika merytorycznego (...),

e Brak jest informacji, dlaczego Gtéwna Ksiegowa (...) poniesione koszty na
zakupu biletéw parkingowych (...) nie rozliczyta w ramach polecenia stuzbowego
oraz zaksiegowata na §4300, a nie na §4410. By¢ moze podyktowane to byto
checiq rozbicia kosztéw delegaciji.

e Woydatek udokumentowany fakturq WE1/2024/1045773 (...) dotyczyt optaty za
bilet PKP do wyjazdu stuzbowego ZIJHARS do Warszawy w celu odbycia szkolenia
Z cyberbezpieczenstwa. Brak jest informacji, dlaczego osoba odpowiedzialna za

ksiegowosc w tym czasie (...) nie zaewidencjonowata go na §4410 lub §4550.
(dowdd: akta str. 168-170)

6) Wydatek z tytutu optaty za zwrot zlecenia ptatniczego w kwocie 2,00 zt164
zaewidencjonowano w § 4300, zamiast w § 4430.
(dowdd: akta str. 2037, 2319-2320)

Zgodnie z rw.s.k.d.w. § 4300 obejmuje zakup ustug pozostatych, natomiast réznego
rodzaju ptatnosci i sktadki winny zosta¢ ujete w § 4430.

ZWIJHARS wyjasnita, ze Brak jest informacji, dlaczego wydatek (...)
zaewidencjonowano na §4300, a nie §4430. Osoba odpowiedzialna za ksiegowanie
w tym okresie (...) przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

(dowdd: akta str. 169)

161 Faktura nr 86/06/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. i nr F/52/12/2023/GR z dnia 12 grudnia 2023 r. -
wydatki poniesione w zwigzku z wyjazdem na narade.

162 Bjlety parkingowe nr 9085 z dnia 5 wrzesénia 2023 r., nr 9138 z dnia 7 wrzesnia 2023 r., nr 15624 z
dnia 25 wrzesnia 2023 r., (nr nieczytelne) z dnia 19 i 21 sierpnia 2024 r.- wydatki poniesione w zwiazku
z wyjazdem na kontrole. W przypadku biletéw parkingowych nr 9085 i nr 9138, nieprawidtowos¢
stwierdzono w wyniku weryfikacji obszaru kontroli nr 4 - Prawidtowos$¢ organizacji oraz
gospodarowania mieniem.

163 Faktura nr WE1/2024/1045773 z dnia 25 lipca 2024 r. - wydatek poniesiony w zwigzku z wyjazdem
na szkolenie.

164 Wyciag bankowy nr 71 z dnia 20 sierpnia 2024 r., poz. 9.

101



Dodatkowo stwierdzono, ze wydatek udokumentowany:

e rachunkiem kosztéw podrézy do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 99/2023
z dnia 17 maja 2023 r., ujeto w ewidencji ksiegowej konta 130-2-25 4550 za
2023 r. w kwocie 97,60 zt, zamiast 97,50 zt, tj. wynikajacej z rachunku,

e rachunkiem kosztéw podrézy do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 230/2023
z dnia 24 pazdziernika 2023 r., ujeto w ewidencji ksiegowej konta 130-2-25
4550 za listopad 2023 r. w kwocie 56,15 zt, zamiast 56,25 zi, tj. wynikajacej
z rachunku,

e deklaracjag ZUS P DRA 01.08.2024, ujeto w ewidencji ksiegowej konta 130-2-5
4110 za sierpien 2024 r. w kwocie 32 872,30 zt, zamiast 32 846,40 zt, tj.
wynikajacej z deklaracji.

(dowad: akta str. 2020, 2029, 2092-2093, 2314, 2513-2514, 2569)

Odnoszac sie do zakwestionowanych wydatkow ZWIJHARS wyjasnita odpowiednio,
ze (...) W wyniku omytki pisarskiej podczas ksiegowania, zaksiegowana zostata kwota
97,60 zt. Réznica wynosi 0,10 zt i powstata wskutek btedu ludzkiego, ze Jest to oczywista
pomytka pisarska, oraz ze Jest to wynikiem btedu pracownika ksiegujgcego (...). R6znica ta
wynikata z rozliczenia konta ptatnika i niedoptaty na sktadkach FP i FGSP (...).

(dowdd: akta str. 168-169)

Skutkiem opisanych nieprawidtowosci jest brak przejrzystej i rzetelnej informacji

w zakresie wydatkow, zawartej w sporzadzonych przez WIJHARS sprawozdaniach
budzetowych, ktére powinny przedstawiac rzetelne dane, niezbedne do analiz,
kontroli, planowania gospodarczego oraz zabezpieczenia prawidtowego wykorzystania
srodkéw budzetowych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg pracownicy
Inspektoratu, ktérzy dekretowali wydatki niezgodnie z r.w.s.k.d.w. i uymowali wydatki
w ewidencji ksiegowej w wysokosci niezgodnej z dokumentami Zrodtowym oraz
osoby nadzorujace ich prace.

Dokonywanie nieterminowych ptatnosci wynikajacych z dowodoéw ksiegowych

Stwierdzono, ze nieterminowo uregulowane zostaty ptatnosci wynikajace z faktur1é>:

e nr436/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r. - kwota faktury 118,20 zt,

e nr24/004164860/995 z dnia 31 grudnia 2024 r. - kwota faktury 827,18 zt,

e nr24/641034627/002 z dnia 31 grudnia 2024 r. - kwota faktury 26,82 zt,
oraz z nieustalonej faktury®, ktorej nieterminowa ptatnos$¢ wynika z opisu faktury nr
24/003873069/995 z dnia 15 czerwca 2024 r. i ktéra spowodowata koniecznos¢
zaptaty odsetek w kwocie 1,53 zt.

(dowdd: akta str. 2370-2376, 2421-2427)

165 Nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieterminowym uregulowaniu ptatnosci stwierdzono w wyniku
weryfikacji obszaru kontroli nr 1 Prawidtowos¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego realizacja
(faktury nr: 24/004164860/995 i 24/641034627/002 z dnia 31 grudnia 2024 r.) oraz nr 4 -
Prawidtowo$¢ organizacji oraz gospodarowania mieniem (faktura nr 436/2023 z dnia 26 kwietnia 2023
r. i nieustalona faktura).

166 ZWIJHARS nie udzielit odpowiedzi na pytanie kontrolujacych, ktérej faktury dotycza odsetki
wykazane na fakturze nr 24/003873069/995 z dnia 15 czerwca 2024 r.
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Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowiagzan.

ZWIJAHRS wyjasnita, ze w przypadku:

o faktury nr 436/2023 Brak jest informacji, dlaczego osoba odpowiedzialna za
ksiegowosc (...) optacita fakture (...) 19 dni po terminie wynikajgcym z tresci
dokumentu. Osoba ta w chwili obecnej jest na wypowiedzeniu i przebywa na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Wedtug ustalen kontroli'®’ powodem nieterminowego dokonania ptatnosci
byto opéznione (po uptywie 14 dni) dostarczenie faktury do rozliczenia przez
pracownika WIJHARS,

e faktur nr 24/004164860/995 i nr 24/641034627/002 zostaty one (...)
zaptacone 1 dzien po terminie prawdopodobnie z powodu awarii sytemu i braku
mozliwosci wykonania podpisu w systemie NBP.

Wedtug ustalen kontrolil®® powodem nieterminowego dokonania ptatnosci
byta absencja pracownika WIJHARS,

e nieustalonej faktury (...) Brak jest informacji, dlaczego osoba odpowiedzialna za
ksiegowos¢ (...) optacita fakture (...) po terminie wynikajgcym z tresci dokumentu
(...).

(dowdd: akta str. 162, 170-171, 187-189, 2372, 2424-2425)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest ryzyko naliczenia przez wystawce faktury
odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci, konieczno$¢ zaptaty odsetek

w kwocie 1,53 zt oraz podwazenie wiarygodnosci WIJAHRS, jako jednostki
reprezentujacej sektor finanséw publicznych w obrocie gospodarczym.
Odpowiedzialnos¢ za nieterminowe ptatnosci ponosi pracownik Inspektoratu, ktéry

z op6znieniem przedtozyt do rozliczenia dowdd ksiegowy, pracownicy odpowiedzialni
za terminowe dokonywanie ptatnosci oraz osoby nadzorujace ich prace.

Ad 5.2 Delegacje

Nieprzestrzeganie zarzadzenia ws. stawek oraz zarzadzenia ws. delegacji

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z delegowaniem pracownikéw
WIJHARS w podréz stuzbowg oraz rozliczeniem zwigzanych z nig kosztéw,
stwierdzono nieprzestrzeganie postanowien zarzadzenia ws. stawek oraz zarzadzenia
ws. delegacji w zakresie:

1) Przedstawienia do rozliczenia rachunkéw kosztéw podrozy stuzbowej po jej
zakonczeniu.

2) Wnioskowania przez pracownikow o wyrazenie przez pracodawce zgody na
przejazd w podrozy stuzbowej samochodem niebedgcym wtasnoscig pracodawcy
(dalej: samochodem prywatnym).

3) Stawek obowiazujacych za jeden kilometr przebiegu pojazdu niebedacego
witasnoscig pracodawcy, uzytego przez pracownika w podrézy stuzbowej na
obszarze kraju.

167 Pisemne o$wiadczenie pracownika WIJHARS z dnia 29 maja 2023 r.
168 \Wiadomo$¢ email przestana przez pracownika WIJHARS do wystawcy faktur w dniu 15 stycznia
2025r.
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Ad 1) Stwierdzono, ze w odniesieniu do 349 sposrod 834 delegacji odnotowanych
w wykazach delegacji sporzadzonych przez Jednostke, wskazano brak dokumentu.
Wykaz polecen stuzbowych dotyczacych przedmiotowych delegacji stanowi zatacznik
do akt kontroli.

(dowdd: akta str. 2450-2469, 2564-2566)

ZWIJHARS wyijasnita, ze Brakujgce dokumenty dotyczq delegacji bezkosztowych. Zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami, rozliczenie kosztow podrdozy stuzbowych powinno odbywac
sie na podstawie dokumentu ,Polecenie wyjazdu stuzbowego”. W przypadku delegacji
kosztowych dokumenty te byty systematycznie zwracane. Natomiast dla delegacji
bezkosztowych zwrot dokumentéw nastepowat nieregularnie. Od 2025 roku wprowadzono
zalecenie, aby wszystkie delegacje - zaréwno kosztowe, jak i bezkosztowe - byty rozliczane
na podstawie dokumentu ,Polecenie wyjazdu stuzbowego”. Zobowigzano réwniez
pracownikéw do zwrotu kazdego wydanego dokumentu, zgodnie z prowadzong ewidencjq
(...).

(dowdd: akta str. 165, 179-185)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej1¢?, pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrozy krajowej lub podrézy
zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy.
Zgodnie z zarzadzeniem ws. stawek oraz zarzadzeniem w sprawie delegacji, pracownik
Jednostki zobowigzany jest przedstawic rozliczenie kosztéw podrézy na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego i zwigzanego z nim rachunku kosztéw podrézy,
w terminie 7 dni od dnia zakonczenia podrdzy.

(dowdd: akta str. 2442, 2446)

Interpretacja przywotanego przepisu rozporzadzenia oraz postanowien uregulowan
wewnetrznych WIJHARS prowadzi do wniosku, ze po zakonczeniu podrézy stuzbowej
pracownik zobowigzany jest rozliczy¢ koszty podrézy stuzbowej, poprzez
przedtozenie polecenia wyjazdu stuzbowego zawierajgcego miedzy innymi rachunek
kosztéw podrézy. Z przedmiotowego obowigzku nie zwalnia przy tym fakt odbycia
podrézy stuzbowej, w zwigzku z ktorg koszty nie zostaty poniesione.

Wedtug kontrolujacych - wbrew informacji przekazanej przez ZWIJHARS - nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze brakujgce dokumenty dotyczq delegacji
bezkosztowych. Jak bowiem wskazujg dane dotyczace niektérych z kwestionowanych
polecen wyjazdow stuzbowych, zrealizowana na ich podstawie podréz stuzbowa
wygenerowac mogta co najmniej koszty po stronie diet - np. polecenia wyjazdéw
stuzbowych nr: 31/2023, 242/2023, 248/2023 i 249/2023 do Warszawy w dniach
15-16 lutego 2023 r., 16-17 listopada 2023 r. i 23-24 listopada 2024 r.

Ad 2) Stwierdzono, ze w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 227/2024
Dyrektor Generalny Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego zlecit wyjazd

z wykorzystaniem samochodu stuzbowego, natomiast do rozliczenia przedtozono to
samo polecenie wyjazdu stuzbowego, ktére nie byto juz opatrzone podpisem
zlecajacego i w ktérym jako srodek lokomocji oprécz samochodu stuzbowego

169 Dz. U. 22013 r. poz. 167 ze zm.
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dopisano samochéd prywatny. Wedtug rachunku kosztéw podrdzy, do rozliczenia
przedstawiono koszt uzycia w podrozy stuzbowej samochodu prywatnego.
(dowdd: akta str. 2536-2539)

ZWIJHARS wyjasnita, ze W zgtoszeniu wyjazdu stuzbowego prawdopodobnie omytkowo
nie uwzgledniono informacji o wykorzystaniu samochodu prywatnego. Zgtoszenia
dokonywat sekretariat, jednak ze wzgledu na zakoriczenie wspétpracy
z pracownikiem odpowiedzialnym za ten proces, nie ma mozliwosci jednoznacznego
ustalenia przyczyny pominiecia.

(dowéd: akta str. 167)

W ocenie kontrolujgcych bez wzgledu na przyczyne nieuwzglednienia samochodu
prywatnego w zgtoszeniu wyjazdu stuzbowego przekazanym Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu, nalezato podjg¢ dziatania zmierzajace do usuniecia brakow
oraz akceptacji dokonanej korekty polecenia wyjazdu stuzbowego przedtozonego do
rozliczenia.

Ad 3) Stwierdzono, ze do rozliczenia kosztéw uzycia samochodu prywatnego
w podrézach stuzbowych zrealizowanych na podstawie poleceh wyjazdéw
stuzbowych:

e nr227/2024 - wyjazd w celu uczestnictwa w naradzie WIJHARS

e nr232/2024 - wyjazd w celu reprezentowanie WIJHARS,
przyjeto nieprawidtowg ze wzgledu na cel wyjazdu, stawke za jeden kilometr
przebiegu samochodu prywatnego w wysokosci 1,15 zt, przy czym dokumentacja
obejmujaca rozliczenie ww. podrézy stuzbowych, nie zawiera informacji na temat
pojemnosci skokowej silnika uzytych samochoddéw prywatnych.

(dowdd: akta str. 2536-2537, 2543-2544)

Wedtug zarzadzenia ws. stawek, stawka za jeden kilometr przebiegu samochodu
prywatnego w wysokosci 1,15 zt, dotyczy podrézy stuzbowej w celu pobrania prébek
do badan lub do miejsc kontroli, z wykorzystaniem samochodu prywatnego o
pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?3, natomiast do rozliczenia kosztéw
podrézy w analizowanych przypadkach, powinna zostac¢ zastosowana stawka za jeden
kilometr przebiegu samochodu prywatnego, w wysokosci:

e 0,445 zt170 dla pojazdu o pojemnosci skokowej silnika do 900 cmé?,

e 0,575 zt171 dla pojazdu o pojemnosci skokowej silnika powyzej do 900 cmé.

(dowodd: akta str. 2440-2441, 2443-2444)

Ustalono, ze taczne koszty podrézy stuzbowych z wykorzystaniem samochodu
prywatnego, wykazane w rachunkach kosztéow podrézy analizowanych przypadkéw,
zostaty zawyzone co najmniej o0 239,20 zt. Wyliczenia w tym zakresie przedstawia
tabela.

170 Wedtug § 1 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia ws. stawek - 50% x 0,89 zt (stawka okreélona w § 2 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wtasnoscia pracodawcy - Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm. - dalej:
rozporzadzenia ws. kosztow uzywania samochoddw osobowych niebedgcych wtasnoscia pracodawcy).
171 Wedtug § 1 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia ws. stawek - 50% x 1,15 zt (stawka okreélona w § 2 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia ws. kosztow uzywania samochoddw osobowych niebedgcych wtasnoscia pracodawcy).
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. Stawka za 1 Max. stawka za 1 Koszt
Nr Przebieg wg . . . . . Max. koszt
. kilometr przebiegu | kilometr przebiegu przejazdu wg .

polecenia rachunku . przejazdu, ze -

. . wg rachunku pojazdu, ze rachunku Roéznica (zt)
wyjazdu kosztow . . . wzgledu na cel

stuzbowego | podrézy (km) kosztow podrozy wzgledu na cel kosztow podrozy ()
(zh) podrézy (z1) podrézy (z1)

1 2 3 4 5(2x3) 6 (2x4) 7 (5-6)
227/2024 296 1,15 0,575 340,40 170,20 170,20
232/2024 120 1,15 0,575 138,00 69,00 69,00

Razem 478,40 239,20 239,20

(dowdd: akta str. 2536-2537, 2543-2544)

Na pytanie kontrolujacych, dlaczego do rozliczenia wskazanych wyjazdéw stuzbowych
przyjeto nieprawidtowg stawke za jeden kilometr przebiegu samochodu prywatnego,
ZWIJHARS wyjasnita, ze:

e (...) Rozliczenie delegacji 227/2024 pod wzgledem rachunkowym podpisata Pani (...)
Gtéwny Specjalista, akceptowata Gtéwna Ksiegowa (...) - niestety brak jest
mozliwosci uzyskania stosownych wyjasnien z powodu dtugotrwatego zwolnienia
lekarskiego w/w 0séb,

e (...) Rozliczenie delegacji
nr 232/2024 zostato zatwierdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
paniq (...), Gtéwnego Specjaliste. Niestety, na chwile obecnq nie jestesmy w stanie
wyjasnic przyczyny zastosowania nieprawidtowej stawki, poniewaz pani (...)
przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim i znajduje sie w okresie
wypowiedzenia.

(dowdd: akta str. 166-167)
Skutkiem nieprzestrzegania zarzadzenia ws. stawek oraz zarzadzenia ws. delegacji
w opisanym powyzej zakresie jest:

e brak mozliwosci ustalenia rzeczywistych kosztéw podrézy stuzbowych oraz
brak pewnosci co do rzetelnosci i poprawnosci sporzagdzanej w powyzszym
zakresie dokumentacji finansowej (Ad 1),

e brak transparentnosci przy wyborze samochodu prywatnego jako srodka
lokomociji, przewidzianego do uzycia w podrézy stuzbowej (Ad. 2),

e zawyzenie kosztéw podrézy z wykorzystaniem samochodéw prywatnych co
najmniej o0 239,20 zt (Ad 3).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszg pracownicy Inspektoratu, ktérzy nie
przestrzegali postanowien zarzadzenia ws. stawek oraz zarzadzenia ws. delegacji
w opisanym powyzej zakresie oraz osoby nadzorujace ich prace.

Btedne rozliczenie kosztéw podrdézy stuzbowej

Stwierdzono, ze w pozycji ryczatt za dojazdy na rachunku kosztéw podrézy do
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 20/K/2022 z dnia 17.02.2023 r., wykazano do
rozliczenia 108,50 zt zamiast kwoty 105,80 zt, tj. wynikajacej z zataczonego do
rozliczenia, wniosku pracownika o zaakceptowanie kosztow przejazdu samochodem
prywatnym.

(dowdd: akta str. 2510-2512, 2567)
ZWIJHARS wyijasnita, ze powyzsze jest wynikiem oczywistej pomytki pisarskiej, a btagd
nie zostat wychwycony na etapie kontroli formalno-rachunkowe;j.

(dowdd: akta str. 167)
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Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowej
zawyzonych o 2,70 zt w stosunku do faktycznie poniesionych - w wyniku rozliczenia
pracownikowi zwrdécono 131,00 zt, natomiast nalezato zwroci¢ 128,30 z+172,
Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik Inspektoratu, ktory
nieprawidtowo przeprowadzit kontrole formalno-rachunkowa rachunku kosztéw
podrozy.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 5.2 Delegacje

Brak ciagtosci zapiséw numeracji w rejestrach polecen wyjazdéw stuzbowych oraz
niewynikajaca z tych rejestrow, numeracja polecen wyjazdéw stuzbowych

Ustalono, ze numeracja rejestrow polecen wyjazdow stuzbowych prowadzonych:
e W Szczecnie zawiera pozycje pominiete (66-67 w 2023 r.; 152 w 2024 r.) oraz
zapisy uzupetnione lit. a (poz. 44a, 197a, 233aw 2023 r.; poz. 2473, 2953, 318a
w 2024 r.),
e w Koszalinie zawiera pozycje zdublowane (93-95 w 2024 r.) oraz zapisy
uzupetnione lit. a (poz. 28a, 293, 31ai 32a w 2023 r.).
(dowdd: akta str. 2470-2498)

Dodatkowo stwierdzono, ze polecenia wyjazdéw stuzbowych wydane w 2024 r. dla
pracownikéw w Koszalinie, posiadaja nadane kolejne numery niewynikajace

z prowadzonego rejestru - pierwszg pozycja rejestru w 2024 r. jest 88 (kontynuacja
numeracji rejestru w 2023 r., zakoriczonej na pozycji 87), natomiast odnotowanemu
pod t3 pozycjg poleceniu wyjazdu stuzbowego nadano numer 1/K/2024, a kolejnym
numery narastajgce.

Zgodnie z zarzadzeniem ws. delegacji, kazdy wydany dokument ,polecenie wyjazdu
stuzbowego” winien by¢ odnotowany w rejestrze (...) oraz powinien posiadac kolejny
numer wynikajacy z rejestru (...).

(dowod: akta str. 2445-2447, 2497-2498)

ZWIJHARS poinformowata, ze (...) Pozycja 66 zostata wpisana przez pracownika

w sposob nieczytelny, co mogto sugerowac¢ numer 68. W wyniku tego, kolejny pracownik -
dziatajgc w pospiechu - dokonat wpisu delegacji z numerem 69, pomijajqc faktycznie
istniejgce, lecz btednie zidentyfikowane, pozycje 66 i 67. Btqd ten ma charakter
merytoryczny. Ponadto, w rejestrze odnotowano przypadki zdublowanej numeracji
delegaciji. Zjawisko to jest efektem braku odpowiedniego nadzoru nad procesem
pozyskiwania numerdéw delegacji przez pracownikéw. Gdyby numery byty kazdorazowo
nadawane przed realizacjq delegacji, numeracja w rejestrze bytaby spdjna z rzeczywiscie
wydanymi delegacjami. Pozycje oznaczone literq ,a” (dotyczy rejestru Szczecin) odnoszq sie
do delegacji pracownikéw wykonujgcych obowiqzki stuzbowe poza siedzibq Inspektoratu,
w tym pracownikéw terenowych oraz pracownika ze Swinoujscia. Delegacje te oznaczono
literg ,a”, gdyz nadanie numerdéw nastqpito z opéznieniem - dopiero w dniu ich realizacji.
Pracownicy obecni w siedzibie Inspektoratu mogli na biezgco dokonac wpisu, natomiast
pracownicy terenowi, przebywajqcy poza siedzibg, nie mieli technicznej mozliwosci

172 Na taczne koszty podrézy sktada sie rowniez dieta w wysokosci 22,50 zt.
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pozyskania numeru. W celu wyeliminowania tego problemu, od stycznia 2025 r.
wprowadzono zasade obowigzkowego telefonicznego kontaktu z sekretariatem,
umozliwiajgcego pracownikom terenowym uzyskanie numeru delegacji przed jej
rozpoczeciem. W przypadku rejestru delegacji w jednostce Koszalin, pozycje oznaczone
literg ,a” sq skutkiem niesystematycznego uzupetniania dokumentacji. Osobq
odpowiedzialng za prawidtowq rejestracje delegacji byt Kierownik Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego (...). Obecnie wszyscy pracownicy zostali pouczeni o
koniecznosci dokonywania wpiséw w sposéb prawidtowy i terminowy.

ZWIJHARS poinformowata réwniez, ze Numeracja dla jednostki w Koszalinie zostata
zaprowadzona w formacie np. 1/K/2024, aby mogta by¢ prowadzona przez jednostke na
biezgco. Rozwigzanie zostato zastosowane z przyczyn organizacyjnych.

(dowdd: akta str. 165-165)

Przekazana wyjasnienia wskazuja, ze przyczynami uchybienia byto niezachowanie
nalezytej starannosci przy wprowadzaniu oraz ustalaniu kolejnych numeréw rejestru
oraz jego niesystematyczne prowadzenie.

Skutkiem uchybienia moze by¢ utrudnione monitorowanie realizacji wyjazdéw
stuzbowych.

Odpowiedzialno$¢ za uchybienie ponoszg pracownicy Inspektoratu, ktérzy nie
zachowali nalezytej starannosci w zwigzku z uzupetnianiem kolejnych pozycji rejestru
oraz osoby nadzorujace ich prace.

Nieprzestrzeganie zarzadzenia ws. stawek

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z delegowaniem pracownikéw
WIJHARS w podréz stuzbowg oraz rozliczeniem zwigzanych z nig kosztéw,
stwierdzono, ze w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego:

1) nr 19/K/2023, 20/K/2022 i 67/K/2024 uzycie w podrézy stuzbowej samochodu
prywatnego, nie zostato poprzedzone ztozeniem przez pracownika pisemnego
whniosku o wyrazenie zgody w tym zakresie.

Ustalono, ze po zakonczeniu podrézy stuzbowej delegowani wystapili pisemnie
o zaakceptowanie kosztu przejazdu samochodem prywatnym, wskazujgc miedzy
innymi pojemno$¢ skokowg silnika samochodu.

(dowdd: akta str. 2505-2507, 2510-2512, 2540-2542)

ZWIJHARS wyijasnita, ze Zapis §2 Zarzqdzenia nr 4/2007 nie precyzuje jednoznacznie,
ze wniosek o przejazd samochodem stuzbowym musi by¢ ztozony w formie pisemne;.
W praktyce obowiqzujqcej w Jednostce, uzgodnienia dotyczqce przejazdow byty
dokonywane telefonicznie i kazdorazowo akceptowane przez Kierownika Wydziatu
Kontroli (...), co byto uznawane za wystarczajqcq forme zgody. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyé, ze zatqcznik do pytania 32 zawiera zapis o koniecznosci dotqczenia zgody na
uzycie samochodu prywatnego do celow stuzbowych. W zwiqzku z tym obecnie
wprowadzono jednolitq praktyke dokumentowania zgody w formie pisemnej zaréwno
w przypadku korzystania z samochodow stuzbowych, jak i prywatnych.

(dowdd: akta str. 166, 190-191)

Kontrolujacy nie podzielajg stanowiska, zgodnie z ktérym zapis §2 Zarzqdzenia nr
4/2007 nie precyzuje jednoznacznie, ze wniosek o przejazd samochodem stuzbowym
musi by¢ ztozony w formie pisemnej.
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O pisemnym charakterze przedmiotowego wniosku swiadczy brzmienie § 2 ust. 3
zarzadzenia ws. stawek, zgodnie z ktorym w w/w wniosku nalezy doktadnie okresli¢
miejsce rozpoczecia podrozy stuzbowej, tj. miejsce zamieszkania pracownika (miasto,
ulica, nr domu) oraz miejsce docelowe (miasto, ulica, nr domu).

(dowdd: akta str. 2440-2442)

Nalezy rowniez zauwazyc, ze zgodnie z obowigzujacg w administracji zasada
dokumentowania, wszystkie istotne czynnosci i decyzje podejmowane

w procesach administracyjnych, prawnych czy organizacyjnych winny zostac
utrwalone w formie pisemnej (papierowe;j lub elektronicznej). Wytworzona
w takiej formie dokumentacja stanowi dowdd przebiegu zdarzen i podjetych
dziatan, co jest kluczowe dla zapewnienia przejrzystosci, rozliczalnosci

i mozliwosci weryfikaciji.

nr 120/2023, 204/2024, 227/2024 i 232/2024173 uzycie samochodu prywatnego
w podrézy stuzbowej nie zostato poprzedzone ztozeniem przez pracownika
pisemnego wniosku o wyrazenie zgody w tym zakresie.
W okazanej kontrolujagcym dokumentacji brak byto rowniez innego rodzaju
dokumentoéw, wskazujacych na pojemnos$¢ skokowg silnika samochodu.

(dowdd: akta str. 2501-2502, 2530-2531, 2536-2539, 2543-2546)

N

Na pytanie kontrolujacych, czy w zwiazku z podréza stuzbowa na podstawie
wskazanych polecen wyjazdéw stuzbowych, ztozone zostaty wnioski o wyrazenie
zgody na przejazd w podrézy stuzbowej samochodem prywatnym, badz inne
dokumenty wskazujace na pojemnos¢ skokowsa silnika uzytych samochodéw,
ZWIJHARS wyijasnita, ze w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego:

e nr120/2023 - W posiadanej dokumentacji nie odnaleziono wniosku o wyrazenie
zgody na odbycie podrdézy stuzbowej samochodem prywatnym. Informacja
o pojemnosci skokowej silnika zostata przekazana ustnie przez pracownika osobie
rozliczajqgcej delegacje (...). Nie jestesmy w stanie jednoznacznie ustalic, czy
formalna zgoda na wykorzystanie samochodu prywatnego zostata wydana. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze ,Polecenie wyjazdu stuzbowego” zawiera wskazanie srodka
transportu jako ,samochéd prywatny” i zostato podpisane przez osobe
upowazniong, co mogto zostac uznane za jednoznacznq akceptacje wyboru srodka
transportu. Osoba odpowiedzialna za weryfikacje delegacji (...) przebywa obecnie na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim,

e nr204/2024 - W polecenie wyjazdu (...) jako srodki lokomocji wpisano: PKP,
samolot, samochdd prywatny. Delegacje zatwierdzit wz. Dyrektora Generalnego (...).
Akceptacja wydata sie jednoznaczna ze zgodq na uzycie samochodu prywatnego
bez dodatkowych wnioskéw,

e 227/2024 - (...) Delegacja dotyczyta organizacji narady krajowej przez Inspektorat.
W danym okresie wszystkie samochody stuzbowe byty juz przydzielone do innych
zadan. Pani Inspektor, dziatajgca w zastepstwie ZWIJHARS, miata dodatkowo
odebrac z dworca PKP Paniq Inspektor WIJHARS z Lublina. Ponadto, w tym samym
czasie nalezato odebrac p. Inspektor WIJHARS z Warszawy, ktéra przyleciata na

173 Polecenia wyjazdéw stuzbowych dla ZWIJHARS (nr 120/2023 i 204/2024) i zastepcy ZWIJHARS
(nr227/2024 i 232/2024), gdzie zlecajacym wyjazd byt Dyrektor Generalny Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewédzkiego.
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lotnisko w Goleniowie. Sytuacje te spowodowaty zaangazowanie dwdch
samochoddw stuzbowych. Jako organizator narady (...) zobligowana byta do
wczeshiejszego przyjazdu do miejsc (Baniewice oraz Miedzywodzie) w ktérych
odbywata sie narada. Z tego wzgledu, podjeto decyzje o wykorzystaniu samochodu
prywatnego, co uzgodniono ustnie z (...) ZWIJHARS (...).

e 232/2024 - (...) Wyjazd pracownika samochodem prywatnym zostat uzgodniony
ustnie z ZWIJHARS (...). Nie zostat ztozony pisemny wniosek w tej sprawie.
Pracownik przekazat ustnie informacje dotyczqcq pojemnosci skokowej silnika
pojazdu, ktory zostat wykorzystany do odbycia delegacji.

(dowdd: akta str. 167)

W ocenie kontrolujacych uzgodnienia ustne, ktorych przedmiotem jest
wykorzystanie samochodu prywatnego jako srodka lokomocji w planowanej
podrézy stuzbowej lub pdzniejsze ustalenie pojemnosci skokowej silnika
samochodu prywatnego w celu rozliczenia kosztow takiej podrdzy, nie realizujg
opisanej wczesniej zasady dokumentowania.

Brak wynikajacej z odpowiedniego wniosku lub innego dokumentu, informacji
w zakresie pojemnosci skokowej silnika samochodu prywatnego uzytego

w podrozy stuzbowej, uniemozliwia natomiast weryfikacje zastosowanej przy
rozliczeniu kosztéw podroézy stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu
prywatnego, a tym samy poprawnosci samego rozliczenia.

nr 213/2024 wystawionego w dniu 4 wrzesnia 2024 r. jako srodek lokomociji,
wskazano samochéd prywatny, pomimo ze wniosek o wyrazenie zgody na uzycie
takiego $rodka lokomocji datowany jest dopiero na dzien 6 wrzes$nia. Ustalono
rowniez, ze zaréwno sam whniosek jak i inne przedstawione kontrolujagcym
dokumenty, nie zawieraja informacji na temat pojemnosci skokowej silnika pojazdu.
(dowdd: akta str. 2547-2549)

ZWIJHARS wyijasnita, ze Pracownik dopetnit wymaganych formalnosci w dniu
6 wrzesnia 2024 r., sktadajqgc stosowny wniosek przed planowanym wyjazdem, ktéry
odbyt sie w dniu 7 wrzesnia 2024 r. Dodatkowo, pojemnosc¢ skokowa silnika pojazdu
zostata ustalona ustnie i wynosita 1490 cm®{(...).

(dowdd: akta str. 168)

Kontrolujacy nie uwzgledniajg wyjasnien, poniewaz wskazanie w poleceniu wyjazdu
stuzbowego samochodu prywatnego jako $rodka lokomocji ex ante, tj. jeszcze
przed ztozeniem wymaganego w tym zakresie wniosku, nie jest zgodne

Z postanowieniami zarzadzenia ws. stawek, natomiast ustne ustalenie pojemnosci
skokowej silnika pojazdu nie wypetnia zasady dokumentowania.

Skutkiem opisanego uchybienia jest brak transparentnosci przy wyborze samochodu
prywatnego jako srodka lokomocji, przewidzianego do uzycia w podrézy stuzbowej
(pkt 1 - 3) oraz brak mozliwosci weryfikacji rozliczen kosztéw podrézy stuzbowej
zrealizowanej z wykorzystaniem samochodu prywatnego (pkt 2 - 3).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszg pracownicy Inspektoratu, ktérzy nie
przestrzegali postanowien zarzadzenia ws. stawek oraz osoby nadzorujace ich prace.
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Wyjasénienia ZWIJHARS z dnia 28 kwietnia 2025 r.

Ocena obszaru
kontroli nr 5

Pozytywna z nieprawidtowosciami
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Okreslenie obszaru 6. Prawidtowos¢ rozliczania srodkéw ponoszonych na
kontroli inwestycje.

— Art. 40 ust.1 i ust. 3 pkt 1, art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2-4,
art. 134 ustawy o finansach publicznych.

Podstawa prawna — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia

realizacji zadania 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu

finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz.U. Nr 238, poz. 1579).

USTALENIA KONTROLI

Jednostka nie posiada wewnetrznego regulaminu rozliczania inwestycji. Na podstawie
oswiadczenia pracownika WIJHARS ustalono, ze dokumentem majgcym zastosowanie
w Jednostce w latach 2023-2024 byta Procedura PR-16 ZAKUPY z dnia 31.03.2022 r.
WIJHARS w Szczecinie tj. procedura udzielania zamoéwien (dalej Procedura).

(dowadd: akta kontroli str. 2572)

Plan srodkéw finansowych na wydatki inwestycyjne

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2023-2024 zaplanowano
i wydatkowano $rodki finansowe na zakupy inwestycyjne wytacznie w 2023 r.174

Zgodnie z Zatacznikiem nr 13 do Zarzadzenia nr 364/2022 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie projektu planu dochodéw
i wydatkéw budzetu WZ na 2023 r.17>Jednostka zaplanowata wydatki inwestycyjne
w rozdziale 01023 w § 6060 w kwocie 140 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup:

e sprzetu komputerowego za kwote 20 000,00 zt,

e samochodu osobowego z napedem 4x4 za kwote 120 000,00 zt.

Na koniec 2023 r. w wyniku zmian w planie srodki finansowe w rozdziale 01023
w § 6060 wyniosty 138 683,00 zt i zostaty zaplanowane na zakup

urzadzenia wielofunkcyjnego w kwocie 14 883,00 zt oraz samochodu osobowego
z napedem 4x4 w kwocie123 800,00 zt. Szczegdty dotyczace zmian w planie

w zakresie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono ponizej.

174 Na podstawie Zarzadzenia nr 355/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 29 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu dochodéw i wydatkéw budzetu WZ na 2024 r. oraz kolejnych
zarzadzen zmieniajacych (ostatnia zmiana budzetu zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 229/2024
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie projektu planu dochodéw

i wydatkow budzetu WZ na 2024 r.) ustalono, ze Jednostka nie zaplanowata $rodkow finansowych na
wydatki inwestycyjne na 2024 r. Tym samym Jednostka nie poniosta w 2024 r. wydatkéw
inwestycyjnych, co potwierdzajg dane ujete w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za 2024 .

175 Ostatnia zmiana nastapita Zarzadzeniem nr 226/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
18 sierpnia 2023 r. w sprawie projektu planu dochodéw i wydatkéw budzetu WZ na 2023 r.
Woprowadzane zmiany kolejnymi zarzadzeniami nie dotyczyty planu wydatkéw inwestycyjnych
WIJHARS.
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Rodzaj Data zmiany | Rozdziat | Paragraf Kwota zmiany Roc'izaj Przeznaczenie
dokumentu (zt) zmiany
Plan z ustawy - *
wydatki 2023 1. | " 01023 6060 20 000,00 | - Zakup sprzetu komputerowego
Plan z ustawy - ) ) Zakup samochodu osobowego
wydatki 2023 r. 01023 6060 120 000,00 z napedem 4x4
Whiosek z dnia ) .. . | Zakup urzadzenia
20.04.2023 r. 24.04.2023r.| 01023 6060 3 800,00 | Zmniejszenie wielofunkcyjnego**
Whiosek z dnia . . Zakup samochodu osobowego
20.04.2023 r. 24.04.2023 . 01023 6060 3 800,00 | Zwiekszenie 2 napedem 4x4
6060 -1 317,00 | Zmniejszenie | Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego
D jaN
428}%2; 04.09.2023r.| 01023 Biezaca dziatalnosé WIJHARS
4710 1 317,00 | Zwiekszenie | w Szczecinie, w tym na optaty na
PPK ptacone przez pracodawce

*Zgodnie z opinig nr 2/2023 z dnia 7 marca 2023 r. (znak: FB-3.3141.3.2023.1.KD) WIJHARS
zawnioskowat (wniosek WIJHARS z dnia 7 marca 2023 r.) do wojewody o zmiane zakresu rzeczowego
wydatkéw inwestycyjnych w rozdziale 01023 § 6060 polegajaca na rezygnacji z zakupu sprzetu
komputerowego (notebooki) na rzecz zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego za ta sama kwote wynoszaca
20 000,00 zt. Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 8 marca 2023 r. zaakceptowat zmiane w tym

zakresie.

**Przyczyna zmiany byty powstate oszczednosci po zakupie urzadzenia i jednoczesna potrzeba
zwiekszenia planu $rodkéw inwestycyjnych na zakup samochodu, ktérego planowany koszt miat
wynie$¢ o 3 800,00 zt wiecej niz pierwotnie zaktadano, tj. 123 800,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2573-2590)

Wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych

WIJHARS w 2023 r. wydatkowat $rodki finansowe w § 6060 w kwocie 138 683,00 zt,
tj. w 100 % zaplanowanych wydatkow. Szczegoty dotyczace planu po zmianach na
dzien 31 grudnia 2023 r. i wykorzystania $Srodkéw finansowych przeznaczonych na
inwestycje przedstawia ponizsza tabela.

Struktura % % wykonania
Plan po Wykonanie lanu planu po
Lp. | Rozdziat Paragraf Nazwa inwestycji zmianach 4 p . zmianach
w 2023 . (z1) i wykonania N .
w 2023 r. (zt) wydatkow® i wykonania
Y inwestycji*
1. 01023 6060 g:ggsvj:g‘oo"ho"“ 123800,00 | 123 800,00 89,27% 100,00%
Zakup urzadzenia
2. 01023 6060 wielofunkeyjnego 14 883,00 14 883,00 10,73% 100,00%
Razem 138 683,00 138 683,00 100,00% 100,00%

*Majac na uwadze tozsame wartosci w zakresie planu i wykonania wydatkéw dane podano w jednej kolumnie.

(dowod: akta kontroli str. 2573-2591, 2621-2629)

Kontrolujacy szczegétowo zweryfikowali prawidtowo$é realizacji zakupéw
inwestycyjnych w 2023 r.

Jednostka przedstawita program inwestycjil’¢ (oznaczony jako aktualizacja, ktéry
zostat zaakceptowany w takiej formie przez Wydziat Finanséw i Budzetu ZUW) oraz
aktualizacje programu sporzadzong w zwigzku ze zmianami rzeczowo-finansowymi.
Dokumenty zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem wynikajgcym z Procedury

nr 1stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 371/2020 Wojewody

176 Program inwestycji niestanowiacej inwestycji budowlanej w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego obejmujacy wszystkie zakupy inwestycyjne zaplanowane do realizacji w 2023 r.
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Zachodniopomorskiego z dnia 28.12.2020 r. w sprawie ustalenia procedur planowania
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz sprawozdawania (dalej
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 371/2020).

Woydatki na zakupy inwestycyjne byty dokonywane po uprzednim zawarciu umow
z wykonawcami dostaw oraz sporzadzeniu protokotéw przekazujgcych Jednostce te
zakupy, tj. samochéd oraz urzadzenie wielofunkcyjne. Dostawy nastapity zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 2573-2612)
Jednostka wystawita dokumenty OT dla zakupionych srodkéw trwatych. Jednak
w przypadku dokumentu OT wystawionego dla samochodu stwierdzono brak podpisu
zespotu przyjmujgcego i osoby odpowiedzialnej za srodek trwaty. Szczegoty
nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych, w tym w odpowiednim paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. w § 6060.
Ptatnosci za faktury byty dokonywane terminowo oraz w kwotach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie stosowano zaliczek na poczet
realizowanych zakupéw inwestycyjnych.

(dowadd: akta kontroli str. 2591, 2613-2624)
Rozliczenie inwestyciji

WIJHARS przedtozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu rozliczenie inwestycji

w dniu 19.02.2024 r., tj. w terminie (do konca lutego 2024 r.) wynikajagcym

z Procedury nr 8 stanowiacej zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 371/2020.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w rozliczeniu nie ujeto przyczyny zmiany w planie
srodkow inwestycyjnych. Postepowanie to byto niezgodne z dyspozycjg wzoru
rozliczenia stanowigcego zatagcznik nr 6 do Procedury nr 8 stanowiacej zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia nr 371/2020. Jednostka nie wskazata, ze zmiana dotyczyta
zmniejszenia planu $rodkéw inwestycyjnych (o 3 800,00 zt) przeznaczonych na
urzadzenie wielofunkcyjne.

Na pytanie kontrolujgcych o przyczyny zaistniatej sytuacji ZWIJHARS stwierdzit, ze nie
posiadamy informacji, dlaczego w przekazanym do ZUW rozliczeniu inwestycji za 2023 r.
(Ad.3125.6.2024) w kolumnie ,przyczyny dokonania zmian” nie wskazano przyczyny
zmniejszenia planu wydatkéw na urzgdzenie wielofunkcyjne o wartos¢ 3 800 zt. Do
pazdziernika 2024 r. p. XXXXX Gtéwna Ksiegowa- Kierownik Wydziatu Administracji
odpowiadata za prowadzenie ksiqg rachunkowych. Po przejsciu na dtugotrwate zwolnienie
lekarskie obowiqzki stuzbowe przejeta jej zastepczyni p. XXXXX, ktora obecnie rowniez
przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Nalezy nadmienic, ze z obiema Paniami
nie mamy zadnego kontaktu. Od stycznia 2025 r. stanowisko Gtéwnej Ksiegowej petni p.
XXXXX. Wobec powyzszego nie jestesmy w stanie odpowiedzie¢ na to pytaniel””.

Ze wzgledu na to, ze z pozostatej dokumentacji posiadanej przez Wydziat Finansow

i Budzetu ZUW wynika, jaka byta przyczyna zmiany w planie, kontrolujacy nie

177 W treéci wyjasnierh dokonano anonimizacji.
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kwestionujg powyzszego. Jednakze zwracaja uwage, ze rozliczenie inwestycji
powinno zawierac¢ petne dane w zakresie przyczyn zmian w planie srodkow
finansowych poniesionych na zakupy inwestycyjne.

(dowadd: akta kontroli str. 139-144, 2591, 2625-2629)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Brak podpisu zespotu przyjmujacego i osoby odpowiedzialnej za srodek trwaty na
dokumencie OT

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dokument OT (przyjecie do uzytkowania srodka
trwatego) nr 1101/2023 wystawiony w dniu 02.06.2023 r. dla zakupionego
samochodu osobowego na kwote 123 800,00 zt nie zawierat podpisu zespotu
przyjmujacego oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za srodek trwaty. W tym miejscu
nalezy nadmieni¢, ze wygenerowany formularz OT przez program Symfonia Srodki
trwate, wykorzystywany w Jednostce, przewidywat miejsce na stosowne podpisy.

(dowadd: akta kontroli str. 2616-2617, 2623)
Na te okoliczno$¢ ZWIJHARS wyjasnit, iz z uwagi na obowiqzki stuzbowe, Pan Dyrektor
nie miat mozliwosci podpisania wspomnianego dokumentu w wymaganym terminie. Dowéd
OT zostat przekazany Gtéwnej Ksiegowej celem zaksiegowania. Dokumenty przeznaczone
do podpisu Dyrektora przedstawiata Kierownik Wydziatu AD - Gtéwny Ksiegowy. Informuje
réwniez, ze kierowcq/ dysponentem pojazdu w kontrolowanym okresie byta Pani XXXXX,
Kierownik Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego-Gtéwny Ksiegowy, ktéra obecnie
przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim?78,

(dowdd: akta kontroli str. 139-144)

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy zwrdci¢ uwage, ze dokument OT powinien
uprzednio zostac przyjety formalnie na stan Jednostki poprzez m.in. ztozenie
stosownych podpiséw, a nastepnie zaksiegowany.
W mysl art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci dokument OT jest wewnetrznym
dowodem ksiegowym. Zgodnie z dyspozycjg art. 22 ust. 1 ww. ustawy dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone
w art. 21, oraz wolne od bteddéw rachunkowych.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Jednostka ujeta w ksiegach
rachunkowych dowdd ksiegowy, ktory nie jest kompletny.
Skutkiem niepodpisania dokumentu OT jest brak formalnego przyjecia $rodka
trwatego na stan Jednostki. Za powyzsze odpowiada pracownik sporzadzajacy
dokument OT, osoby nadzorujgce pracownika oraz kierownik Jednostki.

Wyjasnienia, Wyjasénienia ZWIJHARS z dnia 11 kwietnia 2025 r.
protokoty, Oswiadczenie WIJHARS z 3 kwietnia 2025 .
oswiadczenia

Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidtowoscia

kontroli nr 6

178 W tresci wyjasnierh dokonano anonimizacji.
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Okreslenie obszaru 7. Prawidtowo$¢ udzielania zamoéwien o wartosci ponizej
kontroli 130 tys. zt.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Procedury wewnetrzne Jednostki

Udzielanie zamowien publicznych o wartosci nizszej niz 130 tys. zt Jednostka
uregulowata w wewnetrznej Procedurze Pr-16 Zakupy (wydanie 10) z dnia 31 marca
2022 r. (znak: PJ0132.1.2022) (dalej Procedura), ktéra obowigzywata w latach
2023-2024.
Pod koniec 2024 r. nastgpity zmiany organizacyjne w WIJHARS. Wobec czego zapisy
Procedury staty sie niezgodne z przyjeta przez Jednostke strukturg organizacyjna.
Zgodnie z informacja przedtozong przez ZWIJHARS na te okolicznos¢ dokumentacja
dotyczqgca Pr-16 Zakupy byta nieaktualna z powodu zmiany Statutu i Regulaminu
(Zarzqdzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 14/2025 z dnia 14 stycznia 2025 r.).
(...)w trakcie trwajqgcej kontroli, 9 kwietnia 2025 r., podpisana zostata nowa wersja
procedury Pr-16 Zakupy, ktdra jest zgodna z aktualnym Statutem i Regulaminem.
Dokument zostat zaktualizowany i wprowadzony do obiegu zgodnie z nowymi
wymaganiami. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowadd: akta kontroli str. 139-144, 2630-2654)

Realizacja zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt

Jednostka zgodnie z postanowieniami Procedury w latach 2023-2024:
e sporzadzata roczny plan postepowan o udzielenie zamoéwien o wartosci ponizej
130 tys. zt,
e prowadzita w systemie EZD rejestr wnioskéw o wydatek finansowy oraz rejestr
umow zawartych z kontrahentami.

Z Rejestru wnioskéw o wydatek finansowy prowadzonego w systemie EZD wynika, ze
w 2023 r. zarejestrowano 158 wnioskdéw, natomiast w 2024 r. zarejestrowano
190 wnioskow. Zaewidencjonowane wnioski dotyczg wszystkich postepowan
procedowanych w Jednostce, w tym rowniez dotyczacych szkolen oraz wydatkéow
o wartos$ci od 100,00 z7? do 1 500,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2655-2683)

179 Zgodnie z pkt 5.2.3. Procedury nie jest wymagana pisemna forma zapotrzebowania na biezace zakupy
oraz ustugi o wartosci ponizej 100,00 zt.
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Na podstawie Zestawienn zamowien publicznych dokonanych w latach 2023-2024
przygotowanych przez Jednostke dla zaméwien o wartosci w przedziale od
1 500,00 zt189 do 130 000,00 zt dotyczacych dostaw i ustug ustalono, ze:

e w2023 r. przeprowadzono 25 postepowan o udzielenie zamoéwienia na kwote
348 634,92 zt brutto na zakup samochodu, krzeset biurowych, urzadzen
wielofunkcyjnych, gazet, opon do samochodéw stuzbowych, toneréw,
artykutéw biurowych i chemicznych, paliwa, bonéw sodexo, ubezpieczen, ustug
telekomunikacyjnych, ustug BHP, subskrypcji, programéw antywirusowych,
ustug sprzatania biura, ustug medycznych;

e W 2024 r. przeprowadzono 38 postepowan na kwote 302 155,32 zt brutto na
zakup tonerow, komputerdw, artykutéw biurowych i chemii, urzadzen
wielofunkcyjnych, krzeset biurowych, telefonéw, tabletéw, mebli, ubezpieczen,
szaf, kalendarzy, niszczarek, licencji Microsoft, rutera, ustug remontowych,
ustug medycyny pracy, systemu prawnego Lex, licencji antywirusowej, ustug
BHP, ustug sprzatania biura, karty sim.

(dowdd: akta kontroli str. 2684-2689)

W celu weryfikacji zgodnosci postepowania WIJHARS z wytycznymi Procedury do
szczegotowej kontroli wybrano 4 postepowania o udzielenie zaméwienia ponizej
130 tys. zt (2 postepowania dotyczace 2023 r. oraz 2 postepowania dotyczace
2024 r.). Szczegoty dotyczace przedmiotu postepowan zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota wydatku
Nr wniosku o . Wynikajaca’z
Zakres zlecenia/umowy dokumentéw
wydatek fi -
inansowo
ksiegowych
2023 rok
Zakup krzeset ergonomicznych dla pracownikéow
AD.2601.137.2023 WUHARS w Szezecinie - 20 szt. 17 500,00 zt
Bony dla pracownikéw i emerytow WIJHARS w
AD.2601.152.2023 Szczecinie z ZFSS jako pomoc socjalna w okresie 19 330,02 zt
Swiat Bozego Narodzenia w 2023 r.
2024 rok
AD.2601.178.2024 Zakup 3 komputeréw przengs’nych ze stacjami 22 730,40 zt
dokujacymi
Roboty budowlano - remontowe - malowanie $cian i
AD.2601.172.2024 sufitu w pokoju nr 209 w budynku przy ul. Jana 18 634,65 zt
Matejki 6 B w Szczecinie
Razem 78 195,07 zt

(dowod: akta kontroli str. 2690-2702)

W toku kontroli zwrécono m.in. uwage, ze realizujgc zamowienie w 2023 r. dot.
zakupu 20 krzeset (AD. 2601.137.2023) w e-mailowych zapytaniach ofertowych nie
wskazano kryteriow wyboru wykonawcow, warunkéw realizacji zamowienia i sposobu
odpowiedzi oferenta.

W zwiagzku z tym, kontrolujacy poprosili Jednostke o podanie przyczyn zaistniatej
sytuacji. W odpowiedzi ZWIJHARS wskazat, ze W procedurze WIJHARS nie zostaty
zawarte szczegoétowe wytyczne dotyczqce formy zapytania ofertowego, jednak zapytanie

1807go0dnie z pkt 5.2.3. Procedury zakupy towardw i ustug do wartosci 1500,00 zt brutto moga by¢
dokonywane bez rozeznania rynku i wéwczas zamawiajacy prowadzi negocjacje z jednym wykonawca.
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zostato skierowane do réznych sklepéw, co miato na celu uzyskanie ofert od szerokiego
kregu dostawcow. Celem zapytania ofertowego byto zebranie ofert na zakup krzeset
biurowych, ktére powinny spetniac wymagania okreslone w Rozporzqdzeniu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 paZdziernika 2023 r.
W tresci zapytania krétko przedstawiono te wymagania oraz poproszono o informacje
dotyczqce terminu i kosztu dostawy. W wyniku wczesniejszych rozmdéw telefonicznych
z przedstawicielami sklepéw ustalono, ze sq oni dobrze zaznajomieni z tym
rozporzqdzeniem, a niektdre z nich posiadajq etykiety ,zgodne z rozporzqdzeniem” na
oferowane do sprzedazy krzesta. Ponadto, podczas rozméw telefonicznych precyzyjnie
ustalono, ze kryterium oceny i wyboru ofert bedzie cena.
Z uwagi na powyzsze okolicznosci, a takze dodatkowy wptyw okresu grudniowego oraz
koniecznos¢ wydania dodatkowych srodkéw w tym krétkim czasie, zdecydowalismy sie na
taki sposéb przeprowadzenia zapytania ofertowego, ktéry pozwalat na pozyskanie ofert
spetniajgcych niezbedne kryteria. Dzieki wczesniejszym rozmowom telefonicznym
z przedstawicielami sklepéw oraz ich wiedzy na temat wymaganych standardéw moglismy
sprawnie zebrac oferty i podjqc¢ decyzje w odpowiednim czasie.

(dowadd: akta kontroli str. 139-144, 2703-2752)

Kontrolujacy przyjmuja wyjasnia, tym samym nie kwestionujg postepowania Jednostki
ze wzgledu na brak szczegétowych wytycznych w tym zakresie w stosowanej
Procedurze. Jednocze$nie wskazuja, ze w celu zachowania transparentnosci przy
formutowaniu pisemnych zapytan ofertowych Jednostka powinna zwréci¢ uwage na
zawieranie w nich elementéw takich jak kryteria wyboru wykonawcow, warunki
realizacji zamoéwienia oraz termin i sposéb odpowiedzi oferenta.

Stwierdzono réowniez, ze w przypadku postepowania przeprowadzonego w 2023 r.
i dot. zakupu bondéw sodexo w karcie oceny dostawcy z dnia 31.01.2024 r.
(AD.272.23.2023) sporzadzonej na podstawie postanowienia Procedury w pkt 5.4
Ocena dostawcy/wykonawcy firmie (...) wskazano, ze ustuge wykonano w terminie,
podczas gdy z dokumentacji sprawy wynika, ze ustuga zostata wykonana po terminie
(dotyczy zamowienia nr 1193815).
Wyjasniajac powyzsze ZWIJHARS poinformowat, ze W karcie oceny
dostawcy/wykonawcy Firma (...) ostatecznie zostata oceniona na 1 punkt (wykonanie
ustugi w terminie), gdyz zwtoka dostarczenia ustugi nie wptyneta na realizacje
zaplanowanego dziatania tj. przekazania bonéw pracownikom Inspekcji przed Swietami
Bozego Narodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 139-144, 2852)

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, kontrolujacy nie kwestionuja
powyzszego postepowania, jednakze w zwiazku z tym, ze Karta oceny dostawcy /
wykonawcy jest dokumentem wymaganym Procedurg w przypadku oceny innej niz
wynikajaca ze stanu faktycznego nalezatoby rozwazy¢ sporzadzanie na niej
stosownych adnotac;ji.

Jednoczesnie w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postepowanie dot. zakupu

bondéw sodexo zostato przeprowadzone niezgodnie z obowigzujaca w Jednostce
Procedurg, a takze umowa zawarta w wyniku przeprowadzonego zamdwienia nie

118



zawiera podpisu kontrahenta. Szczegéty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku weryfikacji przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji stwierdzono, ze
sposob przeprowadzenia postepowan w 2024 r. byt zgodny z obowiazujaca
w kontrolowanym podmiocie Procedura.

(dowdd: akta kontroli str. 2690-2702)

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, ze zgodnie z Procedura faktury powinny zawieraé
adnotacje: "Sprawdzono pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym, zgodnym
Z zamowieniem nr .... Wpisano do rejestru wnioskéw o wydatek finansowy w EZD".
W wyniku weryfikacji dokumentéw ksiegowych dotyczacych skontrolowanych
zakupéw inwestycyjnych oraz zamoéwien stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe
o numerach:
— JJL0244/2023 z dnia 24.03.2023 r. (urzadzenie wielofunkcyjne),
— FV/AN/F/153/23/HS z dnia 18.05.2023 r. (samochéd)
— 29127/BR/2023 z dnia 08.12.2023 r. (zakup krzeset - 20 szt.),
— 18518/25/01 z dnia 07.12.2023 r. (bony socjalne),
— 23064/25K01 z dnia 07.12.2023 r. (bony socjalne),
— 20981/25/01 z dnia13.12.2023 r. (bony socjalne),
— 25869/25K01 z dnia 13.12.2023 r. (bony socjalne),
— 0401/24/FVS z dnia 23.12.2024 r. (komputery i stacje dokujace)
— 06/12/2024 z dnia 24.12.2024 r. (remont pokoju 209),
nie zawieraty informacji o rodzaju rejestru EZD. Wskazywano jedynie: ,Wpisano do
rejestru EZD".
(dowdd: akta kontroli str. 2613-2615, 2618-2620, 2753-2755, 2853-2866,
2869-2874)

Na pytanie kontrolujacych o te kwestie ZWIJHARS poinformowat, ze Rejestr wnioskéw
o wydatek finansowy znajdujqgcy sie w systemie EZD jest zestawieniem wszystkich
wnioskow o dokonanie zakupu lub ustugi sporzqdzonych wczesniej i zamieszczonych
w systemie EZD pod symbolem AD.2601.
Od marca 2025 r stosowana jest pieczqgtka o tresci: ,Sprawdzono pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym, zgodne z zaméwieniem nr ... . Wpisano do rejestru wnioskéw
o wydatek finansowy EZD".
(dowdd: akta kontroli str. 139-144)

Nawigzujac do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze opisy na fakturach
powinny zawierac¢ wszystkie niezbedne szczegoty, ktére zostaty okreslone

w Procedurze. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze opis zawiera nr sprawy t;j.
AD.2601........ , ktory w tatwy sposob pozwala zidentyfikowad rodzaj rejestru.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Nieprawidtowa realizacja zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 130 tys. zt na
zakup bonéw sodexo - postepowanie niezgodne z Procedura wewnetrzna Jednostki

Podczas kontroli stwierdzono, ze jedno postepowanie zostato przeprowadzone wbrew
procedurom wewnetrznym, tj.:
1) Whiosek o wydatek finansowy zostat sporzadzony i zatwierdzony 5 dni po
dokonaniu wydatku na zakup bonéw sodexo.
2) Umowa na ustuge dostarczenia bonéw sodexo nie jest podpisana przez
kontrahenta, dostawce bonéw sodexo.
3) Umowa na ustuge dostarczenia bonéw sodexo, nie zostata ujeta w rejestrze
umow w EZD.

Ad 1.
W wyniku kontroli realizacji zaméwienia w 2023 r. na zakup bonéw o wartosci
19 330,02 zt brutto stwierdzono, ze: w przypadku sprawy AD. 2061.152.2023
whniosek o dokonanie zakupu ustugi, sporzadzany na podstawie wytycznych pkt 5.1.
Zamoéwienia towaru lub ustugi Procedury, zostat wystawiony i zatwierdzony przez
Wojewddzkiego Inspektora w dniu 20.12.2023 r., tj. juz po dokonaniu ptatnosci za
zakup bondéw w dniu 15.12.2023 r. i opiewat na kwote 19 330,02 zt wynikajaca z
poniesionych wydatkéw na ten cel w 2023 r.181

(dowaod: akta kontroli str. 2690, 2694-2696, 2756-2868)

Kontrolujacy zadali pytanie Jednostce o przyczyny zaistniatej nieprawidtowosci.
W odpowiedzi ZWIJHARS wyjasnit, ze W dniu 15.12.2023 r. pracownik odebrat
przesytke ID 407835418, wystawiong przez XXXXX z firmy Pluxee Polska Sp. z 0.0. Odbiér
zgtoszono ustnie Gtéwnej Ksiegowej WIJHARS w Szczecinie. Dokument przekazano do
podpisu ZWIIJHARS za posrednictwem Gtéwnej Ksiegowej, a podpisany skan wystano
wykonawcy i Gtéwnej Ksiegowej. Whiosek o zakup (obejmujgcy dwie dostawy) sporzqdzono
20.12.2023 r. po otrzymaniu faktur i not ksiegowych. Kazde zamdéwienie byto uzgadniane
z Gtéwng Ksiegowg, a srodki pochodzity z ZFSS i byty zabezpieczone. Gtéwna Ksiegowa
otrzymywata papierowe kopie zatwierdzonych formularzy, a skany zaméwien przesytano jej
takze do wiadomosci.182

(dowdd: akta kontroli str. 139-144)

Na poczatku Procedury w punkcie 5.1 Zaméwienia towaru lub ustugi postanowiono
m.in., ze: Kierownicy komdrek organizacyjnych bqdz pracownik ds. zamodwien publicznych
zgtaszajq potrzeby zakupu towaru, ustugi czy szkolenia na wtasciwym formularzu wniosku
o dokonanie zakupu towaru (wzor F-1/Pr-16) lub Whiosku o dokonanie zakupu ustugi (wzér
F-3/Pr-16).

181 Kwota zamoéwienia, zgodnie z notatka stuzbowa z dnia 27.11.2023 r. dotyczaca zakupu bondw dla pracownikéw
i emerytow WIJHARS w Szczecinie z ZFSS (AD. 2061.152.2023), stanowita 18 869,27 zt. Rdznica wynika

z dodatkowo zaméwionych bonéw na kwote 460,75 zt.

182 W tresci wyjasnien dokonano anonimizacji.
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Wobec tego nalezy zauwazy¢, ze sporzadzenie i przedstawienie do akceptacji wniosku
o wydatek finansowy powinno w swojej istocie rozpoczac procedure udzielenia
zamowienia publicznego. Sporzadzenie wniosku ex-post jest dziataniem jedynie
formalnym, ktére nie spetnia swojego celu jakim jest wedtug Procedury ocena
wydatku wskazanego we wniosku w zakresie celowosci, zasadnosci, oszczednosci,
okreslenie, czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz sprawdzenie, czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo - finansowym.

W momencie ztozenia wniosku podejmowana jest réwniez decyzja o sposobie
realizacji zamowienia.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych wytgczonych z obowigzku stosowania Prawa
zamoéwien publicznych przez zamawiajgcego, pomimo dos¢ duzej swobody w doborze
metod i Srodkow, scisle wigza zasady zwigzane z dysponowaniem i wydatkowaniem
srodkéw publicznych. Zgodnie z postanowieniem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow, w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci

i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zasady te majg fundamentalne znaczenie dla organizacji zaméwien, ktérych wartosé
nie przekracza kwoty 130 tys. zt, w kontekscie ich racjonalnosci, efektywnosci,
oszczednosci oraz jawnosci finanséw publicznych.

Ad 2.i3.
Umowa z dnia 28.11.2023 r. zawarta z (...) na ustuge dostarczenia bonéw sodexo:
¢ nie jest podpisana przez kontrahenta, dostawce bonéw sodexo,

¢ nie zostata ujeta w rejestrze uméw w EZD, o ktérym mowa w Procedurze.
(dowdd: akta kontroli str. 2690, 2694-2696, 2679-2683, 2823-2830, 2835)

Wobec tego kontrolujacy poprosili Jednostke o przedstawienie przyczyny zaistniatej
sytuacji. W odpowiedzi ZWIJHARS wyjasnit, ze Umowa z (...) na dostawe bondéw zostata
przekazana do podpisu ZWIJHARS wraz z formularzem zaméwienia. Po podpisaniu, skany
dokumentow przestano do firmy celem realizacji zamodwienia z odroczonym terminem
ptatnosci. Firma zrealizowata zaméwienie 8 grudnia 2023 r., a po odbiorze bonéw
przestano potwierdzenie wykonania ustugi. Niestety, pominieto weryfikacje zwrotu
podpisanej umowy przez Agenta Firmy. Brak ten zauwazono dopiero 28 marca 2025 r.
podczas przygotowan do kontroli. Podjeto dziatania, aby uzupetni¢ dokumentacje. Umowa
nie zostata wczesniej ujeta w rejestrze EZD, ale dotozymy staran, by podobne sytuacje nie
miaty miejsca w przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 139-144)

Majac na uwadze powyzsze nalezy nadmienic, ze zgodnie z postanowieniem pkt 5.2.3
Sposdb postepowania w celu udzielenia zamowienia publicznego Procedury

w przypadku realizacji zaméwien przekraczajgcych 10 000,00 zt. wystepuje obowigzek
zawarcia umowy w formie pisemnej. W uzasadnionych przypadkach mozna odstgpic¢
od zawarcia umowy w formie pisemne;.
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Majac na uwadze postanowienie Procedury w ktérym wskazano, ze pracownik ds.
zamoéwien publicznych odpowiada m.in. za wprowadzanie umoéw zawartych

z dostawcami do Rejestru Umoéw w systemie EZD nalezy stwierdzi¢, ze podpisana
obustronnie umowa powinna obowigzkowo zosta¢ wprowadzona do rejestru uméw
w systemie EZD.

Skutkiem nieprawidtowosci jest brak zapewnienia rzetelnej informacji, pozwalajacej na
efektywny nadzér nad prowadzeniem przez Jednostke postepowan o udzielenie
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. Skutkiem niepodpisania umowy przez
dostawce jest niewtasciwe zabezpieczenie interesu WIJHARS.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci sg pracownicy
zobowiazani do przestrzegania postanowien Procedury, w zwigzku z prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, osoby nadzorujace
tych pracownikéw oraz kierownik jednostki.

Wyjasnienia, Wyjasnienia ZWIJHARS z dnia 11 kwietnia 2025 r.
protokoty,

oswiadczenia

Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidtowosciami

kontroli nr 7
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— 8. Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien publicznych
Okreslenie obszaru . . L
. realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien
kontroli .
publicznych.
Podstawa prawna Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
realizacji zadania publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwana dalej Pzp.

USTALENIA KONTROLI

W mysl zapiséw § 18 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie spraw
w zakresie udzielania zaméwien publicznych przypisane zostato do zadan Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Jednostce obowigzywato zrzadzenie
Nr 2/2012 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie z dnia 19.01.2012 r. w sprawie
,Regulaminu pracy komisji przetargowej” ZWIJHARS

(dowdd, akta kontroli str. 2649-2654)

Ustalono, ze zapisy zarzadzenia Nr 2/2012 odnosz3 sie do nieobowigzujacych od
stycznia 2021 r. przepiséw Pzp. Majac powyzsze na uwadze zaleca sie, aby uaktualnié
zapisy ww. Regulaminu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie:
— planéw finansowych za rok 2024 i 2025,
— rocznego sprawozdania z udzielonych zaméwien za 2024 r.,
— odpowiedzi ZWIJHARS na zawiadomienie o kontroli,
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany nie udzielit zaméwien
publicznych na podstawie przepisow Pzp.
(dowdd, akta kontroli str. 2927-2948)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI /
UCHYBIEN

Nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

Majac na wzgledzie brak, w okresie objetym kontrola,
Ocena obszaru prowadzenia postepowan o zaméwienia publiczne
kontroli nr 8 realizowanych na podstawie Pzp, odstapiono od
dokonania oceny ww. obszaru.
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Okreslenie obszaru
kontroli

9. Terminowo$¢ oraz prawidtowosé zatatwiania spraw na
podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Postawa prawna: art. 35 § 1 3, art. 36 K.p.a.: Organy
administracji publicznej obowigzane sq zatatwiac sprawy bez
zbednej zwtoki. Zatatwienie sprawy wymagajqcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pézniej
niz w ciggu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowane;j -
nie pézniej niz w ciggu dwaéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania. O kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajqgc
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajqc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam
obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie przekazanych w trakcie kontroli zestawien i rejestréw ustalono,
ze w okresie objetym weryfikacja - ZWIJHARS wydat 318 rozstrzygnied

administracyjnych.
Decyzje wydane zostaty na podstawie: Liczba
przepiséw ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych 258
przepisow odrebnych m.in.: 60

— ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
— ustawy o wyrobach winiarskich
— ustawy o organizacji rynku owocow i warzyw oraz rynku chmielu

(dowod: akta kontroli str. 3251-3256)

Whiesiono 19 odwotan od decyzji wydanych przez ZWIJHARS.

Szczegotowej analizie poddano 80 postepowan, ktérych efektem byto wydanie 153
rozstrzygnie¢. Ponadto zweryfikowano realizacje dyspozycji art. 133 K.p.a.
w odniesieniu do 9 odwotan wniesionych od decyzji wydanych przez ZWIJHARS.

Zestawienie sygnatur zweryfikowanych postepowan:

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | KO.8230.212.2024 (1) 2. | KO.8252.10.2024 (1) 3. | KO.8230.180.2024 (1)*
4. | KOH.8230.64.2025 (4)* 5. | KO.8230.232.2024 (5) 6. | KO.8230.53.2024 (1)
7. | KO.8230.10.2024 (1) 8. | KO.8230.130.2024 (1) 9. | KO.8230.276.2024 (2)
10. | KO.8230.217.2024 (1) 11.| KO.8230.161.2024 (1) 12.| KO.8230.162.2024 (4)
13.| KO.8230.231.2024 (1) 14.]| KO.8230.263.2024 (2) 15.| KO.8230.115.2024 (1)
16. | KO.8230.367.2023 (4) 17.| KO.8230.63.2024 (1 18.| KO.8230.1.2025 (1)
19. | KO.8252.32.2024 (1) 20.| KO.8252.11.2024 (1) 21.| KO.8252.9.2024 (1)
22.| KO.8252.19.2024 (1) 23.| KO.8252.30.2024 (1) 24.| KO.8252.13.2024 (1)
25.| KO.8230.148.2024 (1) 26.| KO.8230.268.2024 (1) 27.| KO.8230.359.2023 (1)
28.| KO.8230.82.2024 (1) 29.| KO.8230.87.2024 (1) 30.| KO.8230.252.2024 (2)
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31. | KO.8230.201.2024 (1) 32.| KO.8230.373.2024 (1) 33.| KO.8230.143.2024 (1)
34. | KO.8230.274.2024 (2) 35.| KO.8230.254.2024 (2) 36.| KO.8230.207.2024 (1)
37.] KO.8232.1.2024 (1) 38.| KOH.8232.1.2025 (1) 39.| KOH.8230.23.2025 (1)
40. | KO.8230.93.2024 (2) 41.| KO.8230.264.2024 (12) | 42.| KO.8230.182.2024 (10)
43. | KO.8230.78.2024 (3) 44.| KO.8230.246.2024 (10) | 45.| KO.8230.357.2023 (1)
46. | KO.8230.265.2024 (1) 47.| KO.8230.29.2024 (3)* 48.| KO.8230.54.24 (2)

49. | KO.8230.367.2024 (1) 50.| KOH.8230.338.2024(3) | 51.| KO.8230.171.2024 (1)
52.| KO.8230.167.2024(1) 53.| KO.8230.85.2024 (1) 54.| KO.8230.370.2024 (1)
55. | KO.8231.2970.2024 (1) 56.| KO.8231.131.2024 (1) 57.| KO.8230.319.2024 (4)
58. | KO.8231.3439.2023 (1)* 59.] KO.8231.1951.2024 (1) | 60.| KO.8230.332.2023 (4)
61. | KOS.8231.65.2025(1) 62.| KO.8230.33.2024 (1) 63.| KO.8230.83.2024 (1)*
64. | KO.8231.747.2024 (1) 65.| KO.8230.225.2024 (1) 66.| KO.8230.4.2024 (2)

67. | KO.8231.3165.2024 (1) 68.| KO.8230.357.2024 (2) 69.| KO.8230.291.2024 (4)
70. | KO.8230.136.2024 (1) 71.| KO.8230.25.2024 (1) 72.| KO.8230.8232.2.2024(1)
73. | KO.8230.64.2024 (2) 74.| KO.8230.211.2024 (1) 75.| KO.8232.2.2024 (1)

76. | KO.8230.251.2024 (4) 77.| KO.8230.154.2024 (2) 78.| KO.8230.153.2024 (2)
79. | KO.5230.22.2024 (1) 80. | KO.8230.66.2024

() - liczba wydanych decyzji w ramach prowadzonego postepowania
- odwotania od decyzji przekazane do GIJHARS

*

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wystosowane do stron rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane

w art. 107 K.p.a. i zostaty podpisane przez organ badz osoby uprawnione do
dziatania w jego imieniu,
sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 K.p.a. oraz
z zasadami ogélnymi K.p.a.,
w przypadku braku mozliwosci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie,
kazdorazowo wskazywano nowy termin zatatwienia sprawy, w mysl art. 36
K.p.a.
whniesione odwotania od decyzji ZWIJHARS byty przekazywane do GIJHARS
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 133 K.p.a.
pracownicy wydajacy rozstrzygniecia administracyjne posiadali stosowne
upowaznienia do dziatania w imieniu organu.

(dowdd, akta kontroli str. 2949-2953)

Niemniej jednak zwrécono uwage na jednostkowe odstepstwa od obowigzujgcych
procedur/standardow i tak:

w przypadku postepowania KO.8252.32.2024, organ wystosowat w dniu

16 grudnia 2024 r. zawiadomienie o zakonczeniu postepowania na podstawie

art. 9 K.p.a. oraz wyznaczyt kolejny termin 3 dni na zapoznanie sie z aktami

sprawy. Strona odebrata zawiadomienie w dniu 20 grudniu 2024 r., natomiast

decyzja zostata wydana w dniu 23 grudnia 2024 r., tj. 1 dzien przed korncem

wyznaczonego przez organ terminu na zapoznanie sie z aktami sprawy.
(dowdd, akta kontroli str. 2954-2962)

ZWIJHARS poinformowat, ze powyzsza sytuacja nastapita w wyniku btedu
pracownika. Ponadto wskazat, ze niewykluczone, ze strona kontaktowata sie
Z pracownikiem wnoszqc o mozliwie szybkie wydanie decyzji informujqgc, ze w wyznaczonym
terminie nie bedzie zapoznawac sie z aktami sprawy, wnosic¢ o wyjasnienia w sprawie,

sktadac wnioskow i zastrzezen. Powyzsze nie zostato jednak utrwalone w dokumentacji.

(dowdd, akta kontroli str. 2907)
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Z uwagi na jednostkowy charakter uchybienia, kontrolujacy nie wniosa zastrzezen
w omawianym zakresie. Niemniej nalezy przypomnie¢, ze organ zobowigzany jest
dochowywac termindéw ktoére sam wyznaczyt w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym. W przypadku natomiast telefonicznego kontaktu ze strong

i dokonaniem ustalen majacych znaczenie w toku postepowania, w oparciu o art. 72
K.p.a nalezy je utrwali¢ w aktach sprawy w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci.

- w ramach prowadzonych postepowan nie wskazywano terminu na przekazanie

przez strone informacji o wielkos$ci obrotéw oraz przychodu

w danym roku, ktére sg brane pod uwage podczas ustalania wysokosci kary

pienieznej - art. 40a ust.1-3a ustawy IHARS. Konsekwencja powyzszego byto

kilkukrotne przedtuzanie terminu zakonczenia postepowania ze wzgledu na

niewywigzanie sie przedsiebiorcy z natozonego obowigzku (m.in. sprawy znak:

KO.8230.373.2024, KO.8230.254.2024, KO.8230.143.2024,

KO.8230.115.2024).

(dowdd, akta kontroli str. 2963-3008)
ZWIJHARS wyijasnit, ze ustawa IJHARS nie okresla szczegétowego trybu
postepowania i nie wyznacza terminéw ustawowych na przekazanie dokumentow.
Brak wskazania terminu do jakiego kontrolowany powinien dostarczy¢ przedmiotowe
dokumenty wynikat z braku szczegétowych uregulowan w tym zakresie i rutynowego
podejscia do sprawy. Wskazad nalezy takze, ze samo wyznaczenie terminu nie musi
by¢ skuteczne. W przypadku braku informacji od kontrolowanego w przedmiotowym
zakresie WIJHARS uprawniony jest do zwrdcenia sie o stosowng informacje do
Urzedu Skarbowego, z czego regularnie i skutecznie korzystano
(dowdd, akta kontroli str. 2880-2881)

Kontrolujacy uwzgledniajg wniesione wyjasnienia. Jednocze$nie zwracajg uwage,
ze o ile omawiane postepowania prowadzone sg w oparciu o przepisy szczegblne,
to podlegaja one takze rygorowi Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie
z art. 35§ 1i 3 K.p.a sprawy administracyjne powinny by¢ zatatwiane bez zbednej
zwtoki, zas w przypadku sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego jej
zatatwienie powinno nastapic nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegblnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Jak przyznat sam kontrolowany brak wyznaczania terminu na
whniesienie dokumentéw wynika z rutynowego podejscia do sprawy, a w ocenie
kontrolujacych jest takze dziataniem pozornym - z jednej strony zobowiazuje sie
bowiem strone postepowania do przedtozenia konkretnych dokumentéw, a z drugiej
nie wskazuje terminu na jego wykonanie. Przyjety tryb postepowania powoduije,
ze strona nie czuje sie zwigzana zadnym terminem, w zwiazku z czym moze zwlekac
z przekazaniem informacji nieograniczong ilos¢ czasu nawet jesli aktualnie jest w jej
posiadaniu. W takiej sytuacji, co przyznaje sam kontrolowany w ztozonych
wyjasnieniach, WIJHARS regularnie zwraca sie o stosowng informacje do Urzedu
Skarbowego. W ocenie kontrolujagcych zasadnym bytoby w omawianych sytuacjach
postugiwanie sie w zawiadomieniu cho¢by opisowym okres$leniem terminu na
dostarczenie wnioskowanych dokumentéw, np. ,niezwtocznie”, ,pilnie”, ,niezwtocznie
po uptywie okresu rozliczeniowego”.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI/
UCHYBIEN

Nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

Wyjasnienia, Wyijasnienia ZWIJHARS z dnia 11 i 15 kwietnia 2025 r.

protokoty, (dowdd, akta kontroli str. 2880-2895, 2901-2926)
oswiadczenia

Ocena obszaru

Pozytywna
kontroli nr 9 Zytyw
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10.Prawidtowo$¢ prowadzenia i dokumentowania
Okreslenie obszaru dziatalnosci kontrolnej oraz weryfikacja realizacji
kontroli zalecen pokontrolnych dotyczagcych ZWIJHARS
skierowanych przez zewnetrzne organy kontroli.
Podstawa prawna Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci artykutow
realizacji zadania rolno-spozywczych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1980).

USTALENIA KONTROLI

Planowanie kontroli:

Podstawowe kierunki i przedmiot dziatan kontrolnych na dany rok kalendarzowy
wyznaczane byty przez GIJHARS w rocznych ramowych planach kontroli Inspekciji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Podczas planowania i organizacji
kontroli w WIJHARS stosowano instrukcje BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz
szczegotowe zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci
handlowej przez pracownikéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(dalej: instrukcja BKJ-01-IR-01).

WIJHARS przestat do GIJHARS w dniu 4 wrze$nia 2023 r. oraz w dniu 4 wrzesnia
2024 r. propozycje tematéw do rocznego ramowego planu kontroli odpowiednio na
rok 2024 i 2025. Powyzsze stanowito realizacje zapisow pkt 2.1.1 ww. instrukgji.

(dowdd, akta kontroli str. 3009-3021)

Ustalono, ze roczny ramowy plan kontroli realizowany jest w kwartalnych programach
kontroli przekazywanych przez GIJHARS, w ktérych wskazywano m.in. tematy kontroli
planowych, liczbe podmiotéw gospodarczych planowanych do skontrolowania,
asortyment, liczbe probek do badan laboratoryjnych.

Organizacja dziatalnosci kontrolnej

Kompetencje kontrolne WIJHARS w okresie objetym kontrolg wynikaty m.in. z:
- ustawy o jakosci artykutow rolno spozywczych (art. 17, art. 36),
— ustawy z dnia 19 grudnia 2003 roku o organizacji rynkéw owocéw i warzyw
oraz rynku chmielu (art. 15),
— ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (art. 17),
- ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (art. 22),
— ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (art. 8).

Szczegotowe procedury dotyczace sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
uregulowane zostaty w przepisach wykonawczych do ww. ustaw oraz w rozdziale 4
»2Postepowanie kontrolne” ustawy o jakosci handlowej oraz w ustawie Prawo
przedsiebiorcéw. Ponadto, zasady przeprowadzania kontroli przez pracownikow
WIJHARS, w tym wzory stosowanych dokumentéw, okreslone zostaty

w Instrukcjach opracowanym przez Gtéwnego Inspektora.

W oparciu o dane przedstawione przez Jednostke ustalono, ze w analizowanym
okresie ZWIJHARS przeprowadzit:
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w 2024 .
— 221 kontroli planowych,
— 141 kontroli doraznych, w tym 10 zleconych przez GIJHARS,
- 3257 kontroli granicznych;
w 2025 . (do 31.03.2025r.)
— 43 kontrole planowe,
— 29 kontroli doraznych, w tym 12 zleconych przez GIJHARS,
— 975 kontroli granicznych.
(dowadd, akta kontroli str. 2902-2903, 3022)

Szczegotowej analizie poddano 142 postepowania kontrolne, ktérych sygnatury
zostaty ujete w ponizszej tabeli:

Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy
2024 r.
1. KO.8231.2347.2024 2. KO.8230.178.2024 3. KO.8230.288.2024
4, KO.8231.1284.2024 5. KO.8230.71.2024 6. KO.8230.75.2024
7. KO.8231.613.2024 8. KO.8230.177.2024 9. KO.8230.83.2024
10. | KO.8230.2.2024 11. | KO.8230.70.2024 12. | KO.8230.345.2024
13. | KO.8231.2359.2024 14. | KO.8230.4.2024 15. | KO.5230.352.2024
16. | KO.8231.1925.2024 17. | KO.8230.7.2024 18. | KO.8230.199.2024
19. | KO.8231.1674.2024 20. | KO.8230.321.2024 21. | KO.8230.95.2024
29 KO.8230.187.2024 23 KO.8230.291.2024 o4 KO.8230.146.2024
) " | KOH.8230.74.2025 )
25. | KO.8230.138.2024 26. | KO.8230.103.2024 27. | KO.8230.154.2024
28. | KO.8230.294.2024 29. | KO.8230.110.2024 30. | KO.8230.153.2024
31. | KO.8230.64.2024 32. | KO.8232.2.2024 33. | KO.8252.27.2024
34. | KO.8230.25.2024 35. | KO.8230.251.2024 36. | KO.8252.6.2024
37. | KO.8230.211.2024 38. | KO.8230.100.2024 39. | KO.8252.3.2024
40. | KO.8230.136.2024 41. | KO.8230.287.2024 42. | KO.8230.219.2024
43. | KO.8230.348.2024 44. | KO.8230.45.2024 45. | KO.8230.66.2024
46. | KO.8230.133.2024 47. | KO.8230.236.2024 48. | KO.8230.22.2024
49. | KO.8230.373.2024 50. | KO.8230.292.2024 51. | KO.8230.104.2024
52. | KO.8230.189.2024 53. | KO.8230.18.2024 54. | KO.8230.342.2024
55. | KO.8230.343.2024 56. | KO.8230.344.2024 57. | KO.8230.282.2024
58. | KO.8230.183.2024 59. | KO.8230.143.2024 60. | KO.8230.274.2024
61. | KO.8230.156.2024 62. | KO.8230.112.2024 63. | KO.8230.94.2024
64. | KO.8230.254.2024 65. | KO.8230.170.2024 66. | KO.8230.149.2024
67. | KO.8230.298.2024 68. | KO.8230.186.2024 69. | KO.8230.207.2024
70. | KO.8230.48.2024 71. | KO.8230.141.2024 72. | KO.8230.6.2024
73. | KO.8232.1.2024 74. | KO.8230.61.24 75. | KO.8230.54.2024
76. | KO.8230.241.24 77. | KO.8230.365.2024 78. | KO.8230.367.2024
79. | KOH.8230.338.2024 80. | KO.8230.12.2024 81. | KO.8230.221.2024
82. | KO.8230.205.2024 83. | KO.8230.147.2024 84. | KO.8230.157.2024
85. | KO.8230.151.2024 86. | KO.8230.171.2024 87. | KO.8230.167.2024
88. | KO.8230.51.2024 89. | KO.8230.374.2024 90. | KO.8230.347.2024
91. | KO.8230.341.2024 92. | KO.8252.26.2024 93. | KO.8230.350.2024
94. | KO.8230.85.2024 95. | KO.8252.31.2024 96. | KO.8252.35.2024
97. | KO.8252.17.2024 98. | KO.8252.24.2024 99. | KO.8230.130.2024
100. | KO.8230.161.2024 101.| KO.8230.263.2024 102.| KO.8230.1.2024
103. | KO.8230.84.2024 104.| KO.8230.315.2024 105.| KO.8230.275.2023
106. | KO.8230.285.2023 107.| KO.8230.276.2024 108. KO.8230.162.2024
109. | KO.8230.115.2024 110.| KO.8230.360.2024 111.] KO.8230.99.2024
112. | KO.8230.20.2024 113.| KO.8230.144.2024 114.| KO.8230.217.2024
115. | KO.8230.231.2024 116.| KO.8230.142.2024 117.| KO.8230.267.2024
118. | KO.8230.160.2024 119.| KO.8230.255.2024 120. KO.8230.194.2024
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| | [ KO.8230.8.2025 | |

2025r.

121. | KO.8231.117.2025 122.| KOH.8230.90.2025 123.| KO.8230.102.2025
124. | KO.8231.276.2025 125.| KOH.8230.86.2025 126, KO.8231.385.2025
127. | KO.8230.34.2025 128.| KOH.8230.89.2025 129, KO.8230.30.2025
130. | KO.8230.14.2025 131.]| KO.8230.68.2025 132, KOH.8230.104.2025
133. | KOH.8230.73.2025 134.| KOH.8230.70.2025 135, KO.8230.29.2025
136. | KOK.8230.12.2025 137.] KO.8230.2.2025 138. KO.8230.341.2024
139. | KOH.8230.96.2025 140.| KOH.8230.101.2025 141, KO.8230.24.2025
142. | KO.8236.152.2025

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji kontrolnej ustalono, ze:

wszystkie postepowania kontrolne wszczynano i prowadzono, na podstawie

upowaznien wydanych przez ZWIJHARS (tj. imiennych okresowych

upowaznien o ktérych mowa w art. 25 ustawy o jakosci artykutéw rolno
spozywczych oraz upowaznien do przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa

w pkt 2.3.5 Instrukcji BKJ-01-IR-01),

- legitymacje stuzbowe pracownikéw realizujacych czynnosci kontrolne
odpowiadaty dyspozycji art. 20a ww. ustawy oraz zgodne byty ze wzorem
okres$lonym w rozporzadzeniu ws. wzoru legitymacji stuzbowe;j183,

- kazdorazowo dopetniano obowigzku powiadamiania przedsiebiorcow
o planowanej kontroli, ktérg wykonywano w terminie wskazanym w ustawie
Prawo przedsiebiorcéw. W sytuacji, gdy pracownicy Inspektoratu rozpoczynali
kontrole bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w protokole kontroli
zamieszczano przyczyne braku zawiadomienia o wszczeciu postepowania
kontrolnego, zgodnie z art. 47 ust. 10 i ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcéw,

- inspektorzy WIJHARS w przypadku naktadania w trakcie czynnosci kontrolnych

na kontrolowanego przedsiebiorce kary grzywny legitymowali sie odpowiednim

upowaznieniem wydanym przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
(dowdd, akta kontroli str. 3023-3028)

Niemniej jednak zwrécono uwage na odstepstwa od obowigzujgcych
procedur/standardow i tak:

— w podstawie prawnej upowaznien do kontroli (znak: KO.8230.100.2024,
KO.8230.287.2024, KO.8230.219.2024, KO.8230.2.2024) powotano akt
prawny, ktéry nie miat zastosowania do przedmiotowych kontroli;

(dowdd, akta kontroli str. 3029-3043)

Pismem z dnia 11 kwietnia 2025 r. wyjasniono, ze: W przypadku kontroli znak:
KO.8230.100.2024, KO.8230.287.2024, KO.8230.219.2024, KO.8230.2.2024
dotyczqcej sprawdzenia warunkéw wprowadzenia do obrotu wotowiny pochodzqcej z bydta
w wieku do dwunastu miesiecy w podstawie prawnej upowaznienia do kontroli omytkowo
wpisano akt prawny (rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie szczegotowego sposobu kontroli jakosci handlowej tusz wieprzowych

183 rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie wzoru
legitymaciji stuzbowej pracownikéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
dokonujacych kontroli (Dz. U. poz. 523), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wzoru legitymacji stuzbowe;.
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oraz wotowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1227), ktéry miat zastosowanie w przypadku kontroli
klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP.

(dowdd, akta kontroli str. 2883)
Wskazania wymaga fakt, ze wydawane przez organ administracji publicznej
upowaznienia winny by¢ w swojej tresci precyzyjne, jednoznaczne i zgodne
Z przepisami ustawy. Podstawa prawna wydanych upowaznien, powinna
korespondowac z przepisami przypisujacymi kontrolne kompetencje podmiotowi
w tym zakresie.

- w protokole kontroli Nr 102/2025 na stronie 4 w czesci lll. Ustalenia z biezgcej
kontroli btednie wskazano, ze podmiot kontrolowany uzywat przyrzadow
pomiarowych, ktére nie miaty aktualnych wynikéw kontroli metrologicznej;

(dowadd, akta kontroli str. 3044-3053)

Podkreslenia wymaga fakt, ze protokét z kontroli jest materiatem dowodowym

(m.in. w trakcie wniesionego przez podmiot kontrolowany sprzeciwu), dlatego tez
nalezy doktadad nalezytej starannosci w trakcie jego opracowywania, tak aby zawierat
informacje wynikajace z faktycznych ustalen dokonanych w trakcie kontroli.

- w przypadku postepowania kontrolnego o sygnaturze KO.8230.276.2024
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajac na postawie
art. 30 b ustawy kontrolowanemu przekazano pismem z dnia 3 grudnia 2024 r.
zalecenia pokontrolne wraz z wezwaniem do ich usuniecia w terminie 14 dni od
otrzymania ww. dokumentu. Jednoczesnie zobowigzano kontrolowanego do
poinformowania ZWIJHARS o sposobie wykonania zalecen nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od daty uptywu terminu wskazanego do usuniecia
nieprawidtowosci.
W aktach sprawy znajdowato sie pismo kontrolowanego z dnia 30 pazdziernika 2024r.
w ktorym oswiadczyt: jak najszybciej naprawie btedy, ktére wynikty w trakcie kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 3054-3060)
Pismem z dnia 11 kwietnia 2025r. ZWIJHARS wyjasnit: w przypadku sprawy
o sygnaturze KO.8230.276.2024 i uznania odpowiedzi kontrolowanego z 30.10.2024 r.
za wykonanie zalecen, Organ uznat wyjasnienia Strony za realizacje natozonego na nig
obowigzku. W tym konkretnym przypadku zalecenia pokontrolne wystosowano do
kontrolowanego 3.12.2024 r. wraz z decyzjami naktadajgcymi kary pieniezne. Organ
prowadzqc poszczegolne sprawy analizuje kazde pismo kierowane przez przedsiebiorce,
a w tym konkretnym przypadku uznat pismo kontrolowanego jako usuniecie
nieprawidtowosci. Wg zapiséw zawartych w Instrukcji BKJ-01-IR-01, wydanie 14
z10.07.2023v., ... Zalecenia pokontrolne winny odnosic sie do nieprawidtowosci, a nie do
partii artykutu rolno-spozywczego, w ktdrej stwierdzono nieprawidtowosc. Zalecenia
pokontrolne przekazuje sie kontrolowanemu réwniez w przypadku, gdy nieprawidtowosci
ujawnione odnosnie danej partii artykutu rolno-spozywczego, zostaty usuniete w toku
kontroli. W takiej sytuacji w Zaleceniach pokontrolnych nalezy wskazac termin usuniecia
nieprawidtowosci dla wszystkich partii artykutu rolno-spozywczego wyprodukowanych albo
bedqcych w trakcie wytwarzania...” Wobec powyzszego Organ uznat pismo Strony
z30.10.2024 r. jako wykonanie obowiqgzku na niqg natozonego, a zobowiqzany zapisem
wynikajgcym z ww. Instrukcji, wydat zalecenia pokontrolne w terminie wydania decyzji
administracyjnych, odnoszqc sie do stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowadd: akta kontroli str. 2884)
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Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia wskazac nalezy, ze zalecenia sformutowane
przez ZWIJHARS dotyczyty wtasciwego informowania konsumentéw w menu

o nazwach oferowanych potraw oraz wykazu sktadnikéw w tym wykazu sktadnikéw
ztozonych potraw.

Zasadnym wydaje sie w przypadku, gdy WIJHARS uznaje ztozone w dniu

30 pazdziernika 2024 r. przez kontrolowanego wyjasnienia za usuniecie ujawnionych
nieprawidtowosci - aby w zaleceniach pokontrolnych ten fakt odnotowac i nie
wskazywac terminu na udzielenie informacji o podjetych dziataniach majacych na celu
realizacje zalecen pokontrolnych. Taki tryb postepowania pozwoli na odzwierciedlenie
stanu faktycznego, a dokonany zapis nie bedzie stat w sprzecznosci z procedurami
wewnetrznymi.

Wyniki kontroli wykazaty nastepujace:

Nieprawidtowosci:

- 2 kontrole rzeczoznawcéw przeprowadzono niezgodnie z wytycznymi
wskazanymi w instrukcji BKJ-01-IR-08 kontrola pracy rzeczoznawcéw z zakresu
pobierania prébek artykutéw rolno-spozywczych i/lub ustalania klas jakosci
swiezych owocow i warzyw;

- w4 przypadkach kontroli Swiezych owocéw i warzyw, nie przedtozono
podmiotowi kontrolowanemu pouczen zgodnych z wymogami instrukcji BKJ-
01-IR-04.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uchybienia:
- w4 przypadkach ZWIJHARS nie podejmowat dziatan majacych na celu

monitorowanie wypetnienia przez kontrolowanego zalecen pokontrolnych
W wyznaczonym terminie.

Szczegodtowy opis stwierdzonego uchybienia zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonego uchybienia.

Realizacja zalecen pokontrolnych skierowanych przez zewnetrzne jednostki
kontrolne

W okresie objetym kontrolag w WIJHARS przeprowadzone zostaty 2 kontrole przez:

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli Ptatnikéw Sktadek
w Szczecinie. Kontrola zrealizowana zostata w dniach 20 listopada - 6 grudnia
2024 r. Protokot kontroli znak: 3920241100151 popisany w dniu 6 grudnia
2024 r. wptynat do podmiotu kontrolowanego w dniu 9 grudnia 2024 r. Na
podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze kontrola zostata
oceniona pozytywnie i nie wystosowano do ZWIJHARS zalecen pokontrolnych.
2. Wojewode Zachodniopomorskiego w zakresie zadan obronnych. Kontrola
zrealizowana w dniu 21 marca 2024 r. zostata oceniona negatywnie.
W wystapieniu pokontrolnym znak: BZK-1.430.2.1.2024.SS z dnia
26 lipca 2024 r. wystosowano zalecenia pokontrolne. Odpowiedz na zalecenia
pokontrolne zostata przekazana przez ZWIJHARS pismem z dnia 28 listopada
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2024 r. (znak: KO.653.63.2024) - wptyw do ZUW: 29 listopada 2024 r.,
odniesiono sie do wszystkich wystosowanych zalecen.
(dowdd, akta kontroli str. 3061-3062)

W zakresie ww. dziatarn podejmowanych przez ZWIJHARS uwag nie wniesiono.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

- 2 kontrole rzeczoznawcéow (znak: KO.8230.4.2024 i KO.8230.7.2024)
przeprowadzono niezgodnie z wytycznymi wskazanymi w instrukcji BKJ-01-IR-
08 pn. Kontrola pracy rzeczoznawcéw z zakresu pobierania probek artykutéw rolno-

spozywczych i/lub ustalania klas jakosci swiezych owocéw i warzyw;
(dowadd, akta kontroli str. 3063-3137)

Ustalono, ze w trakcie ww. kontroli nie wystosowano zawiadomienia o kontroli do
rzeczoznawcow, o ktérym mowa w pkt 2.2 Instrukcji BKJ-01-IR-08, brak byto
upowaznien sporzadzonych w mys| pkt 2.3.1.1 pkt 7 instrukcji BKJ-01-1R-08, jak
réwniez nie sporzadzono protokotu kontroli dziatalnosci rzeczoznawcow, o ktérym
mowa w pkt 2.4.1. Instrukcji BKJ-01-IR-08.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2025 r. podmiot kontrolowany wyjasnit: W ramach realizacji
Programu kontroli planowej jakosci handlowej przetwordw zbozowych przyjeto tryb
postepowania zmierzajgcy do ustalenia w trakcie kontroli jakosci handlowej czy
przedsiebiorca zatrudnia rzeczoznawcdéw i czy rzeczoznawcy sq wpisani do rejestru
rzeczoznawcow i majq aktualne uprawnienia. W przypadku kontroli KO.8230.4.2024 i
KO.8230.7.2024 ustalono ponadto, zZe zatrudnieni rzeczoznawcy nie wykonujq u
kontrolowanego przedsiebiorcy zadnych czynnosci jako rzeczoznawcy. W zwiqzku z tym
odstgpiono od dodatkowych czynnosci kontrolnych oraz sporzqdzenia protokotu kontroli,
ktére okresla Instrukcja BKJ-01-IR-08. W zwiqzku z tym, ze kontrole i ustalenia wzgledem
rzeczoznawcow przeprowadzono w ramach kontroli jakosci handlowej u przedsiebiorcy
podstawy prawne przeprowadzenia tej kontroli wskazane w upowaznieniu do kontroli sq
wystarczajqgce. Rzeczoznawcy nie byli kontrolowani bezposrednio, w zwigzku z tym brak
zawiadomien o zamiarze wszczecia wobec nich kontroli nie stanowi uchybienia. Nalezy
wskazad, ze zapisy w programie kontroli odnoszqce sie do przeprowadzania w trakcie
kontroli jakosci handlowej jednoczesnie kontroli rzeczoznawcdéw zgodnie z Instrukcjg BKJ-
01-IR-08 budzity obawy zwiqzane z art. 54 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.

z 2024, poz. 236) stanowigcym, ze ,Nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzic¢
wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy”. Zapisy w programach kontroli
odnoszqce sie do kontroli rzeczoznawcow zostaty ostatecznie doprecyzowane w pismie
Gtownego Inspektora JHARS znak sprawy: BKJ.712.2.2025 z 21 marca 2025 r. W pismie
wskazuje sie, ze jesli w trakcie kontroli planowych stwierdzono, ze producent/przedsiebiorca
zatrudniania rzeczoznawcow, nalezy kontynuowac kontrole jakosci handlowej, a kontrole
pracy rzeczoznawcow przeprowadzic niezaleznie, zgodnie z wytycznymi zawartymi

w Instrukcji BKJ-01-IR-08. Ustalenie powziete w toku kontroli jakosci handlowej czy
kontrolowany producent zatrudnia rzeczoznawcoéw, powinno by¢ uwzglednione przez
WIJHARS w planowaniu kontroli pracy rzeczoznawcow. Decyzja o terminie realizacji
kontroli rzeczoznawcdéw pozostaje do decyzji poszczegdlnych WIJHARS. Majqgc na uwadze
powyzsze, w opinii GIJHARS nie ma potrzeby wskazywania w omawianej sytuacji
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w Upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli jakosci handlowej podstawy prawnej
dotyczqcej kontroli pracy rzeczoznawcow (Zatgcznik nr 3).

(dowadd, akta kontroli str. 2882-2883)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze:

e zgodnie z pkt 2.7 ppkt 1 lit. b instrukcji WIJHARS przekazuje do GIJAHRS raz
w roku informacje opisowa o wynikach kontroli dziatalnosci rzeczoznawcéw.
W przedtozonej do kontroli informacji o wynikach kontroli dziatalnosci
rzeczoznawcow przeprowadzonych w 2024 r. zostali ujeci rzeczoznawcy, od
ktérych zgodnie z wyjasnieniami odstapiono od kontroli w zwigzku z brakiem
wykonywania czynnosci u przedsiebiorcy;
(dowadd, akta kontroli str. 3138-3155)
e kontrolujacy nie kwestionuja dokumentacji sporzadzonej u przedsiebiorcy
w ramach kontroli jakosci artykutéw rolno spozywczych i uwzglednili pismo
GIJHARS w zakresie wskazywania podstawy prawnej w upowaznieniu.
Niemniej jednak (zgodnie z cytowanym w wyjasnieniach pismem) GIJHARS
jednoznacznie wskazat: jesli w trakcie kontroli planowych stwierdzono,
ze producent/przedsiebiorca zatrudniania rzeczoznawcéw, nalezy kontynuowac
kontrole jakosci handlowej, a kontrole pracy rzeczoznawcéw przeprowadzic¢
niezaleznie, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Instrukcji BKJ-01-IR-08;

e zgodnie z pkt 2.4.1. Instrukcji BKJ-01-IR-08:

» ppkt 1: Podstawowym dokumentem sporzqdzanym przez inspektora
w wyniku kontroli czynnosci wykonywanych przez danego rzeczoznawce jest
Protokét kontroli dziatalnosci rzeczoznawcy, ktéry opracowuje sie na
formularzu (F-4/BJK-01-IR-08),

> ppkt 2 (...). W przypadku gdy kontrola dziatalnosci rzeczoznawcy jest
prowadzona jednoczesnie z kontrolg jakos$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych to z kontroli jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych nalezy sporzadzi¢ odrebnie Protokét kontroli (wzér F-
4/BKJ-01-IR-01).

(dowadd, akta kontroli str. 3156-3208)
Jak wynika z powyzszych zapiséw kontrolujacy sg zobowigzani do sporzadzenia
protokotu kontroli dziatalnosci rzeczoznawcédw odrebnie od protokotu
sporzadzonego w wyniku kontroli jako$ci handlowe] artykutéw rolno-
spozywczych. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w przypadku pozostatych kontroli
rzeczoznawcoéw przeprowadzonych w 2024 r. pomimo, ze zaden z poddanych
kontroli rzeczoznawcéw nie wykonywat u kontrolowanego przedsiebiorcy
zadnych czynnosci to jednak zostat sporzadzony protokét kontroli dziatalnosci
rzeczoznawcy;

e 7zaden z zapiséw Instrukcji BKJ-01-IR-08 nie zawiera dyspozycji pozwalajacej na
brak doreczenia kontrolowanemu rzeczoznawcy stosowanego upowaznienia do
kontroli.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze kontrole rzeczoznawcow znak: KO.8230.4.2024
i KO.8230.7.2024 zostaty przeprowadzone niezgodnie z zapisami Instrukcji BKJ-01-
IR-08.
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Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest wykazanie w sprawozdaniach
i dokumentach skierowanych do organéw nadzoru, kontroli ktére nie zostaty
zrealizowane zgodnie z przepisami.

- 4 kontrole swiezych owocéw i warzyw przeprowadzone zostaty niezgodnie
z wytycznymi wskazanymi w instrukcji BKJ-01-IR-04 (Organizacja, planowanie
oraz szczegolne zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci
handlowej swiezych owocow i warzyw przez pracownikéw IJHAR-SO, tj..

e w 2 kontrolach (KO.8230.347.2024 oraz KO.8230.2.2025), w aktach
spraw brak byto pouczenia zgodnego ze wzorem F-22/BKJ-01-IR-04 wg
pkt 2.4.2.3.13 ww. instrukcji;

e w 2 przypadkach wspdlnej kontroli Swiezych owocow i warzyw
i pozostatych artykutéw rolno - spozywczych (KO.8230.110.2024,
KO.8230.154.2024), brak byto dodatkowego pouczenia,
przekazywanego podmiotowi kontrolowanemu w mysl pkt 2.4.2.4.22
ww. procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 3209-3224)

ZWIJHARS w dniu 11.04.2025 r. wyjasnit: W przypadku kontroli swiezych owocéw

i warzyw w sprawach o sygnaturach KO.8230.110.2024, KO.8230.154.2024,
KOK.8230.11.2025 (KO.8230.2.2025) inspektorzy przez niedopatrzenie nie zatqgczyli
pouczen zgodnych ze wzorem F-22/BKJ-01-IR-04. W przypadku sprawy o sygnaturze
KO.8230.347.2024 (KOH.8230.57.2025), kontrolujqcy inspektor omytkowo zatqczyt dwa
pouczenia wg wzoru F2/BKJ-01-IR-01, odnotowujgc w protokole kontroli w punkcie
odnoszqcym sie do dodatkowych ustalen, ze doreczyt pouczenie w ramach kontroli
swiezych owocow i warzyw (...).

(dowdd, akta kontroli str. 2883-2884)

Instrukcja BKJ-01-1R-04 z dnia 07.07.2020 r., w sposo6b szczegétowy omawia
procedure zaréwno przeprowadzenia kontroli $wiezych owocéw i warzyw jak

i kontroli taczacej Swieze owoce i warzywa z pozostatymi artykutami rolno-
spozywczymi. Wskazania ww. instrukcji w kazdym z wyzej wymienionych przypadkéw
jednoznacznie wymagaja przedtozenia pouczenia wg wzoru F-22/BKJ-01-IR-04.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

— zgodnie z pouczeniem wskazanym w wydanych zaleceniach pokontrolnych,
podmiot kontrolowany jest zobowigzany poinformowac¢ ZWIJHARS o sposobie
ich realizacji w terminie 7 dni od daty uptywu terminu na usuniecie
nieprawidtowosci. W przypadku postepowan znak: KO.8230.343.2024,
KO.8230.254.2024, KO.8230.75.2024, KO.8230.95.2024, KO.8230.199.2024,
KO.8230.103.2024, KO.8230.153.2024 kontrolowani nie odpowiedzieli na
wystosowane zalecenia. W przedtozonych do kontroli aktach brak byto
dokumentéw swiadczacych o dziataniach podjetych przez organ w celu
wyegzekwowania ww. obowigzku.

(dowdd, akta kontroli str. 3225-3250, 2969-2975)
Wojewddzki Inspektor ztozyt wyjasnienia odnosnie spraw KO.8230.75.2024,
KO.8230.95.2024, KO.8230.343.2024. W przypadku pozostatych spraw
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poinformowat, ze nie przekazano do podmiotéw kontrolowanych pisemnych monitéw
poprzestajgc prawdopodobnie na kontakcie telefonicznym, bez osiggniecia zamierzonego
skutku. Nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie od dziatan monitujqgcych dla ktérych w Instrukcji
nie okreslono ujednoliconych termindéw, wykonanie zalecan pokontrolnych jest kazdorazowo
weryfikowane podczas kolejnych kontroli.

(dowdd, akta kontroli str. 2881)
Kontrolujacy nie uwzglednili wniesionych wyjasnien. Przede wszystkim podkresli¢
nalezy, ze zalecenia pokontrolne sg najszybsza forma reakcji, do ktorej zobowigzany
jest organ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie kontroli. Wskazany
w zaleceniach pokontrolnych konkretny termin na ich usuniecie ma zagwarantowac
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w jak najkrétszym czasie w celu
przywrécenia stanu zgodnego z prawem. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie
z orzecznictwem sadowo administracyjnym, kazdy kto nie usunat nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli w terminie okre$lonym w zaleceniach pokontrolnych
podlega karze pienieznej, o ktérej mowa w art. 40a ust. 2 ustawy IJHARS. Tym
samym, zalecenia pokontrolne sg wigzgcym poleceniem administracji w stosunku do
kontrolowanego. Niezastosowanie sie do nich jest bowiem obwarowane sankcja
(por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z 24 kwietnia 2017r., sygn. akt Ill SA/GI 1636/16;
WSA w Olsztynie z 7 marca 2024 r., sygn. akt || SA/Ol 989/23).
W zwigzku z powyzszym monitorowanie wypetnienia zalecen pokontrolnych zapewni
usuniecie nieprawidtowosci w jak najkrétszym czasie, a w sytuacji ich niewykonania,
umozliwi zastosowanie sankcji przewidzianej przepisami prawa w celu
wyegzekwowania przywroécenia stanu pozagdanego - niezaleznie od tego czy i kiedy
organ obejmie danego przedsiebiorce kolejng kontrola.

Wyjasnienia, Wyjasnienia ZWIJHARS z dnia 11 oraz 15 kwietnia 2025 r.
protokoty, (dowdd, akta kontroli, str. 2880-2895, 2901-2926)
oswiadczenia

Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidtowosciami

kontroli nr 10
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11.Prawidtowos$¢ przyjmowania i zatatwiania skarg

Okreslenie obszaru (art. 227 K.p.a.) oraz wnioskow (art. 241 K.p.a.)

kontroli na podstawie K.p.a.

Art. 223 § 1 K.p.a.: Organy panstwowe, organy samorzqdu
Podstawa prawna terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy
realizacji zadania organizacji spotecznych - rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi

i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

USTALENIA KONTROLI

Procedura przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskdéw w Jednostce, zostata ujeta
w Instrukcji BSK-01-IR-01 Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych p.n. Rozpatrywanie skarg, wnioskow, petycji oraz skarg i wnioskow na
podmioty dziatajgce na rynku artykutéw rolno-spozywczych kierowanych do Wojewddzkich
Inspektoréw JHARS z 29.09.2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2914-2926)

Prowadzenie rejestru skarg, wnioskéw i petycji powierzono imiennie pracownikowi
Wydziatu Kontroli. W zakresie zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci, w dziale |
Szczegdtowego zakresu zadan oraz czynnosci wykonywanych na stanowisku pracownika
WydZziatu zapisano, ze do jego zadan nalezy prowadzenie spraw zwigzanych ze skargami
i wnioskami, w tym ich rejestrow i metryk; przygotowywanie odpowiedzi, pism
przekazujgcych oraz nadzér nad terminowosciq ich realizacji.
Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg
i wnioskow!84,

(dowdd: akta kontroli str. 2911-2913)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz
whnioskéw umieszczona zostata w siedzibie Jednostki. Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przyjmowat
interesantéw w ww. zakresie codziennie w godzinach pracy od 7.00 do 15.00, oraz w
kazdy poniedziatek od 7.00 do 16.00. Jezeli poniedziatek byt dniem wolnym od pracy,
przyjmowanie skarg i wnioskdw odbywato sie w najblizszy dzien powszedni do
godziny 16.00.

Przyjete rozwigzania byty zgodne z zapisami art. 253§ 2,8 3i§ 4 K.p.a.

Ustalono, ze WIJHARS prowadzit rejestr skarg i wnioskéw w formie elektroniczne;j.
W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 1 wniosek. Zgodnie z otrzymanym
oswiadczeniem w kontrolowanym okresie nie przekazywano skarg i wnioskéw do
organow wtasciwych do ich rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 3257-3259)

W wyniku analizy akt ustalono, ze:

- dokumentacja wnioskowa rejestrowana i przechowywana byta w sposob
utatwiajacy kontrole przebiegu oraz terminu zatatwienia sprawy, co stanowito
realizacje dyspozycji art. 254 K.p.a.

- przedmiotowe postepowanie prowadzone byto zgodnie z uregulowaniami
okreslonymi w Rozdziale 3 Dziatu VIII K.p.a,

184 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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- w przedtozonych do kontroli aktach znajdowata sie adnotacja o
wystosowaniu do wnioskodawcy informacji na podstawie art. 13 ust. 1i 2
rozporzadzenia 2016/67918> o przetwarzaniu danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3260-3269)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI/

UCHYBIEN

Nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

- o$wiadczenie Kierownika Wydziatu Kontroli Pana Zenona

Plewy z dnia 31 marca 2025 .

- wyjasnienia ZWIHJHARS z dnia 15 kwietnia 2025 r.
(dowaod: akta kontroli str. 2901, 2911-2926, 3269)

Ocena obszaru
kontroli nr 11

Pozytywna

185 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1
z dnia 2016.05.04.), zwane dalej rozporzadzeniem RODO.
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Whis do ksigzki
kontroli

Wpis numer 50.

Podsumowanie
ustalen

w kontrolowanym
podmiocie

1. Prawidtowos¢ dokonywania zmian w budzecie oraz

. Prawidtowos$¢ realizacji budzetu w uktadzie

. Prawidtowosc¢ zarzadzania zasobami ludzkimi:

4. Prawidtowosc¢ organizacji oraz gospodarowania

jego realizacja:
Nieprawidtowosc¢:
1) Nieterminowe przekazanie pobranych
dochoddéw na rachunek budzetu panstwa.
Uchybienia:
1) Rozbieznodci w zakresie stawek za kontrole inne
niz kontrole graniczne.
2) Niezgodnos$¢ kwot w dokumentacji dotyczacej
umorzen naleznosci wymagalnych.

zadaniowym:
1) stwierdzono uchybienie polegajace na
nieewidencjonowaniu na biezgco wydatkdéw na
kontach budzetu zadaniowego.

Nieprawidtowosci:

1) Brak zarzadzenia ZWIJHARS i Protokotu
Z przyznania nagrod specjalnych w 2023 roku.

2) Brak odpisu zawiadomienia o przyznanych
nagrodach w aktach osobowych pracownikéw
(2023-2024 rok).

Uchybienia:

1) Przyznanie dodatku zadaniowego na zadania
niezwigzane ze stanowiskiem urzedniczym.

2) Brak wpisu jednej umowy do rejestru uméw-
zlecen.

3) Brak petnego nadzoru nad realizacjg umow-
zlecen, tj.: brak wykazu przepracowanych godzin
(1 zleceniobiorca), brak sprawozdan
z wykonanych zadan (2 zleceniobiorcow).

mieniem:
Nieprawidtowosci:

1) Nieprawidtowo sporzadzone dokumenty OT
(zawyzenie kwoty dokumentéw o tacznie 36,90
zt).

2) Zaksiegowanie w ewidencji ksiegowej kwoty
niezgodnej z dokumentami OT, czym zawyzono
ewidencje ksiegowa 0 190,00 zt (suma
wynikajaca z OT 4 590,00 zt, zaksiegowana
kwota 4 780,00 zt).
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3) Ujecie w ewidencji ksiegowej dokumentu OT na
nieprawidtowym koncie, tj. na koncie 072-1-1,
zamiast na 072-1-2.

4) W ewidencji ksiegowe]j w tresci operacji
nieujecie wszystkich dokumentéw, na podstawie
ktérych dokonano ksiegowania.

Uchybienia:

1) Przekroczenie normy zuzycia paliwa powyzej
10% (przepat) na samochodzie stuzbowym Fiat
Bravo w pazdzierniku 2023 r. oraz brak
wskazania przyczyny zaistniatych przepatéw na
kartach drogowych.

2) Nieujecie w kartach drogowych dotyczacych
danego okresu wszystkich przejazdow
wykonanych samochodem stuzbowym.

3) Przy rozliczaniu zuzycia paliwa na samochodzie
stuzbowym (oszczednosci/przepaty)
zastosowanie nieprawidtowej wartosci
wynikajacej z zarzadzenia, tj. zastosowanie
normy spalania paliwa dla jazdy w trasie, zamiast
normy ustalonej dla jazdy po miescie.

5. Prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkéw:
Nieprawidtowosci:

1) Nieprzestrzeganie procedury kontroli
finansowo-ksiegowe;j.

2) Ewidencjonowanie wydatkéw (w tym wydatkow
zwigzanych z podréza stuzbowa)

w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej lub w wysokosci niezgodnej
z dokumentacjg zrédtowa.

3) Dokonywanie nieterminowych ptatnosci
wynikajacych z dowodow ksiegowych.

4) Nieprzestrzeganie zarzadzenia ws. stawek oraz
zarzadzenia ws. delegaciji.

5) Btedne rozliczenie kosztow podrézy stuzbowe;.

Uchybienia:

1) Brak ciggtosci zapisow numeracji w rejestrach
polecen wyjazdéw stuzbowych oraz
niewynikajgca z tych rejestréw, numeracja
polecen wyjazdéw stuzbowych.

2) Nieprzestrzeganie zarzadzenia ws. stawek.

6. Prawidtowos¢ rozliczania sSrodkéw ponoszonych na
inwestycje:
Nieprawidtowosc:
1) stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na
braku podpisu zespotu przyjmujgcego i osoby
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7.

9.

odpowiedzialnej za srodek trwaty na
dokumencie OT.

Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien o wartosci ponizej

130 tys. zt:

Nieprawidtowosci:

1) w przypadku 1 zaméwienia stwierdzono
postepowanie (w przypadku trzech zagadnien)
niezgodnie z wewnetrzng Procedura jednostki.

Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien publicznych
realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych:

Majac na wzgledzie brak, w okresie objetym kontrola,
prowadzenia postepowan o zamdéwienia publiczne
realizowanych na podstawie Pzp, odstgpiono od
dokonania oceny ww. obszaru.

Terminowos$¢ oraz prawidtowos¢ zatatwiania spraw na
podstawie przepiséw ustawy K.p.a:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

10.Prawidtowosc¢ prowadzenia i dokumentowania

dziatalnosci kontrolnej oraz weryfikacja realizacji

zalecen pokontrolnych dotyczacych ZWIJHARS

skierowanych przez zewnetrzne organy kontroli:

Nieprawidtowosci:

1) kontrole rzeczoznawcow przeprowadzono
niezgodnie z wytycznymi wskazanymi w instrukgji
BKJ-01-IR-08 kontrola pracy rzeczoznawcéw
Z zakresu pobierania probek artykutéw rolno-
spozywczych i/lub ustalania klas jakosci swiezych
OWOCOW i warzyw;

2) w 4 przypadkach kontroli $wiezych owocéw

i warzyw, nie przedtozono podmiotowi
kontrolowanemu pouczen zgodnych z wymogami
instrukcji BKJ-01-1R-04;

3) w4 przypadkach ZWIJHARS nie podejmowat
dziatan majgcych na celu monitorowanie
wypetnienia przez kontrolowanego zalecen
pokontrolnych w wyznaczonym terminie.

11.Prawidtowos¢ przyjmowania i zatatwiania skarg

(art. 227 K.p.a.) oraz wnioskow (art. 241 K.p.a.) na
podstawie K.p.a.:
Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.
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Zalecenia

W obszarze Nr.:
1. Prawidtowosc¢ dokonywania zmian w budzecie oraz
jego realizacja.

1)

2)

3)

Terminowo przekazywac pobrane dochody

na odpowiedni rachunek budzetu panstwa.

Kwoty pobranych dochodéw (dotyczacych m.in.

poszczegolnych stawek za przeprowadzone

kontrole) ujmowac w ewidencji ksiegowej w sposéb
pozwalajacy jednoznacznie ustalac¢

ich Zzrodto oraz wysokos¢ konkretnego dochodu.

W decyzjach dotyczacych umorzen naleznosci
wskazywac wysokos¢ wszystkich kwot objetych
umorzeniami (w tym odsetek).

Ponadto zapewniac:

a) zgodnos$¢ dokonywanych umorzen z zapisami
w ewidencji ksiegowej, aby odzwierciedlata ona
stan faktyczny;

b) poprawno$¢ informacji kwartalnych
o udzielonych umorzeniach,

c) spojnosc zapisow ksiegowych z danymi
zawartymi w ww. sprawozdaniach.

2. Prawidtowosc¢ realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym.
1) Ewidencjonowacd na biezgco wydatki na kontach

budzetu zadaniowego.

3. Prawidtowos¢ zarzadzania zasobami ludzkimi

1)

2)

3)

4)

5)

Sporzadzac¢ za kazdym razem protokét z przyznania
nagrod pracownikom Inspektoratu, w celu
zapewnienia transparentnosci procesu.
Kazdorazowe uruchomienie $rodkéw finansowych
na dodatkowe sktadniki wynagrodzenia
wprowadzaé zarzadzeniem ZWIJHARS, zgodnie

z regulacjami wewnetrznymi.

Zataczaé do akt osobowych pracownika pisemne,
indywidualne zawiadomienia o przyznaniu nagrody.
Dodatek zadaniowy dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej przyznawac za zadania dodatkowe, ktore
spetniajg przestanke okreslong w art. 2 ustawy

o stuzbie cywilnej, tzn. powinny by¢ to zadania
ustalone dla stanowisk urzedniczych.

Prowadzi¢ rejestr uméw-zlecen z nalezyta
starannoscia ujmujac wszystkie umowy
cywilnoprawne, ktére zostaty zawarte przez
Inspektorat.
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6)

Wzmocnié nadzér nad realizacjg uméw-zlecen
poprzez wymog dotaczania przez zleceniobiorcow
niezbednych dokumentéw do prawidtowego
rozliczenia przedmiotu umowy, w szczegdlnosci
wykazu przepracowanych godzin oraz
sprawozdania z zadan/dziatan jakie zostaty
wykonane.

Prawidtowos¢ organizacji oraz gospodarowania
mieniem.

1)

2)

3)

4)

5)

Dokumenty OT sporzadzac¢ zgodnie z dokumentacja
Zrodtowa, tj. w kwotach zgodnych z fakturami
dokumentujacymi zakup $rodkéw przyjetych na
stan Inspektoratu.
W ewidencji ksiegowej ujmowac:
a) kwoty zgodne z dokumentami ksiegowymi (OT),
b) dokumenty OT na prawidtowych kontach,
tj. zgodnie z obowiazujagcym w Jednostce
planem kont.
W ewidencji ksiegowej w tresci operacji ujmowac
wszystkie dokumenty, na podstawie ktérych
dokonywano ksiegowania.
Sporzadzajac karty drogowe:
a) wykazywac w nich przyczyny zaistniatych
przepatow, tj. wypetniaé je zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami Inspektoratu
w tym zakresie,
b) ujmowac w nich wszystkie przejazdy
wykonywane samochodem stuzbowym
w danym miesigcu.
Rozlicza¢ zuzycie paliwa na podstawie
prawidtowych norm zuzycia wynikajacych
z wewnetrznych uregulowan.

Prawidtowos¢ ponoszenia wydatkow

1)

Przestrzegac¢ procedure kontroli finansowo-

ksiegowej, w szczegdlnosci w zakresie:

a) opatrywania dowoddéw ksiegowych podpisem
osoby sporzadzajacej, sprawdzajacej
i zatwierdzajacej dowdd do wyptaty,

b) dokonywania na dowodach ksiegowych opisu
operacji gospodarczej,

c) potwierdzenia przeprowadzenia kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
dowodow ksiegowych,

d) dokonywania dekretacji dowodow ksiegowych.
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2) Ewidencjonowac wydatki zgodnie

z r.w.s.k.d.w. oraz w wysokosci zgodnej

z dokumentacja zrédtowa.

3) Dokonywa¢ wydatkéw ze srodkéw publicznych

w terminach wynikajacych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z przepisem

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4) Przestrzegac uregulowan wewnetrznych w zakresie:

a) przedstawienia do rozliczenia rachunkow
kosztéw podrézy stuzbowej po jej zakonczeniu,

b) wnioskowania przez pracownikéw o wyrazenie
przez pracodawce zgody na przejazd w podrézy
stuzbowej samochodem niebedacym wtasnoscia
pracodawcy,

c) stawek obowigzujacych za jeden kilometr
przebiegu pojazdu niebedacego wtasnoscia
pracodawcy, uzytego przez pracownika
w podrézy stuzbowe;j.

5) Prawidtowo rozlicza¢ koszty podrozy stuzbowych.
6) Systematycznie i starannie prowadzi¢ rejestr
wyjazdéw stuzbowych.

6. Prawidtowos¢ rozliczania sSrodkéw ponoszonych na
inwestycje.

1) Dokumenty OT opatrywac podpisami oséb
przyjmujacych srodek trwaty na stan jednostki i za
niego odpowiedzialnych przed ujeciem w ksiegach
rachunkowych.

7. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt.
1) Przestrzegac procedury wewnetrznej dotyczacej
realizacji zamoéwien publicznych o wartosci ponizej
130 tys. zt w szczegdlnosci w zakresie:
- sporzadzania wniosku o wydatek finansowy,
- zawierania umoéw z kontrahentami,
- ujmowania umow w rejestrze umow.

9. Prawidtowos¢ prowadzenia i dokumentowania
dziatalnosci kontrolnej oraz weryfikacja realizacji
zalecen pokontrolnych dotyczacych ZWIJHARS
skierowanych przez zewnetrzne organy kontroli:

1) Przeprowadzac kontrole rzeczoznawcéw zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w instrukcji BKJ-01-IR-
08.

2) Realizujac kontrole $wiezych owocéw i warzyw
kazdorazowo doreczac¢ podmiotowi
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kontrolowanemu pouczenia stanowigce zatacznik
do instrukcji BKJ-01-IR-04.

3) Podejmowac dziatania majace na celu
monitorowanie wypetnienia przez kontrolowanego
zalecen pokontrolnych.

Majac na uwadze tres¢ pisma ZWIJHARS z 2 pazdziernika
2025 r. ws. Projektu wystgpienia pokontrolnego znak sprawy
K-1.1611.1.2025 z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. dotyczacego
podjetych przez Wojewoddzkiego Inspektora dziatan
naprawczych, majacych na celu usuniecie stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybien przyjmuje
sie, ze zalecenia ujete w obszarze 1, 2, 3, 4 (pkt 1-2 i 4-5),
5(pkt 1-3,4lit.bic, 5-6), 6,7 i9 - zostaty wykonane.

Pouczenia

— o sposobie wykonania zalecen ujetych w obszarze 4
pkt 3 oraz w obszarze 5 pkt 4 lit. a lub przyczynach ich
niewykonania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia,

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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