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l. Dane identyfikacyjne
Opotski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Stawomir Klosowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcie kierownika jednostki poprzednio pelnit:

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski w okresie od 9 grudnia 2015r. do 14 marca
2021 r.2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. lwona Zyman, Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu.

2. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/1/2021 z 4 stycznia 2021 .

3.Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/24/2021 z 8 marca 2021 r.

4. Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/10/2021 z 21 stycznia 2021 r.

5. Marlena Przybylak, starszy inspekior kontroli panstwowe, upowaznienie
do kontroli nr LOP/2/2021 z 4 stycznia 2021 r.

6. Damian Mielcarek, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/3/2021 z 4 stycznia 2021 .

7. Krzysztof Rajezyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/11/2021 z 25 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-10b)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu parnstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/16 - wojewddztwo
opolskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podiegaly w szczegdlnoSci:

dzialania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze
srodkow publicznych,

! Dalej: Urzad lub OUW.
2 Dalej: poprzedni Wojewoda.
3Dz. U. 22020 1. poz. 1200, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblnej

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych {oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakre5|e operagji finansowych,

- prowadzenle ksiag rachunkowych w zakresie odnoszqcym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwnqzanych Z nimi naleznosci i zoboquzan

- system kontroli zarzqdqzej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosm sporzadzania
sprawozdan i prowadzema ksiag rachunkowych, )

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeém budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustd i 2 ustawy z dnia 27 S|erpn|a 2009r. o finansach
publicznych?®, w tym:

a) nadzor nad wykonamem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystanlem i rozliczeniem dotaciji. wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie.

Opis ustalenn kontrolnych| przedstawiono w czeéci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafafnoéci

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16 - wojewodztwo opolskie
wykorzystano rowniez wynuku kontroli wykonania planu finansowego na 2020r.
Urzedu jako dysponenta lll stopnia.

lll. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
w czesci 85/16 ~ w01ew<5dztwo opolskie.

PowyZsza oceng uzasadnla w szczegdlnosci fakt, Ze plan’ wydatkow w czesci 85/16
zostal zrealizowany pramdlowo

W wyniku kontroli czterech postepowan w sprawie roziozenia naleznosci na raty
stwierdzono, Ze zostaly| one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, a wartos¢ rat prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe.
Dysponent czesci 85/16 budzetu paristwa bez zbednej zwloki podejmowat
przewidziane prawem d2|alan|a w celu dochodzenia jednej sposrod szesciu objetych
szczegolowym badaniem zaleglosci, lecz nie wystapit z pozwem o zaplate
naleznych mu odsetek| od tej naleznosci. W wymku Zaniechania przez
ww, dysponenta termlnowego podejmowania dzialan przerywajacych bieg
przedawnienia pieciu pozostalych naleznosci, doszlo do przedawnienia odsetek
w lacznej kwocie 283tys Zt. Analiza dziatan windykacyjnych podejmowanych
wUmg,-dzne petnigcym funkc;e dysponenta Il stopnia, wykaza{a nieprawidtowosci
zwigzane z dochodzenlem dwoch z pieciu badanych naleznosci. W wyniku
zaginiecia tytutu wykonawczego stanowiacego podstawe wszczecia i prowadzenia
egzekucji jednej z naleznosm Urzedu, nie podejmowano skutecznych czynnoci
egzekucyjnych, co spowodowa!o przedawnienie naleznych odsetek w kwocie
14,2 tys. ZI. Pomimo uplywu przedawnienia, naleznos¢; ta do czasu kontroli NIK
ujeta byla w ewidencji ksnggowej Urzedu. OdZW|erC|ed1en|e faktu przedawnienia
ww. naleznosci w ksegach rachunkowych Urzedu nastapllo dopiero w wyniku
kontroli NIK. Ponadto w drugim przypadku, ze zwiokq podejmowano ¢zynnosci
zmierzajgce do pozyskama danych osobowych, mezbednych do wydania przez sad
klauzuli wykonainosci orzleczema Zwioka ta wynikata zarowno z przyczyn lezgcych

|

4Dz, U. 22021 r. poz, 305. ’ i

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 . Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negalywna W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene w farmie opisowej.

& Odsetki obliczono za okres od 13 wrzeénia 2009 r. do 13 grudnia 2017 r., gdyz w wyniku kontroli Wykonanie
budzetu panstwa w 2017, (P!1 8/001) sformulowano mepraw1d#owoé¢ polegajacq na przedawnieniu
wezesniejszych odsetek naleznych od tego samego diuznika.
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po stronie kontrolowanej jednostki, jak tez ograniczen wynikajacych z sytuacii
epidemicznej spowodowanej wirusem SARS CoV-2. taczna kwota przedawnionych
naleznoSci w ramach badanej préby u obu dysponentéw, wedlug stanu na
31 grudnia 2020 r., wyniosta 42,4 tys. z} i stanowita 0,1% dochodéw zrealizowanych
W czesei.

Badanie postgpowan, w wyniku ktérych umorzono kwoty nalezne budzetowi
panstwa od szeSciu diuznikow?, w tacznej wysokosci 1 333,2 tys. z!, wykazalo, ze
w czterech przypadkach postepowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
(m.in. ustawy o finansach publicznych}, a podejmujac decyzje o umorzeniu, ustalono
stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. W decyzjach w sprawie
umorzenia zobowigzania PKP Polskich Linii Kolejowych S.A 8, o wartosci 1 min i,
poprzedni Wojewoda nie wykazat zaistnienia przestanki interesu publicznego,
bedacej podstawa umorzenia. Ponadto wydajac decyzje w sprawach o umorzenie
zobowigzai dwoch gmind, Wojewoda Opolski przekroczyl granice uznania
administracyjnego, gdyz tre$ci uzasadnien tych decyzji zawieraly catkowicie
swobodne oceny podobnych standw faktycznych.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania
zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych. Nie spowodowaly one
jednak obnizenia ogdlnej oceny wykonania budzetu parnstwa w czesci 85/16 ze
wzgledu na niewielki udziat stwierdzonych nieprawidlowosci w facznej kwocie
zrealizowanych dochodéow.

W wyniku kontroli 11,1% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
2e zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $Srodkami
publicznymi okre$lonych w przepisach ustawy o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkdéw osiagnieto zakladane cele
prowadzonej dziatalno$ci. Stwierdzone nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie mialy
istotnego wplywu na realizacje budzetu w czeéci 85/16. Polegaly one na:
1/ nieuzasadnionym wnioskowaniu o ujecie w wykazie wydatkow niewygasajacych
srodkéw na utworzenie Zlobka, 2/ wyplacie wynagrodzenia za wykonane zlecenie
niezgodnie z postanowieniami umowy, 3/ niewykorzystaniu Srodkéw zaplanowanych
na opracowanie dodatkowej dokumentacji projektowej i aklualizacji ekspertyzy
przeciwpozarowej przy jednoczesnym zaniechaniu dokonania blokady tych Srodkéw,
4/ braku respektowania zasad rozliczania czasu pracy poswieconego na realizacje
dwoch umoéw zlecenia, 5/ niezapewnieniu jednolitych warunkéw dla wszystkich
wykonawcow zamowienia publicznego oraz 6/ niezastosowaniu przepiséw
wewnetrznych, dotyczacych udzielania zaméwien podprogowych, w zakresie
udostepnienia zapytania ofertowego, 7/ nierownym traktowaniu pracownikdw przy
udzielaniu dofinansowania kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz przez Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2020 oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2020 r.

Sprawozdania faczne dysponenta czeSci zostaly przygotowane na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw.
Sprawozdania jednostkowe Urzedu zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag
rachunkowych dysponenta il stopnia, stanowigcych podstawe przygotowania
ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktore pozwolityby na
stwierdzenie, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochoddw

7 Pigciu dluznikéw dysponenta czesci 85/16 i jednego diuznika Urzedu.

8 Dalej; PKP PLK lub Spétka.

% Gminie Olesno umorzono nalezno$é w kwocle 325 tys. zt, natomiast Gminie Biala odméwiono umorzenia
naleznosci.
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i wydatkow oraz zwazanych z nimi nalezno$ci i zobovungan prowadzone byly
nieprawidtowo. Sprawozdama przedstawialy prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
oraz naleznosci | zoboquan Stwierdzona mepramdlowosc polegata na
nieuwzglednieniu w polltyce| rachunkowosci informaciji o aktualnle stosowanej wersji
systemu stosowanego do prowadzenia ewidencji ksn:gowej oraz daty rozpoczecia
jej eksploatacii. |

!

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej d2|ala|nosc|

1. Dochody budzetowe - windykacja naIeznoscn

W ustawie budZetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r."" dochody budzetowe

wczesci 85/16 zaplanowano w kwocie 46 168 tys. zi. Na podstawie przepisow

ustawy z dnia 28 pazd2|em|ka 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202012

plan dochodow w czesci 85/16 zostal zmniejszony do 42:201 tys. 1. Zrealizowane

dochody wyniosly 43 911 Stys.zt i byly wyzsze lod kwoty planowanej

017103tys. 2t  (4,1%). ’ Dochody wyzsze od planowanych uzyskano

w szczegdlnosci w rozd2|aiach

- 70005 Gospodarka gruntam: i nieruchomosciami — o 801,1tys. zk; okre$lony
w ustawie budzetowejlplan dochodow w tym rozdz:ale zostat zmniejszony
03473 tys. 2B w zquku z wejsciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegolnych rozwigzaniach  zwiazanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczanlem COVID-19, innych, choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytulacu kryzysowych wprowadza;qcych m.in. pbzniejszy
termin wnoszenia opfaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci za rok
20205 (w art. 15j), mozhwosc umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznosci psenleznych z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub
uzytkowanie (w art. 15]zzze) oraz zwigkszenie procentowego udzialu powiatow
we wplywach 05|aganych Z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa (w art. 152229a) uzyskane przez powiaty dochody przewyzszyly jednak
dochody wediug pIanu po zmianach, w szczegolnosci z powodu realizacji
wyZszych niz oczekiwano wplywow z: oplat za trwaly zarzad, uzytkowanle
i stuzebnosci, opfat z[ tytutlu uzytkowania W|eczystego dochodéw z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Pafistwa oraz wplywow ze
sprzedazy nleruchomoécl

- 85333 Powiatowe urzedy pracy - o 778,81tys.zl, 1w zwigzku z wydaniem
podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcom, wiekszej niz
planowano liczby zezwolen na prace sezonowa oraz.z rejestracjq wiekszej niz
oczekiwano liczby | oSwiadczen o powierzeniu  wykonywania  pracy
cudzoziemcom, wedlug wyjasniet Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Polityki
Spotecznej powyzsze bylo spowodowane przen|e5|en|em na teren wojewodztwa
opolskiego przedaebaorstw z terenéw innych wo;ewbdztw

19 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan konlrornych Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ooena w formie opisowej.

Dz V. poz. 571, ze zm.
12Dz U. poz. 1919, '
137 20596 tys. 2! do 17 096 tys. 2, !
4 Dz. U. poz. 1842, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-18. ’
15 Do korica stycznta 2021 r.




— 85501 Swiadczenia wychowawcze - w kwocie 462,9 tys. 2, stanowigcej zwroty
dokonane w wyniku rozliczenia dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ na
rok 2019;

— 75011 Urzedy wojewodzkie - o 341,7tys. zl, w szczegdinosci z powodu
wigkszych niz planowano wplywéw z tytulu oplat za zezwolenia na prace
cudzoziemcow; wedlug wyjasnien zlozonych przez Dyrektor Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, pierwotnie planowania kwota dochodow z tytutu
ww. opfat, w wysokosci 944 tys. zl, zostala obnizona do 670 tys. zt w wyniku
analizy liczby wnioskow, ktore wplynely do Urzedu w | polowie 2020r,
w listopadzie i w grudniu 2020 r. odnotowano jednak wzrost liczby wnioskéw, co
spowodowalto przekroczenie planu dochodow w § 062 Wplywy z oplat za
zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne, w tym opfaty za czestotliwosci.

JednoczeSnie ‘'w niektorych rozdzialach zrealizowano dochody nizsze od

planowanych, w szczegoélnosci w: 1/rozdziale 85132 inspekcja sanitarna

(0451,8tys. zl), gléwnie w zwigzku z przesunigciem diagnostéw i laborantow,

wykonujacych dotychczas odptatne badania w zakresie mikrobiologii, wirusologii

i serologii, do wykonywania badan na obecno$¢ wirusa SARS CoV-2, 2/ rozdziale

01034 Powiatowe inspekioraty weterynarii (0 259,2tys.zl}, w zwiazku ze

zmniejszeniem produkcji w zakladach nadzorowanych przez powiatowe stuzby

weterynaryjne (m.in. z powodu niestabilnej sytuacji na rynku miesnym) oraz
zaprzestaniem dziatalnoSci przez kilka zaktadéw miesnych oraz 3/ rozdziale

85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki

na ubezpieczenia emerylalne | renfowe 2z ubezpieczenia spolecznego

(0216,7 tys. 2t), z powodu nizszej niz planowano $ciggalnosci naleznosci

alimentacyjnych, co, wedlug wyjasnier Zastepcy Dyrekiora Wydzialu Polityki

Spotecznej'é, mogto by¢ utrudnione w zwiazku z sytuacjg epidemiologiczna,

(akta kontroli str. 2087-2097, 3216-3224, 3228-3231, 3243-3251)

W poréwnaniu do 2019r. (w ktérym uzyskano dochody w kwocie 56 316,7 tys. zi)
wykonane w 2020 r. dochody byly nizsze o 124054 tys. zt (22%). Zmniejszenie
dochoddw w relaciji do roku poprzedniego spowodowany bylo w szczegdlnosci:

— uiszczaniem oplat za przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Paristwa w prawo wlasnosci w mniejszej liczbie i kwocie
nizw 2019 .77,

- zmniejszeniem wplywow z tytulu oplat paszportowych'®,

~ zmniejszeniem liczby badan, wykonywanych uslugowo przez pracownikow
Inspekciji Sanitamej, w zwigzku ze skierowaniem ich do wykonywania badan na
obecnos¢ wirusa SARS CoV-219, oraz mniejszej liczby czynnosci wykonywanych
odplatnie przez Inspekcje Sanitarng, zwigzanych z dopuszczeniem obiekidw
budowlanych do uzytkowania,

— zmniejszeniem wplywdéw z oplat za zezwolenia na prace cudzoziemcow
w stosunku do roku poprzedniego?0.

Na koniec 2020r. wystapity dochody o ujemnej wartosci w rozdziale

60055 Inspekcja Transportu Drogowego, w § 058 Wptywy z tytutu grzywien i innych

kar pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Wynikata

ona z koniecznosci zwrotu prowizji od zaptaconych kar pienieznych, pobieranych

16 Dalej: Wydziat PS.

7 W rozdziale 70005 w § 235 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadar zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego zrealizowano dochody nizsze o 7 033,1 tys. zl w stosunku do 2019,

18 W rozdziale 75011 w § 093 Wpfywy z oplat paszportowych oraz pozostalych optat konsularnych zrealizowano
dochody nizsze o0 2 142,2 tys. zt w stosunku do 2019 1.

19 W rozdziale 85132 w § 983 Wptywy z usfug uzyskano dochody nizsze 0 991,2 tys. zt w stosunku do 2019 .

20 W rozdziale 75011 w § 062 Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym oplaty
za czestotliwosci zrealizowano dochody nizsze o0 669,7 tys. zl.
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w okresie od pazdziernika 2012r. do lipca 2019r. Podstawq zwrotu ww. Srodkow
byt wyrok Trybunatu Spraw:edllwosa Unii Europejskiej z dnia 21 marca 2019 1.2,
zgodnie z ktérym nakladanle na przedsigbiorstwa transportowe wymogu posiadania
specjalnych zezwolen, umlozlaw1ajqcych poruszanie Sie po niektérych drogach
publicznych, stanowilo uchyblenle zobowigzaniom ciazacym na Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie plzeplsow dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 .
Realizacja ww. wyroku spowodowala ze dochody zreahzowane w ww. podziatce
klasyfikacji budzetowej byiy 0 927,1 tys. zt nizsze w stosunku do roku 2019.

{akta kontroli str. 20!]37 -2097, 3157-3160, 3228-3231, 3242-3245, 3246-3251)

W czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie nie byly pobierane dochody z tytutu kar
pienigznych za stosowanie cen lub marz wyzszych niz ustalone ceny lub marze
maksymalne (nakIadanych‘ na podstawie art. 15zzzj ustawy o COVID-19), ani
Z tytutu kar za naruszenie czasowego ograniczenia lub zakazu obrotu i uzywania
okreslonych przedmiotow |lfb produktow spozywczych w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem lub zwalczaniem COVID-19 (nakiadanych na podstawie
art. 15zzz0 ww. ustawy).| Dochody z tytulu kar za naruszenie obowigzku
hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji, pobrane przez Panhstwowg Inspekcje
Sanitarng na podstawie art| 15zzzn ww. ustawy, wyniosty 53,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3161-3164)

W 2020 r. dysponent Il stopnla zrealizowat dochody w,wysokosci 429,2 tys. z4,
tj. 0 1,5% wiecej w stosunku do kwoty planowanej (423 tys zl). Uzyskane dochody
stanowity 94,6% dochodow zrealizowanych w 2019r.,.co bylo spowodowane
gldwnie zmniejszeniem wpiywow z tytulu wynagrodzenia OUW jako inkasenta optaty
skarbowej. W wyniku zamknleaa kasy Urzedu ze wzgledu na trwajaca pandemie,
wplywy w ww. tytulu byly uzysklwane jedynie do kwietnia 2020 r.
Dochody w 77,8% zreahzowano w rozdziale 75011 w § 0750 Dochody z tytutu
najmu i dzierzawy skfadmkow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze.

(akta kontroli str. 1733-1734, 3253-3254)

Wedlug stanu na 31 grudnla 2020 r. naleznosci pozostale do zaptaty w cze$ci 85/16
- wolewodztwo opolskie wynosuy 354 319 tys. zi i byly o 20 807,2tys. zt (6,2%)
wyzsze niz w roku poprzedmm (333 511,8 tys. zl). Obejmowaly one glownie
naleznosci w rozdziale 8'5502 wynoszace 325080,7 tys. 2. Na koniec 2020r.
nalezno$ci dysponenta CZeSci 85/16 z tytutu niewyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych zwrotow, $wiadczen z funduszu allmentacy]nego wynosity
304 6942tys zl, w tym|kwota gléwna naleznosci wynosn&a 178 753,7 tys. zt.
W poréwnaniu do roku poprzedmego kwota gioéwna naleznosci ulegla zwigkszeniu
0 9637,1 (5,7%), co bylo spowodowane nieuiszczaniem naleznosci przez dhuznikow
alimentacyjnych, jak rownlez zaliczaniem kwot otrzymanych z tytulu zwrotu
ww. naleznosci w plerwszej kolejno$ci na poczet odsetek.
Do wzrostu naleznosci ‘na koniec 2020r. w tym rozdziale przyczynilo sie
zwiekszenie zobowigzan dluznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 2087-209_|7, 4982-4994, 5012-5022)

2 Sprawa  C-127/17.  Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2019r. - Komisja
Europejska/Rzeczpospolita Polska (Uchybienie zobowigzaniom panstwai czlonkowskiego - Transport -
Dyrektywa 96/53/WE - Ruch ml(-;dzynarodowy - Pojazdy odpowiadajace okreSlonym w tej dyrektywie
maksymalnym wartosciom obcigZenia i wymiardow — UZywanie takich |p01azd0w zarejestrowanych lub
znajdujacych sig juz w ruchu w danym pafistwie czlonkowskim, na terytorium innego paristwa czionkowskiego -
System specjalnych zezwolen — Artykuty 3i7 - Akt o przystapieniu z 2003 r. - Postanowienia przejsciowe -
Punkt 8 ust. 3 zalacznika X!l {Dz. U. UE. C. 22019 r. Nr 187 z 3.06.2019, str. 7/1).
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Zaleglosci na koniec 2020r. wyniosly 348 322, 3tys. zt i byly o 16 226,8 tys. z!
(4,9%) wyzsze od zaleglosci na koniec 2019 r. {wynoszacych 332 095,5 tys. Zi).
W2020r. najwieksze kwoty zalegtosci wystapily w dziatach: 855 Rodzina
(325 076,7 tys. zl), 700 Gospodarka mieszkaniowa (14 883,7 tys. z1)22, 851 Ochrona
zdrowia (57793 tys. Z0)3, 750 Administracja publiczna® (1417 tys. zt} oraz
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (316,9 tys. zl). Wzrost
zalegtosci w stosunku do 2019r. byl spowodowany giéwnie zwigkszeniem
zobowigzan dluznikow alimentacyjnych, gdyZ zaleglosci z tego tytulu wyniosly
304 692,4% i byly wyzsze w stosunku do 2019r. o 19786,5tys. zt. Zastepca
Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu® wyjasnit, ze w celu zwigkszenia
skutecznodci egzekucji zaleglosci przeprowadzane sq kontrole w jednostkach
odpowiedzialnych za ich dochodzenie, co, w jego ocenie, stanowi forme szkolenia,
poniewaz w trakcie tych kontroli na biezgco sq omawiane zasady i sposoby
prawidiowego oraz skutecznego realizowania zadan. W odniesieniu do zaleglosci
wdziale 754 stwierdzil, ze w celu skutecznego dochodzenia zaplaty kwoty
2914 tys. zt, naleznej Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej?’
z tytutu odstapienia przez wykonawce od realizacji umowy na dostawe amfibijnych
pojazdoéw gasienicowych, sprawa zostafa przekazana do Prokuratorii Generainej
Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjasnit ponadto: moim zdaniem [wskazywanie nowych
lub rzadko wykorzystywanych mozliwoci egzekucji oraz organizowanie szkoler}
wykracza poza obowigzki dysponenta czeSci okreSlone w art. 175 ustawy
o finansach publicznych, gdyz takie zadanie nalezy do kierownika jednostki
odpowiedzialnego za wszystkie procesy zwigzane z pobieraniem i gromadzeniem
dochodow, jak i rowniez z egzekucjq naleznosci (w tym zaleglosci). To na
kierowniku jednostki lezy obowigzek odpowiedniego doboru kadry i jej wyszkolenia
do powierzonych mu zadan.
(akta kontroli str. 2087-2097, 3228-3242, 3255-3262, 4475-4476, 4573-4590, 4982-
4994, 5012-5022)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien dotyczacych kompetencji i obowigzkéw
dysponenta czeSci w ramach nadzoru, o ktdrym mowa wart. 175 ustawy
o finansach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze zgodnie
z komentarzem do wskazanego przepisu nadzér oznacza nie tylko sprawowanie
kontroli, lecz takze podjecie dalszych dzialan przez podmiot kontrolujacy, ktére
obejmujg ingerencje w dziafalnos¢ podmiotu kontrolowanego, z mozliwoscig
wladczego oddziafywania na ten podmiot. {...) Czynnosci nadzorcze i kontroine
podejmowane w trybie art. 175 u.f.p. powinny zapewni¢ realizacje budzetu panstwa
zgodnie z zasadami legalnosci, terminowosci, efektywnosci, o0szczednosci,
celowosci, planowos$ci2s.

Na koniec 2020r. zwigkszyly sie w stosunku do roku 2019 kwoty zaleglosci
w czterech jednostkach podlegtych Wojewodzie, tzn.:

1/ w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu — z tytulu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych, nalozonych na osoby fizyczne za

W szczegblinoSci zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pafistwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego — m. in. z tytulu dzierzawy tych nieruchomosci i z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow.

W tym gtdwnie naleznosci zalegle z tytutu kar i grzywien natozonych przez Inspekcje Sanitarna oraz odsetek
od nieuiszczonych kar i grzywien.

2 Naleznoéci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa, przejete przez Wojewode Opolskiego.

25 W tym kwota gtowna wyniosia 178 752,2 tys. 21,

% Dalej: WFiB.

27 Dalej: PSP.

2 Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il, 2020 r.
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nieprzestrzeganie obostrzen sanitamych zwiazanych z|epidemia COVID-19%9
(zaleglosci w § 058 wzrosty niemal dziewieciokrotnie | w stosunku do roku
poprzedniego) oraz z odsetek od nieuiszczonych kar za wprowadzanle do obrotu
$rodkow zastepczych, tzw. dopalaczy,
2/ w Komendzie WOjeWOdeIej PSP w Opolu z powodu obcigzenia dostawcy
amfibijnych pojazdéw ga§|en|cowych karg za odstapienie odi realizacji umowy;
3/w Wojewodzkim Inspek}oracue Inspekcji Handlowej w Opolu - z powodu
nakladania na przedsigbiorcow kar pienigznych w kwotach wyzszych niz w roku
2018, w zwigzku z ujawnieniem nieprawidiowoSci w wyniku przeprowadzonych
kontroli;
4/ w Wojewodzkim Inspektoracue Jakosci Handlowe; Artykutow Rolno-Spozywczych
w Opolu, co byto spowodowane przejeciem od 1 lipca 2020 1. przez Inspekcje
Jakosci Handlowej Anykulolw Rolno-Spozywczych kompelencp w zakresie nadzoru
nad jakoscig handlowg arlykutéw rolno-spozywczych w obrocie detalicznym oraz
wierzytelnosci z tego tytulu od Inspekcji Handlowej?.

(akta kontroli str. 3255-3262, 4455-4470, 4484, 4573-4600, 4965-4978)

Na koniec roku naleznosci Urzedu wynosily 3108 tys. Zi, a zalegtosci 278,7 tys. zP.
W stosunku do roku 2019 (322,5 tys. z!) kwota naleznosci byta nizsza o 3,6%.
(akta kontroli str. 1733-1734, 4998-5001)

Dziatania podejmowane w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci,
dochodzonych przez kontrolowany podmiot, obejmowa{y w szczegolnosci:
kierowanie do organow egzekucyjnych wnioskow o wszczecie, dalsze prowadzenie,
ponowne wszczecie egzekucp oraz pytan o przebieg postepowan egzekucyjnych,
zawieranie ugod, jak rowmez analize pism - wysfuchanie wierzyciela przed
umorzeniem postepowama egzekucyjnego pod katem zasadnosci umorzenia
postepowania i mozliwosci wskazania komornikowi dalszych sposobdw egzekucii
wcelu  niedopuszczenia| do  bezpodstawnego umorzema postepowan
egzekucyjnych. Podejmowane byly take dzialania w ramach procedur wyjawiania
majatku przez diuznikow.
(akta kontroli str. 3261-3262)

W sprawozdaniach Rb-27 kontrolowanej jednostki za 2020 r. wykazano kompletne
naleznosci i zaleglosci. Nie stwierdzono przypadkoéw kasowego ujmowania
naleznosci.
(akta kontroli str. 2087-2097, 3263-2305)

Obieg dokumentow dotyczacych naleznosci z tytutu kosztow postgpowania,
orzeczonych przez Wojewddzka Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych,
odbywal sie w systemie EZD w ktorym ww. Komisja przekazywala pracownikom
WFiB orzeczenie dolyczqce zdarzenia medycznego wraz z pozostata dokumentacia.
Na tej podstawie naleznosci byly ujmowane w ksiggach rachunkowych W 2020 .
wystapily dwie takie naleznosa jedna z nich zostala uiszczona w trakcie roku,
natomiast w drugim przypadku wnioskodawca zlozyl sprzeciw od nakazu zaplaty
i wyrazit wole splaty naleznosci w ratach.

(akta konﬁroli str. 3153, 3167-3175)

Windykacje naleznosci Skarbu Paristwa w imieniu Wojewody Opolskiego prowadzit
Oddziat Ksiggowosci i Sprawozdawczosci w WFiB. Zgodnie z wyjasnieniem

|
W 2020 r. wystawiono 107 lyluléw wykonawczych w celu egzekuciji tych kar na fgczng kwote 5424 tys. zi.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. nie wyegzekwowano naleznodci wymkancych z 76 tytuldw na kwote
318,6 tys. 2L |
% Na podstawie przepisow ustawy, z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie uslawy o jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych oraz niektérych|ustaw (Dz. U. poz.285). .
3 Po korekcie sprawozdania Rb-27) z dnia 13 kwietnia 2021 r. |

)
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Kierownika ww. Oddzialu, dysponent czesci 85/16 na biezaco kontrolowat
terminowo$¢ zaplaty naleznosci Skarbu Paristwa, a dodatkowo raz na kwartal
prowadzit szczegblowg kontrole przy sporzadzaniu sprawozdania kwartalnego
Rb-27. Wedlug zlozonych wyjasnien kontrola byla prowadzona w oparciu
o ewidencje ksiegowa oraz prowadzong w Oddziale ewidencje pomocnicza.
W OUW analizowanie terminowo$ci wplat naleznosci z tytulu dochodow i wydatkow
budzetowych Urzedu oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie
nalezafo do obowigzkow Oddziatu Ksiegowosci Urzedu. Pracownicy tego Oddzialu,
zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Urzedu, w celu kontroli
terminowosci zaplaty naleznosci na biezaco analizowali zapisy na kontach
ksiegowych diuznikoéw. Ponadto zarzadzeniem nr 104/2018 z dnia 31 pazdziemika
2018 r. Wojewoda wprowadzit do stosowania w Urzedzie Instrukcje ustalania,
ewidencjonowania i dochodzenia nalezno$ci pienigznych Urzedu jako dysponenta
Srodkow Il stopnia, w ktorej okreslono tryb postepowania w przypadku windykacji
naleznosci. Kompetencie w zakresie dochodzenia naleznosci okreslone zostaly
w zakresach obowigzkow pracownikow.

(akta kontroli str. 2373, 3343-3347, 3665-3706, 4423-4454)

Badaniem objeto szes$¢ naleznosci dysponenta czesci 85/16 na taczng kwote
20132tys. zt oraz pie¢ naleznosci dysponenta III stopnia na faczng kwote
2929 tys. z33, stanowigcych zaleglosci na dzied 31 grudnia 2020r. W wyniku
badania stwierdzono, Zze dysponent czeséci 85/16 w pieciu przypadkach dopuscit do
przedawnienia czesci naleznych mu odsetek, a w jednym przypadku nie wystapil
zpozwem o zasadzenie odsetek od naleznosci gtownej, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W jednym przypadku doszio réwniez do
przedawnienia naleznosci dysponenta (Il stopnia. Pomimo przedawnienia
ww. naleznosci  dysponenta Il stopnia, nie zostala ona spisana z ksiag
rachunkowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatych
przypadkach podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu zapobiezenia
przedawnieniu tych naleznosci.
(akta kontroli str. 2406-2420, 2441-2443, 2688-2699, 3348-3350, 3371-3372, 3394-
3439, 3722-3731, 4485-4489)

Badanie czterech postepowan34, w wyniku ktdrych roziozono na raty naleznosci
wiacznej kwocie 40,9 tys. 2t wykazalo, Zze we wszystkich przypadkach wystapity
przestanki uzasadniajgce rozloZenie naleznosci na raty, okreslone w art. 57 ust. 2
lub w 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. W ksiegach
rachunkowych prawidlowo ujeto raty w czesci naleznej w 2021 r. W wyniku badania
dokumentacji szeSciu diuznikéw, ktérych naleznosci w facznej kwocie
1333,2 tys. 2t zostaly umorzone oraz dokumentacji dotyczacej dluznika, ktéremu
odméwiono umorzenia, stwierdzono, ze w czterech przypadkach postepowano
zgodnie z przepisami prawa, a przy podejmowaniu decyzji 0 umorzeniu ustalono
stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. Umorzenie opiat
legalizacyjnych w {acznej kwocie 1000 tys. zl, natozonych na PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., nie zostato nalezycie uzasadnione, a w przypadku umorzenia opfat
legalizacyjnych natozonych na gminy Olesno i Biata doszio do przekroczenia granic
uznania administracyjnego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

2 W kwocie tej uwzgledniono odselki przedawnione, spisane z ewidencji ksiegowej w 2020 r., w wysokosci
37 3 tys. zt.

3 Badaniem objeto wszystkie zaleglosci dysponenta [Ii stopnia, w stosunku do ktérych zachodzita koniecznosé
podejmowania dziatan w celu ich odzyskania.

% Badaniem objeto dokumentacije dotyczaca trzech naleznosci roziozonych na raty przez Wojewode Opolskiego
oraz jednej roziozonej na raty przez Dyrektora Generalnego OUW.

¥ Pie¢ naleznosci dysponenta czesci 85/16 w lacznej kwocie 1007,81tys. 2t i jedna naleznosé dysponenta
Il stopnia w kwocie 0,4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W ksiegach rachunkowych obu dysponentow prawidiowo ujeto umorzone
naleznosci.
(akta kontroli str. 237|3 -2405, 2707-2922, 3032-3146, 3351-3363, 4490-4498)

Zaleglosci dysponenta czeém 85/16 zmniejszyly sie w wymku odpisania z ksiag
rachunkowych naleznosci przedawmonych (w kwocie 860,7 tys. zi)%. W Urzedzie
przedawmenlu ulegly natomlast naleznosci w tacznej kwocne 18,7 tys. zt¥7, o ktorg to
kwote pomniejszono stan naleznosci w ewidenciji bllansowej, dokonujac
prawidlowych operacji na| wtasciwych kontrach ksiegowych Ponadto w toku
niniejszej kontroli stw:erdzono przedawnienie odsetek naleznych dysponentowi Il
stopnia w kwocie 14,2 tys. zll ktore byly ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 221,
€0 opisano w sekcii Shmerdzone nieprawidlowoSci.
Analiza dokumentacii dotyclzqce] pieciu najstarszych naleznosci, ktore pozostawaly
nierozliczone na 31 grudrlua 2020r. wykazala, ze w trzech przypadkach nie
wystapily przestanki spisaqia tych naleznosci jako niesciagalne. W pozostatych
dwéch przypadkach dysponent czgsci 85/16 - wojewodztwo opolskie rozwazat
uznanie naleznosci za mescuagalne Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora WFiB, przed
ewentualnym uznaniem obu ww. naleznosci za niesciagaline planowane jest
skierowanie wnioskéw do sqdow o wyjawienie majatku dluznikow.

(akta kontroli str, 2374, 2406-2420, 3161-3165, 3350, 3394-3439)

Dysponent czesci 85/16 sprawowal nadzér nad dochodzeniem naleznosci przez
podleglych dysponentow, | poprzez kwartalng  weryfi ikacje sprawozdan Rb-27
Z wykonania planu dochodow budzetowych, w ramach ktorej prowadzil biezacy
monitoring zalegfosci, ich wysokosm relacji do ogdlnej kwoty naleznosci w danym
paragrafie oraz tendencji wzrostowej badz spadkowej. W:2020 r. przeprowadzano
pie¢ kontroli obeJmUchych‘zagadnlema zwigzane z dochodzeniem przez jednostki
samorzadu terytoriainego nalezno$ci w rozdziale 85502.

W wyniku kontroli P/1 9/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. NajwyZzsza Izba
Kontroli  sformulowata wmosek pokontrolny o zapewnienie cyklicznego
podejmowania dziatan przerywancych bieg przedawnienia nalezno$ci Skarbu
Panstwa. Przeprowadzone| w ramach niniejszej kontroli badanie proby naleznosci
wykazalo, ze dysponent czesci 85/16 w 2020 r. zapewnit podejmowanie takich
dziatan.
(akta kontroli str. 3153-3155)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W wyniku zaniechania |podjecia wskazanych w art. 123 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3® dziatar przerywajacych bieg przedawnienia
roszczenia, dysponent czescn 85/16 dopuscit do przedawnienia naleznych mu
odsetek w tacznej kwocie 28 3 tys. zl, stanowigcych uprzednio nalezno$ci Funduszu
Skarbu Panstwa. Przedawrlnenle dotyczylto nastepujacych wierzytelnosci:

1/ wynikajacych z nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominawczym z 30 stycznia
2002r. sygn. V Ng 9102101, z 8 pazdziernika 2002r sygn. | Nc 2895/02
i z 31 pazdziemika 2002 r| sygn. | Nc 3776/02 — w wyniku zaniechania przez
dysponenta czesci 85/16 podjecia dzialan powodu;qcych przerwanie biegu
przedawnienia w okresie od 18 maja 2013 . do 8 czerwca 2020 r.% (w odniesieniu
do naleznosci wynlkajqcycr z nakazow zaptaty o sygn. | Nc 2895/02 i | Nc 3776/02),

% Przedawnieniu ulegly odsetki nalezne od 34 dluznikéw zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa.

¥ Przedawnienie - dotyczace odsetek naleznych od jednego diuznika — bylo przedmiotem badania w ramach
kontroli Wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. (P18/001). |

3 Dz, U.z2020r. poz. 1740 |

% Dzieft poprzedzajacy zlozenie przez Wojewode Opolskiego wniosku do Komornska Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Opolu o wszczecie egzekucp
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oraz w okresie od 18 maja 2013 r. korica 2020 r., doszlo do przedawnienia odsetek
w kwocie 6,5 tys. zH0;

2/ wynikajacych z wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Opolu z 11 kwietnia
2008 r. sygn. V GC 53/08%' — w wyniku zaniechania przez dysponenta czesci 85/16
podjecia dzialai powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji z Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa*? do
12 grudnia 2018 r., doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie 5 tys. zt; (za okres
od 12 kwietnia 2008 r. do 13 grudnia 2015 r.43);

3/ wynikajacych z wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Opolu z 24 wrzeénia
2007 r. sygn. | C 1044/06% - w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego
podjecia dziatani powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji przez MSP do 26 stycznia 2017r., w stosunku do
wszystkich trzech diuznikow odpowiadajacych solidamie za powstale zobowigzanie,
doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie 12,2 tys. zt; czynnosci takich w stosunku
do dwoch diuznikéw nie podejmowal réwniez poprzedni wierzyciel — poczawszy od
29 maja 2008 r.; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci
85/16 obliczone zostaly za okres od 25 wrze$nia 2007 r. do 27 stycznia 2014 r.45;

4/ wynikajacych z wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Opolu z 29 lipca 1994 r.
sygn. V GC 1620/94 - w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dziatafi powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji przez MSP do 10 kwietnia 2019r., doszio do
przedawnienia odsetek w kwocie 2tys.zh odsetki przedawnione w wyniku
zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 17 kwietnia
2006 r. do 11 kwietnia 2016 r.46, bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie od
9czerwca 2004r. do 15 kwietnia 2009r1. nie podejmowali dziatan, ktore
spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, w wyniku czego doszlo do
przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za okres od 30 lipca 1994 r. do
16 kwietnia 2006 r.;

5/ wynikajacych z nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym z 3 pazdziernika
2000 ., sygn. V Ng 2733/00 — w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego
podjecia dziatari powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji przez MSP do 3 lutego 2015 r., doszio do przedawnienia
odsetek w kwocie 2,6tys.zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania
dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 5 grudnia 2005 r. do 4 lutego
2012 r.47, bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie od 1 lipca 2005 . 3 grudnia
2008r. nie podejmowali dziatan, kidre spowodowalyby przerwanie biegu
przedawnienia, w wyniku czego doszto do przedawnienia wczesniejszych odsetek,
naleznych za okres od 4 pazdziernika 2000 r. do 4 grudnia 2005 .

407 tego: kwoty 32tys. 2t wynikajacej z nakazu zaplaty sygn. V Ng 9102/01 i wyliczone] za okres od
31 stycznia 2002+, do 31 grudnia 2017r., 0,2 lys. zt — wynikajacej z nakazu zaplaly sygn. | Nc 2895/02
i wyliczonej za okres od 9 pazdziernika 2002r. do 9 czerwca 2017 r. oraz 3tys. zt — wynikajacej z nakazu
zaplaty sygn. | N¢ 3776/02 i wyliczone] za okres od 1 listopada 2002 r. do 9 czerwea 2017 1.

41 Dotyczacego nastepcy prawnego ,BSC” Biuro Inwestycyjne spétka z 0.0. w Malopolskich Cigzkowicach, ktérej
zobowigzanie wobec Opolskich Zakiadéw Naprawy Samochoddw w iikwidacji w Opolu wynikalo z wyroku
zaocznego Sadu Rejonowego w Opolu z 19 paZdzierika 2004 r. sygn. V GC 727/04.

42 Dalej: MSP.

47Tj. do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku do
Komomnika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Tamowie o wszczecie egzekucji.

“ Dotyczacego nastepcdw prawnych Zakladow Graficznych ,Rola Press® sp. z 0.0. w Opolu, kiorych
zobowigzanie wobec Opolskich Zakladéw Naprawy Samochoddw w likwidacji w Opolu wynikalo z nakazu
zaplaty w postepowaniu nakazowym z 14 lutego 2001 r. sygn. V Ng 408/01.

Tj. do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku do
Komomika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu 0 wszczecie egzekuci.

%7Tj. do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzieh sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku do
Komomika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu o wszczecie egzekuci.

477j. do dnia poprzedzajacego 0 trzy lata dzieh sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
egzekucyjnego do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu.
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Zastepca Dyrektora WFIB wyjasml m.n., ze: Na podstaw:e art. 7b ustawy z dnia
8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien przysfugu;qcych Skarbowi
Panstwa*®, w zwigzku z art. T? ustawy z dnia 16 marca 2012|r. o likwidacji delegatur
terenowych ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa“9 Wojewoda Opolski
przejal kompetencje z zakresu wykonywania uprawnien przyslugu;qcych Skarbowi
Panstwa, ktore do dnia 30 kwietnia 2012r. nalezaty do kompetencji Delegatury
Ministra Skarbu Panstwa we Wroctawiu. {(...) przejeto i zaksregowano nalezno$ci
101 dluznikéw. Obecnie pozostafo 52 diuznikow, w tym 1 diuznik przekazany przez
Prokurature Rejonowg w Nysre Wierzyciel niezwfocznie podjaf kroki zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznoéci Skarbu Panstwa od dluznikow, jednak, realizowane
zadanie, z uwagi na duzq 'lfczbe spraw, poziom ich skomplikowania (wigkszos¢
spraw obejmuje lata od |1990r.), niekompletnos¢ - braki w dokumentacy,
konieczno$¢ dogfebnej anahzy wszystkich akt spraw, celem okreslenia dalszego ich
przebiegu pod katem fmansowym oraz prawnym, konsultacji prawniczych,
wspofpracy z sadowymi organamr egzekucyjnym: obarczone bylo bardzo duzym
ryzykiem przedawnienia naleznosc; i nie pozwalafo na natychmtastowe podjecie
czynnosci egzekucyjnych wobec wszystkich dfuznikéw. W pierwszej kolejno$ci
skierowano do dfuznikéw wezwama do zapfaty. Wo;ewoda Opolski podejmowat
CZynnosci przerywajace b;eg terminu przedawnienia - dziafania realizowane przez
Wojewode byly sukcesywne podejmowane w miare mozliwosci kadrowych,
priorytetem bylo przede wszystk:m wszczecie postepowan egzekucyjnych we
wszystkich sprawach pfzed uptywem terminu przedawmema naleznosci gfownej.
W zadnej z przejetych spraw nie doszfo do przedawmema naleznosci gtownej.
Wskazane w zapytaniu naleznosc: przedawnione dotycza odsetek. W kierowanych
do organbw egzekucy]nych wnioskach (...) wskazywane byly naleznosci wraz
z odsetkami, réwniez przedawmonymr ktore w latach wczesnte]szych mogly byc
egzekwowane, zgodnie z obow:qzu;qcym: wéwezas przepisami prawnymi, zgodnie
Z ktorymi zarzut przedawmema nie powstawat z mocy prawa - tylko na zarzut
diuznika i dopbki diuznik tego nie uczyni, jednostka sektora finansow publicznych
mogla prowadzic dziafania zmierzajace do wyegzekwowania naleznego
$wiadczenia. Dopiero nowehzac;a Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca
2019 .0, zmieniajgca ustawe z dniem 21 sierpnia 2019r wprowadzia istotne
przepisy ograniczajgce mozliwosci egzekwowania roszczen przedawnionych
w postepowaniu klauzulowym i egzekucyjnym, w zquzku Z czym w ksiegach
rachunkowych dokonano ‘ odpisdw przedawnionych odsetek. Nadmieniam,
iz wyjasnienie w tym samym zakresie merytorycznym (dotyczacym jedynie innych
dluznikéw) zfozytem réwnrez w 2020 r. podczas skfadania wyja$niers dot. kontroli
wykonania budzetu panslwa za 2019r. Od tego czasu umorzone wczesniej
postepowania egzekucyjne wszczynane sq ponownie, z uw]agq na niedopuszczenie
do przedawnienia zarowno naleznoécr gidwnej jak i odsetek: (pfzeo' uptywem 3 lat od
ostatniego przerwania bxegu przedawnienia).

(akta kontroli str 2421-2687, 2700-2706)

2. Mimo ze dtuznik dysponenta czesci 85/16 - wolewodztwo opolskie nie uiscit
zobowigzania wynlkajqcego z wyroku Sadu Rejonowego wiNysie z 4 marca 2014 r.
sygn. If K 840/03, na kwote 108,8 tys. zI51, dysponent ten do korica 2020 r. nie
wystapit z pozwem o zaplate odsetek za opéznienie od| ww. kwoty. Z przeplsu
art. 581 § 1 ustawy Kodeks cywilny wynika, ze jezeli dluznik opoznia sig¢ ze

48Dz, U. 22016 r. poz. 154, ze zm. (w wyjasnieniach blednie wskazano Dz. U. 22012r poz. 1224),

49Dz, U. poz. 459. ‘ |

%0 Ustawg o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469,
ze zm.).

51 Swiadczenie pieniezne zasadzone na podstawie art. 72 § 2 uslawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.).
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spelnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze Zada¢ odsetek za czas
opoznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo
nastepstwem okolicznosci, za ktdre dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

(akta kontroli str. 2406-2420, 2688-2702)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora WFiB, dluznik jest obywatelem niemieckim
i zamieszkuje na terenie Niemiec. Diuznik pomimo wezwan i braku zaskarzenia
postanowienia Sadu Krajowego w Berlinie nie podjaf sptaty zobowigzan ani innych
czynnosci zmierzajgcych do uregulowania zobowigzan. Z dotychczasowego
postepowania trudno wywnioskowad, Ze ewentualna egzekucja bedzie skuteczna.
Majgc na uwadze realne mozliwosci wyegzekwowania zasadzonych S$wiadczen
Z wyroku Sgdu Rejonowego w Nysie (...) oraz wysokie koszty zagranicznego
postepowania egzekucyjnego (koszty opfaly sadowej, koszty umaczen, koszty
pomocy prawnej w sporzgdzeniu pozwu i ewentualnie reprezentacji), Wojewoda
Opolski podjaf decyzje, iz dopiero w przypadku skutecznej egzekucji naleznosci
gfownej podjete zostang dzialania zmierzajgce do zasqdzenia odsetek.

(akta kontroli str. 2700-2706)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w przedmiotowej sprawie do korica 2020 r. nie
doszio do skutecznego wszczecia postepowania, majacego na celu egzekucje
nalezno$ci glownej, z powodu zagubienia tytulu wykonawczego. Nie mozna zatem
zaklada¢, ze ewentualna egzekucja przeciwko diuznikowi bedzie bezskuteczna.
Zaznaczy¢ nalezy rowniez, e z uwagi na bieg terminu przedawnienia, wedlug stanu
na koniec 2020 r. OUW utracit mozliwos¢ dochodzenia zaplaty odsetek za okres od
12 marca 2015r. (ti. od dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym zgodnie
z orzeczeniem uplyngt termin platnosci) do 31 grudnia 2017r. (t. do dnia
poprzedzajgcego o trzy lata ostatni dzier okresu objetego kontrola NIK).

(akta kontroli str. 2690, 2699)

3. Pomimo przedawnienia’? naleznosci zalegtej w kwocie 14,2 tys. zi, wynikajacej
z nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym z 22 lutego 2002 r. sygn. V Ng
9808/01, nie zostala ona spisana z ewidencji ksiggowej Urzedu. Spisanie
przedawnionej kwoty nastapilo w wyniku ustalen kontroli NIK. Wczesniej, wedtug
stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. nalezno$¢ ta ujeta byta na koncie 221 Naleznosci
Z tytufu dochodow budzetowych (strona Wn) i tym samym ujeta w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych za 2020r.
Nalezno$¢ ta objeta byla takze odpisem aktualizujgcym jej warto$¢ w pelnej
wysokosci (strona Ma konta 290 Odpisy aktualizujgce naleZnosci), co byl
niezgodne z treScig art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowo$ci®3, zgodnie z ktéorym naleznosci przedawnione zmniejszajg
dokonane uprzednio odpisy aktuatizujgce ich wartosc.

Jak ustatono, dysponent |1l stopnia w okresie od 31 grudnia 2017 r. do 31 grudnia
2020 r. nie podejmowal skutecznych czynno$ci zmierzajacych bezposrednio w celu
do dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia —
w odniesieniu do ww. zaleglosci, co spowodowalo przedawnienie naleznych
odsetek w kwocie 14,2 tys. zI%*. Powyzsze spowodowane byto zaginieciem tytutu
wykonawczego po jego przekazaniu do OUW przez Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Klodzku, wraz z postanowieniem o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z30grudnia 2017r. Wniosek o ponowne wydanie tytulu
wykonawczego sporzadzono i wystano 7 grudnia 2018 r. Wprawdzie 22 grudnia

52 Skutkujacego potencjalng mozliwoécia wystapienia przez dluznika na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.) z powbdztwem
o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalno$ci w czesci obejmujacej przedawnione odsetki za zwioke.

$3Dz. U. 22021 r. poz. 217.
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2020 r. wierzyciel sporzqdzuli wniosek o wszczecie postepowama egzekucyjnego
(i jednocze$nie wniosek 0 zawieszenie postonwanla egzekucy]nego) jednak
wobec nieuzyskania tytulu wykonawczego W miejsce utraconego i nieprzekazania
go organowi egzekucyjnemu nalezy uznaé, ze ztozenie obu wnioskow stanowito
czynnosé pozoma, majch na celu jedynie formalne przerwanie biegu
przedawnienia a nie bezposrednlo dochodzenie roszczemaI Powyzsze potwierdzita
Dyrektor Generalna Urzedu ktéra wyjasnita: W zwaqzku Z wydfuZajgcym sie
okresem prowadzonego postepowama (..) o wydame tytutu wykonawczego
w miejsce utraconego (.. )I oraz realnym zagrozeniem' przedawmema czesci
naleznosci dot. odsetek, powz:@to decyzje o zloZenie wmosku do Komornika
Sgqdowego o wszczecie postepowama egzekucyjnego w celu przerwania biegu
przedawnienia naleznosci.

Wierzyciela wezwano do uzupelmenla brakéw formainych we wniosku 0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego poprzez zlozenie: 1/ oryginalu tytulu wykonawczego,
2/ peinomocnictwa procesowego dla osoby podpisanej pod}wmosklem 3/ oryginatu
postanowienia Komornika Sqdowego przy Sadzie Rejonowym w Klodzku wraz ze
stwierdzong datg prawomocnosa Whniosek o0 zawieszenie postepowania
pozostawiono natomiast bez rozpatrzenia.

Kierownik Oddziatu KSIQQOWOSCI Urzedu wyjasnita: (...) w zwigzku z wydfuzajgcym
sig okresem prowadzonego postepowania sqdowego (...) Urzad w okresie od
31.12.2017 r. do 31.12. 2020 r. nie miat mozliwosci pod;ec:a Zadnych skutecznych
czynnodci w celu bezposredmego dochodzenia roszczenia. Powzigto natomiast
witym czasie wszelkie mozkwe kroki w celu uzyskania ponownego tyfufu
wykonawczego i skrerowama sprawy do egzekucji. Pismem z dnia 03.02.2021 r.
(ktére wplynelo do tut. B:ura 16.02.2021r.) Komornik, Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Klodzku postanow:l zarzadzi¢ zwrot wierzycielowi wniosku {...)
0 wszczecie postepowama' egzekucyjnego. Wobec za:sfn:afe; sytuacji Oddziat
Ksiggowosci Urzedu dokonat aktualnie spisania z ewidencji ksiggowej naleznosci
(...). Dokonana zostanie rowniez korekta rocznego sprawozdania Rb-27 za rok
2020.

Jak ustalono, przedmlotowa nalezno$¢ zostata wyksuegowana z ewidencji
bilansowej dopiero 29 marca 2021, tj. po przekazanlu pisma, zawierajacego
Zadanie udzielenia wy;asmen w tej sprawie (z 26 marca 2021 r.). Stosowne zmiany
odzwierciediono w korekcie sprawozdania Rb-27 dysponenta Il stopnia z dnia
13 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 3394-3439, 3445-3447, 3452-3453, 3722'-3731 4360-4367, 4635)

4. Pomimo uzyskania nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym sygn.
| Nc 2820/18 z 29 marca r2019r5s dysponent Il stopnia do kofca 2020r. nie
uzyskal klauzuii wykonalnosci tego orzeczenia, co umemozhwﬂo prowadzenie
egzekucji wobec diuznika. Czynnosm zwigzane z uzyskanlem kiauzuli podejmowano
opieszale, gdyz: 1/ wnloseTk 0 nadanie orzeczeniu klauzuh wykonalnosm oraz
o doreczenie odpisu orzeczema zostal sporzadzony 28 czewvca 2019r. i zlozony
2 lipca 2019r.; 2/ pismem z 24 lipca 2019r. Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu
wezwal W|erzymela do usumecna brakéw formalnych, {j. dq podania imion rodzicow
dluznika, jego daty urodzema lub numeru PESEL; 3/wniosek o udostgpnienie
danych dluznika sporza;?zono dopiero 6 listopada |2020r i przekazano
Prezydentowi Miasta Opola tj. organowi wiasciwemu zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzesnla 2010 r. o ewidencji Iudnosa56 - z uwagi na zlozenie
wniosku w formie mezgodne] z wymogiem wynikajacym z an 48 ust. 1 ww. ustawy,

1

I
55 Nakaz zaptaty stat sig prawomocnlv 30 kwietnia 2019 . i
% Dz. U. 22021 r. poz. 510.
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postanowieniem z 24 listopada 2020 r. odméwiono wszczecia postepowania
o udostepnienie danych diuznika. :
Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita: Sprawa dotyczaca diuznika (...) przekazana
zostata do Wydzialu Prawnego i Nadzoru tut. Urzedu w celu skierowania do Sadu
pozwu i otrzymania tylulu wykonawczego, uprawniajacego wierzyciela do
egzekwowania naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym (...).
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru wyjasnita: (...) W zwigzku z doreczeniem
29lipca 2019r. Opolskiemu Urzedowi Wojewédzkiemu zobowigzania zawartego
w pismie Sadu Rejonowego z dnia 24 lipca 2019r. przeprowadzono konsultacje
z kierownictwem Oddzialu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych WSO, celem ustalenia zakresu dostepu wojewody jako organu
administracji rzagdowej do bazy PESEL. Z ustaler tych wynikato, iz korzystanie
Z tego systemu uzasadnia przede wszystkim koniecznos¢ okreslenia danych strony
w celu prowadzenia postepowania administracyjnego, ponadto wymagana jest
wigksza liczba danych umozliwiajacych identyfikacie. Z uwagi na powyzsze
watpliwosci nalezalo podjaé dalsze czynnosci w celu ustalenia wymaganych danych.
Okres ten zbiegt sie ze szczegblnymi wymogami realizacji w Opolskim Urzedzie
Wojewodzkim obowigzkéw zwigzanych z walka z pandemia (...). Ponadto przez
poczatkowe miesigce 2020 r. mialy migjsce istotne zmiany funkcjonowania innych
organéw, w tym tych, z wlasciwoscia ktorych wigze si¢ pozyskanie przedmiotowych
danych (...). Obecnie rozwazane jest skierowanie wniosku o udostepnienie danych
innych niz PESEL do Urzedu Miasta Kedzierzyna-Kozla lub do wiasciwego Urzedu
Skarbowego celem ustalenia danych przy wykorzystaniu NIP, a zlozenie informacii
w sprawie do Sadu nastgpi¢ moze (...) dopiero po uzyskaniu jednoznacznego
potwierdzenia danych (...). Skiadajaca wyjasnienia wskazata rowniez, ze termin
przedawnienia naleznosci glownej przypada na 29 kwietnia 2025r., a termin
przedawnienia odsetek - na 29 kwietnia 2022 r. (zdaniem skiadajgcej wyjasnienia
sq to jednoczesnie terminy na uzyskanie klauzuli wykonalnosci orzeczenia).

(akta kontroli str. 3440-3452)

5. Poprzedni Wojewoda, umarzajac 4 grudnia 2020 r. naleznosci z tytulu opiat
legalizacyjnychs” wlacznej kwocie 1minz, nalozonych przez Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu®® na PKP PLK, nie
wykazal wystapienia przestanki interesu publicznego, o ktérej mowa w art. 67a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®. W wydanych decyzjach
nie wykazal bowiem, Zze egzekwowanie naleznosci doprowadzi do skutkow
niepozadanych z punktu widzenia interesu publicznego lub, Ze zaniechanie ich
dochodzenia wyczerpuje przeslanke interesu publicznego. Powyzsze moze
$wiadczyC o tym, ze w toku prowadzonych postepowan nie ustalono wszystkich
istotnych  okolicznosci prowadzonych spraw, co mogto mie¢ wplyw na ich
rozstrzygniecie. W wydanych decyzjach poprzedni Wojewoda odniost sie jedynie do
kwestii interesu publicznego wynikajacego z realizowanej inwestycji, a nie
Zwigzanego z umorzeniem naleznosci stwierdzajac, ze:

1/w przypadku zaprzestania dotychczasowej eksploatacii linii kolejowej ziszczaly
sie ryzyka braku zapewnienia zbiorowego transportu kolejowego oraz braku
mozliwosci wykonania linii kolejowej, nawet z pominieciem przystankow osobowych,
ze wzgledéw technicznych, gdyz wymiana toréw bez jednoczesnej wymiany
peronowych krawedzi dostepu grozita zawaleniem elementow peronu na tory, co
uniemoZliwitoby eksploatacje catej linii lub moglo stanowi¢ ryzyko spowodowania
katastrofy w ruchu Igdowym;

57 Za przystapienie do budowy perondw kolejowych w ramach projektu pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 287
Nysa - Opole bez wymaganych pozwolen na budowe.

58 Dalej: OWINB.

8Dz U,z 2020 r. poz. 1325, ze zm.
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2 prolekt polegajacy na rewntahzacp linii kolejowej nr 287 Nysa — Opole miat
przyczyni¢ sie do zapewmenla dostepnosm | wzmocnienia spo;nosm ekonomiczne;j,
spofecznej i terytorialnej reglgnu a jego realizacja — zapewni¢: poprawe parametrow
technicznych linii kole]owe] i zwigkszenie bezpqeczenstwa ruchu, likwidacje
ograniczenia predkosci, zwugkszenle przepustowosci lini, podwyzszeme komfortu
podrézowania oraz dostosowame infrastruktury przystankowej do potrzeb osob
Z ograniczong sprawnoscia ruchowa i obslugi podréznych;
3/ PKP PLK, przystepujac do realizacji przedmiotowej inwestycji, kierowata sie
przestankami wynikajacymi z| interesu publicznego;
4/ interes publiczny to dyrlektywa postepowania nakazujgca mie¢ na uwadze
respektowanie wartosci wspélnych dla calego spoleczenstwa, a jedng z takich
wartosci jest zapewnienie zbjorowego transportu kolejowego;
5/istotnym  elementem w dzialainosci PKP PLK jest realizacja zadan
inwestycyjnych, w duzej mlerze wspoHfinansowanych ze srodkéw publicznych (w tym
unijnych), majacych na celu zwigkszenie dostepnosci i znaczenia transportu
kolejowego w sieci komumkacyjnych powiazan oraz zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkownikom przewozow \kolejowych dziatalnos¢ PKP PLK |ako zarzadcy
narodowej infrastruktury kolejowej ma na celu poprawe sprawnosci i wydajnosci
systemu transportowego | kraju, poprzez realizacig szerokiego programu
inwestycyjnego, obejmujacego modemizacje wielu linii kolejowych.
Jednoczesnie w wydanych decyzjach Wojewoda wskazal, ‘ze analiza sprawozdan
PKP PLK i innych mformacp uzyskanych w toku postepowama administracyjnego
wykazala, ze sytuacja finansowa Spotki jest stabilna.
Wedlug ustalen Na;wyzszej lzby Kontroli, wskazane opaty legalizacyjne zostaly
nalozone przez OWINB w vyymku kontroli robét budowlanych, realszowanych przez
PKP PLK na peronach zlokalizowanych na stacjach kolejowych i przystankach
osobowych przy linii kole]owe] nr 287 Opole Zachodnie - Nysa. W wyniku
przeprowadzonych kontroll‘ pracownicy Wo;ewodzklego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Opolu stwnerdznh Ze rozbidrka starych i budowa nowych peronow
stanowita samowole budowlanq, gdyz w odniesieniu do ww. zakresu robot inwestor
nie uzyskal wymaganych pozwolen na budowe. W rezultame OWINB wstrzymat
wykonanie ww. robot budowlanych oraz nalozyt na inwestora obowigzek wykonania
niezbednych zabezpleczenfbudowy, jednak w wyniku zlozenla przez PKP PLK
zazaler na postanowienia wstrzymu;qce prowadzenie ww. robot, zezwolit na ich
kontynuowanie, uzasadnlajqc e wykonanie tych prac lezy'w interesie publicznym.
W celu legalizacji prowadzonych robot OWINB zazadat przediozenia niezbednej
dokumentacji oraz ustalit dla PKP PLK oplaty legalizacyjne z tytulu wybudowania
peronéw kolejowych bez wymaganych pozwolen na budowe, w miejscowosciach:
Chmielowice (w wysokosci 125tys. zt), Tulowice (250 tys. zl), tambinowice
(125 tys. zt), Goszczowice l(125 tys. zt), Sowin (125tys. zl), Szydiow (125 tys. i)
oraz Komprachcice (125 tys zl). Spotka przedlozyta wymagang dokumentacje
i zawnioskowata do Wolewody Opolskiego o umorzenie w catosm nalozonych opfat.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroll poprzedni Wojewoda nie wykazal, ze umorzenie
naleznosci lezalo w mteresue publicznym, gdyz przedmiotem analizy w kontekscie
spetnienia przestanki mteresu publicznego stala sie ‘gléwnle dokumentacja
dotyczaca zrealizowanej ]UZ inwestycji, a wnioski wskazane w wydanych decyzjach
sprowadzaly si¢ do stmerdzema ze realizacja mwestyc;l lezala w interesie
publicznym, co nota bene hie ulegato watpliwosci.

(akta kontroli str. 2707-2922)

Zastepca Dyrektora WFiB| wyjasnit: Majagc na uwadze, |iz interes publiczny to
dyrektywa postepowania qakazujqca mie¢ na uwadze |respektowanie wartosci
wspdinych dia catego spofeczenstwa, fut Organ, b:orqc pod uwage m.in. argumenty

strony, wskazane we wniosku, uznal, iz umorzenie naleznosci z tytutu opfaty
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legalizacyjnej, nalozonej w zwigzku z realizacjq przez spétke inwestycji publicznej
0 szczegbinym charaklerze, ktorej celem bylo zapewnienie bezpiecznego transportu
zbiorowego, jest zasadne, gdyz sluzy interesom ogdfu spoleczenstwa, wyklucza
ryzyko znacznych strat ekonomicznych spotki Skarbu Panstwa, a tym samym
wyczerpuje przesfanke interesu publicznego.
Poprzedni Wojewoda, ktory wydal decyzje o umorzeniu, nie wyjasnil, dlaczego
w uzasadnieniach decyzji nie wskazat, w jaki sposéb umorzenie naleznosci
wyczerpywato przestanke realizacji interesu publicznego.

{akta kontroli str. 3147-3150, 4503}

6. Podejmujac decyzje w sprawach o umorzenie optat legalizacyjnych, natozonych
przez organy nadzoru budowlanego na dwie gminy, poprzedni Wojewoda Opolski
przekroczyt granice uznania administracyjnego, gdyz fre$ci uzasadnien tych decyzji
zawieraly catkowicie swobodne i rozbiezne oceny podobnych stanéw faktycznych.
Jak ustalono, we wniosku z 15 listopada 2019 r. Gmina Olesno zwrdcita sie do
poprzedniego Wojewody o umorzenie oplat legalizacyjnych w Igcznej wysokosci
325tys. zt, nalozonych przez OWINB z tytulu samowoinego wybudowania muru
oporowego i parkingu o wielkosci przekraczajgcej 10 miejsc postojowych w ramach
budowy centrum przesiadkowego w Ole$nie. W uzasadnieniu wniosku oraz
w korespondencji z pracownikami QUW przedstawiciel ww. Gminy podal, ze:

1/ w przypadku uregulowania oplaty legalizacyjnej Gmina Olesno bedzie zmuszona
do ograniczenia wydatkow na: remonty drég, wykonanie odwodnien przydroznych,
regeneracje przepustéw drogowych oraz pokrycie potrzeb o$wiatowych;

2/ inwestycja byla realizowana w interesie publicznym, gdyz:

- miejsce, w ktorym zostala zlokalizowana od wielu lat wygladaio fatalnie
iwymagalo niezbednej renowacji i rewitalizacji; Gmina wykonywata catg
infrastrukture w okolicach dworca PKP, aby nada¢ obszarowi centrum
przesiadkowego i otoczeniu historycznego dworca kolejowego estetyczny wyglad,
pomimo braku takiego obowigzku;

- na terenie Olesna nie dziatato lokalne przedsigbiorstwo PKS; realizacja centrum
przesiadkowego miata zapewni¢ mieszkancom oraz osobom przejezdzajacym
odpowiedni wezet komunikacyjny wraz z catym niezbednym zapleczem;

- brak centrum przesiadkowego badz dworca autobusowego powodowal
ograniczong mozliwos¢ zatrzymywania sie autobuséw komunikacji publicznej,

- budowa centrum przesiadkowego miala stworzy¢ 44 bezpieczne miejsca
postojowe, glownie dla podréznych korzystajacych z przejazdéw PKP, ktorzy beda
miell mozliwo$¢ pozostawienia pojazdéw w sposdb niezagrazajgcy ruchowi
drogowemu i zapewniajacy bezpieczenstwo mienia;

- calos¢ inwestycji miata zapewni¢ fad komunikacyjny, w tym poprzez wyznaczenie
ciggow komunikacyjnych dla pieszych; w ramach inwestycji planowano réwniez
utworzy¢ stacje rowerowg oraz specjalne ciggi komunikacyjne dla osoéb
niepetnosprawnych;

- prace w ramach zamierzenia inwestycyjnego zostaly wykonane prawidtowo;

- inwestycjg realizowano w ramach projektu pn. Realizacja strategii niskoemisyjnych
na obszarze Subregionu Pbinocnego Wojewodztwa Opolskiego, dofinansowanego
ze srodkéw UE.

Stwierdzono réwniez, ze we wniosku z 27 lipca 2020 r. Gmina Biata zwrdcila sie do
poprzedniego Wojewody o umorzenie oplaty legalizacyjnej w wysokosci 125 tys. zi,
natozonej przez Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego w Prudniku
w zwigzku z wybudowaniem obiektu budowlanego - mostu na rzece Biala bez
wymaganego pozwolenia na budowe. W uzasadnieniu wniosku podano, Ze:

1/ uiszczenie optaty legalizacyjnej wigze sie ze znacznym ubytkiem w budzecie
Gminy Biala, co spowoduje zmniejszenie Srodkow wydatkowanych na zaspokojenie
potrzeb spolecznosci lokalnej, m. in. w zakresie opieki Ztobkowej (jedyny Zobek
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funkcjonujacy dotychczas w Gminie — prywatny — zostallzamkniety, w zwigzku
zczym planowano utwo:zénle Ztobka samorzadowego), dostosowama budynku
dawnego gimnazjum do prowadzema srodowiskowego domu samopomocy oraz
przebudowy drdg;

2/ budowa mostu zostata zrealizowana w interesie publlcznym gdyz:

- w trakcie realizaciji mwestycp polegajacej na przebudome drogi — ul. Szynowice
w Bialej stwierdzono, ze stan mostu nie pozwala na ukonczeme jej realizacji oraz, ze
konieczna jest pilna naprawa mostu; nie bylo moz!twosm pozostawienia mostu
w dotychczasowym stanie techmcznym

- podczas prac remonlowych stwierdzono silne skorodowanie legarow nosnych
mostu oraz bardzo zly stan techniczny istniejacych przyczolkéw; po
przeprowadzeniu ogledzin} przez uprawnionego projektanta podjeto decyzje
o rozbiérce plyty mostu i| przyczotkéw oraz o wylaniu nowych przyczotkow
zelbetonowych na bazie istniejacych; wszystkie prace odbywaly sie pod nadzorem
uprawnionego projektanta;

- przebudowa mostu byta konieczna z uwagi na, bezpieczenstwo jego
uzytkownikow; taka decyzja byla korzystniejsza niz pozostawienie mostu w ztym
stanie technicznym; '

- na realizacje inwestycji Gmina Biala uzyskala dofinansowanie z Rzadowego
Programu Budowy i Przebudowy Drég Samorzqdowych dynamika zaistnialych
okoliczno$ci, terminy reallzacp zadania oraz zagrozenie utrata dofinansowania
spowodowaly, ze Gmina n|eI uzyskata stosownych pozwoler;

- ul. Szynowice wraz z inng droga przebudowywang w. ramach przedmiotowej
inwestycji, jest kluczowa dla miasta i jej dluzsza blokada! spowodowataby paraliz
ruchu w catym miescie;

- decyzja o remoncie/przebudowie mostu zapadia w okolicznosciach wyZszej
koniecznosci, dla dobra puphcznego i z dbaloscig o finanse gminy, a priorytetem
bylo bezpieczenstwo uzytkqwmkow mostu;

- inwestycja zostata wykonana zgodnie ze sztukg budowlang, a na Gming Biala nie
natozono jakichkolwiek obowuqzkow w celu jej doprowadzenla do zgodnosci
z ustawa Prawo budowlane|
W odniesieniu do powyzszych argumentéw, w uzasadmemach decyzji poprzedni
Wojewoda stwierdzit, ze:
1/istniejg  wystarczajace | przestanki do uznania Emteresu publicznego,
uzasadniajacego przyznanie ulgi Gminie Olesno, gdyz w przypadku koniecznosci
uregulowania oplaty Gmina ta bedzie zmuszona do ogranlczema wydatkéw na
zadania wskazane we wmosku 0 umorzenie; konsekwencle odmowy umorzenia
oplaty legalizacyjnej w najwugkszym stopniu poniesie spoiecznosc gminna oraz
sama Gmina Olesno; natomlast konsekwencye uiszczenia optaty legalizacyjnej przez
Gmine Biala, w postaci zmnlejszema $rodkow na realizacje zadan wskazanych we
wniosku o umorzenie, nie stanowﬂy w ocenie poprzedniego Wojewody przestanki
umorzenia, gdyz podobne problemy dotykajq wiele, jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdre to jednostkt rowniez przy ogran:czonych mozliwosciach
finansowych ponosza swo;e wydatki i regulujg zobowuqzanla w uzasadnieniu
decyzji o odmowie umorzlenla opiaty legalizacyjnej, nalozonej na Gmine Biala,
poprzedni Wojewoda wska]zal rowniez, ze stosowanie umorzenia catej naleznosci
do kazdego takiego przypadku doprowadzitaby do przyjema za powszechnq zasade
korzystania z tego rodzaju ulgi, co byloby sprzeczne z jej wyjatkowym
i nadzwyczajnym charakterem opfata legalizacyjna zostaia nalozona zgodnie
z obowigzujacymi przeplsam1 prawa za okreslone uchybleme zatem Gmina Biala
powinna w rownym stopmu uwzgledmac i realizowaé¢ zarowno zadania zwigzane
z funkcjonowaniem jednostkl i jej mieszkancow, jak i obowigzki bedace



konsekwencjg podejmowania dziatan niezgodnych z obowigzujacymi przepisami
prawa;
2/ Gmina Olesno, przystepujac do realizacji przedmiotowej inwestycji, kierowala sie
przestankami wynikajacymi z interesu publicznego; inwestycja byta realizowana
w Znaczace] czesci na zdegradowanych terenach wokot wymagajacego remontu
dworca, bedacych wiasnoscigq Skarbu Panstwa; z kolei w uzasadnieniu decyzji
w sprawie odmowy umorzenia oplaty nalozonej na Gming Biata poprzedni
Wojewoda uznal, ze prowadzone przez t¢ Gming prace inwestycyjne stanowily jej
zadania wilasne i nie mialy charakteru nadzwyczajnego lub wyjatkowosci; wskazal
réwniez, ze w interesie Skarbu Panstwa jest aby zobowigzania byly egzekwowane.
Decyzja w sprawie odmowy przyznania ulgi Gminie Biata zostala podtrzymana przez
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 3032-3146)

Zastepca Dyrektora WFIiB wyjasnit: Decyzja w przedmiocie umorzenia naleznoSci
budzetu panstwa, w tym z tytulu opfaly legalizacyjnej ma charakter uznaniowy, co
oznacza, Ze organ moZe udzielic ulgi, ale nie ma obowigzku jej udzielenia. Ponadto:
,Organ podatkowy obowigzany jest nie tylko do ustalania, czy zachodzq przestanki
wymienione w art. 67a § 1 (wazny interes podatnika lub interes publiczny), lecz
takze obowigzany jest do wywaZenia interesu spolecznego z indywidualnym
interesem strony, gdyZz zobowigzuje go do tego art. 2 Konstytucji RP w kazdym
przypadku, w ktorym w sprawie ma zastosowanie norma prawna uzaleZniajaca
zafatwienie sprawy od tzw. uznania administracyjnego (wyrok NSA z dnia
8 pazdziernika 2002 r., | SA/Wr 1458/01). Kazdy wniosek o udzielenie ulgi w spfacie
nalezno$ci rozpatrywany i analizowany jest indywidualnie. Podjecie decyzji rowniez
ma charakter indywidualny, niezaleZny od innych rozstrzygnigc. Decyzje dot. Gminy
Olesno oraz Gminy Biala wydane zostaly na podstawie szczegblowej analizy
zebranego materialu dowodowego i prawidiowo przeprowadzonej wykladni
przepisow prawa. W obu decyzjach wyjasnione zostaly motywy przyjetego
rozstrzygnigcia. Dodatkowo organ wzigt pod uwage, iz jednostki administracji
publicznej, ze wzgledu na charakter pelnionych funkcji, winny stanowi¢ przyklad dla
spofeczenstwa i sta¢ na strazy przestrzegania prawa - w przypadku Gminy Biafa -
naruszenie przepisow prawa, skutkujace natozeniem opfaty legalizacyjnej, nie miato
charakteru incydentalnego - w Gminie wielokrotnie i systematycznie dochodzifo do
naruszania przepiséw Prawa budowlanego.
W odpowiedzi na pytanie, ktore z danych przedstawionych przez Gmine Olesno
w toku postepowania administracyjnego uznano za wystarczajace dla potwierdzenia
przytoczonych argumentow wnioskodawcy i dlaczego, stwierdzit: Tut organ,
podejmujac decyzje o umorzeniu nalozonej na Gming Olesno opfaly legalizacyjnej,
wzigt pod uwage, iz Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca
okreslone ustawowo zadania publiczne, finansowane przede wszystkim z budzetu
panstwa, posiada ograniczong swobode w dysponowaniu Srodkami pienigznymi
ipomimo - jak okreslono w decyzji — stabilnej sytuacji finansowej Gminy,
niewatpliwie, obowigzek zapfaty opfaly legalizacyjnej w wysokosci 325.000 zf,
spowodowalby konieczno$é ograniczenia innych wydatkéw samorzadu, np. jak
wskazafa Gmina, wydatkow na remonty drog, oswiate. W interesie publicznym jest
zabezpieczenie realizacji wszystkich zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
sfuzacych interesom ogotu spoleczenstwa, w tym zwlaszcza spofecznosci lokainej.
Poprzedni Wojewoda nie wyjasnit natomiast, dlaczego takie same argumenty
przedstawione przez dwie jednostki, zostaly ocenione w rézny sposob.

(akta kontroli str. 3147-3150, 3161-3166)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu, ze decyzja o umorzeniu naleznosci
badz o odmowie umorzenia ma charakter uznaniowy, wskazuje natomiast, ze
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uznanie administracyjne me oznacza catkowitej swobody organu. Wskazane
ograniczenia stanowig gwarancle bezstronnosci i menaduzywama uprawnien przez
organy wiadzy publicznej. IJak wskazal Naczelny Sad Admlnlstracyjny W wyroku
z 20 lipca 2011 r. sygn. | OSK 2006/10, z uzasadnienia decyzﬂ uznaniowej powinno
wynikac, ze wszystkie okohcznosc: istotne dla sprawy zostaly rozwazone i ocenione,
a ostateczne rozstrzygmecxe jest ich logiczng konsekwencjg. (...) organ
w przypadku rozstrzygniecia negatywnego dia strony powrmen wykazac, Zze nie mogf
inaczej orzec z uwagi |na konkretne okolicznosci prawne lub faktyczne.
W przeciwnym wypadku organ naraza sie na skuteczny zarzut naruszenia zasady
prawdy obiektywnej i obowiazku wszechstronnego | rozwazenia materiafu
dowodowego (art. 7, 77 § 1| i 80 k.p.a.) oraz wadliwie sporzadzonego uzasadnienia
(art. 107 § 3 k.p.a.), a wiec dowolnosci (arbitralnosci) rozstrzygniecia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocgnia negatywnie wykonanie budzetu parstwa w 2020 r.
przez kontrolowana jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Badanie postepowan, w wymku ktérych umorzono kwoty nalezne od szesciu
diuznikéw, w facznej wysokosm 1 333,2 tys. z, wykazalo ze w decyzjach
dotyczacych jednego diuznlka na laczna kwote 1 min zl, nie wykazano zaistnienia
przestanki interesu publncznego bedacej podstawg umorzenia, a przy wydawaniu
decyzji w sprawie umorzema naleznosci dwdch gmin (w tym decyzji na kwotg
325 tys. zi) doszio do przekroczema granic uznania admlmstracyjnego

Dziatania windykacyjne, ktore Wojewoda Opolski obowigzany byl podejmowaé
wobec dluznikow zInkmdowanego Funduszu Skarbu Parstwa na podstawie art. 7b
ustawy o zasadach wykonywanua uprawnien przys!ugu;qcych Skarbowi Panstwa,
w zwiazku z art. 3 ustawy o likwidacji delegatur terenowych ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, byly podejmowane ze zwioka, skutkujaca przedawnieniem
czesci odsetek w facznej kwome 28,3 tys. zt. Ponadto dysponent czesci 85/16 nie
wystapit z pozwem o zasqdzeme odsetek naleznosci glowne], €0 umoZliwiaty
obowigzujace przepisy prawa Dysponent Il stopnia| opieszale podejmowat
czynno$ci, majgce na celu dochodzenie jednej z badanych nalezno$ci. Ponadio
przedawnione naleznosci )w kwocie 14,2tys.zt spisano z ewidencii ksiggowe;
dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budZetu panstwa w czgsci 85/16 — wojewodztwo 0p0|SkIe w 2020 r. zostaly
zrealizowane w kwocie 1 8|52 856,1 tys. zI, co stanowito 99,3% planu po zmianach.
W ww. kwocie 4 302,5tys. zt stanowily wydatki, ktére stosownie do przepisow
rozporzadzenia Rady Mmlstrow z dnia 28 grudma 2020r w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z up*ywem roku budzetowego nie
wygasly z uptywem roku |budzetowego - zostaly przemesmne do realizacji na
2021 r 50,

(akta kontroli str. 2098-212(3, 4178-4192, 4960-4962)

6 Wydatki na zadania w zakre5|e 1) rozbiérki wiaduktu nad liniq kole|owa nr 143 relacji Kalety-Wroclaw
Mikolajow w miejscowosci Strzelce 5253 tys. zt (rozdzial 60017 Drogi wewnglrzne), 2) montazu instalacji
fotowoltaicznej i zakup konteneréw socjalnych na potrzeby realizacji szkolen w O$rodku Szkolenia Komendy
Wojewodzkiej PSP w Opolu 625,0 tys zt {rozdziat 75410 Komendy wo;ewédzkue Paristwowej Sirazy PoZarnej),
3)remontow i zakupdw w lrzech komendach powiatowych PSP 3950tys. 2t (rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Paristwowej Srrazy Pozarnej); 4) instalacii tlenu w szpitatach 2 652,3 tys. zt (rozdziat 85111 Szpitale
o0goine) i 5) utworzenia 50 miejsc (opieki w Ztobku 500,0 tys. 2! (rozdziat 85505 Tworzenie i funkcjonowanie
2Hobkéw). |
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W ustawie budzetowej na rok 2020 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16
zostaly zaplanowane w wysokosci 1801 234 tys. zt. W zwigzku ze zmiang ustawy
budzetowej na 2020 r., wprowadzong ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej na rok
2020, wydatki zostaly ustalone w kwocie 1 706 076 tys. z1, tj. nizszej o 95 158 tys. zi
(5,3%).
W trakcie roku budZetowego plan wydatkow Wojewody Opolskiego zostal
zwiekszony tacznie o 160 tys. zI, na skutek: a/ zwigkszenia planu o 206 487,7 tys. zt
srodkami z rezerw celowych budzetu paristwab?, b/ zwigkszenia planu 0 525,3 tys. zt
srodkami  z rezerwy ogblnej, ¢/ zwiekszenie planu  05700,0 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzszenia uposazen oraz przediuzony
czas stuzby strazakom PSPS2 oraz d/ zmnigjszenia planu 0527032 tys. zt
wzwigzku 2z zablokowaniem $rodkdéw przez Prezesa Rady Ministrow lub
Wojewodes3.

(akta kontroli str. 35-40, 3930-3935, 4763-4767, 4959-4962)

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Opolskiego $rodkami finansowymi
pochodzacymi z rezerwy ogéinej w kwocie 5253 tys. z##4 (100%) oraz z pieciu
tytutéw rezerw celowychSs, w {acznej kwocie 70 595,8 tys. 2t (34,2% lacznej kwoty
srodkow przekazanych z rezerw celowych), wykazato, ze po otrzymaniu decyz;ji
ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych o przeniesieniu kwot z tych rezerw do
czeSci 85/16 budzetu panstwa, dysponent czesci prawidiowo wprowadzil
odpowiednie zmiany w planie wydatkow. Otrzymane $rodki wykorzystano® zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach, a $rodki otrzymane na
przeciwdziatanie COVID-19 zostaly faktycznie przeznaczone na cele zwiagzane
z profilaktyka lub zwalczaniem wirusa SARS-Cov-2.

81 Wykorzystano $rodki w wysokosci 192 191,5 tys. 2, z tego: a/ 148 427 4 tys. 2t na dotacje; b/ 22 979,4 tys. zi
na wydatki biezace, ¢/17988,0tys. 2t na wydatki majatkowe, df226191ys.zt na wspoliinansowanie;
e/ 5349 tys. Z! na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych. Gléwne przyczyny niewykorzystania $rodkow z rezerw
obejmowaly: mniejszg ni2 szacowano liczbg osdb uprawnionych do pobierania $wiadczen rodzinnych i duzg
liczba decyzji odmownych, mniejsza liczbe seniorow kwalifikujacych sie do objecia programem Wspieraj seniora,
mniejszg niz szacowano liczba dzieci uprawnionych do otrzymania $wiadczenia w ramach programu Dobry stert
oraz nizszej realizacji planowanego odstrzalu sanitamego.

82 Zwiekszenie srodkami przeniesionymi z czesci 42 Sprawy wewnetrzne do czesci 85/16 decyzjami z 31 maja
2020 r. nr MF/FS7.4143.3.132.2020.MF 1729 na kwotg 1 895 tys. zI i nr MF/FS7.4143.3.153.2020.MF . 1935 na
kwote 3 805 tys. zt.

83} acznie zablokowano 56 436,1 tys. 2t z tego Prezes Rady Ministrow zablokowat 1566 tys. zt (o te kwotg
pomniejszono plan wydatkéw dysponenta czeSci 85/16), a Wojewoda Opolski zablokowat 54 870,1 tys. 2l
{w zwigzku z blokada plan wydatkdéw pomniejszono 0 51 137,2 tys, zi).

84 Z przeznaczeniem dla Gminy Domaszowice na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. "Rozbitrka
wiaduktu nad linig kolejowa nr 143 relacji Kalety-Wroctaw Mikolajow w m. Strzelce®.

& Badaniem objgto nastgpujace tytuly rezerw: a/poz. 7 Doplaty do paliwa rolniczego ($rodki w kwocie
44 394 4 tys. 21), b/ poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow oraz na optacenie skiadki
emerytainej i rentowej z ubezpieczenia spolecznego, a takze na oplacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacig art. 10 ustawy
owsparciu kobiet w ciazy i rodzin *Za zyciem' (w kwocie 14 969,7 tys. zI), ¢/ poz. 68 Srodki na zadania
w obszarze zdrowia {w kwocie tys.5 416,7 tys. zl). Ponadto badaniem objeto pie¢ decyzji, przyznajacych $rodki
na przeciwdziatanie epidemii COVID-19, pochodzace z dwdch tytutdw rezerw: a/ poz. 4 Przeciwdzialanie
i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych (cztery decyzje na lgczna kwote 5 750 tys. 21) i b/ poz. 49 Utrzymanie
rezultatdw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze $rodki na wsparcie potencjalu realizacji zadan publicznych (jedna decyzja w kwocie 65 tys. zi).

% Z wyjatkiem zadania inwestycyjnego pn. "Rozbidrka wiaduktu nad linig kolejowg nr 143 relacji Kalety-Wroclaw
Mikotajow w m. Strzelce Opolskie"; realizacja poszczegdinych etapéw zadania, ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng, ulegla wydluZeniu i niemozliwym stalo sig zakoriczenia zadania w 2020 1.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw 2z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu padstwa, kidre w roku
2020 nie wygasajg z uplywem roku (Dz. U. poz. 2422) zostata ujeta dotacja celowa, zaplanowana dla Gminy
Domaszowice na realizacje zadania pn. Rozbiérka wiaduktu nad linig kolejowa nr 143 relacji Kalety-Wroclaw
Mikotajow w m. Strzelce (dziat 600, rozdzial 60013, paragraf 2030, kwota 5253 tys. zl, termin realizacji
30 listopada 2021 r.),
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Badaniem objeto rowmez' zwiekszenie planu wydatkow z budzetu Srodkow

europejskich o 3 836,5 tys. 767, 7 przeznaczeniem na reahzaCJe przez: 1/ jednostki
|

samorzadu powiatowego wo;ewodztwa opolskiego projektu pt. Wsparcie dzieci
umieszczonych w pteczach zastepczej w okresie epfdemn COVID-19, w ramach
Programu Operacyjnego Wledza Edukacja Rozwéj 2014-2020, 2/ Wojewodzki
Urzad Ochrony Zabytkow w Opolu projektu pn. Zachowame dziedzictwa
kulturowego i hfstorycznego poprzez rewaloryzacje obiektow zabytkowych w Pokoju

i dzialania edukacyjno-;qformacyjne w wojewodztwie| opolskim w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020

oraz 3/ Komende WOJewo'dzka PSP w Opolu projektu w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V.
Whnioski o przyznanie srodkow wynikaly z rozpoznanych przez wnioskodawcow
potrzeb. Po otrzymaniu decyzll 0 zwnqkszenlu planu wydalkow wprowadzono
stosowne zmiany w planie finansowym czesci 85/16.! Poziom wykorzystania
srodkow pochodzacych z |poszczegbinych rezerw celowych objetych badaniem
wyniost: 99,99%58, 78,4%8°, 93,5%70, 61,5%71 i 92%72.
Na przeciwdzialanie skutkom pandemii COVID-19 dysponent czesci otrzymal
z rezerw celowych budzetu’ panstwa $rodki w wysokosci 20 107,4 tys. zt, z ktorych
wykorzystano 19 537,2 tys. z# (97,2%)73. Ponadto z RezenNy Wojewody Opolskiego
na ww. cel przeznaczonmwykorzystano 129 tys. zt :

{akta kontroli str. 41-56, 919-998, 1164-1233, 1413:1460, 1375-1385, 1485-

’ 1552, 1597-1606, 2018-2031, 5002-5010)

|
Do 18 kwietnia 2020 r. dysponent czesci 85/16 wydat, na jpodstawie art. 11 ust. 1
ustawy o COVID-19, 40 polecen sklerowanych do:| jednostek samorzadu

terytorialnego, komendantolw wojewddzkich Policji i Panstwowe| Strazy Pozamnej,

Dyrektora Wojewodzkiej Stacii Santtamo-EpldemloIoglcznej w Opolu, kierownikow
jednostek organlzacyjnych‘pomocy spotecznej i osrodkow wsparcia, dyrektorow
podmiotéw leczniczych oraz wlascicieli hoteli i doméw pomocy spotecznej Diecezji
Opolskiej. Jedno z ww. polecen wydane 31 marca 2020 r. i skierowane do Starosty
Kedzierzyrisko- Kozaelsklego zwigzane bylo z zapewnlemem wyZywienia
mieszkarncom i pracownlkom DPS w zwigzku z objeciem tych osob kwarantanna,
W ramach porozumienia zawanego 6 kwietnia 2020 r. przez Wojewode z Powiatem

|
67 Zwiekszen dokonano na podstawie trzech decyzji ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych - rezerwa
celowa poz. 98.

% Rezerwa poz. 7.

% Rezerwa poz. 34 - powodem niewykorzystania 21,6% Srodkéw byly: a/ mniejsza niz szacowaly jednostki
samorzadu terytorialnego liczba osob uprawnionych do pobierania $wiadczen rodzinnych w 2020t
w porownaniu do 2019 r. a takze duza ilo§¢ decyzji odmawiajacych przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych,
oraz ograniczenia kadrowe i organizacyjne, kibre spowodowaly, Ze wnioski z listopada i grudnia zostang
rozpatrzone w ustawowym lerm|n|e|do konca lutego 2021 r. oraz blmnlejsza liczba osdb uprawnionych niz
szacowana przez jednostki samorzadu lerytonalnego z uwagi na nabycie uprawnien do swiadczen z ZUS, zgony
os6b uprawnionych do éwmdczema mniejszg liczbe osob pob!erajapych|SW|adczen|a pielegnacyjne lub
specjalny zasitek opiekuriczy, od klorych jest obowiazek optacania skiadki zdrowolnej

0 Rezerwa poz. 68 — powodem nlewykorzyslanla 6,5% Srodkow byly: zmniejszona liczba osdb bezrobotnych
bez prawa do zasitku lub slypendlum stazoweqo, za kiore nalezy optaci¢ skladkl zdrowotne do konca grudnia
2020r., zgodnie z art. 86 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o smadczenlach opieki zdrowotnej
fnansowanych ze srodkow publlcznych {Dz. V. z 2020 r. poz. 1398, ze zm) a fakze fakt przebywania
pracownikéw na zwolnieniach Iekarsklch t izolacjach (WSSE w Opolu}. ,

"1 Rezerwa poz. 49 — powodem nllewykorzystama 38,5% Srodkéw byly oszczednoscr powstale na skutek

przeprowadzonego rfozeznania rynkull zakupu najkorzystniejszej cenowo oferty

2 Rezerwa poz. 4 - powodem niewykorzystania 8% $rodkow byly nizsze n1z szacowano koszty kwarantanny
i wynagrodzen personelu medycznego oddelegowanego decyzjami Wojewody do pracy w szpitalach oraz nizsze
koszty (na wynagrodzenia, delegacle wyzywienie kadry medycznej) podm|olow leczniczych z ktérymi zawarto
umowy w sprawie finansowania koszt()w Swiadczenia ustug zwigzanych z COVID-19.

n Powyzsze dane zostaly przekazane przez pracownikéw OUW 14 kwaetma 2021 r, Wedlug wczesniejszej
wersji zestawienia decyzji zw@kszamcych i zmniejszajacych plan wydatkow dysponenta czesci 85/16,
przekazanej 5 lutego 2021 r., ww. dysponent otrzymal tacznie 23 081,8 tys. 2, a‘wykorzyslai 22 828,6 tys. zt.

22




Kedzierzyrsko-Kozielskim przyznana zostata dotacja celowa w kwocie 20 tys. zt
(rozdziat 85195 § 2120), z ktdrej to kwoty wykorzystano 11,8 tys. zt. Powyzsze
polecenie dotyczace zapewnienia przez Staroste wyzywienia osobom objetym
kwarantanng, w tym pracownikom, wykraczalo poza zakres dziatan zwigzany
z utrzymaniem doméw pomocy spotecznej w ramach zadan wiasnych, na kiére
otrzymywalo z budZetu dotacje celowg (rozdziat 85202 §2130). Po 18 kwietnia
2020 r. Wojewoda wydal 30 polecen osobom sprawujacym funkcje organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego i dyrektorom podmiotow
leczniczych.
Wojewoda nie zawieral z przedsiebiorcami uméw w trybie art. 11 ust. 3 (do
18 kwietnia 2020 r.) lub art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia 2020 r.) ustawy o COVID-19,
finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa. Nie stwierdzono, aby powodem
niezawierania takich umoéw byly odmowy przedsigbiorcow.
Dysponent czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie nie otrzymal od Prezesa Rady
Ministrow dyspozycji wptat srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 40a-40b, 3958-3988, 4251-4291)

W 2020 r. Wojewoda Opolski zablokowat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych 54 870,1 tys. zi74, a Prezes Rady Ministréw — na podstawie

art. 31 ust. 2 ustawy o COVID-109 - 1566 tys. 5. W kwocie zablokowanych

wydatkow 53 773,4 tys. zi przeznaczonych bylo na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W wyniku dokonanych blokad plan finansowy w czesci 85/16 zostat
zmniejszony 0 52 703,2 tys. zl. Szczegdlowym badaniem Najwyzszej Izby Kontroli
objeto trzy decyzje o blokowaniu wydatkow™, o wartosci ogdtem 30 939,5 tys. zt

(stanowiace] 56,4% S$rodkéw zablokowanych przez Wojewode). Powodem ww.

blokad byty w szczegdInosci:

— nadmiar Srodkow zaplanowanych na wyplate Swiadczen . wychowawczych,
wynikajacy z: mniejszej niz szacowano liczby osdb uprawnionych do pobierania
$wiadczen wychowawczych w 2020r., duzej liczby decyzji odmawiajacych
przyznania prawa do $wiadczenia, mniejszej niz szacowano liczby decyz;ji
przyznajacych $wiadczenia wychowawcze w zwigzku z koordynacjg systemow
zabezpieczer  spolecznych  oraz  zmian  miejsca  zamieszkania
$wiadczeniobiorcow;

— nadwyzka $rodkéw zaplanowanych na realizacje zadan w ramach Programu
Pozamilitarnych ~ Przygotowan  Obronnych ~ Wojewddziwa  Opolskiego,
spowodowana zaistniatg sytuacjg epidemiologiczng w 2020 r. oraz uzyskaniem
oszczednoSci po przeprowadzeniu postepowania © udzielenie zamowienia
publicznego;

- nadwyzka $rodkow zaplanowanych na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
w 2020 r., wynikajaca z weryfikacji potrzeb Powiatu Prudnickiego.

W 2020 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw ze wzgledu na stwierdzong

niegospodarno$¢ (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow
wlasciwych wydzialow OUW. Decyzje w sprawie blokad wydawane byly
bezzwlocznie po otrzymaniu przez WFiB informacji o niezrealizowaniu zaktadanych
wydatkow. Wszystkie wnioski o blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie

" Wojewoda wydat 107 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow; w tym 57 decyzji na taczng
kwote 10925,2tys. zt dotyczylo rezerw celowych. Srodki z rezerw celowych w wysokosci 2 7733 tys. 2t
wykorzystano na przeciwdziatanie | walke z pandemig COVID-18,

75 Utworzono nowa rezerwe celowg poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19°,

76 Decyzje: nr 85/16.4143.12.65.2020.BD z 18 grudnia 2020 r. na kwote 30 821,2 tys. zt $rodkow zapisanych
w ustawie budzetowe] na 2020r. na wyplate $wiadczenia wychowawczego; nr 85/16.4143.12.69.2020.8D
z18grudnia na kwote 107 3tys.zt $rodkdw zaplanowanych na realizacje zadai w ramach Programu
Pozamilitarnych  Przygotowaft  Obronnych Wojewbdziwa Opolskiego oraz nr 85/16/4143/12/14/2020.BD
2 20 listopada 2020 r. na kwote 11 tys. 2t $rodkéw zaplanowanych na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej.
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zaplanowanych wydatkéw |zostaly wprowadzone do |nf<|)rmatycznego Systemu
Obslugi BudZetu Panstwa TREZOR
(akta kontroli str. 20-40, 73, 849-918) 1333-1374, 1612-1614)

Plan finansowy wydatkéw |Urzedu jako dysponenta lll Istopma wediug ustawy
budzetowej wynosit 44 870 tys.z. Na podstawie decyzp ministra wiasciwego
ds. finanséw publicznych oraz decyzji Wojewody Opolsklego wydatki Urzedu
zwigkszono o dodatkowe srodkl w kwocie 6 633,3 tys. z1"7, w wyniku czego plan po
zmianach wyniost 51 5033lys zt. Wydatki zreallzowanei przez Urzad wyniosty
50249tys. zt (97,6% planu po zmianach)’®, W pordwnaniu do 2019r.
(42 208,6 tys. zt) wydatki byly wyzsze 0 8 042,2 tys. zt (tj. 0 19,1%).

(akta kontroli str. 74-90, 1377-1385, 1753-1762)

Wydatki poniesione w czgéci 85/16 — wojewddztwo opolskle w 2020 r. byly wyzsze
w stosunku do 2019r. 0 261 844 3 tys. 2, tj. 0 16,5%. Na;wyzsze wydatki w kwocie
1187 080,8 tys. 21, {j. 64, 1% ogotu wydatkow, poniesionoj w dziale 855 Rodzina.
Zostaly one przeznaczone gléwnie na realizacje $wiadczen wychowawczych,
$wiadczen rodzmnych oraz $wiadczen z funduszu ahmentacyjnego W dalszej
kolejnosci najwyzsze wydatkl poniesiono w dziatach: 851 Ochrona zdrowia —
143 618,2tys. zt (7,8% ogolu wydatkéw); 852 Pomoc spoieczna - 129 096,7 tys. zt
(7%); 754 Bezpieczenstwo pubhczne i ochrona przec:wpozarowa - 1119894 tys. zt
(6%); 010 Rolnictwo i low:ectwo 92 420 tys. zt (5%); 750 Admimstrac;a publiczna -
590729tys. 2t (3,2%); 801 Oswiata i wychowanie - |53 303,6 tys. 2t (2,9%)
i 600 Transport i !qcznosc 22 5986 tys. zt (1,2% ogbiu wydalkow) taczne wydatki
poniesione w ww. o$miu dziatach stanowity 91,2% wydatkow zrealizowanych przez
dysponenta czesci 85/16.

(akta kontroli str. 2098-2128)

W toku realizacji budzetu na 2020 r. nie wykorzystano 13 229 6 tys. zl, co stanowito
0,7% planu wydatkéw po zmlanach Réznica pomiedzy planem a jego realizacjg
dotyczyta przede wszystklm dotacji dla gmin (przeznaczonych na $wiadczenie
wychowawcze, smadczema rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
sprawy obywatelskie, osrodkl wsparcia i realizacje programu Senior+) oraz dotacji
dla Samorzadu Wolewodztv1va Opolskiego na doplaty do btlelow ulgowych, z uwagi
na mniejszg liczbg osob korzystajacych z publiczne komunikacji autobusowej,
posiadajacych uprawnienia do znizek ustawowych?S, .
Wysoki stopier wykorzystama srodkéw w porownamu do planu wynikal ze
zmnigjszenia planu ﬁnansowego czesci 85/16 przez ministra wlasciwego
ds. finansow publicznych, W zwigzku z blokadami srodkow dokonanymi w trakcie
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1334-1374)

W 2020 r. wydatki zreallzowano W pieciu grupach ekonomlcznych z tego: 88,9%
stanowily dotacje i subwenc;e 8,9% - wydatki biezace jednostek budzetowych,
a16% - wydatki mathkowe Pozostale 0,6% stanowity tacznie wydatki na
wspoffinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej oraz na
$wiadczenia na rzecz 0séb ﬁzycznych.

(akta kontria!i str. 2098-2128, 3880)

7 7 tego 4 5898 tys. zt z rezerw celowych budzetu paristwa, 85 lys. 2l z rezerwy Wojewody oraz 1 958,5 tys. 2}
z przeniesien miedzy podzialkami klasyf kacji budzetowej. Srodki z rezerw celawych w wysokosci 3 232 tys. zt
zaplanowano przeznaczy¢ na przecnwdzlalame i walke z pandemig COVID-19.

78 Na wydatki biezace przeznaczono, 44 831,6 tys. 2 (87%), na wydatki majatkowe - 4 5435 tys. 2t (8.8%)}, na
wspolfinansowanie - 1 536 tys. zt (4%) a na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 592,2 tys. 24 (1,1%).

78 W rozdziale 60003 Krajowe pasazerskle przewozy autobusowe. I
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Wydatki na dotacje wyniosty ogdlem 1 672 681,3 tys. zI, w tym:

- 1647999,5tys. 2t w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje’, z tego na:
al dotacje celowe — 1 645 846,2 tys. zI, b/ dotacje podmiotowe — 1 841,9 tys. 0,
¢/ dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet paristwa w ramach
programow rzadowych — 228,6 tys. zi8!, d/ rekompensaty utraconych dochodéw
- 82,8 tys. zI#2;

—- 189272 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”;

— 57546 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspotfinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE".

Wydatki na dotacje w poréwnaniu do 2019r. byly wyzsze o 227 806,8 tys. zt, co

wynikato w szczegolnosci ze zmian w programie Rodzina 500+, dotyczacych

wyptaty Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko przez caly 2020r.

(zmiany te obowiazywaly od 1 lipca 2019 r1.).

(akta kontroli str. 2098-2128)

Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje w tacznej

kwocie 2004898tys.zt (. 12% lacznej kwoty wydatkow na dotacje),

przeznaczonych na:

- dofinansowanie zadan zleconych powiatom w zakresie utrzymania miejskich
i powiatowych komend PSP, w kwocie 97 202 tys. zi#3,

— finansowanie zadan zespoléw ratownictwa medycznego, w kwocie
68 2434 tys. 2184,

— rekompensowanie przewoznikom strat z tytulu utraconych przychodow
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych ulg przy przewozie osob uprawnionych
w publicznym zbiorowym przewozie autobusowym, w kwocie 18 110,9 tys. z1%,

— zapewnienie osobom potrzebujacym pomocy w formie positku w ramach
programu Posifek w szkole i w domu, w kwocie 9 274 3 tys. zI%,

— dofinansowanie zadan zleconych powiatom i Samorzadowi Wojewddztwa
Opolskiego w zakresie zabezpieczenia w szpitalach bazy medycznej na
przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19, w kwocie 7 659,2 tys. zI®7.

80 § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
przyznana 29 spotkom wodnym, w szczegblnoéci na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych.

81§ 204 Dotacje przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet paistwa w ramach programéw rzadowych,

82 § 268 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i oplatach lokalnych.

83 Rozdzial 75411 § 2110 Dotacja celowa przekazena z budielu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i § 6410 Dotacja celowa
przekazane z budzelu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowesj oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powial,

8 Rozdzial 85141 Ratownictwo medyczne § 2840 Dotacja celowa z budzelu paristwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadai biezgcych realizowanych przez pozostale jednostki sekiora
finansow publicznych. .

8 Rozdzigt 60003 § 2210 Dotacja celowa przekazane z budZetu paristwa na zadania bieiqce z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zedania zlecone ustawami realizowane przez samorzgd wojewbdztwa.

8 Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania § 2030 Dotacje celowe przekazane z budzetu parstwa na
realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

8 Rozdzial 85111 § 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania bielgce z zakresu
administracfi rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powial, § 2210 Dolacja celowa
przekazana z budZetu pansiwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowsj oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzqd wojewbdztwa, § 6410 Dotacja celowa przekezana z budzelu parstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zekresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat, § 6510 Dotacja celowa przekazana z budzelu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez semorzad
wojewddziwa. Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji przyznanych dwiema decyzjami ministra wiasciwego ds.
finansow publicznych z @ marca i 27 listopada 2022 r. na laczna kwote 7 850,3 tys. zi na budowe i modernizacje
instalacji Uenowych w 17 szpitalach na terenie wojewddztwa i doposazenie w $rodki ochrony osobistej i sprzet
medyczny pieciu szpitali.

25



Wojewoda, przekazujac dotacle na dofinansowanie zadan gromadzit dane
o zakresie rzeczowym zreahzowanych zadan i uzyskanych efektach Z dokumentac;i
gromadzonej przez dysponenta czesci 85/16 wynikalo, ze: |af przekazywane kwoty
dotacji wynikaty ze sporzqdzonych kalkulacji potrzeb; b/ tennmy ich przekazania
umozliwialy realizacje zadan c/ kwoty dotacji plzekazywane poszczegdinym
jednostkom umozliwialy reahzacle dotowanych zadan; df beneficienci dotacji nie
zglaszali niedoborow; e/ w umowach dotacji zawierano postanowienia o obowigzku
jej zwrotu w przypadku’ wykorzystania dotacji lub ijej czeSci niezgodnie
z przeznaczeniem, lub w nadmlemej wysokosci; f/ prowadzona analiza wnioskow
0 przyznanie  dotacji pozwalala zweryfikowa¢ zasadnos¢ ubiegania sig
o uruchomienie kolejnych transz dotaciji; g/ w odniesieniu do dotacji przeznaczonych
na zadania wilasne blezqce i inwestycyjne zachowana byla regula okreslona
w art. 128 ust. 2 ustawy o f nansach publicznych, zgodnie z kiorg kwota dotacji na
dofinansowanie takich zadaﬁ nie przekraczata 80% kosztow{realizacji zadania.
"Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i koricowych
sprawozdan z realizacii zadlan finansowanych $rodkami dotacu Wojewoda Opolski
sprawowal kontrole wykorzystama dotacji zgodnie z' przeznaczeniem oraz
dokonywat ocen ich wykorzystama Stosownie do przepisu arl. 152 ust. 2
ww. ustawy, dysponent czlesm 85/16 budzetu panstwa zatwierdzal rzeczowe
i finansowe rozliczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty.

(akta kontroli str 3989-4110, 4636-4711)

Swiadczenia na rzecz osob|fizycznych wyniosly 1 740,7 tys 2188, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnanlu do 2019r. (15483 tys. zl), byly wyzsze o 12,4%.
Najwyzsze wydatki w te] gruple poniesiono: a/ na wyp&ate zasgdzonych rent za
popetnione bledy Iekarskle‘~ 407 5tys. zt (w 2019. bylo to 3996 tys. zI); b/ na
pomoc materialng dla uczmow 0 charakterze motywacyjnym - 363 tys. zt; ¢/ na
wydatki osobowe nlezallczone do uposazen, wyptacane funkclonanuszom PSP -
1751 tys. zI¥9; d/na wyplate przez Opolskiego Kuratora O$wiaty nagrod dla
nauczycieli i pracownikow osw:aty o charakterze szczegoinym (niezaliczanych do
wynagrodzen) — 185tys. z! e/ na wynagrodzenia i zwrot kosztéw przejazdow
cztonkéw Wojewddzkiej Komus;n ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych -
107,7 tys. 2.

(akta kontroli str 2098-2128, 3881-3914)

Swiadczenia dysponenta III stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2020 r. wyniosly
588,6 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki pomesmno na wyplate zasadzonych rent
(407,5tys. zt) oraz na wynagrodzenla i zwrot kosztow przejazdu czionkow
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (1077 tys. z1).

(akta kontroli str. 3915-3929)

W 2020 r. poniesiono rowniez wydatki na dofinansowanie kosztéow ksztalcenia
pracownikéw OUW, w tym| poprzedniego Wojewody Opolskiego oraz poprzedniej
Dyrektor Biura Obslugi Urzedu Jak ustalono, poprzedni Wojewoda Opolski,
p. Adrian Czubak oraz poprzedma Dyrektor Biura Obstugi Urzedu p. Ewa Zalewska,
wystapili do owczesnej |Dyrektor Generalnej z wmoskam|9° 0 przyznanie
dofinansowania kosztow studnow podyplomowych na kterunku Master of Buisness
Administration. Pzzydatnosc kierunku studiow na stanowmku Dyrektora Biura
Obstugi  Urzedu stW|erdz|I pracownik Oddziatu Organlzacp i Zarzadzania
Dokumentami. Wniosek zlozony przez ww. osobe zostal opatrzony adnotacjq
Gltownego Ksiegowego L:Jrzedu o ftrescii W b;ezqcym roku budzetowym

I
8 Ponadto 6,4 tys. zt stanowity swmdczema na rzecz osdb fizycznych w grupie wydatkow na wspdffinansowanie.
89 M.in. wyplaly rownowaznikow pnenleznych za brak lokalu 59,6 tys. 2!, doplaty do wypoczynku funkcjonariuszy
i ich rodzin 69,2 tys. zti za plze|azdy raz w roku funkcjonariuszy i ich rodzin 16, 5 tys. z..
% Whioski z 7 i 10 sierpnia 2020 1.
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dofinansowania do studiow dla pracownikow Urzedu (§3020) zostaly

zabezpieczone z budzetu na szkolenia KSC (§4550). Na obecng chwile -

w odniesieniu do uplywu czasu, wygenerowaly sie oszczednosci na § 4550 - ok.

20 tys. zt. oraz § 4700 (szkolenia pracownikéw niebedacych w KSC) - ok. 1,3 tys.

z1. Na wniosek dysponenta, WFiB moze decyzjq przesunaé $rodki na odpowiedni

paragraf celem zabezpieczenia kwoly wskazanej we wniosku o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia. Wniosek poprzedniego Wojewody zostal natomiast

Zaakceptowany pod wzgledem finansowym przez Glowng Ksiegowg Urzedu.

Z uwagi na nieobecno$¢ Dyrektor Generalnej oraz osoby jg zastepujacej, wniosek

zlozony przez poprzedniego Wojewode Opolskiego zostal zatwierdzony przez

Zastepce Dyrektora Biura Obslugi Urzedu, a wniosek przediozony przez owczesng

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu - przez poprzedniego Wojewode Opolskiego. '

Podstawg przyznania dofinansowania kosztow ww. studiéw byly umowy zawarte

pomiedzy:

— Adrianem Czubakiem a Opolskim Urzedem Wojewddzkim;, w zwigzku
z nieobecnoscig Dyrektor Generalnej Urzedu oraz osoby jq zastepujacej, umowe
ze strony pracodawcy podpisal Zastepca Dyrektora Biura Obstugi Urzedu
{umowa nr OUW.2403.6.2020 z 14 sierpnia 2020 r.);

— Ewa Zalewska a reprezentujgcym Urzad Wojewodg Opolskim  (umowa
nr OUW.2403.7.2020 z 3 wrze$nia 2020 r.).

Wskazanym osobom przyznano dofinansowanie w wysokosci odpowiednio 9,8 tys.
zt oraz 8,7 tys. . W tresci zawartych umoéw ujeto przestanki zwrotu przyznanego
dofinansowania, wymienione w art. 1035 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?'. Jednoczesnie osoby, ktérym przyznano dofinansowanie, zobowigzano do
przepracowania w Urzedzie dwoch lat po jego otrzymaniu, chyba ze rozwigzanie
stosunku pracy nastapi z przyczyn niedotyczacych i niezawinionych przez
pracownikow (poprzedni Wojewoda nie mial obowigzku zwrotu dofinansowania
rowniez w przypadku odwotania go ze stanowiska przez Prezesa Rady Ministrow).

Jak ustalono, podstawg przyznania dofinansowania poprzedniej Dyrektor Biura
Obstugi Urzedu bylo zarzadzenie nr 1/17 Dyrektora Generalnego z 10 stycznia
2017r. w sprawie ustalania zasad realizacji szkoler w sluzbie cywilnej
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow oraz warunkéw ich
dofinansowania w QUW.

(akta kontroli str. 2220-2289)

W toku kontroli zwrécono si¢ -~ na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ust. 7
ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli — do Prezesa Rady Ministréw oraz do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, o udzielenie informacji w nastepujacych
sprawach: 1/ Czy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow%2/Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji®® zostaly wprowadzone procedury, dotyczace
wyrazania zgody na dofinansowanie kosztow podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez osoby pefnigce funkcje wojewodow oraz zasad udzielania takiego
dofinansowania? 2/ W przypadku braku takich procedur prosze o wskazanie, na
Jakich zasadach powinno nastepowac przyznanie dofinansowania ww. kosztow,
w szczegdlno$ci czy koszly lakiego dofinansowania powinny zostac pokryte
z budzetu wlasciwego Urzedu Wojewddzkiego zatrudniajgceqo osobe pefnigcg
funkcje wojewody, czy tez z budzetu KPRM/MSWIA lub z budzetu innego
urzedu/ministerstwa oraz czy wymagane bylo uzyskanie zgody na przyznanie
takiego dofinansowania (w przypadku odpowiedzi twierdzgcej prosze o wskazanie
osoby lub organu wiadciwego do udzielenia takiej zgody)? 3/ Kto, oprécz osoby

9Dz U. 22020 r. poz. 1320 ze zm.
9 Dalej: KPRM.
9 Dalej; MSWIA.
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pefnigcej funkcje wojewody,| powinien byc strong umowy o c‘joﬁnansowanie kosztéw
podnoszenia kwalifikacji zalwodowych ze Srodkéw z budzetu panstwa? Ponadto
Ministrowi Spraw Wewnetlznych i Administracji zadano] pytanie o tresci: Czy
Sekretarz Stanu w M:msterstw:e Spraw Wewnetrznych i Adm:mstracyr Pan Pawef
Szefernaker, byt uprawmorlry do udzielenia zgody na podnoszeme kwalifikacji
zawodowych Wojewody Opolskrego Pana Adriana Czubpka w formie studiow
podyplomowych na k:erunku Master of Business Administration w Wyzszej Szkole
Bankowej? Podsekretarz Stanu - Zastepca Szefa KPRM wyjasnll Ad 1. W KPRM
nie wprowadzono procedur dotyczacych wyrazania zgody na dofinansowanie
kosztéw podnoszenia kwa/:f:kac;r zawodowych przez osoby pelnigce funkcje
wojewodow oraz zasad udzrelama takiego dofmansowama Ad 2. Dofinansowanie
kosztow podnoszema kwa!mkac;: w tym m.in. studiow podyplomowych powinno
odbywac sie na zasadach\ okreslonych przez pracodawce W przypadku osoby
pefnigcej funkcje Wo;ewody Opolskiego koszty te mogq by¢ pokryte jedynie
z budzetu Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, ktorego pracownikiem  jest
Wojewoda Opolski. Dia oceny przedstawionej sprawy pomocna moze byc analiza
uchwafy Sadu Najwyzszego3 zgodnie z kiorg wojewoda jest pracownikiem urzedu,
ktorym kieruje. PoniewazZ |ustawa o pracownikach urzedow panstwowych nie
reguluje cafoksztaftu praw i obowigzkéw objetych nig pracowmkow z mocy art. &
Kodeksu pracy w zakresie| nieuregulowanym jej przeptsamf stosuje sig przepisy
Kodeksu. Zatem w kwestii podnoszenia kwalifikacji zawodowych stosuje sie tu art.
1031'6 Kodeksu pracy. Zgodme zZ przytoczong uchwala, akt powofama wojewody ma
Znaczenie podwéjne. Jest me tylko powierzeniem mu funkcji publicznoprawnej [..],
lecz takze powoduje powstame stosunku pracy miedzy: wojewodq a urzedem
wojewddzkim |[...]. Skoro urzqd wojewddzki jest w mysl wyraznej w tym wzgledzie
dyspozycp art. 3 Kodeksu pracy pracodawcg, fo ze $rodkow budzetu tego urzedu
powinny zostac pokryte koszty podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownika.
Ad 3. Zgodnie z art. 1034 §1 Kodeksu pracy. Pracodawca zawrera Z pracownikiem
podnoszacym kwahﬂkac;e’ zawodowe umowe okreslajch wzajemne prawa
i obowigzki stron. Zatem strong umowy o doﬁnansowame kosztéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych ‘pracowmka powinna by¢ osoba reprezentujgca
pracodawece, tj. Opolski Urzad Wojew6dzki.

Dyrektor Departamentu Admmistracu Publicznej MSWiIA stwnerdzﬂ W nawigzaniu do
wystapienia z dnia 2 marca 2021 r. (LOP.410.001.2021) uprze;mle informuje, Ze
pismem z dnia 24 lipca 2020 r. udzielono Panu Adrianowi Czubakowi Wojewodzie
Opolskiemu zgody na korzystame z urlopu szko!emowego lub zwalnianie sig
z cafosci lub czesci dnia plracy, na czas niezbedny, w zw:qzku Z uczestnictwem
w obowigzkowych za;ec:ac:hI zwigzanych ze studiami podyplomowym: na kierunku
Master of Business Admfmstratlon pod warunkiem zapewnienia zastepstwa przez
wicewojewode. Jednoczesme w tym samym pi$mie pomformowano Ze brak jest
podstaw prawnych do pokryc:a kosztéw nauki wskazanej we wniosku ze $rodkéw
MSWiA (kopla w zaiqczemu) Odnoszac sie do zadanych przez Panig Dyrektor
pytan wyjasniam co nast@pu;e Ad. 1. W MSWIA nie! funkc;onu;q procedury
dotyczgce wyrazania zgody na dofinansowanie kosztow podnoszema kwalifikacji
zawodowych przez osoby‘pelche funkcje wo;ewodow \oraz zasad udzielania
takiego dofinansowania. Ad. 2. Dofinansowanie kosztow podnoszenia kwalifikacji,
witym m.in. studiow podyplomowych powinno odbywac sig na zasadach
okreslonych przez pracodawce W konkretnym przypadku osoby petnigcej funkcje
Wojewody Opolskiego koszty te mogq byc pokryte jedyme z budzetu Opolskzego
Urzedu Wojewddzkiego, ktorego pracownikiem jest Wo;ewoda Opolski. Jak juz
wspomniano brak jest podstaw do pokrywania takich kosztow Z budzetu MSWIA.
Funkcjonujaca w MSWIA | zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego MSWiA
wdniu 15.06.2018 r. Pohtyka Podnoszenia Kwalifikacji Zawodowych Pracownikow

|
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MSWIA w rozdz. 1.2. wyraznie stwierdza, e jest ona skierowana jedynie do 0sob
zatrudnionych w MSWIA. Polityka zawiera réwniez zasady dofinansowania
podnoszenia kwalifikacji pracownikow. Ad. 3. Kwestie te powinny by¢ okreslone
w wewnetrznych uregulowaniach Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Jedynie dia
przykiadu mozna wskazac, ze wspomniana wyzej Polityka okresla kto w imieniu
MSWiA podpisuje umowy na dofinansowanie studiow wyzszych lub podyplomowych
(jest to dyrektor Biura Kadr Szkolenia i Organizacji MSWIA). Ad 4. Zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie Prezes Rady
Ministréw kieruje dziatalnoscia wojewody, w szczegoinosci wydajac w tym zakresie
wytyczne ipolecenia, Zgdajac przekazania sprawozdan z dzialalnosci wojewody
oraz dokonujgc okresowej oceny jego pracy. Ponadto z godnie z art. 11 Prezes
Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej do wykonywania, w jego imieniu, przystugujacych mu wobec wojewody
uprawnien, z wyjatkiem powolywania i odwofywania wojewody oraz rozstrzygania
sporéw migdzy wojewodg a cztonkiem Rady Ministrow lub centralnym organem
administracji rzgdowej. Upowaznieniem z dnia 22 sierpnia 2019 r. Prezes Rady
Ministrow Pan Mateusz Morawiecki upowaznit Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Kaminskiego m.in. do kierowania w jego imieniu
dziatalno$cig wojewody, w szczegdinosci wydawania w tym zakresie wytycznych
i polecen, Zgdania przekazania sprawozdan z dzialalnosci wojewody oraz
dokonywania okresowej oceny jego pracy (kopia w zalqczeniu). Z kolei zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 5 decyzji nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 marca 2020 r. w sprawie zakresu czynnosci Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Sekretarz Stanu Pawel
Szefernaker prowadzi sprawy wynikajace z nadzoru nad realizacjq zadan objetych
dzialem administracji rzadowej - administracja publiczna, z zastrzezeniem spraw
powierzonych Maciejowi Wasikowi, Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych | Administracji (w zakresie przeciwdzialania skutkom klesk
Zywiolowych i innych podobnych zdarzenn zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu oraz usuwania skutkow klesk Zywiotowych i innych podobnych
zdarzen zagraZajgcych bezpieczenstwu powszechnemu), a takze zgodnie z pkt 20
wyraza zgody na zagraniczne podroze stuzbowe wojewoddw oraz wykorzystywanie
urlopu wypoczynkowego przez wojewodow (kopia w zalgczeniu). Z przytoczonych
wyZej przepisow i upowaznienia wynika, ze Sekretarz Stanu w MSWIA Pan Pawet
Szefernaker byl upowazniony do wykonania czynno$ci kierowniczej jaka bylo
udzielenie zgody na korzystanie z urlopu szkoleniowego lub zwalnianie sig z catosci
lub czesci dnia pracy, na czas niezbedny, w zwigzku z uczestnictwem
w obowigzkowych zajeciach zwigzanych ze studiami podyplomowymi na kierunku
Master of Business Administration.

{akta kontroli str. 4380-4422)

W odpowiedzi na pismo, zawierajgce Zzadanie przedstawienia dokumentacii,
dotyczacej przyznania przedmiotowego dofinansowania, poprzedni Wojewoda
stwierdzil, Ze: kadra kierownicza (Adrian Czubak - Wojewoda Opolski, Ewa
Zalewska - Dyrektor Biura Obslugi Urzedu), ubiegajaca sie o zgode na
dofinasowanie do ponoszonych kosztéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych w roku szkolnym 2020/2021, otrzymala jg, zgodnie z przyjetymi
zasadami okreslonymi w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego nr 1/2017 z dnia 10
stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad realizacji szkolerr w stuzbie cywilnej
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz warunkéw ich
dofinansowania w Opolskim Urzedzie Wojewédzkim w Opolu. Whioski o wyrazenie
zgody na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, ktore umozliwiajg wystapienie
z wnioskiem o dofinansowanie do ponoszonych kosztéw nauki na kierunku Master
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of Business Administration w Akademii WSB, uzyskafll zgode Pana Pawfa
Szefernakera - Sekretarza Stanu w MSWIA, Dyrektora Generalnego w Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim oralz zostaly pozylywnie zaopiniowane zarowno przez
Oddziat Organizacji fZarzqdzama Dokumentami w ’zakres:e przydatnosci
wybranego kierunku studrow na zajmowanych stanow:skach kierowniczych jak
iprzez Gdwng Ksiegows, pod wzgledem moZliwo$ci fmansowych Urzedu. {(...)
W tym miejscu, na szczegoing uwage zastuguje fakt, Ze kqntrole przeprowadzane
przez Najwyiszg Izbe Kontroh w Opolsklm Urzedzie Wojewddzkim, w zakresie
wykonania budzetu panstwa w czesci dofyczacej Wo;ewody Opolsk:ego mgdy
wezesniej nie dotyczyly obszaru paragraféw zwigzanych z wydatkam: poniesionymi
w zwigzku z konkretnym k;erunk:em studiow. Nigdy tez,| nie badano celowosci
poniesionego wydatku w qbszarze ksztalcenia, w odniesieniu do przydatnosci
kierunku studiow na zajmowanym stanowisku pracyl Wobec powyzszego,
w nawigzaniu do poprzedmego akapitu oraz w zwigzku z naglym zainteresowaniem
Kontroleréw NIK powyZszg 'kwesna, informuje, iz w !atachl 2009-2014 pracownicy
Opolskiego Urzedu Wo;ewodzktego otrzymywali dofinansowanie do poniesionych
kosztéw ksztalcenia w kwotach przekraczajacych 10 000 zl na kierunkach studiow
absolutnie niezwigzanych z|zajmowanym stanowiskiem pracy w OUW i zakresem
obowigzkéw, np. logopedia, czy studia doktoranckie na k:erunku prawo i nigdy takie
wydatki nie byfy chocby }ogolme sprawdzane. Powyzsze przykiady dotyczg
pracownikéw OUW, ktérzy nawet nie zajmowali stanowrsk kierowniczych,
odpowiednio sekretarka i slpecjahsta' W tym !TJIejSCU na!ezy dodad, ze uwaga
kontrolerow NIK, nigdy wczesme;, nie skupiafa sie réwmez na kontroli paragrafow
zwigzanych z poniesionymi wydarkam: Z tytutu zewnetrznych (wyjazdowych) szkoler
kadry kierowniczej Opo!skrego Urzedu Wojewédzkiego. Na przestrzeni lat 2011-
2014 wydatkowano na powyzszy cel okoto 30 000 z1.

(akta kontroli str. 2220-2223)

Zrealizowane wydatki b:ezape jednostek budZzetowych wyniosly 165 383,7 tys. zi*,
co stanowilo 98,5% planu po zmianach. W porwnaniu do 2019 r. wydatki te byly
wyzsze 0 304124 tys. zt (22,5%). Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkow
stanowily wynagrodzenia i pochodne (§§ 401-408, 411-f114 418, 420 i 444)
zrealizowane w kwocie 125 228 3 tys. zt (99,4% planu po zmlanach) W pordwnaniu
do 2019 1. wydatki na wynagrodzema w czesci 85/16 byly wyzsze 017 824,1 tys. zt
(16,6%), co wynikalo z podwyzek wynagrodzen pracowmkow Urzedu oraz
pracowmkow jednostek podlegiych Wojewodzie w trakcie 2019 r., a takze w zwigzku
ze wzrostem wynagrodzen 7a prace w godzinach nadllczbowych dla pracownikéw
laboratoryjnych wynlkajch’ze zwalczania skutkow COVID-19. Zakupy towarow
i ustug (§§ 421-439) zrealizowano w kwocie 30 018,6 tys. 2l, tj. 0 43,2% wyzszej od
wykonania w tej grupie wydatkow roku poprzednim (20 968,6 tys. zl). Wyzsze
wydatki poniesiono w szczegolnoscn na: odstrzat sanltamy \dzikow, odszkodowania
za utylizacje zwierzat zarazonych chorobami, jak rownlez na zakupy materiatow
i wyposazenia zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19. Ponadto Gminie Kluczbork

wyplacono odsetki w kwome 24994 1ys.zl, w zwiazku z wyrokiem Sadu
Okregowego w Opolu z 9 pazdzienika 2019r.%, przyznajacego zaplate
dodatkowych Srodkow za |realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej.
(akta kontroli str. 2098-21 28,! 4195-4239, 4901-4929)

% Ponadto 2 779,6 tys. zt stanowily wydatki biezace na wspolfinansowanie.
% Sygn. | C 386/15.

|
|
|
|
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Przecigtne zatrudnienie® w 2020 r. w ramach cze$ci 85/16 — wojewddztwo opolskie
wyniosto 1 373 osdb i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2019 r. {1 369)
ocztery osoby (0,3%). Nieznaczny wzrost zatrudnienia, obliczony wedlug
metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70%, wynikat z czasowej nieobecno$ci
pracownikéw, spowodowanej przebywaniem na diugotrwalych zwolnieniach
lekarskich, urlopach macierzyfiskich lub wychowawczych oraz korzystaniem
z zasitkow opiekunczych, przystugujgcych na dzieci do 8 lat, w zwigzku
z zamknigciem placoéwek opiekunczych i oswiatowych z powodu pandemii COVID-
199, Niemniej w 2020 r. nastapily zmiany w zatrudnieniu w jednostkach podleglych
Wojewodzie, zwigzane ze zmiang zakresu zadan realizowanych przez te jednostki.
Dotyczylo to w szczegdlnosci: Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Opolu, gdzie zatrudnienie wzroslo o 16 etatows® oraz Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego, gdzie zatrudnienie wzrosto o trzy etaty100.
Przecietne zatrudnienie w OUW w 2020 r. wynosilo 395 osoéb i bylo wigksze od
przecietnego zatrudnienia w roku poprzednim o trzy osoby101.

(akta kontroli str. 4240-4250, 4930-4932)

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/16 w 2020 r. wyniosty 105 163 tys. zt i byly
wyzsze o 15937tys. 2t (1. o 17,9%) od wydatkow poniesionych z tego tytutu
w2019r. (wynoszacych 89226tys.zl). Najwickszy wzrost wydatkow na
wynagrodzenia wystapit w jednostkach Parnstwowe] Inspekcji Sanitamej'02
(063951ys. 2l), w Urzedzie (o 2905tys. zl), w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Opolu (o 1215 tys. zi) oraz w Wojewddzkim inspektoracie
Weterynarii i w powiatowych inspekioratach weterynarii (o 1759 tys. zl). Wzrost
wynagrodzen w 2020r. zostal zaplanowany w ustawie budzetowej na 2020r.
(w kwocie o 19 589 tys. zt wyzszej w stosunku do ustawy budzetowej na 2019r1.),
a ponadto w trakcie roku zwiekszono plan wydatkéw na wynagrodzenia Srodkami
z rezerw — 0 kwote 3 204 tys. zt, przeznaczong m.in. na zwalczanie skutkow COVID-
19. Wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, nie doszto do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w OUW wynioslo 6,1 tys. zt (brutto) i byto
wyzsze od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2019r. o 12,9%.
Powyzsze bylo spowodowane m.in. tym, ze podwyzki wynagrodzen, finansowane
w 2019 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa, zostaly przyznane w trakcie ww. roku,

% W przeficzeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, {j. bez pracownikw przebywajacych na
urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyfiskich i diugotrwatych zwolnieniach lekarskich.

%7 Dane o zatrudnieniu wedlug sprawozdania Rb-70. Wedtug § 17 pkt 9 lit. b zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22020+, poz. 1564) do stanu zatrudnionych nie wlicza sig osob przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

% Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez poszczegoine jednostki podlegie Wojewodzie.

9 W zwiazku z wejsciem w Zzycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektdrych innych ustaw {Dz. U. poz. 1479), do zada Inspekeji Ochrony
Srodowiska, doszly zadania wymienione sq w arl. 2 ustawy z dnia 20 fipca 1981 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2020 . poz. 995, ze zm.), obejmujace: 1) $ciganie przestepstw przeciwko Srodowisku
okresionych w Kodeksie kamym oraz wykroczeri okreslonych w Kodeksie wykroczen oraz w ust. 1 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia; 2) wykonywanie innych
czynnosci poza trybem kontrolnym, okreslonych w art. 10b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia . przeciwko Srodowisku;
3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych programu dziatan zwigzanych z ograniczaniem zanieczyszczenia wod
azotem.

100 W zwiazku z wejSciem w Zycie w dniu 7 listopada 2019 1. ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. poz. 1466), na wojewddzkie
inspektoraty transportu drogowego nalozono obowiazek przeprowadzenia kontroli technicznych co najmniej 5%
tacznej liczby pojazdéw do przewozu osdb i ladunkdw oraz ciagnikéw siodlowych i przyczep zarejestrowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

101 Wedlug sprawozdan Rb-70.

102 Wojewddzkiej Slacji Sanitamo-Epidemiologiczne] w Opolu i 11 powiatowych stacji  sanitamo-
epidemiologicznych.
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a ich wyptata nastepowala

edynie w drugiej polowie 2019|r W przypadku 2020 r.

podwyzszone wynagrodzeme bylo natomiast wypiacane przez caly rok. Skutkowalo
to istotnym wzrostem przecuetnego miesiecznego wynagrodzema w 2020r.

w stosunku do roku poprzedn:ego

Wynagrodzenia bezosobowe

(7,3%) nizsze niz w 2019

(aktalt kontroli str. 4195-4250)

e w 2020 r. wyniosty 5 672,5 tys zt i byly 0 443,6 tys. zt
r.103 Wynagrodzenia te wyplacono giéwnie lekarzom

weterynarii sprawujacym | nadzér nad zakladami produkujacymi  Zywnosc
pochodzenia zwierzecego oraz nad przemieszczaniem frzody chlewne;
i zaopatrywaniem ich w | $wiadectwa zdrowia (4 762,7 tys. zI'™), lekarzom

konsultantom wolewodzkm (190,8 tys. zl), specjalistom| i rzeczoznawcom za
wykonanie ocen i ekspertyz w zakresie jakosci wykonanych prac konserwatorskich
przy zabytkach, wykonanre badan archeologicznych; i opracowanie kart
ewidencyjnych zabytkow (2|50 3 tys. zl) oraz m.in. ekspertom wchodzacym w skiad
komisji kwalifikacyjnych powolanych do rozpatrzema wnioskéw nauczycieli
ubiegajacych sug 0 nadanie wyzszego stopnia awansu zawodowego i autorom pytan
zadan dla ucznidw szkoét podstawowych na konkursy przedmlotowe (86,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 778-782! 2098-2128, 3885- -3914)

W 2020 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umowlzlecen!a1°5 wykonywaly
84,98 osoby (o 7,54 wigcej|niz w 2019 1.). Na realizacje tych uméw wydatkowano
268 tys. zt.
(akta kontroli str. 778-782, 1619-1621)

W 2020 r. zawarto umowy zlecenla z o$mioma pracownlkaml dwezesnego Wydzialu
Polityki Spotecznej i Zdrow1a106 Urzedu. Umowy te dotyczyly wykonywania; 1/ zadan
zwigzanych z obsiugg Programu wieloletniego ,Senior+] na lata 2015-2020'%7,
w okresie od kwietnia do grudma 2020 r. oraz 2/ zadan} zwigzanych z obslugq
posiedzen skiadow orzqkajqcych Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania
o Niepeinosprawnosci w Op|o|u1°3 w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. tacznie
za obstuge ww. zadan pracownikom Urzedu wyptacono 43, 1 tys. zt.

Wedlug wyjasnien Dyrektor Generalnej Urzedu, zawar0|e umow zlecenia
zwigzanych z realizacjq Prlogramu .Senior+” byto skutk:em braku zgody ministra
wiasciwego ds. finansow pubhcznych na wyplate osobom obstugujacym program
wynagrodzen w ramach stosunku pracy0°, Jednoczesnle Dyrektor Generalna
Urzedu wskazata wythkowe okolicznosci zwigzane z reahzac;q tego programu,

103 Wynosito 6 116,1 tys. 21,

1MW rozdziatach: 01022 Zwa!czame choréb zakaznych zwigrzgt oraz bedama momtonngowe pozostalosci
chemicznych i biologicznych w tkankach 2zwierzat | produktach pochodzema zwierzgecego ~ 884,9tys. zt;
01033 Wojewbdzkie inspektoraty we!erynam - 120tys. zt i 01034 Powcarowe inspekioraly weterynarii —
38659 tys. zt.

105 Analizg objeto umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres.

105 Obecnie Wydzial PS. '

1070 ktérym mowa w uchwale nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 {M. P. poz. 341, ze zm.), dalej Program Senior+, Zadania realizowane
na podstawie tych umoéw obejmowaly udzielanie informacji o zasadach tego programu ocene zlozonych ofert,
przekazywanie Srodkow dotacii, sprawowanle kontroli i nadzorv nad reallzac;q programu oraz monitorowania
ciaglosci realizacji zadan fi inansowanych w jego ramach. Zadania te, zgodnie 2 zawartymi umowami, mialy by¢
wykonywane poza godzinami wynikajacymi z uméw o prace.

108 {dziat w posiedzeniach skiadéw Orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Opolu w charakterze cztonka powaianego skiadu oraz wydawania ocen funkcjonowania spotecznego lub ocen
zawodowych niezbednych do wydawama orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnlu niepelnosprawnosci oraz
osobisty udziat w szkoleniach pracownukéw socjalnych i doradcow zawodowych - czZlonkdw Wojewddzkich
Zespotdw ds. Orzekania o Nuepelnosprawnoécu organizowanych przez Biuro |Peinornocmka Rzadu do Spraw
Os6b Niepelnosprawnych w Warszalwre Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, mialy by¢ wykonywane
poza godzinami wynikajacymi z umdw o prace.

109 Pismo Ministerstwa Finanséw znak FS9.4143.2.2017.113.BIM z 21 lutego 20,17 r.
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wynikajace z koniecznosci realizacji zadan z wykorzystaniem funkcjonujacego
w Urzedzie systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami,
przygotowywaniem niezwlocznie zestawiefi i materiatow dla ministerstwa oraz
prowadzenia obslugi petentow mogacych zgtasza¢ sig¢ do Urzedu osobiscie lub
telefonicznie. Wnioski Dyrektora Wydzialu PS o zawarcie umow Zzlecenia
zatwierdzane byly przez Dyrektor Generalng Urzedu, a do rachunkdw dotaczano
zestawienia czasu przeznaczonego na obstuge Programu.

(akta kontroli str. 778-782, 1619-1621, 1656-1667)

Ponadto w 2020r. dwie pracownice Wydzialu PS zawarly umowy''0
z Przewodniczaca Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci
w Opolut dotyczagce udzialu w posiedzeniach ww. Zespotu w charakterze cztonkow
orzekajacych. Uzasadnieniem zawarcia tych uméw bylo powolanie ww. oséb przez
Wojewode Opolskiego na czionkéw ww. Zespolu, co w Swietle zapisow § 3 ust. 1
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 10/2017 z 16 marca 2017r.
wsprawie zasad zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
i przedsiebiorcami, nie wymagalo ztoZenia wniosku i zgody Dyrektora Generalnego.
(akta kontroli str. 1320-1332, 1652-1677, 1690-1707)

Praca zdalna w Urzedzie wykonywana byla od marca do grudnia 2020 ., a udzial
procentowy pracownikéw $wiadczacych prace zdalnie wynosit od 5% i 4% w lipcu
i sierpniu do 51% w listopadzie i 45% w grudniu 2020 r.112
Warunki wykonywania przez pracownikéw Urzedu pracy zdalnej zostaly okreslone
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Urzedu nr 16/2020 z 4 sierpnia 2020,
w sprawie ramowych zasad organizacji pracy zdalnej w Urzedzie, ktére zmienito
poprzednio obowigzujace regulacje w tym zakresie ustalone w zarzadzeniach
nr7/2020 z 20 kwietnia 2020 r. i nr 8/2020 z 24 kwietnia 2020 r. W zarzadzeniach
wskazano zasady obowigzujace przy kierowaniu pracownikéw do pracy zdalne,
w tym ustalono, Zze odpowiedzialnymi za organizacje pracy zdalnej sg dyrektorzy
wydzialow i kierownicy komérek organizacyjnych, ktorzy ustalali zasady zglaszania
gotowosci pracownika do pracy zdainej. Przyjeta w Urzedzie metodg
ewidencjonowania czasu pracy realizowanego w formie zdalnej byly miesieczne
zestawienia, w ktérych ewidencjonowano czas pracy i wykonywane czynnosci.
Dokumenty te byly jednoczesnie podstawg weryfikacji wykonanych zadan.
Na potrzeby Swiadczenia pracy zdainej przekazano pracownikom 102 laptopy
2 wyposazeniem, o wartosci 550,6 tys. zl.
Urzad z tytulu $wiadczenia pracy w formie zdalnej, zaoszczedzit na szkoleniach
107,0 tys. ZI, a takze poni6st nizsze o 73,4 tys. zt koszty najmu, naprawy i zakupu
materiatéw eksploatacyjnych drukarek i innych urzadzen wielofunkcyjnych. Nizsze
byly tez o 3,2tys. 2l oplaty za wode i odprowadzanie Sciekow. Wyzsze byly
natomiast oplaty za gaz i energie elektryczng, pomimo nizszego ich zuzycia. Wzrost
jednostkowy cen tych mediow spowodowal ze oplaty za nie byly wyzsze,
odpowiednio 0 2,3 tys. z1113§ 99,8 tys. z14.

{akta kontroli str. 3861-3879)

Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosily 29 034,2 tys. zi)"5,
tj. 86,9% planu po zmianach i byly wyzsze o 7 557,6 tys. zt (35,2%) od wykonania

110 Umowa nr OUW.I1.5.2020; WZ0.2140.5.2020 z 10 stycznia 2020 r. zawarta z D.G. i nr OUW.11.78.2020;
WZ0.2140.5.2020 z 23 stycznia 2020 r. zawarta J.A.

1 Dalej: WZON.

12 W pozostatych miesiacach udziat pracownikow $wiadczacych prace zdalnie wynosil: marzec 34%; kwiecien
42%; maj 37%; czerwiec 23%,; wrzesien 7% i pazdziemik 42%.

113 Gazu zuzyto mnigj 0 1 653 m3, . 0 9,5% mnig;.

114 Energii elektrycznej zuzyto mniej o 9 843 kWh, tj. 0 1,8% mniej.

1S W podanej kwocie 18 927 2 tys. zt stanowily $rodki na dotacje majatkowe. Ponadto 965 tys. 21 stanowily
wydatki majgtkowe w grupie wspdffinansowanie.
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2019r. (21 476,6 tys. 1), glownie z powodu zakupow sprzqtu sluzacego realizacji
zadan zwigzanych ze zwalczanlem Zakazenia i zapobzeganlem rozprzestrzenianiu
sie epidemii COVID-19 oraz wykonania instalacji tlenowej w szpitalach, zakupow
sprzetu dla Inspekciji Sanltamej“G, jak rowniez z powodu|przeznaczenia wiekszej
kwoty na realizacje mwestycp i zakupéw inwestycyjnych w ramach programu
Maluch+. Kwota 3577,6 tys zt Srodkéw ptzeznaczonych| na wydatki majatkowe

zostala ujeta w wykazie érodkow ktore nie wygasajq z up#ywem 2020 r 117,
(akta kontroli str. 486-4100, 2098 2128, 4573-4590, 4677)

W planie finansowym Urzedu jako dysponenta | stopnla na wydatki majatkowe
przewidziano 2 866 tys. z{"'8. W wyniku dokonanych w trakcue roku zmian!® plan
tych wydatkow wzrést do 4 708 1 tys. zZ'20, Wydatki majajkowe zrealizowane zostaly
w kwocie 46843 tys. zt, glowme w rozdziale 75011 (w ktorym wydatkowano
36089 tys. zt tj. 77%), ztego i

1/ 1 487 9 tys. zt przeznaczono na prace zwigzane z renowaqq budynku Urzedu,
w tym stolarki okiennej;

2/ 700 tys. i wydatkowano na zakup urzadzen wraz z oprogramowaniem do
ochrony sieci komputerowe; ouw;

3/ 4214 tys. zt przeznaczonlo na przebudowe infrastruktury mformatyczne},

4/370,1 tys. 2t wydatkowano na budowe zabezp:eczen przeciwpozarowych
w budynku OUW;

5/116,9 tys. zt przeznaczono na zakup i montaz systemu pomiaru temperatury
w budynku OUW'2! oraz w Wyd2|a!e Paszportow'2; |

6/95 tys. 2t wydatkowano ‘na realizacje Programu INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska 2014-2020, ramach ktérego zakuplono sprzet komputerowy
i oprogramowanie w zwazku z pelnieniem przez Wo;ewode Opolskiego funkcii
Kontrolera Krajowego;
71 94 tys. zt przeznaczono na zakup oprogramowania do systemow mformatycznych
ouw,
8/ 60,6 tys. zt wydatkowano|na zakup urzadzen do sieci mformatycznej Urzedu;
951 1tys. 2t przeznaczono na zakup skanerow do kancelarii ogéinej OUW;

10/48 4 tys. 2t wydatkowano na zakup zasilaczy awaryjnych (tzw. ups-ow) do
Urzedu;
11/47 9 tys. Zt przeznaczono na zakup systemu bezpleczenstwa do komputerow
pracownikow Urzedu; ]

12/ 46,7 tys. 2 wydatkowano na dokumentacje projektowa dotyczacq przebudowy
i modernizacji niskiej czescn budynku OUW w celu rozszerzenla funkcjonalnosci
Centrum Obslugi Cudzoznemcow w ramach projektu nr 12/10-2019/0G-FAMI
pn. Przyjazny urzad dia Iega!ne; migracji; I

13/32,5tys. 2 wydatkowano na zakup zasilaczy w ukladZIe sterowania agregatu
pradotworczego, stanowacego awaryjne zrédio w zasifania dla Oouw,

14/ 20,3 tys. 24 przeznaczono na zakup urzadzenia do kompensacu mocy biernej
pojemnosciowej energii elektryczne| r

16 M.in, spektrometru oraz chromatlografu do laboratorium Wojewodzkiej Si!acji Sanitamo-Epidemiologicznej
w Opolu.

"7 W srodkach tych ujeto m.in. 2647 6 tys. zI na dokorczenie montazu mstallacll tienowych w szpitalach oraz
500 tys. 2t na utworzenie miejsc w #lobku dla 50 dzieci.

118 Zaplanowano sze$¢ zadan.

"8 W trakcie roku do planu Urzedy wprowadzono 16 nowych zadan na laczng kwote 2 304,1 tys. 2zt oraz
zmniejszono warto$¢ zadan ujetych w pierwotnym planie per saldo 0 462 tys. zt!

120 Wskazana kwota obejmuje rowniez wydatki majatkowe na wspoHfinansowanie projektow z udziatem $rodkow
Uniii Europejskiej. ’

121 Przy ul. Piastowskiej 14 (wejécie glowne). |

122 Przy ul. Ozimskiej 19. ‘



15/ 16,2 tys. zt przeznaczono na wykonanle Sieci telemformatyczne; na | pigtrze oraz

serwerowni OUW w Opolu.

Wprowadzone zmiany w planie wydatkéw majgtkowych oraz przeznaczenie

srodkéw na ww. cele bylo uzasadnione i wynikalo z zakresu realizowanych zadan.

W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy

ofinansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wlasciwego

ds. finanséw publicznych.

taczna wartos¢ niezrealizowanych zadan wynosita 14,6 tys. zt.

Dyrektor Generalny OUW wyjasnit: Powodem niezrealizowania zaplanowanego

w 2020 r. zadania inwestycyjnego pn. ,Montaz czesciowego ogrodzenia terenu

budynku Opolskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Opolu przy ul. Piastowskiej 14 - od

Stawku Barlickiego” byto:

— niewykonanie polecenia Wojewody Opo!sk:ego i niedopilnowanie w przeciggu
calego 2020 roku realizacji zadania przez éwczesnego Dyrektora Generalnego
Urzedu Panig Izabele Bryje,

— niezrealizowanie przez wybranego Wykonawce zadania w wyznaczonym
terminie.

Na prosbe. o przediozenie kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli polecenia

Wojewody wydanego oOwczesnej Dyrektor . Generalnej w zakresie realizacii

ww. zadania inwestycyjnego poprzedni Wojewoda ztozyl wyjasnienia bezposrednio

Dyrektorowi Delegatury NIK w Opolu, wyjasniajac: Informuje, ze Dyrektor Generalny

Urzedu zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopad 2008r. o stuzbie

cywilng/'Z podlega bezposrednio kierownikowi urzedu. W tym przypadku

kierownikiem Urzedu jest Wojewoda, a zgodnie z § 3 Regulaminu organizacyjnego

OUW Wojewoda realizuje zadania przy pomocy Wicewojewody, Opolskiego Urzedu

Wojewodzkiego oraz organow administracji rzagdowej zespolonej w wojewodztwie.

§ 4 Regulaminu organizacyjnego OUW przewiduje, ze Wojewoda nadzoruje oraz

okre$la kierunki pracy i zadarn Wydziatow OUW. Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce

ustawodawstwie, kierownik jednostki organizacyjnej nie ma obowigzku wydawania
wszystkich polecen na pismie, jedynie w sytuacji, gdy ustne polecenie jest
niezgodne z prawem lub zawiera znamiona pomytki — witedy konieczne jest na

wniosek pracownika — potwierdzenie pisemne takiego polecenia. § 7 ust. 6 pkt 1

Regulaminu organizacyjnego OUW przewiduje, Ze Wydzialy realizuja zadania

Wojewody z zakresu administracji rzagdowej w wojewddztwie, a w szczegdlnosci

organizujqa wykonanie zadan okreSlonych w aktach prawnych naczelnych

i centralnych organow wladzy, a takie w rozporzadzeniach, zarzgdzeniach

i poleceniach stuzbowych Wojewody. Ponadto informuje, a dokfadnie mowigc

przypominam, ze rok 2020 byt rokiem, w czasie ktérego na ktorego na catym terenie

Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

20 marca ogloszono stan epidemii. W ubieglym roku, jako przedstawiciel Rzadu RP

na terenie wojewddztwa opolskiego bylem przede wszystkim odpowiedzialny za

prowadzenie polityki rzadowej w walce SARS-CoV-2. W tym czasie w ramach
realizacji tego gféwnego zadania, ponosilem peing odpowiedzialno$¢ za wszystkie

Zadania realizowane przeze mnie z polecenia wladz rzadowych oraz za podjete

inicjatywy, ktére byly skierowane przede wszystkim na ratowania ludzkiego zdrowia

i Zycia. Ponadto z duzymi sukcesami i z zachowaniem terminowosci wykonania byly

realizowane wszystkie pozostate programy rzadowe skierowane miedzy innymi na

rozwoj spofeczny, gospodarczy, kulturalny. Wymagalo . to dostosowania pracy

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego do nowej rzeczywistosci funkcjonowania miedzy

innymi w zakresie personalnym, komunikacyjnym i informacyjnym. W tym czasie

celem podofania tych wszystkich zadan wydatem co najmniej kilka tysiecy polecen

123 Dz, U. 22020 r. poz. 265.
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ustnych zaréwno Dyrektorowi Generalnemu OUW, Dyrlektorom Wydzialow na
obsfudze technicznej Urzedu skonczywszy. Tak wigc wniosek o przediozenie przez
Wojewode owczesnej Dyrektor Generalnej polecenia p:semnego traktuje jako
wniosek pozbawiony jakichkolwiek zasadno$ci. Jezeli| w tym migjscu moja
odpowied? jest dia Pani Dyrektor mekompletna badz pozostaw:a]qca Jakiekolwiek
watpliwodci, to w trybie pilnym prosze o zorganizowanie osoblste; konfrontaciji z bylg
Dyrektor Generalng OUW Panig Izabelg Bryja ceIem potwierdzenia mo;ego
stanowiska. Jesli to dia Pani Dyrektor jest za malo to prosze 0 Sskierowanie mojej
sprawy do odpowiednich |organow panstwowych, ce!em przedstawienia moich
wyjasnien pod przysieqq \badz uiyciem wariografu. WObec powyzszego mam
nadzieje, Zze wyjasnienie w sprawie niewykonania p!otku o dlugosci okofo 8m
z jedng furtkq o warto$ci okofo 15-20 tys. zt w porownaniu do ponad 4 600 000 z} -
ti. wartosci zadan i zakupow inwestycyjnych jakie miafy miejsce w Opolskim
Urzedzie Wojewodzkim w Opolu w roku 2020 - jest dla Pam Dyrektor i kontrolerow
NIK wystarczajace.
(akta kontroli str. 57-72, 91- 101 999-1163, 1983-1988)

Na wykonanie dokumentacji projektowej dotyczycace; przebudowy i modernizacii
niskiej czesci budynku OUW w celu rozszerzenia funkclonalnosm Centrum Obslugi
Cudzoziemcow w ramach| programu pn. Przyjazny urzad dla legalnej migracji
realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu Migraciji i Integracji
na lata 2014-2020 wydatkowano 46,7 tys. zt z zaplanowanych na ten cel
70 tys. zl'24, Wolne érodkl w kwocie 23,3tys.zl na spo:zqdzenle dodatkowej
dokumentaciji projektowej oraz na opracowanie aktuallzacp ekspertyzy ppoz.'? nie

zostaty w 2020, wykorzy§tane a nastepnie - pomimo powzecua informaciji, ze

srodki te nie zostang wykor?ystane w 2020 r. - nie zostaly zgloszone do biokady, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 80- 90 1031-1033, 1461-1477)

Zobowigzania w czgsci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnla 2020 r. wyniosly
8897, 7tys.zt i byly o 22 2% wyzsze od zobowigzan na koniec 2019r.
(wynoszacych 7 282,7 tys. zl) Zasadnicza pozycjg (8 180,5 tys. zt 91,9%) stanowily
zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi,
(akta kontroli str] 1753-1762, 2098-2128)

Rowniez w Urzedzie 92,2% stanu zobowigzan na koniec 2020 . (tj. 23409 tys. z}
225399 tys. zt) stanowiiy\ zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi. W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Ponadto w 2020r. w Urzedzne nie wystapily przypadki 1naI|czen|a i wyplacenia
odsetek od nieterminowych platnosci.

(akta kontr_oh str. 1557, 1849-1859)

W rozporzadzeniu w sprawie wydatkow budzetu panstwa; ktére w roku 2020 nie
wygasaja z uplywem roku [budzetowego, w czesci 85/16 iujeto wydatki w facznej
kwocie 43025tys. 2!, przeznaczone na realizacjg | nastgpujacych zadan:
1) rozbidrka wiaduktu nad Imnq kolejowa nr 143 relacji Kalety-Wroctaw Mikotajow
w miejscowosci  Strzelce L 5253 tys. 2t (rozdzial 60017); 2) montaz instalacji
fotowoltaicznej i zakup konteneréw socjalnych na potrzeby realizacji szkolen
w Osrodku Szkolenia Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu 625,0 tys. 2t (rozdziat
75410); 3) remonty i zakupy w trzech komendach powsatowych PSP - 3950 tys. zt
(rozdziat 75411); 4) wykonanle instalacji tlenu w szpitalach }na terenie wojewodztwa
opolskiego — 2652,3 tys. TI (rozdziat 85111) i 5) utworzenie 50 miejsc opieki

124 7 rezerwy celowej poz. 8 przezngczono 69,6 tys. zt a z podzialu rezerwy utworzonej w budzecie Wojewody
Opolskiego na 2020 r. 0,4 tys. zt.
125 Na rozbudowe OUW o poczekalnig. |
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w Zobku - 500,0 tys. zt (rozdzial 85505). Wnioski o przeniesienie wydatkéw do
wykorzystania w 2021 r. spelnialy warunki okre$lone w przepisach art. 21 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym-skutkom COVID-1912,
Brak realizacji zadania polegajacego na rozbiérce wiaduktu wynikat z nieuzyskania
przez Gming Domaszowice uzgodnien projektu rozbiérki tego obiektu z PKP
Energetyka S.A. Analizg objeto wydatki Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu oraz
czterech Komend Powiatowych, ktorych plan wprowadzono na podstawie
nowelizacji ustawy budzetowej z 28 pazdziernika 2020 r.1%7 | ktore nie wygasly
z uptywem 2020 r. Dotyczyly one szeSciu zadan, tzn.:
1/ wykonania instalacji fotowoltaicznej w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Opolu
{148,3 tys. z1) — w wyniku rozmow przeprowadzonych z potencjalnymi wykonawcami
na przelomie pazdziernika i listopada 2020 r. pracownicy Komendy ustalili, ze ze
wzgledu na ograniczong dostepnosc paneli fotowoltaicznych oraz na problemy
z dostepnoScia montazystow, spowodowane epidemig COVID-19, realizacja
zadania w 2020 r. nie bedzie mozliwa;
2/ wykonania zestawu kontenerow -socjalnych na potrzeby szkolenn w Os$rodku
Szkolenia Komendy Wojewodzkiej PSP (81,7tys.zl) - wedlug informacii
przekazanej pracownikom Komendy przez wykonawce zadania 17 listopada 2020 r.
realizacja zadania nie dojdzie do skutku w 2020 r.;
3/ remontu budynku w Komendzie Powiatowej PSP w Olesnie (60 tys. zI) — wedlug
opinii technicznej dotyczacej uszkodzen konstrukcji $cian, przekazanej do Komendy
13 listopada 2020 r., a sporzadzonej w zwigzku z planowanym remontem budynku,
konieczne bylo wykonanie dodatkowych pomiardéw i ustalenia stanu budynku, co
uniemozliwilo realizacje zadania w 2020 r.;
4/ remontu posadzek w garazach w Komendzie Powiatowej PSP w Krapkowicach
(130 tys. zl) - we wrzesniu 2020 r. podjeto bezskuteczne dziatania w celu wyboru
wykonawcy zadania; wykonawca wybrany 4 listopada 2020 r. poinformowat o braku
mozliwosci realizacji zadania do korica 2020 r;
5/ zakupu zestawu do tlenoterapii w Komendzie Powiatowej PSP w Krapkowicach
(5tys. 2} - zapytanie ofertowe przekazano czterem wykonawcom 17 listopada
2020 r.; z odpowiedzi jedynego wykonawcy, ktory przedstawit oferte, wynikata
mozliwos¢ przekroczenia terminu dostawy;
6/ przebudowy stanowiska kierowania Komendy Miejskiej PSP w Opolu (200 tys. zi)
~ umowe na realizacje zadania podpisano 17 listopada 2020 r.; termin realizacji
zamowienia okreslono na 40 dni od daty jej podpisania; powolujac sie na sytuacje
epidemiologiczng, mogaca skutkowaC opéznieniem realizacji prac oraz na
konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci odbiorowych, uznano, Ze rozliczenie
zadania w 2020 r. jest zagrozone.

(akta kontroli str. 4166-4177, 4526-4571)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu jako dysponenta
Il stopnia w kwocie 4 268,9 tys. zi'2® (stanowigcej 8,5% wydatkéw Urzedu), w tym
wydatki majatkowe w kwocie 2350,2tys. zt12% | wydatki biezace w kwocie
1918,7 tys. 21130, Doboru proby wydatkow. dokonano na podstawie zapisow na
koncie 130 Rachunek biezacy jednostki, metodg monetamg (MUS31). Badaniem
objeto 47 zapisow/dowodow ksiegowych na kwote 26329tys. zl.- Ponadto

126 Dz, U. poz. 1747. .

127 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).

128 W tym wydatki zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19 {13 wydatkow w kwocie 879,7 tys, i),

128 Badaniem objeto 14 wydatkow majatkowych w kwocie 1 386,6 tys. zt dobranych metodg MUS oraz trzy takie
wydatki w kwocie 963,6 tys. 2t dobrane do badania w sposdb celowy.

130 Badaniem objeto 37 wydatkéw- biezacych Urzedu, dobranych metodg MUS, w kwocie 1 215,2 tys. 2t oraz
14 takich wydatkéw w kwocie 703,5 tys. 24, dobranych do badania w sposéb celowy.

13 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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wsposob celowy dobrano probe wydatkéw w wysokosci 1636 tys. zi132
(18 dowodow).
Operacje gospodarcze potherdzone tymi dowodami | zostaty zbadane pod
wzgledem legalnosci, gospodarnoscu celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.
W dwéch przypadkach stW|erdzono nieprawidlowosci, | co opisano w  sekgji
Stwierdzone mepraw;dfowosc:

(akta kontroli str. 11-14, 1234- 1332 1403-1412, 1572-1593)

Szczegdtowym badaniem| - pod katem pramdtowoécu stosowania procedur
zamowien publicznych okreslonych w ustawie z dnia 29, stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych'33, | aktow wykonawczych do upzp oraz wewnetrznych
regulacfi dotyczacych udzielania zamoéwien publlcznych134 - objeto trzy
postepowania, w wyniku ktorych w 2020 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie
1097 tys. z1'35. Badaniem |objeto dwa zamdwienia™é o wartosci przekraczajace;
réwnowarto$¢ 30 tys. euro| (bez podatku od towaréw ||uslug)137, w tym jedno
zamowienie ,antycovidowe|'3, do ktorego udzielenia zamawiajacy nie zastosowal
przepiséw upzp, powolu;qc sig na wylaczenia, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
0 COVID-19 oraz na przepls art. 33 ust. 7 ustawy z ldnla 5 grudnia 2008r.
0 zapobieganiu oraz zwaIczanlu zakazen i chordb zakaznych u ludzi'®®. Badaniem
objeto takze jedno zamomeme podprogowe 140 (zamomeme o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosc 30 tys. euro bez podatku od towardw i uslug)'4,
(akta kontroli str. 102-777)

Przeprowadzone badanie zamdwienia na dostawe sprzetow komputerowych nie
wykazalo mepramdlowosm w zakresie jego przygotowania, przeprowadzema
udzielenia oraz realizacji. Dzualama Urzedu byly zgodne -z przepisami upzp oraz
wewnetrznymi regulaqamr dotyczacymi  udzielania zamomen publlcznych
Prawidiowo stosowano za'sade konkurency]noscn a reaquacla zaméwienia pod
katem przedmiotu, termlnu realizacji i wysokosci wynagrodzema wykonawcy byla
zgodna z trescig zawartej umowy. Zamowienie podprogowe na dostawe mebli

biurowych przeprowadzono zgodnie z procedura okreslong w zataczniku nr 23 do

132 W tym wydatki w kwocie 42,5 tys. ’zl z realizacji pigciu umoéw zlecen,

133Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zmI dalej: upzp.

13 Zarzadzenie nr 10/2020 Dyrektora Generalnego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu z dnia
4 czerwca 2020 r. w sprawie Regulammu udzielania zaméwien publicznych przez QUW, kidrych warto$¢ w skali
roku przekracza wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 upzp; zarzadzenie nr 3/2020
Dyrektora Generalnego Opolsklego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu z dnia 12 lutego 2020r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania przez OUW zambwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa w skali roku
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosc kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 upzp.

135 Zaméwienia pn.: 1/ Dostawa sprzetdw komputerowych — postgpowanie o udzielenia zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nleogramczonego o lacznej wartoSci zaméwienia 4256 tys. zt; 2/ Uslugi hotelarsko-
gasironomiczne realizowane na potrzeby kwarantanny instyfucjonalnej o lacznej warto$ci zamdwienia
5959 tys. zt; 3/ Dostawa mebli bturowych na poirzeby kontrolera Krajowego Programu Operacyjnego Interreg V-
A Republika Czeska - Polska 2014-2020 w ramach projektu pn. ,Pomoc Techniczna dia kontrolera krajowego
oUW, o tacznej wartosci 75,5 tys. zl

13 Dostawa sprzetow komputerowych oraz Ushugi holelarskogaslronomtczne realizowane na potrzeby
kwarantanny instytucjonalnej.

13 Zaméwienia 0 warto$ci przekraczajacej 128 07971 bez podatku od fowarbw i uslug, dia postepowan
wszczetych po 1 stycznia 2020 r.

138 Uslugi hotelarsko-gastronomiczne realizowane na potrzeby kwaranranny instytucjonalnej, Zamowienia
publiczne niezbgdne do przeciwdzialania COVID-19 lub zambéwienia publiczne udzielane w zwiazku
z zapobieganiem lub zwalczaniem| epidemii wywolywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne
zambwienia, do udzielenia kidrych, na mocy przepiséw tarcz antykryzysowych nie bylo obowigzku stosowania
upzp. )

139 Dz, U. 22020 1. poz. 1845, ze zm.

140 Dostawa mebli biurowych na polrzeby kontrolera Krajowego Programu Operacyjnego Interreg V-A Republika
Czeska - Polska 2014-2020, w ramach projektu pn. ,Pomoc Techniczna dla kontrolera krajowego OUW".
Postepowanie przeprowadzone w tryble zapytama ofenowego dalej: Dostawa mebh biurowych.

141 Zgodnie z art. 4 pkt 8 upzp, ustawy tej nie stosuje sie do zambwien, ktérych wartos¢ (bez podatku od
towardw i uslug) nie przekracza wyrazone; w ziotych rownowartoSci kwoty 30 lys euro.
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Podrecznika Beneficjenta dofinansowania w ramach Programu INTERREGT V-A
Republika Czeska - Polska: Zasady szczegolowe dotyczace udzielenia zamowier
w projekcie. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu dokonano m.in. upublicznienia
zapytania ofertowego w Bazie konkurencyjnosci, a sporzadzony protokét
postepowania zawierat wszystkie wymagane elementy. Umowa zostala zawarta
z wykonawca, ktorego oferta byta najkorzysiniejsza, a postanowienia umowy byly
zgodne z warunkami wynikajacymi ze zloZzonej oferty. Zaméwienie na dostawe mebli
biurowych nie zostato poprzedzone zapytaniem ofertowym w sposéb okreslony
w§5 ust. 1 Regulaminu udzielania przez OUW zamoéwien publicznych, ktorych
warto$¢ szacunkowa w skali roku nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowarto$é
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 upzp, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Poniesione wydatki z tytulu realizacji wyzej opisanych dwoch zamowien
publicznych, byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 102-777)

Zamdwienie publiczne na uslugi hotelarsko-gastronomiczne realizowane na
potrzeby kwarantanny instytucjonalnej o tacznej wartosci 595,9 tys. z}, zrealizowano
na podstawie zawartych pieciu uméw z podmiotami S$wiadczacymi uslugi
hotelarskie. Do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia OUW nie
zastosowal przepisbw upzp oraz wewngtrznych regulacji dotyczacych udzielania
zamdwien publicznych, powolujac sie na wylaczenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o COVID-19. Wyboru wykonawcow zaméwienia dokonano sposrod
podmiotow wskazanych przez starostéw z terenu wojewddztwa opolskiego oraz
wwyniku wiasnego rozpoznania rynku. Okre$lona w umowach wysokosé
wynagrodzenia stanowila cene dobowego pobytu jednej osoby wraz z wyzywieniem
(w wysokosci 125zt), a w czterech sposréd pigciu umow - réwniez oplate
dodatkowa za gotowos¢ Swiadczenia ustugi. W Urzedzie weryfikowano rzeczywistg
ilos¢ wykorzystanych uslug na potrzeby kwarantanny instytucjonalnej poprzez
porbwnywanie wykazéw, zawierajacych inicjaly osdb oraz liczby dni pobytu'4?,
z wykazem os6b skierowanych na kwarantanne prowadzonym przez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Poniesione z tego tylulu wydatki stuzyly
realizacji zadan w zakresie przeciwdzialania COVID-19 w  sytuacji
prawdopodobienstwa rozprzestrzeniania sie tej choroby.
Zamawiajacy nie zapewnit jednolitych warunkéw dia wszystkich wykonawcow
zamowienia, co opisano szczeg6towo w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 486-777, 783-848)

Dysponent czgsci 85/16 sprawowat nadzor nad prawidlowoscig realizacji wydatkow
poprzez weryfikacje rocznych i okresowych analiz z wykonania planu dochodow
i wydatkéw jednostek administracji zespolonej, weryfikacje wydatkéw tych jednostek
na etapie wnioskowania o zmiany w planie finansowym w trakcie roku budzetowego,
jak réwniez poprzez przeprowadzane kontrole.

(akia kontroli str. 4712-4762, 4940-4948)

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Opolskiego po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019r., Najwyzsza izba Kontroli wnioskowata
o niezwioczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W celu realizacji tego wniosku ‘w Urzedzie wszyscy pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow zostali zobowigzani do stalego
monitorowania realizacji planowanych wydatkow w obslugiwanych obszarach
dotacyjnych. NIK wnioskowata réwniez o stosowanie w prowadzonych

%42 Stanowigcych zalaczniki do przekazanych faktur za wykonane uslugi zakwaterowania.
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Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

I
1

postepowaniach o udzielanie zamowien publicznych | kryteriow oceny ofert
zapewniajacych rowne traktowanle wszystkich oferentow Whiosek ten nie zostat
w pelni zrealizowany, gdyz badanie zaméwienia publlcznego na ustugi hotelarsko-
gastronomiczne na potrzeby kwarantanny instytucjonalnej wykazato, ze
wykonawcow takich ustug nie traktowano w rowny sposb. |

| (akta kontroli str. 914)

W dzialalnosci kontrold\alranej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dysponent czesci 85/16] - wojewddztwo opolskie niezasadnie wystapil o ujecie
w wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem 2020r srodkow dotacii
celowej w kwocie 500 tys Zt, przeznaczonej na utworzeme 50 miejsc opieki
w zlobku w ramach programu Maluch+ 2020. Umowa [na udzielenie wsparcia
finansowego na reatlzacje ww. zadania zostala zawarta 23 listopada 2020r.,
arealizacja zadania |wykorzystan|e srodkéw miato nastqplc w okresie od
1 listopada "do 31 grudma 2020r. Termin zakonczema realizacji zadania,
rozumianego jako dzien dokonanla wpisu utworzonych mlejsc opieki do rejestru
zlobkéw i klubow d2|e0|ecych zostat ustalony na 31 stycznla 2021 r. W ztozonym
wniosku beneficjent nie szkazal rozpoczecia realizacji zadania i poniesienia
jakichkolwiek kosztow zvlvazanych zrealizacjg zadania. W wykazie zadan
zrealizowanych/planowanych wskazano natomiast, ze do 31 grudnia 2020r.
beneficjent planuje sporzqdzw projekt budowlany wraz z prpjektem branzowym, bez
wskazania kosztow planowanych do poniesionych w tym okresie. Natomiast po
31 grudnia 2020 . (do 30 Ilstopada 2021 r.) zaplanowat prace budowlane zwigzane
z utworzeniem Ztobka |oraz zakup imontaz wypqsazenla Jednoczesnie
zZ podpisaniem umowy benleﬁqent sporzqdzﬂ wniosek o zmiang terminu wykonania
zadania dotyczacego tworzenia miejsc opieki w zwiazku z COVID 19, ktéry wplynat
do Urzedu 24 Ilstopada| 2020r. Nastepnie benefclent 27 stycznia 2021,
zrezygnowat z dofi nansowama zadania z programu Maluch+ 2020, gdyz otrzymat
dofinansowanie z tego programu na 2021 r. Tym samym zadanie to moglo zosta¢
sfinansowane ze Srodkow budzetowych na 2021 r. '

Postanowienia art. 21 ust 1 ustawy o zmianie nlektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoieczno -gospodarczym skutkom COVID-19 wskazuja, ze
ustalajgc wykaz oraz plan fi inansowy wydatkow nlewygasajqcych nalezalo mie¢ na
wzgledzie m.in. mozliwos¢ [kontynuacii i realizacji zadan fi nansowanych Z budzetu
panstwa w 2020 r.

Dyrektor Wydzialu PS wyjasnil, ze w jego ocenie dZ|alan|a Zwigzane z ujeciem
ww. dotacji w wydatkach mewygasajapych z uptywem 2020r. byly zgodne
z zaleceniami Ministerstwa|Pracy i Polityki Spolecznej i nte naruszaty przepisow
prawa. Ponadto wyjasnil, |ze wnioskujac o ujecie tych Srodkéw w wydatkach
niewygasajacych z uplywem 2020 r. kierowano sie priorytetowym dla rzqdu
charakterem tego zadama Z uwagi na wsparcie rodziny oraz zapewnieniem
ww. Ministerstwa o mozllwoém realizacji zadan w ramach: Programu Maluch+2020
do 30 listopada 2021 r. Ponadto Dyrektor wskazat na detenmnaqe beneficjenta
wdazeniu do realizacji | zadania, pomimo radykalnych zmian  warunkéw
gospodarczych z uwagi na pandemie. E

(akta kontroli str. 4111-4165)

Najwyzsza |zba Kontroli zal{waza Ze w przywolanych przez Dyrektora Wydziatu PS
pismach Ministerstwa Rodzmy, Pracy i Polityki Spolecznej zalecono zglaszanie
Srodkow otrzymanych na reahzacle zadaf w ramach Programu Maluch+2020 do
wydatkow kiore nie wygasajq z uplywem 2020 r., lecz rownoczeéme zastrzezono,

ze dotyczy to beneficjentow ktorzy ze wzgledu na trwajacy stan epidemii COVID-19,
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majg lub beda mieli trudnosci z dokonczeniem inwestycji polegajacych na
utworzeniu miejsc opieki w 2020 r. '

2.W 2020r. nie wykorzystano zabezpieczonych w planie finansowym $rodkow
w wysoko$ci 23,3 tys. '3, przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji projekiu
nr 12/10-2019/0G-FAMI pn. ,Przyjazny urzad do legainej migracji — etap 11"44,
realizowanego w ramach Programu Krajowego Fundusz Azylu, Migracii i Integracii
na latach 2014-2020. Dopiero w okresie od 7 do 18 grudnia 2020 r. (tj. ponad dwa
miesiace po powzieciu informacji o wystapieniu wolnych  $rodkéw!49)
przeprowadzono felefoniczne rozeznanie rynku z rzeczoznawcami ds. ppoz.
w zakresie wykonania ekspertyzy technicznej ppoz. dla zadania pn. Rozbudowa
budynku OUW o pawilon na poziomie parteru budynku'® i zrezygnowano
Z realizacji zadania. Ponadto dysponent czesci 85/16 po powzigciu informaciji, Ze
$rodki te nie zostang wykorzystane w 2020 r. nie podjat decyzji o ich zablokowaniu.

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i NieruchomoSci wyjasnita: 1/ Beneficjent (Opolski
Urzad Wojewddzki) w budZecie projektu "Przyjazny urzad dla legalnej migracji -
etap II" zaplanowat $rodki na sporzadzenie dokumentacji projektowej w wysokosci
69 622 zt. W poprzednim. roku budzetowym zrealizowano | etap zaméwienia —
opracowanie dokumentacji projektowej dot. przebudowy i remontu niskiej czesci
budynku OUW, w celu rozszerzenia. funkcjonalnosci Centrum Obstugi
Cudzoziemcow. W toku realizacji projektu, w zwigzku z sytuacja pandemiczng
panujacq na lterenie kraju, zaplanowano modyfikacje projektu, polegajaca na
rozbudowie budynku OUW o poczekalnie przeznaczong wylgcznie dia
cudzoziemcow, ograniczajac w ten sposob gromadzenie sig klientdw oczekujacych
na zafatwienie sprawy w gmachu OUW. W zwigzku z powyiszym wystgpita
konieczno$¢ sporzagdzenia dodatkowej, dokumentacji projektowej w zakresie
rozbudowy o poczekalnie oraz opracowania aktualizacji . ppoz. - etap I
przygotowania dokumentacji projektowej, na kiérq planowano przeznaczyc
niewydatkowanie Srodki w wysokosci 23 261z W zwigzku z trudnosciami ze
znalezieniem potencjainych wykonawcéw na przygotowanie, ekspertyzy ppoz.,
Il etap opracowania dokumentacji nie mogt zostaé zrealizowany do konca
poprzedniego roku budZetowego. (..} 2/ W zwigzku z sytuacja pandemiczng
panujaca na terenie kraju w pazdzierniku 2020 r. zaplanowano modyfikacje projektu,
polegajacq na rozbudowie budynku OUW.o poczekalnie przeznaczong wylgcznie
dla cudzoziemcow, ograniczajgc w ten sposoéb gromadzenie sie klientow
oczekujgcych na zalatwienie sprawy w gmachu OUW. W listopadzie 2020r.
dokonano analizy dokumentacji ppoZ. bedacej w posiadaniu Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz mozliwodci rozbudowy budynku gmachu OUW pod katem
uwarunkowan konserwatorskich. Z uwagi na powyisze w grudniu 2020r.
przeprowadzono telefoniczne rozeznanie rynku. Biorac pod uwage wprowadzenie
pracy zdalnej w urzedzie, absencje czesci pracownikow urzedu, byf to najszybszy
mozliwy termin na rozpoczecie niniejszej procedury. 3/ Dysponent odstapit od
dokonania blokady, gdyz w okresie od 18 grudnia 2020 r. priorytetem Wydziatu bylo
zakonczenie zadan zwigzanych z wyplatg Srodkéw budzetu panstwa. Zgodnie

143 Pochodzagcych z rezerwy celowej poz. 8 (69,6 tys. 21) oraz z podzialu czesci rezerwy utworzonej w budzecie
Wojewody Opolskiego na 2020 r. (0,4 tys. zi).

144 7. kosztow opracowania dodatkowej dokumentacji projektowej w zakresie rozbudowy OUW o poczekalnie
oraz aktualizacji ekspertyzy ppoz. - etap |l.

155 pazdziemika 2020r. rozsirzygnieto zapytanie oferowe i wybrano wykonawce, podpisujac z nim
16 pazdziemika 2020 r. umowg na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem
ostatecznej decyzji pozwolenia na budowg w zakresie dotyczacym przebudowy i modernizacii niskiej czesci
budynku OUW w celu rozszerzenia funkcjonalnosci Centrum Obstugi Cudzoziemcow za 46,7 tys. 2i.

146 Dane pochodzace z notatki sluzbowej pracownika Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci z dnia 21 grudnia
2020
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1
z zapisami art. 177 ust. 1 |ustawy o finansach pubhcznych] dysponent moze
dokonac blokady srodkéw, co o0znacza fakultatywnos¢ b!okowama
Najwyzsza Izba Kontroli wskazule 2e blokada wydatkow powinna odbywac sie
w mozliwie krotkim czasie po zaistnieniu przestanki do podjecia decyzji w tej
sprawie.
(akta kont,roli str. 1478-1484, 1869)

3. Pracownikowi, reallzunolemu na podstawie umowy zlecenla nr OUW.I1.95.2020
223 kwietnia 2020 1. zadanla przypisane Wojewodzie w Programie wieloletnim
Senior+, wyplacono 21 grudma 2020 r. wynagrodzenie za grudzien 2020r.
w wysokosci 0,7 tys.zt netto (1 tys. z} brutto) mimo -nieprzedstawienia wraz
zrachunkiem ewidencji liczby godzin wykonanego zadania. Powyzsze bylo
niezgodne z § 2 ust. 1 ust‘ 1 zawartej umowy, zgodnie z ktorym wynagrodzenie za
wykonane zlecenie mialo byc platne w terminie 14 dni od daty przedtozenia do OUW
prawidtowo wystawionego rachunku wraz z ewidencjq |I050| godzin wykonywanego
Zlecenia. Przedmiotowe rozllczenle pracownik zlozyl dopiero 5 stycznia 2021r.
Witym samym dniu Zastepca Dyrektora Wydzialu PS sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym przedstawiony dokument oraz stwierdzil wykonanie zlecenia
W sposéb zgodny z umowa)
Dyrektor Wydzialu PS wyjasnit: {...) zgodnie z pismem. Dyrektora Generalnego
Opolskiego Urzedu z 4 grudnia 2020r. w spraw:e ustanowienia zasad
organizacyjnych oboquzu;qcych pod koniec 2020r. w spraw»'e ustanowienia zasad
organizacyjnych obow:qz]u‘/qcych pod koniec roku ' budzetowego 20207,
wyznaczono nieprzekraczalny termin 14 grudnia 2020 r. na przedfozenie do Biura
Obstugi Urzedu dokumenflow finansowych, w szczegblno$ci rachunkéw z uméw
zZlecen zawartych z osobamt fizycznymi, z zastrzezeniem ze dokumenty do zapfaty
ziozone po tym terminie mogq sta¢ si¢ zobowigzaniami bez pokrycia w planie
finansowym wydatkow 2020 r. W zwigzku z tym rachunek za wykonanie umowy
nr OUW.11.95.2020 za mfes:qc grudzien 2020 r. dotyczacej realizacjii w 2020,
Programu Wieloletniego Senior+ przedlozono zgodnie z ww. wytycznymi. Program
realizowany jest do kofica|roku, de facto do 31 grudnia i nie mozna spowodowac¢
wczesniejszego zakoriczenia realizacji zadan z niego wynikajqcych z uwagi na jego
specyfike (charakter c:qgly) Odnosnie potwierdzenia przez Dyrekcje Wydzialu
Polityki Spolecznej reahzowama Zadan wynikajacych z ww. umowy to nastepuje ono
W Sposob ciggly i b:ezqcy, chociazby przez weryfikacje i podpisywanie pism,
materialow, zestawieni pfzygotowywanych przez  zleceniobiorcg.  Natomiast
ostateczne, formainie potw:ero‘za sie realizacje zadania na miesiecznej ewidencji
ifo$ci godzin (co za grudz:en nastgpito niezwlocznie po zakonczeniu migsigca, czyli
5 stycznia 2021r.,). Tak wiec rozliczajac rachunek Dyrekcja WPS miafa wiedze
odnosnie zrealizowanych ]zadan wg stanu biezacego. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze, Zze umowa dotyczy gotowosci wykonywania zadan, niezaleznie od ilosci
zrealizowanych i wykonywanych godzin. (...).

(akta kontroli str. 1279-1292)

4. Nie respektowano zasad odpracowywania wyjs¢ prywatnych przez dwie
pracownice Urzedu, powolane przez Wojewode Opolskiego na czionkinie WZON.
Jak ustalono, z pracowmcaml tymi Przewodniczacy WZON zawart 10 i 23 stycznia
2020 r. umowy Zzlecenia na udziat w posiedzeniach sk}adéw orzekajacych WZON
oraz na udziat w szkoIenlalch dla pracownikéw socjalnych i i doradcdw zawodowych.
Czas realizacji ww. umow w godzinach pracy Urzedu ew:denc;onowany byt jako
wyjscia prywatne, odpracowywane w okresie pozniejszym! Z ewidencii czasu pracy
wynikalo, ze odpracowanle nie w kazdym przypadku nastepowaio w miesiecznych
okresach rozliczeniowych, gdyz w 2020 r. jedna z pracownic odpracowata w okresie
rozliczeniowym 2,5 z 21,5{godziny, a druga — 9,5 z 25,5 godziny. Powyzsze byto
|
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niezgodne z § 16 ust. 3 Regulaminu pracy OUW17, zgodnie z ktérym pracownikow
Urzedu obowigzywal jednomiesigczny okres rozliczeniowy czasu pracy. W § 22
ust. 3 ww. Regulaminu ustalono réwniez, ze udzielajgc zwolnienia z pracy w celach
prywatnych, dyrektorzy wydziatow jednocze$nie ustalajq zasady i warunki
odpracowania czasu zwolnienia, z tym, ze odpracowanie winno nastapi¢ w okresie
rozliczeniowym.

{akta kontroli str. 1320-1332, 1652-1676, 1690-1707, 3936-3957)

Dyrektor Wydzialu PS, kiory pomimo posiadania wiedzy iz dwie pracownice
wykonujg w godzinach pracy Wydzialu prace dodatkowo platne, nie wyegzekwowat
odpracowania czasu pracy w sposéb ustalony w Regulaminie pracy Urzedu,
wyjasnil, Ze powyzsze bylo spowodowane panujgcg pandemig COVID-19
i podejmowanymi dziataniami zapobiegajacymi ryzyku zakazeniu w Urzedzie.
W zwiazku z tym w uzgodnieniu z éwczesnym Dyrektorem Generalnym Urzedu
ustalono wydluzenie czasu odpracowania prywatnych wyjs¢ do konca 2021 r.

(akta kontroli str. 4315-4325)

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita ze w Urzedzie nie bylo przyzwolenia na
nieodpracowywanie czasu poswieconego na prywatne przez pracownikow Urzedu.
Z uwagi na panujgca sytuacje epidemiologiczng panujaca w kraju i na wprowadzone
obostrzenia w Urzedzie, kierujac sie troska o najwyzsze bezpieczenstwo
pracownikow Urzedu, na podstawie ustnych uzgodnien z oéwczesng Dyrektor
Generalng a Dyrektorem Wydzialu PS wydtuzono okres rozliczeniowy czasu pracy
do korica 2020 r., badz do korca trwania okresu pandemii.

(akta kontroli str. 4330-4332)

Kierownik Dziatu Kadr wyjasnila 2e pracownicom f{ym nie potracono
Z wynagrodzenia réwnowartosci nieodpracowanych godzin, bowiem nie otrzymata
z Wydzialu PS informaciji 0 nieodpracowanych godzinach przez pracownice.
Jednoczes$nie wyjasnita, ze Oddzial Kadr w ramach kontroli zarzadczej nie
zidentyfikowal ryzyka polegajacego na nierzetelnym prowadzeniu w wydzialach
ewidencji wyjS¢ poza Urzad i w 2020r. nie przeprowadzal kontroli rzetelnosci
prowadzonych w wydzialach ewidenciji wyj$¢ poza Urzad.

{akta kontroli str. 4333-4342)

Nierespektowanie zasad i trybu zawierania uméw cywilnoprawnych przez
pracownikow Urzedu oraz nierozliczanie czasu pracy zgodnie z ustalonymi
zasadami $wiadczy o niedostatecznej skutecznosci kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

5. Pracownikéw Urzedu nie traktowano w sposéb réwny przy przyznawaniu
dofinansowania kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jak ustalono,
w2020 r. szeSciu pracownikéw kontrolowanej jednostki wystapito do Dyrektor
Generalnej z wnioskami o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia. Osobom tym
przyznano dofinansowanie w roéznej wysokosci, tj. éwczesnej Dyrektor Biura Obstugi
Urzedu (pelniacej obecnie funkcje Dyrektora Generalnego Urzedu) przyznano
dofinansowanie w wysokosci 100% kwolty wnioskowanej, tj. 8,7 tys. z,
poprzedniemu Wojewodzie Opolskiemu — 82,4% kwoty wnioskowane;j, tj. 9,8 tys. 2,
a pozostalym pracownikom (zatrudnionym na stanowiskach: zastepcy kierownika
oddzialu, starszego inspektora — dwie osoby oraz operatora numeréw alarmowych)
- po 50% wnioskowanych kwot {od 1,1tys. zt do 1,7 tys. zl). Ponadto wniosek
ziozony przez poprzednigq Dyrektor Biura Obsiugi Urzedu zostal rozpatrzony
pozytywnie, mimo Ze nie zawieral opisu Sytuacji materiainej wnioskodawcy, o ktorym

W7 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 25/2017 Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu z dnia
1 wrze$nia 2017 r,
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mowa w § 1 ust. 6 pkt/4 lit. ¢ zarzadzenia Nr 1/17‘ Dyrektora Generalnego
z 10 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad realizacjl s[zkolen w stuzbie cywilne
i podnoszenia kwalifi kacu zawodowych pracownikow oraz warunkow ich
dofinansowania w Opo!sklm Urzedzie Wojewodzkim w Opqu”8

Poprzedni Zastepca . Dyrektora Biura Obslugi U:zedu (a obecny Dyrekior Biura
Obslugi Urzedu), ktory | pod nieobecnosé owczesnej Dyrektor Generalnej
zaakceptowat wniosek poprzedmego Wojewody oraz | zawart z nim umowe
w sprawie dofi nansowama kosztow ksztaicenia, wyjasnit. Przy rozpatrywaniu
wniosku O6wczesnego Wo;ewody Opolskiego, Pana Adriana Czubaka analizie
poddane zostalo jego oéw;adczeme majatkowe (publikowane na stronie KPRM),
Z ktorego tresci wynikat brak posiadania nieruchomosci; wysokos¢ posiadanego
zobowigzania wzgledem banku Z tytutu kredytu h:potecznego na remont domu, brak
dodatkowych zajec¢ lub funkc;: zarobkowych w radach nadzorczych czy spétkach
prawa handlowego. Pracodawcy znane rowniez byly 'sktadniki wynagrodzenia
owczesnego Wojewody t; brak dodatkow, brak nagrod uznaniowych oraz brak
DWR. Szczegblowa sytuac;a matenialna zostala omow:ona na spotkaniu w dniu
11 sierpnia 2020 r. pomledzy owczesnym Wo;ewodq] Opolskim a Zastepca
Dyrektora Biura Obsfugi Urzedu podczas ktorego Pan Adrian Czubak opisaf swojg
sytuacje materialng w zakres:e obcigzen finansowych z tytu(u kredytu, zasgdzonych
alimentéw a takze obc:azzeme Z tytulu pozyczki m:eszkamowej zaciggnietej w OUW
(wniosek z 23 czerwca 2020) Z przekazanej informacji wynikalo, Ze nie posiada
Zadnej nieruchomosci jak rowniez oszczedno$ci fi nansowych Ponadto, podczas
rozmowy owczesny Wo;ewoda wskazal, ze Pani Izabela Bryja Dyrektor Generalna
OUW wyrazala zgode na dofinansowanie studiow mnym dyrektorom, ktorzy
zarabiaja w skali roku w;gcej od Niego o kilkadziesigt tys:ecy Zt, nie sq obcigzeni
kredytami, posiadajg meruchomosc: oraz mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania
(informacja z oswradczen majatkowych dyrektomw OUW). Ze spotkania
sporzadzono notatke sluzbowq, ktérej nie dotgczono do akt sprawy ze wzgledu na
zawarte w nigj mformac;e osobiste. Wyjasnit rbwmez W kwietniu, kiedy
podejmowano decyzje 0 dofmansowamu kosztéw stud:ow'dla 4 pracownikow OUW,
sytuacja finansowa Opofskrego Urzedu Wojewddzkiego byfa nigjasna z uwagi na
rozpoczynajagcq Sie pandemre koronawirusa. W zwigzku z tym Dyrektor Generalny
podjat decyzje o dofinansawaniu jedynie w 50% (...). W trakc:e roku wygenerowane
zostaly oszczednosci (m in. z uwagi na odwofanie szkolen oraz brak kosztow
zwigzanych z delegac;ami) ktore umozhw:fy pozme;sze dofinansowanie studiow
w wy2szej kwocie. Skladajqcy wyjasnienia wskazal | rowniez, Zze poprzedni
Wojewoda nigdy wcze$niej nie korzystat z takiej formy dofinansowania.

Poprzedni Wojewoda, kiory zaakceptowat wniosek ()Wczesnej Dyrektor Biura
Obslugi Urzedu, wyjaéml’ ze przy ustalaniu wysokoscq dofinansowania kosztow
ksztalcenia dla Dyrektora Biura Obsfugi Urzedu zostaly zastosowane krytena
stosowane w stosunku do wszystkich pracownikow tj. okreslone w Zarzadzeniu
Nr 1/2017 Dyrektora Genera!nego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia
10 stycznia 2017 r. w spraw:e ustalenia zasad realizacji szkolen w stuzbie cywilnej
i podnoszenia kwahf:kac;: zawodowych pracowmkow oraz warunkéw ich
dofinansowania w Opolsk:m Urzedzie Wojewodzkim w Opo!u Zgodnie z §1 ust. 6
pkt 2 ww. Zarzadzenia dof nansowanie uzaleznione jestl od posiadanych Srodkéw
finansowych i zakresu meryfo:ycznego studiow. Majac na uwadze fakt, ze okresie
w jakim byt rozpatrywany wniosek Urzad miaf mozhwoéc poniesienia kosztow
dofinansowania, a zakres merytoryczny studiow ma charakz‘er typowo zwigzany
Z zarzadzaniem i tym samym przydatny przy wykonywamu obowigzkow na
stanowisku Dyrektora Biura Obstugi Urzedu. Doﬁnansosz‘me udzielone Dyrektorowi

|
148 Dalej: zarzadzenie w sprawie szkolen. I
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Biura Obstugi Urzedu zostalo przyznane w wysokosci 74 % kosztéw studiow. Jest to
dofinansowanie nieznacznie wyzsze od dofinansowania przyznanego innymi
pracownikom, kibre ksztattowafo sie na poziomie 50%. Nale2y ponadto wskazaé, ze
pozytywne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie zalezne jest od wskazanych
wy2ej przestanek dotyczacych mozliwosci finansowania i zakresu merytorycznego
studiow, a nie od innych okoliczno$ci np. trudnej sytuacji materiainej wnioskodawcy
ijego udokumentowania w okreSlony sposob. Takich wymagan nie zawiera
Zarzadzenie Nr 1/2017 ani inne regulacje dolyczace S$wiadczen zwigzanych
z doksztafcaniem przyznawanych na rzecz pracownikow Stuzby Cywilnej. Wymég
podania danych dotyczacych sytuacji materialnej wnioskodawcy ma charakter
wyfacznie informacyjny i moZliwy jest do zrealizowania w kazdy sposob
umozliwiajacy rozpatrujgcemu wniosek zapoznanie sie z tymi informacjami, w tym
poprzez przekazanie tych informaciji osobiscie przez wnioskodawce, ktory zazwyczaj
oprocz wniosku pisemnego jest zainteresowany szczegblowym przedstawieniem
swojej sytuacji i motywacji do podnoszenia kwalifikacji. W przedmiotowym
przypadku informacje przedstawione przez wnioskodawce dotyczace posiadanych
przez wnioskodawce zobowigzan finansowych oraz braku mozliwosci dodatkowego
zarobkowania w poréwnaniu z sytuacjq innych wnioskodawcoéw nie wykluczaly
pozytywnego rozpatrzenia wniosku na podstawie wskazanych na wstepie kryteriow.
(akta kontroli str. 2220-2289, 3715-3717, 4368-4422,4957-4958)

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 1 ust. 6 pkt 4 zarzadzenia
w sprawie szkolen wnioski ¢ dofinansowanie pracownicy obowigzani sa skiada¢
w terminie do 28 lutego kazdego roku. Tymczasem poprzedni Wojewoda oraz
poprzednia Dyrektor Biura Obstugi Urzedu zlozyli wnioski dopiero 7 i 10 sierpnia
2020r. Dodaé nalezy, ze mimo wygenerowania w trakcie roku oszczednosci,
pozostatym czterem pracownikom nie zwigkszono poziomu dofinansowania kosztow
ksztalcenia. Natomiast czes¢ Srodkdw, ktére zgodnie z przywotanym wyjasnieniem,
zaoszczedzono w zwigzku z epidemig COVID-19, owczesny Zastepca Dyrektora
Biura Obstugi Urzedu przyznat swojemu przelozonemu. Ponadto nalezy zwrécic
uwage, ze wnioski pracownikow, ktorym dofinansowano koszty podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w 50%, rowniez zawieraly informacje $wiadczace o ich
trudnej sytuacji majatkowej.

6. Zamowienie publiczne na dostawe mebli biurowych nie zostalo poprzedzone
zapytaniem oferfowym udostepnionym w sposob okreslony w § 5 ust. 1 Regulaminu
udzielania przez OUW zamoéwien publicznych, ktdrych wartos¢ szacunkowa w skali
roku nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$¢ kwoty okreslonej w art. 4
pkt8 upzp™®, t. co najmniej poprzez jeden z ponizszych sposobow:
al zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajgcego (Biuletynie Informacii
Publicznej); b/ poprzez jego -przekazanie e-mailem/lub pisemnie do co najmnie;
trzech potencjalnych wykonawcoéw na wzorze: stanownqcym zalqcznlk nr 2 do tego
~ Regulaminu.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomos$ci wyjasnila ze zaméwienie bylo
realizowane zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 Regulaminu (...). Z-uwagi na fo, ze
zamowienie bylo wspoffmansowane ze Srodkow europejskich, procedure zlozZenia
zambwienia przeprowadzono z zachowaniem wytycznych wynikajacych z przepisow
prawnych | dokumentéw okredlajgcych sposob - udzielania takich zaméwien,
tj. zapiséw Zafacznika nr 23 do Podrecznika Beneficjenta dofinansowania Program
INTERREGT V-A Republika Czeska — Polska. W zwigzku -z powyzszym, zgodnie
z zapisami pkt. 1.2. 12) ww. zafgcznika, nie bylo podstawy-do zastosowania
uproszczonej procedury wszczecia zamowienia publicznego poprzez zamieszczenie
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go na stronie BIP Urzedu lub przestanie do co na;mr‘uej trzech potencjainych
wykonawcow. Przeprowadzeme zamowienia pubhcznego w inny sposob, niz
zastosowal Zamawiajacy, | skutkowaloby nafozeniem korekty finansowej za brak
zachowania procedury konkurencyjnosci, a tym samym w:qzafoby si¢ z dziataniem
na szkode Skarbu Panstwa Zastosowana przez Zamamajqcego procedura byfa
szersza, a sporzgdzone dokumenty Zawierajq wszystk:le elementy i informacje
wynikajgce z zapisow ww. Regulammu w tym zapiséw zafgcznikanr 2 3.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
zgodnie z zapisami § 2 ust 2 ww. Regulaminu, zamowuema wspdffinansowane ze
srodkéw europejskich lub innych mechanizmow fnansowych udzielane sg na
podstawie Regulaminu z’ zachowaniem wytycznych wynlka]qcych Z przepisow
prawnych i dokumentdw okreslajacych sposob udmelama takich zaméwien. Dodac
nalezy takze, ze w sporzadzonym wniosku (z 4 Ilstopada 2020 r.) o udzielenie
przedmiotowego zamomf;ma wskazano iz zamowmme nie jest zwolnione
z obowigzku przeprowadzenia zapytania ofertowego na podstawie Regulaminu.
szmzku z powyzszyml' udzielenie zamdwienia na dostawe mebli biurowych
powinno zosta¢ poplzedzone udostepnieniem zapytania ofertowego takze w sposob
okre$lony przez regulacle wewnetrzne Urzedu, z jednoczesnym stosowaniem
przepisow ww. Podreczmka Beneficienta.

iakta kontroli str. 408-485)

7. Nie zapewniono jednolitych warunkow dla wszystkich wykonawcow zamowienia
na uslugi hotelarsko-gastronomlczne na potrzeby kwarantanny instytucjonalnej,
gdyz cztery z pigciu zawartych umow zawieraly zapisy dotyczace dodatkowej oplaty
za gotowo$¢ Swiadczenia| ustugi, ponoszonej przez zamamamcego niezaleznie od
optat za pobyt i wyzywuanlle OUW jako zamawiajacy nie okreslit warunkow (zasad),
od ktorych uzaleznione by!o przyznanie tej optaty oraz je] wysokos$¢, co skutkowalo
brakiem jednolitosci polstepowama przy jej ustalaniu dia poszczegdlnych
wykonawcow. W rezultacie optata za gotowos¢ smadczema ustugi: a/ zostala
okreslona w réznej wysokosu dla réznych wykonawcow (tj w wysokosci 3 tys. zt
miesigcznie dla dwoch) wykonawcow', 2tys. zt miesigcznie dla jednego
wykonawcy®!, 252zt brutto za dobowa dostepnoéc pokoju dla innego
wykonawcy'$2); b/dla [jednego wykonawcy nie zostala wprowadzona's3;
¢/ w przypadku dwoch uméw byla wprowadzana, a nastepme rezygnowano z tej
opfaty*4. Ponadto w maju 2020 r. zamawiajacy rozqual jedyng umowe, w kiorej
oplata za gotowos¢ nie wyst@powala .

Dyrektor Wydzialu Bezp|eczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze cztery
umowy na Swiadczenie usfug gastronomiczno- hoteiarsklch w zakresie prowadzenia
kwarantanny msty(uc;ona!nej obejmowaly dodatkowo opfate za gotowosc
Swiadczenia usfugi bedqce; przedmiotem umowy. Oplata za gotowos¢ wprowadzana
byfa na wniosek danego obtektu Opfaty za gotowos¢ $wiadczenia usfug bedacych
przedmiotem umow byfy| w roznej wysokosci oraz na rozne okresy czasu, ze
wzgledu na przeprowadzane indywidualnie z kazdym ob:ektem ustalenia. W umowie
nr OUW.1.32.2020 z dnia 26.03.2020 . proponowana przez Wykonawce wysoko$¢
oplaty za gotowos¢ wynosita 10002t brutto za dzien gotowosci, ostatecznie
wynegocjowano kwote | 2000zt brutto za miesigc| gotowosci. W umowie
nr OUW.1.35.2020 z dnia|01.04.2020 r. opfata za gotowosc wynosita 3 000 zt brutto
za migsigc gotowosci. Wprowadzona do umowy opfata za gotowo$¢ wynoszaca

1
150 Umowy o numerach OUW.I.37[2020 oraz OUW.1.35.2020. !
151 Umowa nr OUW.1.32.2020. |
152 Umowa nr OUW.].56.2020. ‘
153 Umowa nr OUW.1.40.2020.
154 Umowy o numerach OUW.1.35.2020 oraz OUW.1.37.2020. ’
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3 000 zt brutto za miesigc gotowosci ustalona zostata telefonicznie (po negocjacjach
- pierwotnie Wykonawca 2adaf kwoty 4 000 z} brutto). Nastepnie w trakcie trwania
umowy, z inicjatywy Zamawiajgcego aneksem z dnia 27.04.2020 r. od maja 2020 r.
zrezygnowano z tej oplaly. Kolejno, aneksem z dnia 09.10.2020r. na wniosek
Wykonawcy przywrécono w umowie opfate za gotowosc. Umowa nr QUW.1.37.2020
z dnia 06.04.2020 r. w pierwotnym brzmieniu nie przewidywata optaty za gotowos$c.
Dopiero aneksem z dnia 08.10.2020 r., na wniosek Wykonawcy, wprowadzono do
umowy opfate za gotowo$¢. W umowie nr OUW.1.40.2020 z dnia 15.04.2020r.
opfata za gotowo$¢ nie wystepowala w ogole, poniewaz oferta danego obiektu nie
przewidywala takiej opcji oraz Wykonawca nie' wnosit o wprowadzenie takiej opfaty
do umowy. W umowie nr OUW.1.56.2020 z dnia 20.05.2020 r. opfata za gotowos¢
wynosifa 252! brutto za dobowg dostepno$c pokoju. Wykonawca na potrzeby
kwarantanny instytucjonalnej dla uczniéw szkét Srednich z wojewddztwa opolskiego,
bedacych obywatelami panstw trzecich, na czas matur udostepnif obiekt, ktéry pefnit
funkcje izolatorium, w ramach czego. Wykonawca otrzymywal wiw stawke za
gotowosc (stawka okre$lona byla Zarzqdzeniem Prezesa NFZ nr 60/2020/DSOZ
Z dnia 21.04.2020.).
Dyrekior Biura Obslugi Urzedu wyjasnit, 2ze rozwigzat umowe nr OUW.1.40.2020
z215.04.2020r, w oparciu o akiualng sytuacje epidemiologiczng i brak
zainteresowania ze wzgledow ekonomicznych kontynuowaniem umowy przez
Wykonawce (pismo L.dz.0741/PZ/2020 z 25 maja 2020r.). Dodat takze, iz brak
oplaty za gotowos¢ w przypadku ww. umowy, wynikal ze skladanych przez
Wykonawce roznych propozycji finansowania oérodka kwarantanny. W ramach
zorganizowanego spotkania z Wykonawca, (3.04.2020r.) ustalono wspdinie
(w wyniku negocjacji) stawke 1252zt za osobodziert bez oplaly za gotowosc.
W spotkaniu uczestniczyli takze: Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego oraz
Zastepca Dyrektora ds. Medycznych Narodowego Funduszu Zdrowia Opolskiego
Oddzialu Wojewédzkiego.

(akta kontroli str. 486-777, 783-848, 1387-1402)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak
okreslonych warunkéw (zasad),. od ktérych uzalezniona byta. ww. oplata, jej
wysokoS¢ oraz okres jej ponoszenia moglo prowadzi¢ do dowolnosci prowadzonego
postepowania w poszczegdinych przypadkach zawieranych uméw. Dodaé nalezy, iz
brak okreslonych zasad co do ponoszenia takiej optaty oraz sposobu ustalania jej
wysokoSci i czasu ponoszenia, zwlaszcza na styku publiczno-prywatnym, stanowi¢
moze zagrozenie wystapienia rozstrzygnie¢ o charakterze uznaniowym. Przyktadem
powyzszej dowolnosci i uznaniowoSci byly rozwigzania zastosowane przy
zawieraniu i rozwigzywaniu umowy nr OUW.1.40.2020 z dnia 15.04.2020 r., gdzie
przedmiotowa optata za gotowo$¢ nie wystepowala, a mimo to umowa
z Wykonawcg nie byta kontynuowana/aneksowana i podmiot zostal wytaczony
zmiejsc  przeznaczonych = na  kwarantanng  instytucionalng  (pismo
BOU.967.18.2020.MK z 27 maja 2020r.). Doda¢ w tym miejscu takZe nalezy,
ze Wykonawca umowy nr OUW.1.40.2020 w informacji udzielonej w trybie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy. o NIK wskazal, ze wnioskowal 0 wprowadzenie do
umowy ,statej opfaty za gotowos¢” (pismo L.dz.0561/PZ/2020 z 2 kwietnia 2020 1.),
ale jego wniosek w tej kwestii nie zostal uwzgledniony w umowie. Dodatkowo,
Wykonawca w piémie z 25 maja 2020 r., nie wskazywal na brak zainteresowania
kontynuowaniem umowy nr OUW.1.40.2020, a jedynie zwracal si¢ z proshg
o informacje co do dalszych loséw zwigzanych-z funkcjonowaniem kwarantanny
instytucjonalnej w jego spéfce, z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
skutkéw jej prowadzenia i opracowania propozycji adekwatnych rozwigzan celem
ich zaprezentowania wspolnikowi. ‘ ’

{akta kontroli str. 486-777,783-848, 1387-1402)
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faktycznego

- 2.2 Wydatki budzetu $rodkow europejskich

|
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|

W ustawie budzetowej na| rok 2020 nie zaplanowano dla czesci 85/16 wydatkow
budzetu Srodkow europejskich. Na podstame trzech decyzp ministra wiasciwego
ds. finanséw publicznych ]dysponentom czesci 85116 zostaly przyznane Srodki
zrezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich w kwocae 3 836,5 tys. zi1%5,
Z przeznaczeniem na reahzacle przez:
1/ Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Opolu?sé pro;ektu pn. Zachowanie
dziedzictwa kulturowego| i historycznego poprzez rewaloryzacje —obiektow
zabytkowych w Pokoju |i dziafania edukacy]no-mfonnacyjne w wojewodztwie
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2014- 2020157 (1409 tys. ZI);
2/ Komende Wo;ewodqu PSP w Opolu's8 pro;ektu. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - |etap IV w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (90,4 tys. zI);
3) jednostki  samorzadu ‘ powiatowego wolewodztwa| opolskiego'®  projektu
pt. Wsparcie dzieci umreszczonych w pieczy zastepczej vg okresie epidemii COVID-
19, w ramach Programu Operacy]nego Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-
2020 (3 605,2 tys. l).
Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/16 zrealizowano w kwocie
3510,2tys. 2, co stanowilo 91,5% planu po zmianach. |

| {akta kontroli str. 41-49)

Wydatki w ramach RPO WO zrealizowano w zaplanowanej wysokosci 140,9 tys. zt.
Srodki zostaty wykorzystane na zorganizowanie czterechfkonferencp obejmujacych
tematy: 1/ utrzymania | obiektow  zabytkowych; | 2/rozwijania  turystyki
z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego; 3/ ochrony zabytkéw dziedzictwa kultury
oraz 4/ rewitalizacji krajobrazu kulturowego. W konferenqach uczestniczylo 348
osob, w tym wlasciciele | zarzqdcy obiektow zabytkowych przedstawiciele
samorzadu terytonalnego| wykladowcy i studenci szkét wyzszych oraz wlasciciele
firm branzy turystyczne] Zorganizowano rowniez warsztaty ceramiczne dla
70 dzieci. W ramach pro;ektu sfinansowano wydanie folderow i broszury oraz
reklamy prasowe o organlzowanych konferencjach. 5
(akta kontroli str. 3787-3817)

Wydatki zaplanowane |w ramach POIiS zostaly | zrealizowane w 100%
i przeznaczono je na zakup pojemnika do transportu materialow CBRNe'60
i zestawu do dezynfekcji pomieszczen z zagrozer mikrobiologicznych metodg
fumigacii.

(akta kontroli str. 3818-3846)
Srodki zaplanowane na realizacjg projektu Wsparcie dz:ec: umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie ep:demn COVID-19, wykorzystano w kwocie 3 2789 tys. zt
(30,9%) na zakup 1 065 komputerow wraz z oprogramowamem w tym 24 dla dzieci
Z niepetnosprawnoscig oraz 322 sztuk sprzetu multlmedla!nego Pomoca objeto 957
podmiotow, w tym 564 ‘rodzmy zastepcze spokrewnlone 292 rodziny zstepcze
niezawodowe, 61 zawodowych 20 rodzinnych domow dziecka i 20 placowek
oplekunczo—wychowawczych

I (akta kontroli str. 3847-3860)

155 Zwigkszen dokonano na pods{awie trzech decyzji ministra wiasciwego ds finanséw publicznych - rezerwa
celowa poz. 98.
V58 W rozdziale 92120 Ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami, § 4007 i § 4177
157 Dalej PRO WO. |
158 W rozdziale 75410 § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek |budzetowych (platnodci w zakresie
budzetu $rodkdw europejskich).
159 W rozdziale 85504, § 2057.
160 Zagrozenia wynikajace z uzycia broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nukleame;.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2020r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 12% wydatkéw na dotacje przekazane z budZzetu pansiwa
w czesci 85/16 oraz 8,5% wydatkow Urzedu stwierdzono, ze zostaly one poniesione
w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci
polegajace na: nierownym traktowaniu wykonawcow, Swiadczacych ustugi
hotelarsko-gastronomiczne  na  potrzeby  kwarantanny  instytucjonalnej,
niezamieszczeniu ogloszenia 0 zamowieniu w sposob okreslony w obowigzujacych
w UOW przepisach wewnetrznych, braku blokady niewykorzystanych srodkéw, jak
rowniez nieprawidtowosci w zakresie realizacji uméw zlecen, nie mialy istotnego
wplywu na wykonanie wydatkow w_czeSci 85/16. Rowniez nieprawidiowosci
polegajace na nieuzasadnionym wnioskowaniu o ujecie w wydatkach
niewygasajacych $rodkéw na utworzenie ztobka oraz na nierownym traktowaniu
pracownikow przy przyznawaniu dofinansowania kosztéw ksztalcenia nie
skutkowaly obnizeniem oceny w badanym obszarze. Wojewoda Opolski, zgodnie
z art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem wydatkow budzetu paiistwa w czesci 85/16.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdar za 2020 r. przez
dysponenta czeSci 85/16 - wojewodztwo opolskie i rocznych sprawozdan
jednostkowych Urzedu jako dysponenta Il stopnia tj. sprawozdan:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— Zwykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa (Rb-28),

~ z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
zwylaczeniem  wydatkbw na realizacje  Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Roinej (Rb-28 Programy WPR) %1,

~ Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28 UE)162,

— 2z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), '

a takze sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedlug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

181 Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent Il stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.

162 Sprawozdanie laczne dysponenta czesci zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu oraz Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Opolu, a takie
sprawozdania czastkowego WFiB.

49



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

taczne sprawozdania budzetowe sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartal 2020 r. oraz iapzne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/16 na podstawie sprawozdar jednostkowych (wtasnych
i podleglych jednostek). [Kwoty wykazane w sprawozdanlach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent 1ll stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiggowej na dznen ich sporzadzenia. Wyzej wymlemone sprawozdania
zostaly sporzadzone teminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. | Stosowany  system kontrolu zarzadczej zapewnial
w sposob racjonalny prawidtowosé i rzetelnoéé spoquzama sprawozdan
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. f

(akta kontroli str. 1708-1848, 1860-1868, 1870-1980 1989-2017, 2055-2215,
' 2291-2369)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny o wzmocnienie nadzoru nad realizacjg planow
w uktadzie zadaniowym |w szczegélnosci przez Opolsk|ego Kuratora O$wiaty.
W celu realizacji ww. wmosku Urzad podjal nastepu;qce dzialania: Opolskiemu
Kuratorowi Oswiaty wydano polecenie przedkladama do WFiB kwartalnych
sprawozdan zwykonanych wartosci  miernikow, aktual:zacu miemikéw oraz
uzasadnienia ewentualnych odchylen  wartosci wykonanych od wartosci
planowanych.

(akta kontroli str. 4839-4845)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawuonym wyzej zakresie nie
stwierdzono mepraw:dlowoscu

3.2 Ksiegi rachunkowe j

Zasady dotyczace rachunkowosm przyjete zostaly w jednostce kontrolowanej na
podstawie: a/ zarzqdzema nr 110/19 Wojewody Opolsklego z 16 wrzesnia 2019r.
w sprawie ustalenia Zasad Rachunkowosci oraz Zakladowego Planu Kont w OUW,
b/ zarzadzenia nr 159/20 Wojewody Opolskiego -z 30|grudn|a 2020 r. w sprawie
ustalenia Zasad rachunkowoscu oraz Zaktadowego pIanu kont w OUW oraz
c/ zarzadzenia nr 191/09 Wojewody Opolskiego z dnla 6 pazdziemika 2009r.
w sprawie wprowadzenla Instrukcji obiegu, kontroli, ewndencjl przechowywania
dokumentéw ksegowych w OUW (wraz ze zm|anam|1?3) W dokumentacji tej nie
okreslono aktualnie stosowanej wersji oprogramowama stosowanego do
prowadzenia ewidenciji ksegowe; oraz daty rozpoczema jej stosowania, co opisano
w sekcji Stwierdzone mepraw:d!owosc: W pozostatym zakresue dokumentacja zasad
rachunkowosci spelniatawymagania okreslone w art. 10 ustawy 0 rachunkowosci.
(akta kontroli, istr. 3463-3601, 3663-3664)

Ksiegi rachunkowe OUW prowadzone byly- przy zastosowaniu  technik
komputerowych, za pomocq systemu informatycznego pn TBD-FK. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do| danych oraz system ich
przetwarzania okreélonle zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. Organlzaqa rachunkowosci i ustanowmny w  jednostce
kontrolowanej system Kontrol| zarzadczej zapewnialy (prawidtowos¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych.
(akta kontroli str. 3463-3530)

183 7 14 grudnia 2010 r. i z 30 maja 2011 r. I
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Salda kont ksiegi gléwnej na 31 grudnia 2019 . zostaly prawidiowo wprowadzone
do ksigg rachunkowych 2020 r. jako bilans otwarcia wg stanu na 1 stycznia 2020r.,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 5 ust. 1 ustawy o-rachunkowosci. Ponadto,
stosownie do zapisow art. 14 ust. 1 ww. ustawy, obroty dziennika byly zgodne
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej na 31 grudnia 2020r.

(akta kontroli str. 3602)

Szczegdlowym badaniem w  zakresie .prawidlowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych objeto: a/ 59 zapisow ksiggowych na laczng kwote 5 645,1 tys. zi164
wylosowanych metoda MUS!85, b/ dobranych w sposob celowy 15 sald zobowiazan
z tytulu wydatkéw budzetowych na kwote 181,7 tys. zt oraz szes¢ sald naleznosci
ztytulu dochodéw budZetowych'® na kwote 2934 tys.zl, ktére pozostaly
nieroziiczone na 31 grudnia 2020 ., ¢/ dobranych w sposob celowy 31 zapisow
ksiegowych na kwote 196,9tys. zt na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych za 2020 r. -
Dowody te zostaly sprawdzone pod katem poprawnosci formalno-rachunkowe;,
prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakciji oraz wiarygodnosci
ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$éé biezacq i sprawozdania roczne. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., Ze. afsystem organizacji
rachunkowosci i zapisy ksiggowe umozliwialy jednoznaczne™ powigzanie zapisow
wdzienniku ze sprawdzonymi | zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,
b/ podiegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacie gospodarcze, byly
prawidiowo udokumentowane, ¢/ zapisy ksiegowe byly poprawne i dokonane zostaty
w sposéb trwaly,

(akta kontroli str. 3454-3662)

W ksiggach rachunkowych za okres od stycznia do lutego 2021 r. nie wystapily
zapisy dotyczace roku 2020. Tym samym ksiegi rachunkowe za 2020r. byly
kompletne, {j. ujeto w nich wszystkie dowody ksiegowe dotyczace tego roku.

(akta kontroli str. 3457-3459)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W obowiazujacej w 2020 r. dokumentacji, opisujacej przyjete przez jednostke

zasady (polityke) rachunkowosci'®’, nie podano aktualnie stosowanej wersii

oprogramowania i daty rozpoczecia jej stosowania, do czego zobowiazywat przepis

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnit, ze powyZzsze bylo wynikiem niedopatrzenia.

Jednoczesnie zobowigzano sie do uzupelnienia dokumentaciji o brakujace zapisy.
(akta kontroli str. 3463-3530, 3649-3653)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz przez dysponenta Il stopnia. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia
ksiag rachunkowych, jak rowniez sporzadzania sprawozdan budzetowych
i wzakresie operacji finansowych. Sprawozdania sporzadzono terminowo

164 Przyjeto wartosci bezwzgledne operacii.

185 Z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki® subkonta dochodéw i subkonta wydatkéw posiadajacych
szczegblowos¢ paragrafowa, z wylaczeniem wydatkéw dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych
{w paragrafach 401-408, 411-413, 418).

166 100% naleznosci pozostatych do zaptaty dysponenia lll. stopnia ujetych na koncie 221, z tego piet sald
przeterminowanych (objetych badaniem w zakresie prawidiowo$ci windykacii nalezno$ci} i jedno biezace.

167 Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniami Wojewody Opolskiego w sprawie ustalenia Zasad
Rachunkowosci oraz Zakiadowego Planu Kont w Opolskim Urzedzie Wojewdodzkim w Opolu: nr 110118
z 16 wrzesnia 2019 r, oraz nr 159/20 z 30 grudnia 2020 r.
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i stosownie do przep|sow rozporzadzen wydanych przez ministra wiaSciwego
ds. finanséw publicznych W tym zakresie.

Stwierdzona mepramd!owosc w obszarze prowadzenla ksigg rachunkowych
dotyczyta nleuwzglednlema w zasadach (pohtyce) rachunkowoscn informacii
0 aktualnie stosowanej wersp oprogramowania i daty rozpoczema jej stosowania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawm nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze spoércf)d szesciu pracownikow
kontrolowanej jednostki,| ktorzy w 2020r. uzyskali | dofinansowanie kosztow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, najwyzszy pozmm taklego dofinansowania
przyznany zostat poprzednnemu Wojewodzie oraz owczesnej Dyrektor Biura Obstugi
Urzedu. Ze Srodkow Ulzedu dofinansowano tym osobom koszty ksztalcenia
w ramach studiéw podyplomowych organizowanych przez Wyzszg Szkote Bankowa
na kierunku Master of Busmess Administration. Program|tych studiéw koncentrowat
sie jednakze na kwestlach zwigzanych z prowadzeniem|dziatalnosci gospodarczej,
a nie realizacji zadan admlmstrac]l publicznej. Dla kadry zarzadzajacej w sektorze
publicznym dedykowane: sg natomiast studia podyplomowe, ktérych ukoriczenie
umozliwia uzyskanie tytulu Master of Public Admmlstratlon Tym samym, zdaniem
NIK, Srodki te mogly byé wykorzystane w sposob zapewmajapy lepsze efekty dla
dzialalnosci kontrolowanej jednostki, poprzez pe{me]sze dopasowanie kierunku
studiow do zadan wykonywanych przez osoby objete taka forma doksztalcania
zawodowego.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie bezzwiocznego podejmowania dziatan zmlerzajqcych do egzekucii
naleznosci wymagalnychr :

2. Dokonywanie praw1d{owej oceny wystepowania paeslanek stosowania ulg
w splacie naleznosci, w tym weryfikacje projektow decyzu W sprawie umorzenia
naleznosci Skarbu Paristwa przez obstuge prawng Urzedu

3. Wnioskowanie o ujecie w wydatkach nlewygasajqcych wydatkéw na takie
zadania, ktérych realizacja moze zosta¢ faktycznie rozpoczeta w danym roku
budzetowym. .

4. Niezwioczne podejmowame decyzji o blokowaniu wydatkéw ktore nie zostang
wykorzystane w danym roku budZetowym. |

5. Podjgcie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow dowolnosci
postepowania przy zawieraniu uméw.

6. Zapewnienie wszystkum pracownikom roéwnego dostepu do dofinansowania
kosztow podnoszenia kwalif ikacji zawodowych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie'®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza izbe Kontrali,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do 'wystqpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 45 kwietnia 2021 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy: Dyrektor

Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

Zbigniew tupicki
Gtoéwny specjalista kontroli

Damian Mielcarek
Gléwny specjalista kontroli
panstwowej

168 NajwyZsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare moziiwosci, zastrzezefi opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami {pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodalkowe przekazanie skanu tych zastrzezeft na ww. adres
mailowy.

53



