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Wstep

W 2018 r. realne tempo wzrostu PKB w Polsce przyspieszyto do 5,1%, co byto najlepszym
wynikiem w tym zakresie od 2007 r. Perspektywy polskiej gospodarki, pomimo zawirowan
W otoczeniu zewnetrznym, pozostaja dobre. Zaktada sie, ze w latach 2019 i 2020 realne tempo
wzrostu PKB wyniesie odpowiednio 4,0% oraz 3,7% r/r. Gloéwnym czynnikiem wzrostu
pozostanie popyt krajowy, co, obok dziatan podejmowanych w celu poprawy efektywnosci
administracji podatkowej, sprzyja¢ bedzie gromadzeniu dochoddéw przez sektor instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych.

W celu przygotowania Polski na skutki potencjalnych szokoéw zewngtrznych (Brexit)
i oczekiwanego spowolnienia w gospodarce $wiatowej kluczowe jest zapewnienie przestrzeni
fiskalnej, ktora przy zachowaniu dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych pozwoli na
stabilizacj¢ wzrostu gospodarczego na bezpiecznym poziomie. Osiggniecie tego celu zapewnia
przestrzeganie regut fiskalnych, w tym w szczeg6lnosci stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora
na mocy ustawy o finansach publicznych wyznacza maksymalny poziom wydatkow budzetu
panstwa, jaki mozna zaplanowa¢ w ustawie budzetowe;.

Niniejsze Zafozenia w zakresie scenariusza makroekonomicznego uwzgledniajg wdrozenie
istotnych dzialan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej, w szczegolnosci: rozszerzenie
programu Rodzina 500 plus na kazde dziecko, kontynuacje obnizania klina podatkowego
i odbudowe¢ potaczen autobusowych. Finansowanie tych dziatan bedzie mozliwe dzigki
wdrozeniu dziatah przedstawionych w przyjetym w dniu 24 kwietnia 2019 r. przez Rade
Ministrow Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022 (WPFP), m. in.:
dalszemu uszczelnieniu systemu podatkowego i zwigkszeniu $ciagalnosci podatkow, sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz danin Srodowiskowych, poszerzeniu bazy podatkowej
I sktadkowej, zwigkszeniu efektywnosci makroekonomicznej klina podatkowego, zaplanowanym
zmianom systemowym w podatkach, sktadkach i w zakresie systemu zabezpieczenia
emerytalnego, jak rowniez zmianom w $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa oraz priorytetyzacji i racjonalizacji wydatkow w ramach

nieprzekraczalnego limitu wydatkow stabilizujacej reguty wydatkowe;.



Polska bedzie w dalszym ciggu uczestniczyla w procesie poglebiania Unii Gospodarczej
| Walutowej, w szczegélnosci w procesie reformy instytucjonalnej w celu zapewnienia

stabilnosci w strefie euro.

Ocena biezacej sytuacji makroekonomicznej

W 2018 r. tempo wzrostu PKB przyspieszylo do 5,1% (z 4,9% w 2017 r.), co oznacza, ze
bylo najwyzsze od 2007 r. Glownym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, a jego
dynamika byla wyraznie wyzsza niz rok wczesniej. Nieznacznie ujemny wktad we wzrost PKB
mial eksport netto. Wyniki gospodarki polskiej za | kw. 2019 r. pokazaly wyrazng poprawe
dynamiki aktywnosci gospodarczej (kw/kw, sa) i stanowig bardzo dobry punkt wyjscia do
wzrostu PKB w 2019 r. Stabsze perspektywy dla dynamiki aktywnosci w otoczeniu zewngtrznym
polskiej gospodarki, zwtaszcza w Niemczech, studzg jednak nadmierny optymizm.

W 2018 r. koniunktura w gospodarce europejskiej wyraznie si¢ pogorszyta. Wzrost
gospodarczy w UE wyniost 2,0% i byl nizszy niz rok wczesniej (2,4%). Spowolnienie dynamiki
aktywnosci bylo szczegoélnie widoczne w drugiej potowie roku, kiedy $rednie kwartalne tempo
wzrostu PKB spadto do 0,3% (kw/kw, sa). Glownym zrédlem wzrostu gospodarczego pozostat
popyt krajowy, w szczegdlnosci konsumpcja prywatna. Tempo wzrostu wolumenu importu UE,
gléwnego indykatora popytu na polskie towary i1 ustugi, znacznie si¢ obnizyto (do 3,2% z 4,3%
w 2017 r.). Po stronie podazowej ostabienie koniunktury w UE dotyczyto glownie przemystu
I miato swoje zrodla w przejsciowych problemach niektérych branz, ale tez w podwyzszonej
niepewno$ci zwigzanej z napigciami w $wiatowym handlu i1 Brexitem. W efekcie spowolnito
roOwniez tempo wzrostu wolumenu polskiego eksportu towardow 1 ustug.

Poprawa dynamiki aktywno$ci gospodarczej w 2018 r. przetozyla si¢ na dalsza poprawe
sytuacji na rynku pracy. Przeci¢tne zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jednostek matych

bylo o 2,6% wyzsze niz przed rokiem, w tym w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 3,5%.

Zaktadajac wzrost liczby etatow w jednostkach matych, Ministerstwo Finanséw Szacuje, ze

' Wstepne dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w pelnej zbiorowosci
zostang opublikowane przez GUS w Maflym Roczniku Statystycznym Polski 2019, tj. 15 lipca 2019 r.,
natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza si¢ 29 listopada 2019 r. w publikacji Pracujgcy
i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. - dane ostateczne



tacznie przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2018 r. zwigkszyto si¢ o 2,7% w skali
roku, wobec wzrostu o 2,9% rok wczesniej. Wzrost popytu na prace znalazt odzwierciedlenie
w dalszym spadku stopy bezrobocia rejestrowanego, ktora na koniec 2018 r. wyniosta 5,8%, tj.
byta nizsza o 0,8 pkt. proc. niz na koniec 2017 r.

Wzrostowi zatrudnienia towarzyszyta zwigkszona presja ptacowa. Przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w ujeciu nominalnym zwigkszyto sie o 7,0%, tj. o 1,3 pkt. proc. wiecej
niz w roku poprzednim oraz o 3,4 pkt. proc. wigcej niz przecigtnie w latach 2012-2016. Po
uwzglednieniu wskaznika cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych ogétem przecigtna ptaca byla
realnie o 5,3% wyzsza niz przed rokiem. Tempo wzrostu sily nabywczej wynagrodzen
W ubiegltym roku byto najwyzsze od dziesigciu lat.

Poprawa sytuacji na rynku pracy w potaczeniu z bardzo dobrymi nastrojami konsumentow
znalazly odzwierciedlenie w wysokiej, cho¢ nieco nizszej niz w 2017 r., dynamice konsumpcji
prywatnej. Wyraznie wyzszy niz W 2017 r. wkiad we wzrost gospodarczy miaty inwestycje, ktore
zwiekszyly si¢ o 8,7%, tj. najwigcej od 2014 r. Poprawa dynamiki naktadow inwestycyjnych byta
przede wszystkim efektem wysokiej dynamiki inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych. Stopa inwestycji (tj. relacja inwestycji do PKB) wyniosta 18,2%, wobec
17,5% w 2017 r., pozostajac ponizej dlugookresowej $redniej oraz sredniej dla UE (20,5%).

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie
z metodologia Komisji Europejskiej, wskazuja, ze rok 2018 byt drugim z rzgdu, w ktérym
gospodarka polska zanotowala istotnie dodatnia luke produktowa. Wraz z silnym trendem
spadkowym stopy bezrobocia rownowagi (NAWRU) nieprzerwanie od 2002 r. 1 utrzymujacym
si¢ kolejny rok duzym popytem na pracg obserwowane jest stopniowe zwiekszanie si¢ tempa
wzrostu produktywnosci czynnikow produkcji. W efekcie szacuje si¢, ze w 2018 r. potencjalne
tempo wzrostu w Polsce zwigkszylo si¢ o 0,3 pkt. proc. do ok. 4,0% r/r. Rosnaca dynamika
potencjatu gospodarki Polski w 2018 r. byta jednak znacznie nizsza od tempa wzrostu realnego
PKB (5,1% r/r), co zaowocowato dodatnig lukg produktowg na poziomie ok. 1,6% powyzej
potencjatu. Najprawdopodobniej na przetomie lat 2018/2019 w ujeciu cyklu wzrostowego
osiggnigty zostat gorny punkt zwrotny, co oznacza poczatek fazy cyklicznego spowolnienia.

Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy oraz wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej
presja inflacyjna w polskiej gospodarce w 2018 r. pozostala na niskim poziomie. Srednio

w catym 2018 r. ceny towardéw 1 ustlug konsumpcyjnych byly o 1,6% wyzsze niz rok wczesniej



(a wedtug HICP o 1,2%). Od sze$ciu lat inflacja w Polsce utrzymuje si¢ ponizej celu inflacyjnego
Narodowego Banku Polskiego (NBP). Na poziom cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w kraju
w znacznym stopniu wptywa sytuacja cenowa na $§wiatowych rynkach surowcow (zwlaszcza
energetycznych i rolnych). Wyrazny spadek cen ropy naftowej w ostatnich miesigcach 2018 r.
przyczynit si¢ do spadku inflacji pod koniec roku ponizej dolnego odchylenia od celu
inflacyjnego (1,1% na koniec roku). Inflacja bazowa (tj. zmiana cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych po wytaczeniu cen zywnosci 1 cen energii) w 2018 r. ksztaltowala si¢ na niskim
poziomie i §rednio w roku wyniosta 0,7%. Fluktuacje cen surowcow wptywaty rowniez na tempo
wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu (PPI), ktore w pierwszych trzech kwartatach rosto
(do 3,2% w III kw.), a na koniec roku obnizyto si¢ do 2,1%. Srednio w catym roku ceny
przemystowe wzrosty o 2,1%.

Ze wzgledu na brak sygnaléw narastania presji inflacyjnej w polskiej gospodarce oraz
perspektywe ksztattowania si¢ inflacji w poblizu celu w horyzoncie oddzialywania polityki
pienieznej Rada Polityki Pieni¢znej nie dokonala w 2018 r. zmian w wysoko$ci stop
procentowych NBP. Glowna stopa procentowa — Stopa referencyjna — pozostata na poziomie
1,50%.

W 2018 r. saldo rachunku obrotow biezacych wyniosto -0,7% PKB, wobec nadwyzki na
poziomie 0,2% w roku wczesniejszym. Bylo to gtownie spowodowane pogorszeniem salda
obrotow towarowych. Najwiekszy negatywny wplyw na rownowagg zewngtrzng gospodarki miat
jednak w dalszym ciggu deficyt dochodoéw pierwotnych begdacy konsekwencja wysokiej ujemne;j
migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Saldo to pogorszyt rowniez wzrost transferow
zwigzanych z imigracja zarobkowa nierezydentow, gtoéwnie obywateli Ukrainy. Z drugiej strony,
kolejny rekordowy poziom osiggneta nadwyzka ustug, do czego przyczynit si¢ m.in. rozwoj
sektora uslug dla biznesu. Deficyt rachunku biezacego byt z duza nadwyzka finansowany przez
naptyw kapitatu dlugookresowego, tj. inwestycji bezposrednich nierezydentow i europejskich
funduszy strukturalnych klasyfikowanych na rachunku kapitalowym.

Srednio w 2018 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztaltowal sie na poziomie 4,26, a kurs
dolara (USD/PLN) wynidst 3,61 1 byl o odpowiednio 0,1% wyzszy oraz 4,4% nizszy niz rok
wczesniej. Gloéwny wpltyw na ksztattowanie si¢ kursu polskiej waluty miaty czynniki globalne.
Po relatywnej stabilizacji w dwodch pierwszych miesigcach roku, zloty ostabit si¢ do euro

w wyniku pogorszenia globalnych nastrojow, zwigzanego z obawami o silniejsze zacie$nienie



polityki pieni¢znej w USA w 2018 r. Poprawa sentymentu na §wiatowych rynkach finansowych,
a nastgpnie kwietniowa decyzja agencji S&P o podniesieniu perspektywy ratingu Polski,
pomogly ztotemu powrdci¢ na mocniejsze poziomy. Od polowy kwietnia ztoty jednak ponownie
si¢ ostabial pod presja silnego wzrostu awersji do ryzyka na swiatowych rynkach finansowych
I odpltywu kapitalow z rynkéw wschodzacych. W sierpniu zmienno$¢ EUR/PLN wyraznie si¢

zmniejszyta 1 do konca roku kurs ksztattowat si¢ w trendzie bocznym.

Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2020 r.

Zalozenia makroekonomiczne

Majowe prognozy Komisji Europejskiej (KE) wskazuja, ze w latach 2019-2020 spowolnienie
aktywnos$ci gospodarczej w Unii Europejskiej wzglgdem oczekiwan formutowanych jeszcze
jesienig ubiegtego roku bedzie glebsze niz wskazywaly wstepne szacunki z lutego biezacego
roku. Zgodnie z najnowszymi szacunkami ekspertow KE realne tempa wzrostu PKB w UE-28
w latach 2019-2020 wyniosa odpowiednio 1,4% oraz 1,6% wobec 1,5% oraz 1,7% szacowanych
w lutym 2019 r. i 1,9% oraz 1,8% oczekiwanych jeszcze jesienig 2018 r. Gtownym czynnikiem
wzrostu gospodarczego w UE-28 w latach 2019-2020 pozostanie konsumpcja prywatna, a wérdd
przyczyn mniejszego przyrostu PKB nalezy wymieni¢ nizszy niz oczekiwany jesienig udzial we
wzroscie gospodarczym akumulacji kapitatu oraz eksportu netto. Realne tempo wzrostu importu
UE-28, ktory jest najwazniejszym indykatorem rozwoju polskich rynkow eksportowych Polski,
maw 2019 r. wynies¢ 3,1%, a w kolejnym roku 4,3% wobec 3,3% wzrostu w 2018 r.

Na potrzeby niniejszych Zalozen przyjgto scenariusz makroekonomiczny, ktory zaktada, ze
w latach 2019 i 2020 realne tempo wzrostu PKB w Polsce bedzie bliskie tempu potencjalnemu
i wyniesie odpowiednio 4,0% oraz 3,7%. Podobnie jak to miato miejsce w 2018 r., rowniez
w horyzoncie Zatozen oczekiwany jest dalszy wzrost udziatu inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku
z rosngcym wykorzystaniem funduszy z biezacej perspektywy finansowej UE. Najbardziej
istotnym  sktadnikiem wzrostu pozostanie jednak konsumpcja prywatna, wspierana
optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentdéw i dobrg sytuacja na rynku pracy.

Wisrdd czynnikdéw wspierajacych wzrost popytu inwestycyjnego w najblizszych latach nalezy

réwniez wymieni¢ utrzymujacy si¢ na relatywnie niskim poziomie koszt kapitatu, dziatania



Rzadu nakierowane na zwigkszenie stopy inwestycji, wzrost innowacyjnosci i produktywnosci
gospodarki oraz wciaz relatywnie wysoki popyt ze strony gospodarstw domowych zglaszany
w warunkach wysokiego poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych w Polsce. Przyjety
scenariusz zaktada, ze w 2019 r. udziat naktadéw brutto na $rodki trwate sektora prywatnego
w PKB wyniesie 13,9%, a w kolejnym roku zwigkszy si¢ o 0,2 pkt. proc. Laczny udziat
naktadoéw brutto na $rodki trwale zwickszy sie z 18,2% PKB w 2018 r. do 19,0% PKB w 2020 r.
Stan rzeczowych $srodkéw obrotowych powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym
oraz na rynkach zagranicznych. W okresie objetym Zalozeniami wklad zmiany zapasow we
wzrost PKB bedzie lekko ujemny w 2019 r. (-0,2 pkt. proc.) i neutralny w roku kolejnym.

W zakresie zatrudnienia przyjeto, ze w 2019 r. przecietnie w gospodarce narodowej zwickszy
si¢ ono o 2,2%, a w kolejnym roku o nast¢gpne 0,5%. Pozwoli to na kontynuacje spadkowej
tendencji w zakresie stopy bezrobocia, ktora (rejestrowana) na koniec 2019 r. spadnie do
poziomu 5,5%, a na koniec 2020 r. wyniesie 5,1% wobec 5,8% z konca 2018 r.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen. Na
potrzeby Zafozen przyjeto, ze w 2019 r. nominalne tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniesie 7,6% wobec 7,0% wzrostu zanotowanego Srednio w 2018 r.
W 2020 r. przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej zwiekszy sie o 6,0%.
Uwzgledniajac dodatkowo efekty nowych dziatan Rzadu skutkujgce istotnym wsparciem
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych (jak np. rozszerzenie programu Rodzina 500
plus czy zapowiedziane zmiany w zakresie PIT) oraz utrzymujace si¢ na wysokim poziomie
wskazniki nastrojow w badaniach koniunktury konsumenckiej, nalezy oczekiwa¢ dobrych
wynikow w zakresie konsumpcji prywatnej. Przyjeto, ze w 2019 r. spozycie prywatne zwiekszy
si¢ realnie o 4,0%, a w kolejnym roku o 3,8%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dzialaniami Rzadu
ukierunkowanymi na przestrzeganie obowigzujacych regul fiskalnych i dazenie do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego. Szacuje si¢, ze realne tempo wzrostu tej kategorii
ekonomicznej wyniesie 5,3% w 2019 . i 2,3% w 2020 r.

Od czasu przystapienia Polski do UE nastgpuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej
gospodarki na rynki zagraniczne. W rezultacie udzial eksportu w PKB szybko rosnie, a w 2018 r.
osiggnal on rekordowy poziom 55,3%. Jednym z czynnikow tlumaczacych tak dynamiczng

zmian¢ struktury polskiego PKB jest utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjnos¢ polskich



przedsigbiorstw. Ponadto okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwtaszcza w latach 2012-
13, zmuszaty przedsigbiorcow krajowych do szukania nowych rynkéw zbytu. Mimo stabszej
koniunktury u gtéwnych partnerow handlowych Polski zaktada si¢, ze eksport wzrosnie realnie
05,3% r/r w 2019 r. i 4,8% r/r w 2020 r. Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodna
ksztaltowania si¢ popytu finalnego. Zaktadany realny wzrost importu w latach 2019-20 wyniesie
odpowiednio 6,0% i 5,1%. W rezultacie wktad eksportu netto we wzrost PKB wyniesie -0,1 pkt.
proc. w roku 2019 1 bedzie neutralny w roku kolejnym.

Wynik eksportu netto ma wplyw na wysoko$¢ salda obrotow towarowych i jest waznym
elementem salda rachunku obrotow biezacych w bilansie ptatniczym. W latach 2019-2020
deficyt rachunku biezacego pozostanie ujemny, odpowiednio 1,2% PKB i 1,4% PKB. Gléwnym
zrodtem nierownowagi zewnetrznej bedzie utrzymujacy sie¢ deficyt dochodow pierwotnych, ktory
odzwierciedla ujemng mi¢dzynarodowa pozycje inwestycyjna netto polskiej gospodarki.

Szacuje si¢, ze tempo wzrostu produktu potencjalnego osiggnie Swoje maksimum na
poziomie 4,0% r/r w 2019 r. Gtownymi czynnikami wplywajacymi na dynamike potencjatu
gospodarki beda akumulacja kapitalu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow
produkcji. Mniejszy pozytywny wplyw na potencjal polskiej gospodarki ma stale obnizajaca si¢
stopa rownowagi bezrobocia NAWRU odzwierciedlajaca pozytywne zmiany strukturalne na
polskim rynku pracy. Luka produktowa pozostanie otwarta na poziomie ok. 1,5% PKB srednio w
latach 2019-2020.

Na potrzeby Zalozen przyjeto techniczny scenariusz ksztattowania si¢ kursu ztotego spdjny
z przyjetym w WPFP. Scenariusz ten zaktada, ze w latach 2019-2020 kurs ztotego wyniesie
$rednio 4,30 wobec euro oraz 3,80 wobec dolara. Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku
braku szokéw zewnetrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty w kolejnych
latach.

Zaklada si¢, ze w kolejnych latach $rednioroczne zmiany CPI bgda stopniowo podazad
w kierunku celu inflacyjnego NBP. Przyjety scenariusz nie przewiduje wystapienia skutkdéw
szokow podazowych w zakresie cen zywno$ci oraz surowcow energetycznych. Zaktada sig
natomiast wzrost inflacji bazowej napgdzany glownie wysokim tempem wzrostu wynagrodzen.
Przyjete tempo wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych w latach 2019-2020 wyniesie
odpowiednio 1,8% i 2,5%.



TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2018-2020.

Wyszczegétnienie jedn. 2018 2019 2020
Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB % 105.1 104.0 103.7
Eksport % 106.3 105.3 104.8
Import % 107.1 106.0 105.1
Popyt krajowy % 105.5 104.2 103.8
Spozycie % 104.5 104.3 103.5
- prywatne % 104.4 104.0 103.8
- publiczne % 104.7 105.3 102.3
Akumulacja % 109.6 104.0 104.9
- nakfady brutto na $rodki trwate % 108.7 105.7 105.6
Whktad we wzrost PKB
Eksport netto pkt. proc. -0.2 -0.1 0.0
Popyt krajowy pkt. proc. 5.3 4.1 3.6
Spozycie pkt. proc. 34 3.3 2.6
- prywatne pkt. proc. 2.6 2.3 2.2
- publiczne pkt. proc. 0.8 0.9 0.4
Akumulacja pkt. proc. 19 0.8 1.0
- naktady brutto na $rodki trwate pkt. proc. 15 1.0 1.0
- przyrost materialnych $rodkéw obrotowych pkt. proc. 0.4 -0.2 0.0
PKB w cenach biezgcych mid zt 2115.7 2236.5 23733
Ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 101.6 101.8 102.5
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 4 585 4932 5227
Dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 107.0 107.6 106.0
Dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw % 107.1 107.7 106.3
Dynamika realna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 105.3 105.7 103.4
Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej* % 102.6 102.2 100.5
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 5.8 5.5 5.1
Kurs walutowy
- PLN/USD ($redni w roku) PLN 3.61 3.80 3.80
- PLN/USD (na koniec roku) PLN 3.76 3.80 3.80
- PLN/EUR ($redni w roku) PLN 4.26 4.30 4.30
- PLN/EUR (na koniec roku) PLN 4.30 4.30 4.30
Bilans ptatniczy na bazie transakcji (relacje)
- saldo obrotéw biezgcych do PKB % -0.7 -1.2 -1.4

*W 2018 r. — szacunki MF; wstepne dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w petnej zbiorowosci zostang
opublikowane przez GUS w Matym Roczniku Statystycznym Polski 2019, {j. 15 lipca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukazg
sie 29 listopada 2019 r. w publikacji Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. - dane ostateczne .




Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk

gospodarczych na poziomie UE

Polska podlega wymogom Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktéry zobowigzuje panstwa
cztonkowskie UE do osiggniecia w okreS§lonym tempie tzw. S$redniookresowego celu
budzetowego (MTO; dla Polski deficyt strukturalny w wysokosci 1% PKB). Przestrzeganie MTO
ma zapobiec wzrostowi deficytu nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
powyzej 3% PKB w okresach gorszej koniunktury. Do czasu osiggnigcia MTO wymagany
wysitek fiskalny wynosi co do zasady 0,5% PKB rocznie. W dobrych czasach, ktore zgodnie
z metodologia Komisji Europejskiej sa prognozowane w Polsce w latach 2019-20, wymagany
wysitek przekracza za$ 0,5% PKB. Komisja Europejska w maju kazdego roku ocenia tempo
dochodzenia do MTO za rok ubiegly oraz §rednio w 2 poprzednich latach.

Wiodacym narzgdziem do oceny postepu na drodze do MTO jest wyznaczany przez Komisje
Europejska benchmark wydatkowy, czyli roczne tempo wzrostu wydatkéw sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych. Stwierdzenie znaczacego odchylenia od $ciezki osiggania MTO
(odchylenie od wymaganego wysitku o 0,5% PKB rocznie lub 0,25% PKB $rednio
W 2 poprzednich latach) daje Komisji podstawg do wszczecia procedury znaczacego odchylenia
(SDP). Objecie danego kraju SDP pocigga za sobg konieczno$¢ podjecia wysitku fiskalnego
wynoszacego co najmniej 0,5% PKB (w przypadku Polski - co najmniej 12 mld PLN).

W kwietniu 2019 r. Polska przestata do Komisji i Rady Program konwergencji - Aktualizacja
2019, ktéry zgodnie z ustawg o finansach publicznych stanowi gtowng czes¢ WPFP, bedacego
podstawa przygotowania projektu budzetu panstwa na rok nastgpny. Zgodnie z Programem
w2018 r. wynik strukturalny sektora wyniost -1,2% PKB (poprawa o 0,6 pkt. proc.)

I uksztaltowat si¢ w akceptowalnym dla Komisji Europejskiej pasmie odchylen od MTO’.
W horyzoncie Programu, po przejsciowym wzroscie w 2019 r., przewidywana jest poprawa
wyniku strukturalnego do poziomu -1% PKB, implikujaca osiggnigcie $redniookresowego celu
budzetowego.

Szacunek deficytu strukturalnego w 2018 r. wedlug Komisji Europejskiej jest nieznacznie

gorszy od szacunkéw Ministerstwa Finansow, co wynika z zastosowania innego poziomu luki

Komisja Europejska uznaje wynik strukturalny na poziomie zgodnym z MTO, jezeli miesci si¢ on w przedziale do
0,25 pkt. proc. PKB od MTO. Poréwnaj Vade Mecum on the Stability & Growth Pact 2019 Edition, s. 15,
https://ec.europa.eu/info/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2019-edition_en
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produktowej. Komisja prognozuje wzrost deficytu strukturalnego do 3% PKB (2020 r.). Jednak
zgodnie z prognoza zawartg w Programie, uwzglednienie limitow wynikajacych ze stabilizujace;j
reguly wydatkowej oraz realizacja zatozonych w Programie dziatan dochodowych o trwalym
charakterze pozwolg zredukowa¢ deficyt strukturalny do poziomu s$redniookresowego celu

budzetowego.
Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodow budzetu panstwa

Poziom dochodow budzetu panstwa w 2020 r. bedzie zdeterminowany glownie sytuacja
gospodarcza oraz kontynuacja dzialan majacych na celu poprawe stopnia wywigzywania si¢
ze zobowigzan podatkowych.

W zakresie sytuacji gospodarczej w 2020 r. nalezy zauwazyC, ze zardwno skala, jak
i struktura oczekiwanego wzrostu PKB beda, podobnie jak ma to miejsce w 2019 r., wspieraty
proces gromadzenia dochodéw budzetowych w szczegdlnosci z podatku VAT.

W 2020 r. kontynuowane beda dziatania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego,
co jest jednym z priorytetow Rzadu. Dziatania w tym obszarze beda skoncentrowane gtownie na
wzroscie poboru podatku od towardow i ustug i zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw oraz
uszczelnieniu systemu podatkéw dochodowych.

W szczegolnosci w latach 2019-2020 planowane sg nastepujace dziatania w zakresie systemu
podatkowego:

e zastgpienie obecnych szczegélnych rozwigzan rozliczania podatku VAT w postaci
odwrotnego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci solidarnej stosowanym obligatoryjnie
mechanizmem podzielonej platnosci. Dodatkowo, z uwagi na zdiagnozowane
nieprawidlowosci, obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci objete beda
transakcje, ktorych przedmiotem sg: czesci 1 akcesoria do pojazdow silnikowych; wegiel
I produkty weglowe; maszyny i urzadzenia elektryczne, ich czgéci i akcesoria oraz
urzadzenia elektryczne oraz ich czg$ci 1 akcesoria,

e wdrazanie Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR) ograniczajacego
mozliwosci wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych,

e wdrozenie systemu kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy
prowadzonej za pomoca kas online, ktore posiadaja funkcje przesytu danych do systemu

teleinformatycznego za posrednictwem sieci teleinformatycznej,
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wdrozenie wirtualnych kas rejestrujacych,

wylaczenie ze zwolnienia podmiotowego w VAT branz wrazliwych na oszustwa,
modyfikacja zasad wystawiania na rzecz podatnikow faktur, ktorych podstawg jest paragon
fiskalny oraz korzystania z takich faktur. Wystawienie faktury na podstawie paragonu bedzie
mozliwe tylko w sytuacji, gdy paragon zawiera numer identyfikujacy nabywece,

rozw6j systemu monitorowania przewozu drogoweg0 i kolejowego towardow, co powinno
pozytywnie oddzialywaé na stron¢ dochodowa budzetu panstwa i zmniejszy¢ uszczuplenia,
w tym z tytutu akcyzy (LPG, oleje opatowe),

indeksacja stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy, wyroby nowatorskie,

wprowadzenie opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych 1  wyrobow
nowatorskich,

modyfikacj¢ przepiséw o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

wprowadzenie obowigzku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR),

opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia
sktadnikow majatku, rezydencji podatkowe;j lub stalego zaktadu do innego panstwa,
automatyczna wymiana informacji o schematach podatkowych transgranicznych wptywaé
bedzie na ograniczenie stosowania mechanizméw tzw. agresywnego planowania
podatkowego,

neutralizowanie skutkéw rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych 1 odwroconych
struktur hybrydowych,

obnizenie stawki PIT z 18% do 17% dla dochodow nieprzekraczajacych 42 764 zt rocznie,
podwyzszenie zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikow,
wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26 lat do wysokosci
nieprzekraczajagcej w roku podatkowym kwoty 42 764 zt,

wprowadzenie od 2019 r. 9% stawki CIT dla matych podatnikow,

opodatkowanie przedsiebiorstw cyfrowych,

Pracownicze Programy Kapitalowe,

dziatania nakierowane na poprawg efektywnos$ci egzekucji administracyjne;j.
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Dodatkowo, zaktadane jest podjecie dziatan wzmacniajacych system skladek na
ubezpieczenie spoleczne, obejmujacych w szczegdlnosci:
e ograniczenie unikania placenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
e zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
I rentowe,
e przebudowa modelu funkcjonowania OFE.
Na dochody budzetu panstwa istotny wptyw beda miaty rowniez dziatania o charakterze
jednorazowym, w tym dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych oraz

z rozdysponowania zasobow wybranych czestotliwosci.
Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw budzetu panstwa

Glownym czynnikiem determinujacym wysoko§¢ wydatkéw budzetu panstwa jest
stabilizujaca reguta wydatkowa, ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organow
i jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (w tym dla budzetu panstwa). Reguta, poprzez jej antycykliczny charakter, sprzyja
konsolidacji fiskalnej w sposob niezagrazajacy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju.

Zgodnie z WPFP implikowana przez stabilizujaca regule wydatkowa wstepna kwota
wydatkow na 2020 r. wynosi 901,0 mld zt (38,0% PKB) i jest wyzsza o 6,3% niz w 2019 r.
Wzrost ten jest rezultatem przedstawionych w WPFP dziatan dyskrecjonalnych po stronie
dochodowej w wysokosci ok. 13,6 mld zt, ktore sa co do zasady neutralne dla wyniku sektora.

Majac na uwadze obowigzywanie stabilizujacej reguly wydatkowej oraz w obliczu
wieloletniego charakteru nowych dziatan zgtoszonych i1 przewidzianych do realizacji przez rzad
juz od 2019 r., zwigkszeniu ulegnie agregat prawnie zdeterminowanych wydatkéw budzetu
panstwa. Wplynie to na $ciezke dochodzenia do limitow wydatkow dla budzetu panstwa
wyznaczanych przez regute. W rezultacie wzrost wydatkow rezydualnych budzetu panstwa
bedzie mozliwy na poziomie 1-3% r/r. Oznacza to konieczno$¢ priorytetyzacji wydatkéw z

uwzglednieniem doswiadczen w zakresie efektywnosci wydatkowania.
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