	[bookmark: t1]Nazwa projektu
Uchwała Rady Ministrów w sprawie wyrażenia zgody na przedłożenie Komisji Europejskiej drugiej aktualizacji zestawu celów środowiskowych wód morskich
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Przemysław Koperski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Paweł Pełka, 
Departament Gospodarki Wodnej
tel. (22) 522-55-77
email: pawel.pelka@mi.gov.pl

	Data sporządzenia
25 sierpnia 2025 r.  
[bookmark: Lista1]Źródło: 
Upoważnienie ustawowe
art. 157 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,1089 i 1473 oraz z 2025 r. poz. 216 i 680)

Prawo UE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiająca ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki środowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19 oraz Dz. Urz. UE L 125 z 18.05.2017, str. 27) („RDSM”)

Nr w wykazie prac programowych Rady Ministrów
Projekt uchwały nie podlega wpisowi


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	
Przyjęcie uchwały stanowi wykonanie obligatoryjnego upoważnienia ustawowego, o którym jest mowa w art. 157 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, zwanej dalej „ustawą - Prawo wodne”, dotyczącego przedłożenia Komisji Europejskiej drugiej aktualizacji zestawu celów środowiskowych wód morskich po uzyskaniu zgody Rady Ministrów wyrażonej w drodze uchwały. Zgodnie z art. 157 ust. 6 ustawy - Prawo wodne powyższe dokumenty są przedkładane w terminie 3 miesięcy od dnia uzyskania zgody Rady Ministrów wyrażonej w drodze uchwały.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	
[bookmark: _Hlk168571408]Druga aktualizacja zestawu celów środowiskowych wód morskich jest częścią strategii morskiej, której wdrażanie wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiającej ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki środowiska morskiego („ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej”, „RDSM”) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str.19 oraz Dz. Urz. UE L 125 z 18.05.2017, str. 27). Celem RDSM jest osiągnięcie dobrego stanu środowiska wód morskich do 2020 r. 

Osiągnięcie dobrego stanu środowiska wód morskich możliwe będzie dzięki opracowaniu i wdrożeniu strategii morskiej, która jest zbiorem typowych instrumentów ochrony środowiska ukierunkowanych na ochronę środowiska morskiego, na którą składają się następujące elementy: 
1) opracowanie wstępnej oceny stanu środowiska wód morskich; 
2) opracowanie zestawu właściwości typowych dla dobrego stanu środowiska wód morskich; 
3) opracowanie zestawu celów środowiskowych dla wód morskich oraz związanych z nimi cech; 
4) opracowanie i wdrożenie programu monitoringu wód morskich; 
5) opracowanie i wdrożenie programu ochrony wód morskich.

[bookmark: _Hlk190176167]Pierwszy zestaw celów środowiskowych dla polskich obszarów morskich został przygotowany w pierwszym cyklu implementacji RDSM w 2014 r., a następnie przyjęty rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie przyjęcia zestawu celów środowiskowych dla wód morskich (Dz. U. poz. 593). W drugim cyklu implementacji RDSM, opracowano aktualizację zestawu celów przyjętą rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjęcia aktualizacji zestawu celów środowiskowych dla wód morskich  (Dz. U. poz. 569). Przedmiotowe opracowanie jest drugą aktualizacją zestawu celów środowiskowych dla wód morskich przeprowadzoną zgodnie z art. 157 ust. 11 ustawy - Prawo wodne oraz art. 17 RDSM, w trzecim cyklu implementacji  RDSM.

Pierwszym etapem trzeciego cyklu RDSM jest druga aktualizacja wstępnej oceny stanu środowiska wód morskich wraz z drugą aktualizacją zestawu właściwości typowych dla dobrego stanu środowiska wód morskich oraz przedłożenie obu dokumentów Komisji Europejskiej. Zgodnie z harmonogramem wynikającym z dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej aktualizacje dokumentów powinny zostać wykonane do dnia 15 lipca 2024 r., a następnie przekazane do Komisji Europejskiej w terminie 3 miesięcy od dnia dokonania aktualizacji, to jest do dnia 15 października 2024 r. Ponadto, zgodnie z art. 157 ust. 6 ustawy - Prawo wodne, po przekazaniu do Komisji Europejskiej druga aktualizacja zestawu właściwości typowych dla dobrego stanu środowiska wód morskich jest przyjmowana w drodze rozporządzenia Rady Ministrów, jeżeli w terminie 6 miesięcy od przekazania jego projektu Komisja Europejska nie odrzuci dokumentu.

Druga aktualizacja zestawu celów środowiskowych ma na celu ustanowienie zaktualizowanych programów monitoringu oraz zaprojektowanie przyszłych programów działań, które będą minimalizować negatywny wpływ oddziaływania antropogenicznego na środowisko morskie.

Zestaw właściwości typowych dla dobrego stanu środowiska wód morskich zawiera wskaźniki i ich jakościowe lub ilościowe własności oraz kryteria dobrego stanu środowiska wód morskich wraz z cechami, które je charakteryzują; sposób klasyfikacji wskaźników w powiązaniu z powyższymi cechami oraz sposób oceny stanu środowiska wód morskich.

Brak jest możliwości alternatywnego sposobu załatwienia sprawy z uwagi na okoliczność, że wymóg uzyskania zgody Rady Ministrów w formie uchwały wynika z przepisów ustawy – Prawo wodne.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Zgodnie z wymaganiami RDSM państwa członkowskie są zobligowane do opracowania i opublikowania drugiej aktualizacji zestawu celów środowiskowych wód morskich.
Poprzez przygotowanie tych dokumentów kraje zapewniają dobór właściwego dla każdego regionu lub podregionu morskiego działania, które należy zastosować, aby osiągnąć lub utrzymać dobry stan środowiska na ich wodach morskich.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Główny Inspektor Ochrony Środowiska
	1
	-
	Dokonanie oceny stanu środowiska wód morskich.

	Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
	1
	-
	Przygotowało aktualizację zestawu celów środowiskowych dla wód morskich.

	Główny Inspektor Ochrony Środowiska
	1
	-
	W oparciu o ten dokument – opracowuje i wdraża drugą aktualizację programu monitoringu wód morskich (kolejny element strategii morskiej).

	dyrektorzy urzędów morskich
	2
	-
	Dokument jest jednym z elementów do opracowania planów zadań ochronnych i planów ochrony siedlisk.

	Dyrektor Słowińskiego Parku Narodowego
	1
	-
	Dokument jest jednym z elementów do opracowania planów zadań ochronnych i planów ochrony siedlisk.

	Dyrektor Wolińskiego Parku Narodowego
	1
	-
	Dokument jest jednym z elementów do opracowania planów zadań ochronnych i planów ochrony siedlisk.

	5. [bookmark: _Hlk132355566]Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	
Zgodnie z art. 157 ust. 2 ustawy - Prawo wodne Wody Polskie przekazały projekt IIa Zestawu Celów Środowiskowych dla wód morskich ministrowi właściwemu do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 157 ust 2 ustawy - Prawo wodne odbyły się konsultacje społeczne przedmiotowego dokumentu i możliwe było zgłaszanie uwag od dnia 18 lutego 2025 r. do dnia 12 marca 2025 r., w ramach których zgłoszono 54 uwag. Konsultacje społeczne zakończyły się w dniu 10 kwietnia 2025 r. 



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z ….. r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Źródła finansowania 
	
Nie dotyczy.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedmiotowy projekt uchwały nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów.
Przyjmowany projekt dokumentu uchwałą jest wyrażeniem zgody na przedłożenie do Komisji Europejskiej drugiej aktualizacji zestawu celów środowiskowych wód morskich. Projekt dokumentu nie wpłynie na poziom obciążeń administracyjnych organów właściwych do opracowania strategii morskiej. 
Projekt uchwały nie będzie miał wpływu na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców raz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie(0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projekt uchwały nie będzie miał wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość,  rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe, a także osoby starsze i osoby z niepełnosprawnościami.


	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X|nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_|nie
|X| nie dotyczy

	|_|zmniejszenie liczby dokumentów
|_|zmniejszenie liczby procedur
|_|skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_|inne:     
	|_|zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_|wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_|inne:     


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X|nie dotyczy


	Komentarz:

Projekt uchwały nie ma wpływu na obciążenia regulacyjne.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	
Projekt uchwały nie będzie miał wpływu na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|X|środowisko naturalne
|_|sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe

	
|_|demografia
|_|mienie państwowe
|_|inne:      
	
|_|informatyzacja
|_|zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt uchwały jest spełnieniem jednego z elementów trzeciego cyklu RDSM, której celem jest osiągnięcie dobrego stanu środowiska wód morskich do 2020 r.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	
Zgodnie z art. 157 ust. 6 ustawy - Prawo wodne minister właściwy do spraw gospodarki wodnej przedkłada drugą aktualizację zestawu celów środowiskowych wód morskich w terminie 3 miesięcy od dnia uzyskania zgody Rady Ministrów wyrażonej w drodze uchwały.


	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy, ponieważ projekt uchwały jest początkowym elementem trzeciego cyklu RDSM. Posłuży to do dalszych prac nad strategią morską.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.



