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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38), Rada
Ministréw dokonuje, co trzy lata, przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktada Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawowym celem wdrazanej od 1999 r. reformy emerytalnej byto zapewnienie wyptat emerytur w
sytuacji przewidywanych niekorzystnych zmian demograficznych, powodujacych problemy z
finansowaniem sSwiadczen w przysztosci. Z tego wzgledu zdecydowano sie zmieni¢ sposdb naliczania
swiadczen na taki, w ktorym wysokos$¢ emerytury zalezy od wptaconego kapitatu sktadkowego w czasie
aktywnosci zawodowej ubezpieczonych oraz wieku, w ktérym osoba uprawniona wystgpi o emeryture. Ze
wzgledu na zmiane formuty naliczania emerytur, wprowadzony zostat system indywidualnych kont
niezbedny do rejestracji optacanych sktadek i wyliczania wysokosci przysztego s$wiadczenia.
Respektowanie zasady réwnego traktowania ubezpieczonych ptacacych jednakowg sktadke na
ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar swiadczenia za taka sama procentowo sktadke) wymusito
ujednolicenie warunkéw nabywania uprawnien i stopniowa likwidacje preferencji emerytalnych. W
systemie powszechnym zostat wprowadzony system dwufilarowy (konto emerytalne w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych - | filar, a takze otwarte fundusze emerytalne oraz subkonto w ZUS - Il filar
emerytalny).

Powszechny system emerytalny w Polsce ma zasadniczo charakter repartycyjny. Jego podstawa jest tzw.
umowa miedzypokoleniowa, czyli zatozenie, ze mtodsze pokolenia beda finansowac emerytury i renty
starszych. W systemie takim sktadki oséb pracujacych trafiaja do wspdlnej puli, z ktérej na biezaco
wyptacane sg swiadczenia dla 0oséb, ktérym przystugujg one w danym momencie.

Wdrazany od 1999 r. nowy system emerytalny zawiera mechanizmy, ktére powalajg na automatyczne
dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian demograficznych (zasada zdefiniowanej
sktadki), a tym samym zabezpieczaja dtugookresowg stabilno$¢ finansowa systemu. Stary system
generowat bowiem stale rosnacy dtug, ktéry spadajac na barki pracujgcego pokolenia ograniczat jego
dochody z pracy i przedsiebiorczosci, a tym samym spowalniat tempo wzrostu gospodarczego.

W ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. 22024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa emerytalng”, okreslajacej zasady nabywania
prawa dos$wiadczen typu ubezpieczeniowego, a wiec $wiadczen finansowanych ipozostajgcych
wzwiazku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek oséb ubezpieczonych - przysztych
sSwiadczeniobiorcéw - przestanki nabycia prawa do emerytury zostaty sformutowane w sposéb
bezwzglednie obowiazujacy. Emerytura zapewnia dochdd osobom w podesztym wieku i wobec tego jej
przyznanie jest uzaleznione wytacznie od spetnienia przez ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego,
jakim jest osiggniecie okres$lonego ustawowo wieku emerytalnego. Ze wzgledu na przyjetg formute
ustalania wysokosci emerytury, wiek emerytalny, z punktu widzenia wydolnosci systemu emerytalnego,
ma znaczenie mniejsze niz w przypadku starego systemu emerytalnego, jednoczesnie jednak ma kluczowe
znaczenie dla ubezpieczonego, gdyz wdrozony sposéb obliczenia sSwiadczenia sci$le uzaleznia jego
wysokos$¢ od opdznienia przejScia na emeryture i wyzszego stanu konta emerytalnego. Wyzszy wiek
przejscia na emeryture oznacza wyzsze $wiadczenie emerytalne, a nizszy wiek nizsze Swiadczenie.

Podstawg ustalenia emerytury jest bowiem suma srodkéw zewidencjonowanych na koncie i subkoncie (na
ktére przed osiggnieciem wieku emerytalnego przekazywane sa stopniowo srodki z otwartych funduszy
emerytalnych) w ZUS. Wysokos$¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach oraz od
sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego
ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnig wyptate $wiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), z gwarancja wyptaty minimalnego $wiadczenia, pod warunkiem posiadania okreslonego stazu
ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujagcych nawysokosé
otrzymywanych w przysztos$ci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci od wahan na rynku kapitatowym,
stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju, awiec w konsekwencji zapewnienie
bezpieczeristwa wyptat emerytur przysztym rocznikom swiadczeniobiorcéw, w wysokosci adekwatnej do
wktadu wtozonego do systemu emerytalnego.



Projekt z 1 wrzesnia 2025 r.

W zwigzku z powyzszym wysokos¢ emerytury dla oséb ubezpieczonych, ktére urodzity sie po 31 grudnia
1948 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustala wedtug nowych zasad. Oblicza ja, dzielac tzw. podstawe
obliczenia emerytury przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku, w ktérym dana osoba
przechodzi na emeryture. Podstawe obliczenia emerytury stanowi suma:

- zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na koncie osoby
ubezpieczonejw ZUS - po 31 grudnia 1998 r. do korica miesigca przed tym, w ktérym przystuguje
wyptata emerytury,

- kwota $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich waloryzacji, oraz

- kwoty kapitatu poczatkowego po waloryzacjach.

Tablice $redniego dalszego trwania zycia ogtasza, co roku Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Tablice te s3 podstawa do obliczenia emerytur na wnioski zgtoszone przez ubezpieczonych od 1 kwietnia
danego roku do 31 marca nastepnego roku i s wspdlne dla kobiet i mezczyzn.

Przyjete rozwigzanie wynika z reformy ubezpieczenn spotecznych, gdyz pozwala naautomatyczne
dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian demograficznych oraz stuzy zabezpieczeniu
dtugookresowej stabilnosci finansowej systemu.

Nalezy podkresli¢, ze jak wyzej wskazano, wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad zalezna jest min.
od kwoty zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, optaconych po 31 grudnia 1998 r.
Dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa, a tym samym dalsze optacanie sktadek emerytalnych powoduje zatem, ze
wzrasta kwota sktadek zapisanych naindywidualnym koncie ubezpieczonego. Dodatkowo kwota
kapitatu poczatkowego i sktadek zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego wzrasta wskutek
kolejnych waloryzacji.

Ubezpieczonemu, ktéry zdecyduje sie przejs¢ na emeryture w pdzniejszym wieku, do obliczenia
podstawy wymiaru emerytury, ZUS przyjmie zatem wyzszy kapitat poczatkowy oraz wyzszg kwote
sktadek, a co do zasady ulegnie obnizeniu sSrednie dalsze trwanie zycia - w stosunku do osiggnietego przez
ubezpieczonego powszechnego wieku emerytalnego, tj. 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku
mezczyzn - przez ktére ZUS dzieli podstawe obliczenia emerytury. O momencie zgtoszenia wniosku
emerytalnego decyduje ubezpieczony, ktéry ma swiadomosé stosowanych tablic dalszego sredniego
trwania zycia oraz waloryzacji zewidencjonowanego kapitatu sktadkowego na koncie w ZUS i na tej
podstawie podejmuje decyzje co do momentu przejécia na emeryture.

Osoby zainteresowane zwiekszeniem Srodkéw, ktérymi beda dysponowac w okresie emerytalnym, mogg
skorzystac z szerokiej palety rozwigzan Il filara emerytalnego, do ktérych nalezy zaliczy¢ pracownicze
programy emerytalne, pracownicze plany kapitatowe, indywidualne konta emerytalne, indywidualne
konta zabezpieczenia spotecznego oraz ogélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny.

Dnia 16 listopada 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38), zwang dalej ,ustawg
wiekowa”, przywracajacg prawo do emerytury w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Przywracane rozwigzanie w zakresie wieku emerytalnego zaktada, ze decyzja o zakonczeniu aktywnosci
zawodowej powinna by¢ pozostawiona ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytuacji.
Decyzja ta w duzej mierze determinowana jest indywidualng sytuacjg ubezpieczonego w zakresie jego
stanu zdrowia, sytuacji i pozycji na rynku pracy, planéw dotyczacych odpoczynku po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej, jak réwniez okreslonych oczekiwan dotyczacych wysokosci otrzymywanych w
przysztosci $wiadczen emerytalnych. Wysokos¢ emerytury uzalezniona jest bowiem od zarobkéw danego
ubezpieczonego, tj. od wysokosci odprowadzanej sktadki oraz okresu jej optacania, czyli od wniesionego
do systemu emerytalnego wktadu sktadkowego oraz od decyzji, w jakim wieku dany ubezpieczony
skorzysta z prawa do emerytury. Zgodnie z tg zasada przyjeta formuta emerytalna ma zacheca¢ do
przedtuzania aktywnosci zawodowej.

W sprawozdawanym obecnie okresie, obejmujacym lata 2022-2024 liczba nowo przyznanych emerytur
wyniosta 302,3 tys. w 2022 r., 323,6 tys. w 2023 r. oraz 302,2 tys. w 2024 r., co oznacza, ze caty czas
utrzymuje sie na statym poziomie. W 2021 r. liczba oséb otrzymujacych emeryture z ZUS przekroczyta 6
milionow (6 041 tys.), z czego 60,5% stanowity kobiety, a 39,5% mezczyzni. Kolejne lata przyniosty staty
przyrost liczby emerytéw (6 121 tys.w 2022 r.,6 261 tys.w 2023 r.oraz 6 360 tys.w 2024 r.).
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Tabela 1. Liczba nowo przyznanych emerytur realizowanych przez ZUS w latach 2022-2024"- )

Rok

2022 | 2023 | 2024

liczba emerytur w tys.

302,3 | 323,6 | 3022

) £3cznie z emeryturami przyznanymi osobom pobierajgcym wczesniej zasitek lub $wiadczenie przedemerytalne (bez emerytur
realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych).

“)Dotyczy 0s6b, ktérym przyznano emeryture po raz pierwszy, i ktére podjety jej wyptate w statym miesiecznym terminie ptatnosci.
Zrédto: ZUS.

Tabela 2. Liczba oséb pobierajacych emerytury” wyptacane przez Zaktad Ubezpieczeih Spotecznych w
latach 2022-2024 w podziale na pte¢

2022 2023 2024
Ogoétem 6121277 6260889 6360116
Mezczyzni 2420616 2486 923 2542582
Kobiety 3700661 3773966 3817534

*) bez Swiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez swiadczen pobieranych tacznie ze Swiadczeniami rolniczymi,
bez emerytur pomostowych.
Zrédto: ZUS

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie zdanymi sprzed reformy emerytalnejw 1998 r., w ktérym obowigzywat
powszechny wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryture w przypadku kobiet wynosit jedynie 54,7 lat, natomiast w przypadku
mezczyzn 58,7 lat. W kolejnych latach wzrastatiw 2015 r. Sredni wiek osoby, ktérej przyznano emeryture
wynosit 61,6 lat, przy czym kobieta skorzystata z prawa do emerytury bedac w wieku 60,7 lat, a mezczyzna
w wieku 62,8 lat. Osoby, korzystajace jeszcze z zasad tzw. dotychczasowego systemu przechodzity na
emeryture srednio w wieku 56,5 lat, natomiast osoby, ktérym przyznano emeryture wg nowych zasad byty
$rednio w wieku 62,0 lat (kobieta - 60,7 lat, a mezczyzna 63,9 lat). Ten $redni wiek przechodzenia na
emeryture, nieznacznie wzrastajac, utrzymuje sie takze w latach 2016-2024, osiggajac w 2024 r. wiek
62,7 ogotem, aw przypadku emerytur przyznawanych na nowych zasadach - 62,8. Nalezy zwrécié uwage,
ze w okresie tym wiek mezczyzn ogdtem, ktdrym przyznano emerytury systematycznie wzrastat i w 2023
r. zréwnat sie z ustawowym wiekiem emerytalnym mezczyzn (65 lat). W przypadku mezczyzn, ktorym sg
przyznawane emerytury na nowych zasadach, nastgpito to juzw 2017 r. (65,2 lat), aw 2024 r. $redni wiek
mezczyzn, ktérym przyznano emeryture na nowych zasadach wyniost 65,3 lat. W przypadku kobiet wiek
przejscia na emeryture ksztattuje sie na poziomie 60,6 lat (2024 r.).

Tabela 3. Sredni wiek oséb, ktérym przyznano emerytury realizowane przez ZUS*

Ogoétem | wg nowych zasad
2022
Ogétem 62,5 62,6
Mezczyzni 64,9 65,2
Kobiety 60,6 60,6
2023
Ogotem 62,6 62,7
Mezczyzni 65,0 65,3
Kobiety 60,7 60,7
2024
Ogétem 62,7 62,8
Mezczyzni 65,1 65,3
Kobiety 60,6 60,6
TBez 0s0b, ktorym przyznano emerytury realizowane na mocy uméw miedzynarodowych.

Zrédto: ZUS.
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Po wejsciu w zycie ustawy wiekowej, Rada Ministrow dokonuje co trzy lata przegladu funkcjonowania
systemu emerytalnego i przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, do dnia 31 pazdziernika
nastepnego roku kalendarzowego, informacje o skutkach obowigzywania tej ustawy. Obecna informacja
jesttrzecig z kolei. Pierwsza informacja zostata przedstawiona po pierwszym roku obowiazywania ustawy
wiekowej, tj. w 2019 r., a druga, obejmujaca lata 2019-2021, po uptywie trzech lat - w 2022 .

2. Stan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2022-2024

Przeglad dotyczacy skutkéw obowigzywania reformy ustawy okreslajacej zasady nabywania prawa do
swiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych musi uwzgledniaé analize sytuacji finansowej tego
funduszu. W niniejszej czesci przegladu przedstawiono zatem kondycje tego panstwowego funduszu
celowego powotanego w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktérego dysponentem
jest ZUS. Najpierw przedstawiono kluczowe wskazniki makroekonomiczne oddziatywajace na FUS, a
nastepnie jego sytuacje finansowa w latach 2022-2024.

Z FUS wyptacane s3 $wiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym, przede wszystkim emerytury, renty i
zasitki. Swiadczenia te przystuguja w zamian za optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w razie
realizacji okreslonych kategorii ryzyka spotecznego, np. choroby, niezdolnosci do pracy, macierzynstwa,
starosci, wypadku przy pracy, a dodatkowo pod warunkiem spetnienia ustawowych warunkoéw
ograniczajacych prawo do $wiadczen, takich jak okres wyczekiwania czy minimalny staz ubezpieczenia.
Wysokos$¢ przystugujacych $wiadczen, zaréwno krotko, jak i dtugoterminowych zalezy od wielkosci
sktadek optacanych przez ubezpieczonych. Te zalezg z kolei zwykle od wielkos$ci wynagrodzenia lub
innego rodzaju przychodéw uzyskiwanych z dziatalnosci zarobkowej objetej ubezpieczeniami.

2.1. Sytuacja makroekonomiczna

Do kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych wptywajacych na sytuacje FUS naleza te opisujace
wzrost gospodarczy (zmiany produktu krajowego brutto) czy procesy inflacyjne (wskazniki cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych). Jednak najwazniejsze znaczenie maja przede wszystkim wskazniki z obszaru
rynku pracy, a zatem wskazniki aktywnosci zawodowej izatrudnienia oraz ksztattowanie sie liczby
pracujacych oraz wynagrodzen w gospodarce narodowej isektorze przedsiebiorstw, a takze stopa
bezrobocia. Wielkosci te maja przetozenie na liczbe ubezpieczonych zarejestrowanych w ZUS oraz
wielkos$¢ funduszu ptac w gospodarce.

Rok 2022 przynidst ogromne zawirowania w swiatowych gospodarkach. Rosyjska inwazja na Ukraine
przyczynita sie do gwattownego wzrostu cen energii oraz zywnosci, co doprowadzito do wyraznego
wzrostu inflacji, pociagajacej za soba koniecznos¢ zaciesnienia polityki monetarnej. Czynniki te sprawity,
ze wzrost gospodarczy na $wiecie, po chwilowej poprawie wynikajacej z ustepowania negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19, ponownie ulegt stagnacji. Negatywne zjawiska nie ominety Polski, co w
najwiekszym stopniu dato sie we znaki poprzez najwyzszy od ponad 25 lat wzrost inflacji (14,4% r/r),
stanowigcy wypadkowa $wiatowych trendéw i wadliwej polityki banku centralnego oraz éwczesnego
rzadu. Jednak utrzymujacy sie popyt krajowy oraz dobra kondycja rynku pracy przyczynity sie do tego, ze
polska gospodarka wykazata sie stosunkowo duzg odpornoscia na globalne wstrzasy. W szczegélnosci
parametry zwigzane z rynkiem pracy przedstawiaty sie korzystnie: przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wzrosto 02,6% r/r, a przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
wzrosto o0 13,0% r/r. Stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2022 r. wyniosta 5,2%.

Rok 2023 byt dla polskiej gospodarki rokiem spowolnienia i wysokiej inflacji (11,4% r/r). Zjawiska te byty
spowodowane przede wszystkim wzrostem cen energii i surowcéw, ktéry byt nastepstwem trwajacej
wojny w Ukrainie. PKB Polskiwzrdést zaledwie 0 0,1% rok do roku - byt to najgorszy odczyt od czasu akces;ji
do Unii Europejskiej, ktdremu towarzyszyta techniczna recesja z | potowy roku. Byto to efektem braku
wystarczajacej reakcji ze strony rzadu na dynamicznie zmieniajgca sie sytuacje ekonomiczng w Polsceina
Swiecie. Jednak sytuacja na rynku pracy pozostawata stabilna. Stopa bezrobocia rejestrowanego w korcu
2023 r. utrzymata sie na rekordowo niskim poziomie i wyniosta 5,1%. Korzystnie przedstawiaty sie
parametry takie, jak: przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw - wzrost 0 12,5% w
stosunku do roku poprzedniego oraz przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw - wzrost 0 0,3%
r/r.

W 2024 r. polska gospodarka znalazta sie w okresie ozywienia. PKB zwigkszyt sie realnie 02,9%
w stosunku do 2023 r. Sytuacja na rynku pracy réwniez pozostawata korzystna, przektadajac sie na
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stabilne wykonanie planu FUS. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
wzrosto o 11,0% r/r, aprzecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw byto nizsze o 0,4% od
notowanego w roku 2023. Z kolei stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2024 r. wyniosta, podobnie
jak przed rokiem, 5,1%.

Liczba os6b objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w ZUS na koniec 2024 r. wyniosta
16 268,3 tys. i byta o 190,5 tys. wieksza niz na koniec 2021 r. Najliczniejsza grupe ubezpieczonych
stanowili pracownicy (71,3%, spadek o 1,0 pp.), a w dalszej kolejnosci osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarcza i osoby z nimi wspdtpracujace (11,1%, wzrost o 0,6 pp.) oraz osoby wykonujace prace na
podstawie umowy zlecenia, agencyjnej lub o $wiadczenie ustug (8,6%, wzrost o 1,0 pp.).

Woykres 1. Liczba oséb ubezpieczonych w ZUS (w tys. oséb

16,700 7
16,400 -
16,100 7
15,800 7
15,500 7
15,200 7
14,900 7
14,600 7
14,300 7
14,000

mar

Zrédto: dane i opracowanie ZUS.

Istotng grupa ubezpieczonych w ZUS s3 cudzoziemcy. W grudniu 2024 r. 1 192,1 tys. oséb, czyli 7,3%
ogolnej liczby ubezpieczonych, nie posiadato polskiego obywatelstwa. Dla poréwnania, na koniec 2021 r.
odsetek takich osdb wynosit 5,4% (875,1 tys. oséb). Wsréd ubezpieczonych cudzoziemcédw réwniez
dominujg pracownicy, jednak ich udziat (57,7%) jest nizszy niz dla ogdtu populacji, 36,4% byto
zleceniobiorcami, a 6,2% prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. Najliczniejszg grupa obcokrajowcéw od
wielu lat s3 obywatele Ukrainy. Na koniec 2024 r. ich liczba wyniosta 787,5 tys. i stanowili oni 66,0%
wszystkich obcokrajowcéw zarejestrowanych w ZUS. Cho¢ ich udziat zmalat w stosunku do grudnia 2021
r. (71,7%), to ich liczba wzrosta od tego czasu o 160,4 tys. osob. Kolejng duzg grupg obcokrajowcow s3
Biatorusini. Na koniec 2024 r. w ZUS byto zarejestrowanych 134,9 tys. obywateli tego kraju (11,3%
wszystkich ubezpieczonych cudzoziemcéw), czyli 0 63,7 tys. wiecej w stosunku do stanu na koniec 2021
r., kiedy to stanowili 8,1% ogdétu ubezpieczonych bez polskiego obywatelstwa.

Wykres 2. Liczba cudzoziemcéw zarejestrowanych w ZUS (w tys. oséb)
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Zrédto: dane i opracowanie ZUS.
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2.2. Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Stabilna sytuacja na rynku pracy przektadata sie na dobrg kondycje finansowag FUS w analizowanych
latach. W 2022 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 312,7 mld zt (102,1% planu po zmianach) i
byty 0 38,6 mld z1, tj. 0 14,1%, wyzsze od przychodéw osiggnietych w roku poprzednim. Koszty funduszu
wyniosty 310,9 mld zt, stanowigc 99,3% planu po zmianach, i byty wyzsze 026,5 mld zt, tj.o0 9,3%,
w stosunku do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec 2022 r. wyniést 9,0 mld zt, tj. 0 1,7 mld zt wiecej
niz na poczatku roku. W 2023 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 366,4 mid zt (100,9% planu po
zmianach) i byty 0 53,8 mld zt, tj. 0 17,2%, wyzsze od przychodéw osiagnietych w roku poprzednim. Koszty
funduszu wyniosty 365,3 mld zt, stanowigc 99,7% planu po zmianach, i byty wyzsze o 54,4 mld zt, tj. o
17,5%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec 2023 r. wyniést 10,2 mld zt, tj. 0 1,1
mld zt wiecej niz na poczatku roku. W 2024 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 425,0 mlid zt
(99,3% planu po zmianach) i byty o 58,6 mld zt, tj. o 16,0%, wieksze od przychoddw osiagnietych w roku
poprzednim. Koszty funduszu wyniosty 418,1 mld zt, stanowigc 97,7% planu po zmianach, i byty wieksze
052,8 mld z1, tj. 0 14,4%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec 2024 r. wyniést 17,1
mld zt, tj. 0 6,9 mld zt wiecej niz na poczatku roku.

Sytuacja funduszu w latach 2022-2024 byta bardzo dobra. Jednym z istotnych parametréow, ktéry
pozwala naobiektywng ocene utrzymania zdolnosci funduszu do wyptaty swiadczen, jest wskaznik
pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych. Wskaznik ten w 2022 r. osiggnat rekordowy
poziom 85,0% - byt to najlepszy wynik od 1999 r. W kolejnych dwéch latach wykonanie tego wskaznika
uksztattowato sie na niewiele nizszym poziomie, tj. 83,6% w 2023 r. oraz 83,5% w 2024 r. Byty to zatem
najlepsze lata zanotowane w catej historii zreformowanego w 1999 r. systemu ubezpieczen spotecznych.

Wykres 3. Wskaznik pokrycia wydatkoéw FUS wptywami ze sktadek i ich pochodnych
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55.7%
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Zrédto: ZUS.

Innym waznym miernikiem kondycji finansowej funduszu, obrazujacym poziom wywigzywania sie
ptatnikdw z obowigzku terminowego optacania sktadek, jest wskaznik $ciggalnosci sktadek, rozumiany
jako stosunek wptywoéw z tytutu sktadek do ich przypisu w danym roku. Wskaznik ten wynidst 98,9% w
2022r.(spadek 00,8 pp.r/r), 99,3% w 2023 r. (wzrost 0 0,4 pp.r/r) oraz 100,1% w 2024 r. (wzrost 0 0,8 pp.
r/r). Nizszy poziom $ciggalnosci sktadek w 2022 r. byt skutkiem reakcji przedsiebiorcéw na zmiane zasad
ustalania wysokosci sktadki zdrowotnej. Duza grupa ptatnikdow sktadek optacita sktadki nalezne za
grudzien 2021 r. miesigc wczesniej niz zazwyczaj, co w konsekwencji pomniejszyto wptywy sktadkowe w
2022 r. Z kolei na wysoki poziom wskazZnika $ciggalnosci sktadek w 2024 r. miata wptyw zmiana sposobu
ksiegowania wptywéw, wprowadzona od poczatku tego roku. Wptywy sktadek sg wykazywane w dniu
wptaty, a nie jak poprzednio - w dniu kolejnym. Wskaznik $ciggalnosci bez uwzglednienia wprowadzonej
zmiany wyniostby 99,5%.

W latach 2022-2024 FUS nie uzyskiwat srodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupetnienie
niedoboru funduszu emerytalnego, srodkéw z FRD pochodzacych z przeniesienia aktywéw z otwartych
funduszy emerytalnych, srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ani wptat od jednostek na
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panstwowy fundusz celowy. W latach 2022-2024 nie wystapity takze koszty przeciwdziatania COVID-
19.

3. Emerytury realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Liczbe oséb, ktérym w latach 2022-2024 przyznano i wyptacono emeryture nowosystemowa
w przywréconym wieku emerytalnym przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 5. Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury wg nowych zasad w latach 2022-2024 w podziale
na ptec i opdznienie przejscia na swiadczenie

z tego:
liczba emerytur w wieku wyzszym
Rok przyzn.anych doktadnie w wieku od wieku w wieku wyzszym | w WlekH wyzszym
po raz pierwszy emerytalnym emerytalnego o doktadnie rok niz rok
od1do11 (= 12 miesiecy) (> 12 miesiecy)
miesiecy

kol.1 kol.2 kol.3 kol.4 kol.5
2022 293854 206 693 54 630 1634 30897
mezczyzni 129566 100 694 20266 504 8102
Kobiety 164 288 105 999 34 364 1130 22795
2023 316 069 219088 60 639 1739 34 603
mezczyzni 141280 109 248 22568 518 8 946
Kobiety 174789 109 840 38071 1221 25 657
2024 296 278 200323 66732 1378 27 845
mezczyZni 140526 103 647 28237 438 8204
Kobiety 155752 96 676 38495 940 19 641

) W analizie wzieto pod uwage tylko emerytury nowosystemowe, do ktérych prawo przystuguje po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego (o ktérym mowa w art. 24 ustawy o emeryturach irentach z FUS). Badano liczbe petnych miesiecy od osiggniecia
odpowiedniego - dla danej ptci i daty urodzenia - wieku emerytalnego do dnia przyznania prawa do emerytury.

Zrédto: ZUS

W 2022 r. liczba przyznanych emerytur w stosunku do 2021 r. wzrosta o 8,4 tys. oséb, gdyz przyznano
emeryture 302,3 tys. osobom, wsréd ktérych byto 44,4%, tj. 134,2 tys. mezczyzn oraz 55,6%, tj. 168,1 tys.
kobiet. W 2023 r. liczba przyznanych emerytur kolejny raz wzrosta, tym razem do 323,6 tys. 0séb, w tym
44.8% tj. 145,1 tys. to mezczyzni, a 55,2%, czyli 178,5 tys. to kobiety. W 2024 r. liczba przyznanych
emerytur powrdcita do poziomu z 2022 r. i wyniosta 302,2 tys., przy czym 47,6%, tj. 143,9 tys. stanowity
emerytury przyznane mezczyznom, a 52,4%, tj. 158,3 tys. to emerytury kobiet.
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Tabela 6. Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury? w latach 2022-2024 - wedtug wieku
i ptci

Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury” w latach 2022-2024
- wedtug wieku i ptci

2022 2023 2024
Wiek w
latach Ogotem | Mezczyzni | Kobiety [| Ogotem | Mezczyzni | Kobiety || Ogétem | Mezczyzni | Kobiety
w tys.
OGOLEM™ [ 302,3 134,2 168,1 323,6 1451 178,5 302,2 143,9 158,3
59 latimniej 2,6 2,5 0,1 2,1 2,1 0,0 1,9 1,9 0,0
60 141,2 0,1 1411 148,2 0,1 148,1 135,3 0,0 135,3
61 10,3 0,1 10,2 10,8 0,0 10,8 8,0 0,0 8,0
62 58 0,0 58 6,3 0,0 6,3 43 0,0 43
63 34 0,0 3,3 3,9 0,0 3,9 2,9 0,0 2,8
64 1,9 0,0 18 2,0 0,0 2,0 1,6 0,0 1,6
65 124,5 121,9 2,6 136,0 132,5 3,5 135,2 132,5 2,6
66 52 42 1,0 5,5 4,2 1,3 47 3,7 1,0
67 3,0 2,2 0,8 3,3 24 0,9 2,8 2,1 0,7
68 1,5 1,1 04 1,8 1,2 0,6 1,6 11 0,5
69 11 0,8 0,3 1,2 0,8 0,3 1,2 0,8 0,4
70 i wiecej 1,9 1,3 0,6 2,5 1,6 0,8 2,7 1,8 1,1
Sredni wiek 62,5 64,9 60,6 62,6 65,0 60,7 62,7 65,1 60,6

) bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych tacznie ze $wiadczeniami
rolniczymi, bez emerytur pomostowych

) ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie réznic¢ od podanych wielkosci
’ogéfem
Zrédto: ZUS.

Przecietna wysokos¢ emerytury wyptacanej w grudniu 2022 r. wyniosta 2 927,01 zt, dla mezczyzn -
3 628,09 zt, dla kobiet - 2468,43 zt. W kolejnych latach przecietna ogdlna wysoko$¢ emerytury rosta
odpowiednio o 17,85% w grudniu 2023 r. i 13,63% w grudniu 2024 r. W grudniu 2023 r. przecietne
swiadczenie emerytalne wynosito 3449,51 zt, mezczyzni - 4 251,56 zt, kobiety - 2 920,98 zt, natomiast
w grudniu 2024 r. byto to 3 919,53 zt, mezczyzni - 4 818,02 zi, kobiety - 3 321,12 zi. Istnieja istotne
réznice w wysokosci przecietnej emerytury ze wzgledu na ptec i w prezentowanym okresie wartos¢ ta
zwiekszata sie na niekorzys¢ grupy kobiet: 1 159,66 zt w 2022 r., 1 330,58 zt w 2023 r., 1496,90 zt w
grudniu 2024 r.

Dominujacym przedziatem wysokosci emerytur wyptacanych kobietom w 2022 r. byt przedziat 1 600-
2800 zt (52,5%), aw przypadku mezczyzn - przedziat 2 200-4 000 zt (52,4%). W 2023 r. 51,3% kobiet
pobierato emerytury w przedziale 2 000-3 500 zt, a 53,2% mezczyzn w przedziale 3 000-5 500 z1, z kolei
w 2024 r. 52,7% kobiet pobierato emerytury w wysokosci od 2 400 do 4 500 zt oraz 51,8% mezczyzn w
wysokosci od 3000 do 5500 zt. Warto tez zaznaczyé¢, ze w grudniu 2022 r. emerytury w wysokosci
powyzej 5 500 zt pobierato 11,8% mezczyzn oraz 2,6% kobiet, w korcu 2023 r. emeryture w tej wysokosci
pobierato 21% mezczyzn i 5,7% kobiet, a na koniec 2024 r. 30,4% mezczyzn i 9,7% kobiet. Tym samym w
grudniu 2024 r. emeryture w wysokosci powyzej 5 500 zt pobierat juz blisko co trzeci mezczyznai jedynie
co 10 kobieta.
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Tabela 7. Struktura emerytéw, ktérym emerytury” wyptaca ZUS w latach 2022-2024 wedtug
wysokosci i ptci - stan w grudniu

Struktura emerytow, ktérym emerytury’) wyptaca ZUS w latach 2022-2024 wedtug wysokosci i ptci

Wysokosé 2022 2023 2024
Swiadczenia w zt
(tacznie zdodatkami || Ogétem | Mezczyzni | Kobiety || Ogétem | Mezczyzni | Kobiety || Ogétem | Mezczyzni | Kobiety
pielegnacyjnymi
dla $wiadczeniobiorcy) w odsetkach
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
600,00 i mniej 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6
600,01 - 700,00 0,5 0,3 0,7 0,3 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2
700,01 - 800,00 0,7 0,3 0,9 0,5 0,3 0,6 0,4 0,2 04
800,01 - 900,00 0,8 0,3 11 0,6 0,3 0,8 0,5 0,3 0,6
900,01 - 1000,00 0,9 0,3 1,3 0,7 0,3 0,9 0,6 0,3 0,7
1000,01 - 1200,00 2,0 0,8 2,7 1,7 0,7 2,5 1,3 0,6 1,8
1200,01 - 1400,00 3,3 1,1 4,7 1,6 0,7 2,2 1,6 0,7 2,2
1400,01 - 1600,00 52 1,9 7,3 2,3 0,8 33 1,4 0,7 1,9
1600,01 - 1800,00 59 2,2 8,3 31 1,1 44 2,4 0,8 34
1800,01 - 2000,00 7.4 3,0 10,2 5,9 2,2 8,3 2,7 1,0 3,8
2000,01 - 2200,00 8,1 4,1 10,8 58 2,3 8,1 49 1,9 7.0
2200,01 - 2400,00 7.8 53 9,5 6,5 2,9 8,9 4,7 1,9 6,5
2400,01 - 2600,00 71 6,2 7,6 6,7 3,7 8,7 54 2,3 7.4
2600,01 - 2800,00 6,3 6,8 6,1 6,4 45 7,6 56 2,8 7,5
2800,01 - 3000,00 5,6 6,8 49 5,9 51 6,4 5,6 34 7,1
3000,01 - 3500,00 11,2 15,3 8,4 12,6 14,1 11,6 12,8 10,7 14,1
3500,01 - 4000,00 7.8 12,0 52 9,7 13,0 7,6 10,7 12,1 9.8
4000,01 - 4500,00 56 9.0 3,3 7.4 10,7 51 8,6 11,3 6,8
4500,01 - 5000,00 4,0 6,8 2,2 5,6 8,6 3,6 6,8 9,7 4,9
5000,01 - 5500,00 2,8 5,0 1,4 4,2 6,8 2,6 54 8,0 3,6
5500,01 - 6000,00 1,9 3,5 0,9 3,2 53 1,8 4,2 6,5 2,7
6000,01 - 6500,00 1,3 2,4 0,6 2,3 4,0 1,2 3,3 53 2,0
6500,01 - 7000,00 0,9 1,7 04 1,7 3,0 0,8 2,5 4,2 14
7000,01 i wiecej 21 4,2 0,7 4,6 8,7 1,9 7.8 14,4 3,6
Prze‘:ig::z:’_ij°zk+°§é N2 1 292701 | 362809 |246843| 344951 | 425156 |292098 | 391953 | 481802 | 332112

*) bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych tacznie ze $wiadczeniami
rolniczymi, bez emerytur pomostowych

Zrédto: ZUS.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie rosnaca liczbe emerytur nowosystemowych wyptacanych w
wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura. Ro$nie takze udziat takich emerytur w portfelu wyptacanych
emerytur nowosystemowych.

W nowym systemie emerytalnym ustawodawca nie okreslit wymaganego minimalnego wymiaru stazu
ubezpieczeniowego (tak jak to byto w starym systemie emerytalnym). Tym samym za kazdy okres ubezpieczenia
(nawet bardzo krotki, wynoszacy nawet 1 tydzien czy miesiagc) przystuguje emerytura, powodujac, ze obecnie
wyptacane s3g swiadczenia nawet w bardzo niskiej wysokosci, gdyz co do zasady, wysokos¢ $wiadczenia jest
wynikiem przebiegu zyciazawodowego ubezpieczonego, jak réwniez decyzji o momencie jego zakonczenia. Staz
emerytalny nie jest warunkiem do uzyskania prawa do emerytury, lecz stuzy jedynie uzyskaniu prawa do
pobierania $wiadczenia w wysokos$ci minimalnej, gwarantowanej przez panstwo (przy stazu 20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn). Z jednej strony, $wiadczenia staty sie wprost proporcjonalne do optaconych
sktadek, jednoczesnie jednak nastgpito odejscie od wystugi emerytalnej (stazu ubezpieczeniowego):
catkowite, jako warunku nabycia prawa do emerytury i czesciowe (posrednie) w przypadku ustalania jej
wysokosci (wysoko$é emerytury zalezy od stazu ubezpieczeniowego tylko posrednio, w taki sposéb, w jaki
okres optacania sktadek przektada sie na ich taczna wysoko$¢ zewidencjonowana na koncie
ubezpieczonego). Nastepstwem tak skonstruowanego systemu jest powstanie prawa do emerytury bez
gwarancji wysokosci najnizszej emerytury, czyli w kwocie nizszej niz najnizsza emerytura gwarantowana
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ustawowo dla swiadczeniobiorcéw, ktérzy nie udokumentowali co najmniej 20/25 letniego okresu
sktadkowego i niesktadkowego. W tzw. starym systemie emerytalnym, osoby z krétkim stazem pracy nie
miatyby prawa do emerytury, gdyz osoba, ktéra nie miata wymaganego okreslonego stazu
ubezpieczeniowego, nie nabyta prawa do emerytury.

Tabela 8. Emerytury wyptacane w latach 2022-2024 w wysokosci nizszej niz najnizsza emeryturairenta

Liczba oséb pobierajacych w % wyptacanych Przecietna wysokos¢ w zt
w tys. emerytur
nowosystemowych
Grudzien 2022r. 365,3 9,6% 882,19
Grudzien 2023r. 396,8 9,7% 1009,77
Grudzien 2024 r. 433,1 9,9% 1127,76
3ez emerytur z urzedu i bez emerytur czesciowych.
Zrédto: ZUS.

Relacja ta rowniez rosnie, poréwnujac liczbe emerytur nizszych od najnizszych z liczbg emerytur
przyznanych w tym samym roku.

Tabela 9. Liczba os6b pobierajacych w grudniu w latach 2022-2024 emeryture nowosystemowa
przyznang w danym roku w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura

w % nowo przyznawanych
emerytur nowosystemowych

Liczba oséb pobierajacych w
grudniu emeryture
nowosystemows przyznang w
danym roku w wysokosci
nizszej niz najnizsza w tys.

2022 441 14,7%
2023 494 15,4%
2024 52,5 17,5%
Bez emerytur z urzedu i bez emerytur czes$ciowych

Zrodto: ZUS.

W 2022 r. przecietny wiek przejscia na emeryture wynosit 62,5 lat (64,9 dla mezczyzn i 60,6 dla kobiet), w
2023 r. byto to 62,6 (65,0 dla mezczyzni 60,7 dla kobiet), a 2024 r. - 62,7 lat (65,1 dla mezczyzni 60,6 dla
kobiet).

W 2024 r. praktycznie wszystkie swiadczenia emerytalne zostaty przyznane na nowych zasadach, gdyz w
ogolnej liczbie 302,2 tys. przyznanych w 2024 r. nowych emerytur az 300,1 tys. stanowig Swiadczenia na
nowych zasadach. W przypadku mezczyzn na 143,9 tys. nowych emerytur 141,9 tys. emerytur zostato
ustalonych na nowych zasadach, a w przypadku kobiet na 158,3 tys. emerytur 158, 2 tys. to emerytury na
nowych zasadach. Oznacza to, ze praktycznie zakonczyt sie proces przechodzenia ze starego do nowego
systemu emerytalnego, a $wiadczenia ustalane na starych zasadach emerytalnych stanowia znikomy
odsetek.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Sredni wiek oséb, ktérym przyznano swiadczenia na nowych zasadach jest
nieznacznie wyzszy od, wyzej wskazanego, $redniego wieku catej populacji oséb, ktérym przyznano w
2024 r.emerytury. Wynosi on 62,8 lat ogétem, w przypadku mezczyzn 65,3 lat, a w przypadku kobiet 60,6
lat.

Tabela 10. Liczba emerytéw”), ktérym w 2024 r. przyznano $wiadczenie na nowych zasadach - wedtug
wieku i ptci

Liczba emerytéw”, ktérym w 2024 r. przyznano $wiadczenie na nowych zasadach

- wedtug wieku i ptci

Wiek w latach Ogotem Mezczyzni Kobiety
w tys.
OGOLEM™ 300,1 141,9 158,2
59 lat i mnigj 0,1 0,1 0,0
60 135,3 0,0 135,3
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61 8,0 0,0 8,0
62 4.3 0,0 43
63 2,8 0,0 2,8
64 1,6 0,0 1,6
65 135,2 132,5 2,6
66 47 3,7 1,0
67 2,8 2,1 0,7
68 1,6 1,1 0,5
69 1,2 0,8 0,4
70 i wiecej 2,5 1,6 1,0
Sredni wiek 62,8 65,3 60,6

*) bez $wiadczen realizowanych na mocy umoéw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych tacznie ze
Swiadczeniami rolniczymi, bez emerytur pomostowych

**) ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikow mogg sie nieznacznie réznié od
podanych wielkosci ogotem
Zrédto: ZUS.

4. Wptyw ustawy, ktéra przywrécita wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, na
rynek pracy

Poziom aktywnosci oséb starszych na rynku pracy nie tyle zalezy od ustawowego wieku emerytalnego, ile
od sytuacji na rynku pracy. Od 2015 r. obserwuije sie systematyczny spadek bezrobocia rejestrowanego.
Stopa bezrobocia® spadtaz 11,9% (1 918,7 tys. 0s6b?2) w lutym 2015 r.do 5,2% (866,4 tys. osob) w grudniu
2019 r. W 2020 r. kryzys gospodarczy wywotany pandemia Covid-19 spowodowat przejsciowy wzrost
bezrobocia rejestrowanego. Stopa bezrobocia wzrosta z poziomu 5,5% (919,9 tys. 0oséb) w lutym 2020 r.
do 7,1% (1 099,5 tys. oséb) w lutym 2021 r. Jednak juz od marca 2021 r. obserwowano systematyczny
spadek bezrobocia rejestrowanego, co wskazuje, ze rynek pracy szybko odbudowat sie po pandemii
Covid-19. Wg danych GUS w lutym 2025 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 5,4% (846,6 tys.
0s0b).

Wskaznik zatrudnienia® ogdtem w populacji oséb w wieku 20-64 lata na przestrzeni ostatnich 10 lat
wzrést o 11,3 p.p. (z 67,4% w IV kw. 2014 r. do 78,7% w IV kw. 2024 r.). Wsrdd oséb wieku 55-64 lata
dynamika wzrostu wskaznika zatrudnienia byta jeszcze wyzsza niz w analizowanej powyzej populacji.
Wskaznik ten wzrést 0 16,3 p.p. (z43,7% w IV kw. 2014 r.do 60,0% w IV kw. 2024 r.). W populacji osob 65
i wiecej lat zaréwno dynamika, jak i wartos¢ wskaznika zatrudnienia gwattownie spada w poréwnaniu z
powyzej analizowanymi grupami wiekowymi. W IV kw. 2014 r. wskaznik ten wyniést 4,4%, aw IV kw. 2024
r. - 6,0% (wzrost o 1,6 p.p.). We wszystkich analizowanych powyzej grupach wiekowych przywrécenie
(obnizenie) wieku emerytalnego nie miato negatywnego wptywu na wzrost wskaznika zatrudnienia.
Woarto zwréci¢ uwage, ze kryzys gospodarczy wywotany pandemia Covid-19 nie powstrzymat wzrostu
wskaznika zatrudnienia w grupach wiekowych okotoemerytalnych.

Analizujagc wskaznik zatrudnienia w tych grupach wiekowych nalezy wzia¢ pod uwage bardzo istotny
wskaznik trwania zycia w zdrowiu.

W 2023 r. przecietne dalsze trwanie zycia noworodka ptci meskiej wynosito 74,7 roku, natomiast ptci
zenskiej 82,0 lata, co oznacza poprawienie sie tych wskaznikow w poréwnaniu do roku poprzedniego
odpowiednio o0 1,2 i 0,9 roku. Kobiety osiggajace wiek 60 lat w 2023 r. miaty przed sobga przecietnie 0 4,8
roku wiecej dalszego trwania zycia niz mezczyzni. W 2023 r. mezczyzna w wieku 60 lat miat przed sobg
jeszcze $rednio 19,6 lat zycia (w 2022 r. byto to 18,7 roku) zas kobieta w tym wieku 24,4 roku zycia (w
2022 r. byto to 23,6 roku). W 2023 r. przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn w wieku 60 lat
zamieszkatych w miastach wynosito 19,8 roku, tj. o 0,6 roku dtuzej niz mezczyzn na wsi, natomiast

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-
latach-1990-2025,4,1.html

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-w-
latach-1990-2025,6,1.html

3 7rédto: Eurostat [Ifsq_ergan]
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przecietne dalsze trwanie zycia kobiet w tym wieku zamieszkatych w miastach wynosito 24,4 roku, tj. o
0,1 roku dtuzej niz kobiet na wsi“.

Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia ogétem (w %) w grupach wiekowych 20-64, 55-64 oraz 65 lat i

powyzej

Wskaznik zatrudnienia ogétem (w %)
w grupach wiekowych 20-64, 55-64 oraz 65 lat i powyzej
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Zrodto: Eurostat [Ifsq_ergan] - stan na dzien 01.04.2025

W populacji mezczyzn wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 latawzrést 0 9,8 p.p. (2 74,6% w IV
kw. 2014 r.do 84,4% w IV kw. 2024 r.). Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku przedemerytalnym (55-
64 lata) wzrést o 16,8 p.p. (z 54,7% w IV kw. 2014 r. do 71,5% w IV kw. 2024 r.). Odnotowano rowniez
wzrost wskaznika zatrudnienia po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego (65 lat i wiecej) o 1,4
p.p.(z7,3%wIV kw. 2014 r.do 8,7% w IV kw. 2024 r.).

Wykres 5. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn (w %) w grupach wiekowych 20-64, 55-64 oraz 65 lat i
powyzej

Wskaznik zatrudnienia mezczyzn (w %)
w grupach wiekowych 20-64, 55-64 oraz 65 lat i powyzej
83.4 840 844
70.6 708 715

820 83.1

1.7

65.9

—0—20-64 —@=055-64 65 i wigcej

Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] - stan na dziert 01.04.2025

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2023-roku,2,18.html tabl. A
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Wykres 6. Wskaznik zatrudnienia kobiet (w %) w grupach wiekowych 20-64, 55-59, 60-64 oraz 65 lat i
powyzej

Wskaznik zatrudnienia kobiet (w %) w grupach wiekowych
20-64,55-59, 60-64 oraz 65 lat i powyzej
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Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] - stan na dziert 01.04.2025

Natomiast wskaznik zatrudnienia kobiet w grupie wiekowej 20-64 lata wzrést o 12,7 p.p. (z 60,3% w IV
kw.2014r.do 73,0% w IV kw. 2024 r.). W wieku przedemerytalnym (55-59 lat) wskaznik ten wzrést 0 22,6
p.p. (z 50,0% w IV kw. 2014 r. do 72,6% w IV kw. 2024 r.), aw IV kw. 2020 r. byt réwny wskaznikowi dla
grupy 20-64. Zaréwno w IV kw. 2023 r. jak i w IV kw. 2024 r. wartosci wskaznikoéw zatrudnienia w grupach
wiekowych 20-64 lata i 55-59 lat byty zblizone do siebie. W IV kw. 2023 r. wskaznik ten w grupie wiekowej
55-59lat byt tylko 0 0,5 p.p. wyzszy niz w grupie wiekowej 20-64 lata, natomiast w IV kw. 2024 r.0 0,4 p.p.
nizszy niz w grupie wiekowej 20-64 lata. Odnotowano réwniez dynamiczny wzrost wskazZnika
zatrudnienia wsréd kobiet w wieku 60-64 lat, czyli w grupie wiekowej, ktérej ustawa wiekowa data prawo
do emerytury w wieku okreslonym na minimalnym poziomie 60 lat. Wskaznik zatrudnienia w tej grupie
wiekowejwzrdst 0 10,7 p.p. (2 17,1% w IV kw. 2014 r.do 27,8% w IV kw. 2024 r.). W grupie wiekowej 65 i
wiecej lat zaobserwowano systematyczny wzrost wskaznika zatrudnienia - 0 1,7 p.p. na przestrzeni 10 lat
(z poziomu 2,5% w IV kw. 2014 r.do 4,2% w IV kw. 2024 r.).

Analizujgc wskaznik zatrudnienia kobiet nalezy wzigc¢ pod uwage czynniki, ktére wptywajg naich biernosc¢.
Kobiety w wieku 45-59 lat najczesciej sg bierne zawodowo z powodu choroby i niepetnosprawnosci
(34,9%) oraz petnienia obowiazkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (24,9%). Wsréod
kobiet w wieku 65-74 lata emerytura jest dominujaca (96,1%) przyczyna biernosci zawodowej>.

W przypadku mezczyzn w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) bierno$¢ zawodowa jest spowodowana
chorobg i niepetnosprawnoscia (46,2%) oraz emerytura (38,5%). Pozostate powody to jedynie 15,3%. Po
osiagnieciu wieku emerytalnego (grupa wiekowa 65-74 lata) dominujaca przyczyna biernosci mezczyzn,
podobnie jak w przypadku kobiet, jest emerytura (96,5%)¢.

Woarto zauwazy¢, ze Polacy, mimo osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego i przejscia na emeryture,
kontynuujg aktywnos¢ zawodowa w coraz wiekszym zakresie.

W grudniu 2024 r. 872,6 tys. oséb z ustalonym prawem do emerytury podlegato ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu innego niz bycie emerytem. Sposréd tych osob 556,8 tys. podlegato takze
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W ciggu ostatnich dziewieciu lat liczba pracujacych

5 Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL za IIl kw. 2024: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-
bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-3-kwartal-2024-r-,4,56.html tab. 4.1.
6 Tamze.

14


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-3-kwartal-2024-r-,4,56.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-3-kwartal-2024-r-,4,56.html

Projekt z 1 wrzesnia 2025 r.

emerytéw wzrosta o 51,7%. Nie zmienita sie natomiast istotnie proporcja liczby emerytéw podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu do podlegajacych takze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym - liczba
pracujacych emerytéw podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu jest okoto 1,5-krotnie wieksza od
liczby emerytéw podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym?.

Wykres 7. Liczba pracujacych emerytéw w latach 2015-2024 - stan na 31 grudnia

Liczba pracujacych emerytéw w latach 2015-2024 - stan na 31 grudnia

2024 872.6
2023 854.0
2022 826.0
2021 812.9

2020 776.6

2019 794.0

2018 747.0

2017 689.4

2016 595.9

2015 575.4
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Zrédto: Opracowanie Departamentu Analiz Ekonomicznych MRPiPS na podstawie raportu ZUS Pracujacy emeryci - XI1 2024

Wsrdd pracujacych emerytéw przewazaty kobiety - stanpwi’ry 58,1% tej populacji. Prawie 96,4%
pracujacych emerytow to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej. Sredni wiek pracujagcych emerytéw wynidst
67,5 roku, dla mezczyzn byto to 69,2 roku, dla kobiet - 66,3 roku.

Najwiece] pracujacych emerytéow mieszka w wojewddztwie mazowieckim (16,4%) i Slaskim (14,1%),
najmniej natomiast - w wojewddztwie opolskim - 2,3%. Wojewddztwo $laskie jest jedyne, gdzie wsrod
pracujacych emerytéw przewazajg mezczyzni - stanowig oni 52,7% tej populacji.

Srednio na 1000 oséb pobierajacych emeryture 137 oséb to pracujacy emeryci. Najwiecej pracujacych
emerytow na 1000 oséb pobierajagcych emeryture zamieszkuje wojewddztwa mazowieckie (166) i
wielkopolskie (152), a najmniej - wojewddztwa podkarpackie (91) i lubelskie (107).

Inaczej ksztattuje sie rozktad terytorialny pracujacych emerytéw w przeliczeniu na 1000 oséb
pracujacych w gospodarce narodowej. Najwiecej pracujacych emerytéw w przeliczeniu na 1000 oséb
pracujacych w gospodarce narodowej zamieszkuje wojewddztwa: zachodniopomorskie (77), Slaskie (75) i
lubuskie (72), najmniej natomiast - wojewddztwo podkarpackie (45).

Najwieksza grupa wsréd pracujacych emerytéw podlegajgcych ubezpieczeniu zdrowotnemu sg osoby
pracujace na umowe o prace, stanowig one 38,4% ogdtu pracujacych emerytéw. Osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$é stanowig 29,6%, a osoby pracujace na umowe zlecenie - 26,0%. W przypadku
pracujacych emerytéw podlegajacych takze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, zdecydowanie
przewazajg osoby pracujgce na umowe o prace - stanowig one 59,2%, a osoby pracujace na umowe
zlecenie - 35,1%8.

Aktywnos$é zawodowa emerytéw i 0séb w wieku przedemerytalnym zalezy przede wszystkim od:

stanu zdrowia i profilaktyki zdrowotnej;

kwalifikacji pracownikéw;

utatwien w zakresie nabywania nowych kompetencji (np. cyfrowych);

sytuacji gospodarczej - kryzys gospodarczy zwigzany z pandemia Covid-19 spowodowat spadek
liczby pracujacych emerytéw o 17,4 tys. w 2020 r. (wzgledem roku 2019). Jednak juz w 2021 r.
nastapit wzrost tej populacji do 812,9 tys. Od wybuchu pandemii najwiekszy wzrost pracujacych
emerytoéw odnotowano w 2023 r. (o 28 tys. osob);

"https://www.zus.pl/documents/10182/5859776/Pracujacy+emeryci+XI1+2024.pdf/3140f387-6e45-9d7f-59d0-
7441965bec88?t=1742909714653

8 Tamze.
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e skutecznej walki z krzywdzacymi stereotypami dotyczacymi oséb starszych, jakie wystepujg w
miejscach pracy;

e promocji i wdrazania w firmach strategii zarzadzania réznorodnoscia wiekowa,

e wsparcia instytucjonalnego senioréw, ktérzy sg bierni zawodowo ze wzgledu na koniecznosé
opieki nad osobami zaleznymi.

5. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy w starszych grupach wiekowych
w dostepie do programéw aktywizacji zawodowej oferowanych przez urzedy pracy

W koncu 2022 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wynosita 218,9 tys. oséb i stanowili oni 27,0%
catkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Masowy naptyw uchodzZzcéw wywotany agresjg Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. - wbrew obawom - nie pogorszyt sytuacji na rynku pracy, co wiecej, wyrazna
poprawa wskaznikéw bezrobocia poczawszy od 2021 r. byta kontynuowana w kolejnych okresach.
Dotyczy to rowniez bezrobotnych powyzej 50 r.z. W koricu 2022r.ich liczba spadtao 21,9 tys.,czylio 9,1%
w stosunku do konca 2021 r., przy nieznacznie wyzszej dynamice spadku bezrobotnych ponizej 50 r.z. (o
9,3%). W koncu 2023 r. bezrobotnych powyzej 50r.z. byto 211,3 tys. (spadek r/r 0 7,6 tys. 0sdb, czyli 3,5%).
W koncu 2024 r. liczba bezrobotnych pow. 50 r.z. wyniosta 211,7 tys., co oznacza minimalny (o 0,3 tys., tj.
0 0,2%) wzrost w stosunku do konca 2023 r. Bezrobotni powyzej 50 r.z. w koricu 2024 r. stanowili 26,9%
ogobtu zarejestrowanych bezrobotnych, wobec 26,8% rok wczesniej.

W 2022 r. zaktywizowano 40,8 tys. bezrobotnych powyzej 50 r.z. (tj. 13,3% ogotu zaktywizowanych
bezrobotnych), w 2023 r. zaktywizowano 33,7 tys. bezrobotnych w tej grupie wiekowej (13,8%), aw 2024
r. liczba zaktywizowanych bezrobotnych pow. 50 r.z. wyniosta 33,1 tys. osob (14,0% ogotu
zaktywizowanych). Udziat oséb powyzej 50 roku zycia wsrod aktywizowanych pozostaje niski zwazywszy,
ze w latach 2022-2024 w ogdlnej liczbie bezrobotnych stanowili oni ok. 27% wszystkich bezrobotnych.
Moze to Swiadczyc o trudnosciach w aktywizowaniu tej grupy bezrobotnych wynikajgcych m.in. z postaw
nieco starszych bezrobotnych, ktérzy moga nie by¢ sktonni do udziatu w stazach, czy szkoleniach
umozliwiajgcych im poszukiwanie pracy w nowych zawodach.

Najczesciej bezrobotni powyzej 50 r.z. podejmowali prace subsydiowane, prace spotecznie uzyteczne, ale
takze staze i szkolenia, cho¢ nie nalezy zapominac rowniez o specjalnej formie aktywizacji przeznaczonej
dla tej grupy, a mianowicie dofinansowaniu wynagrodzen za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego
powyzej 50 r.z. Od poczatku wprowadzenia tego rozwigzania w 2014 r. prace z takim dofinansowaniem
podjeto ponad 21 tys. bezrobotnych, w tym 3,7 tys. w latach 2022-2024.

Osoby w wieku poprodukcyjnym, w tym osoby, ktdére osiggnety wiek emerytalny, to weciaz
niewykorzystywana rezerwa zasobdéw pracy, ktéra moze zasila¢ rynek pracy oraz zwiekszy¢ dobrobyt
spoteczny i ekonomiczny. Dlatego kluczowg kwestig jest podejmowanie dziatahn, zmierzajgcych w
kierunku tworzenia zachet dla pracodawcéw do zatrudniania starszych pracownikéw i zatrzymywania ich
na rynku pracy, tak, aby jak najdtuzej mogli uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zawodowym. Dostrzegajac
potrzebe aktywizowania oséb starszych w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia wprowadzono nowga forme pomocy, ktéra bedzie skierowana do przedsiebiorcow
zatrudniajacych osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Przedsiebiorca bedzie mogt otrzymad dofinansowanie za zatrudnienie emeryta (zarejestrowanego jako
poszukujacy pracy), ktéry ukonczyt 60 lat - w przypadku kobiety lub 65 lat - w przypadku mezczyzny. Ta
forma pomocy z jednej strony ma stanowi¢ zachete dla pracodawcéw do zatrudniania seniordw i
zatrzymania doswiadczonych pracownikéw, a z drugiej daje mozliwos¢ emerytom do zachowania dtuzszej
aktywnosci zawodowej i utrzymania niezaleznosci finansowe;j.

Ustawa rozszerza ponadto zakres wsparcia, m.in. o szkolenia, z ktérych moga skorzysta¢ osoby
zarejestrowane w urzedzie pracy jako poszukujace pracy, w tym osoby w wieku emerytalnym.
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6. Podsumowanie

1.

Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. zostat przywrdcony wiek emerytalny obowigzujacy do kohca
2012r.,tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Dotyczy to nie tylko systemu powszechnego, ale
réwniez oséb podlegajagcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, a takze sedzidw i
prokuratoréw. Dla wydolnosci nowego systemu emerytalnego kwestia wieku emerytalnego, ze
wzgledu na formute ustalania wysokosci emerytury ma mniejsze znaczenie niz w starym systemie
emerytalnym, stad w dobrej sytuacji finansowej FUS nie ma potrzeby podwyzszania
powszechnego wieku emerytalnego obowigzujacego w Polsce.

Liczba oséb, ktore przeszty na emeryture, $redni wiek, przecietna wysokos¢ emerytury.

W 2022 r. liczba przyznanych emerytur w stosunku do 2021 r. wzrosta o 8,4 tys. oséb, gdyz
przyznano emeryture 302,3 tys. osobom, wsrdd ktérych byto 44,4%, tj. 134,2 tys. mezczyzn oraz
55,6%,tj.168,1tys. kobiet. W 2023 . liczba przyznanych emerytur kolejny raz wzrosta, tym razem
do 323,6 tys. 0oséb, w tym 44,8% tj. 145,1 tys. to mezczyzni,a 55,2%, czyli 178,5 tys. to kobiety. W
2024 r. liczba przyznanych emerytur powrécita do poziomu z 2022 r. i wyniosta 302,2 tys., przy
czym 47,6%, tj. 143,9 tys. stanowity emerytury przyznane mezczyznom, a 52,4%, tj. 158,3 tys. to
emerytury kobiet.

Struktura demograficzna naszego spoteczenstwa powoduje wzrost bezwzglednej liczby
Swiadczeniobiorcow. Jednoczesnie jednak wiek oséb pobierajacych i przechodzacych na
emeryture w ostatnich latach powoli, lecz stopniowo rosnie.

W 2022 r. przecietny wiek przejécia na emeryture wynosit 62,5 lat (64,9 dla mezczyzn i 60,6 dla
kobiet), w 2023 r. byto to 62,6 (65,0 dla mezczyzn i 60,7 dla kobiet), a 2024 r. - 62,7 lat (65,1 dla
mezczyzn i 60,6 dla kobiet).

Przecietny wiek emerytalny kobiet jest wyzszy niz ustawowy wiek emerytalny (60,6 lat),
natomiast przecietny wiek emerytalny mezczyzn ro$nie od 2019 r. i przekroczyt nieznacznie
poziom ustawowego wieku emerytalnego (65,1 lat).

Przecietna wysokos$é emerytury wyptacanejw grudniu 2022 r.wyniosta 2 927,01 zt,dlamezczyzn
- 3628,09 zt, dla kobiet - 2 468,43 zt. W kolejnych latach przecietna ogélna wysokos¢ emerytury
rosta odpowiednio o0 17,85% w grudniu 2023 r. i 13,63% w grudniu 2024 r. W grudniu 2023 r.
przecietne swiadczenie emerytalne wynosito 3449,51 zt, mezczyzni - 4 251,56 zt, kobiety -
2 920,98 zt, natomiast w grudniu 2024 r. byto to 3 919,53 zt, mezczyzni - 4 818,02 zt, kobiety -
3321,12 zt. Istniejg istotne réznice w wysokosci przecietnej emerytury ze wzgledu na ptec¢ i w
prezentowanym okresie wartos$¢ ta zwiekszata sie na niekorzysc grupy kobiet: 1 159,66 zt w 2022
r. 1330,58 zt w 2023r., 1 496,90 zt w grudniu 2024 r.

Dodatkowo, rosnie liczba emerytur nizszych od najnizszych emerytur, ze wzgledu na fakt, ze w
systemie emerytalnym obowigzujacym od 1 stycznia 1999 r. staz ubezpieczeniowy nie jest
warunkiem do prawa do emerytury. Nawet bardzo krétki okres ubezpieczenia (nawet 1 dzien)
uprawnia po osiggnieciu wieku emerytalnego do emerytury, ktéra jest bardzo niska i wynosi np.
kilka groszy.

Zabezpieczenie srodkoéw na wyptaty swiadczen.

Woyptacalnos$é swiadczen z ubezpieczen spotecznych jest gwarantowana przez panstwo, czego
przejawem jest miedzy innymi udzielana corocznie dotacja uzupetniajaca z budzetu panstwa do
FUS. Oznacza to, iz FUS ma zabezpieczone finansowanie wyptat wszystkich swiadczen - dotyczy
to przyznanych juz emerytur, swiadczenh dla oséb, ktére ztozyty juz wniosek o emeryture, jak
réwniez swiadczen dla oséb, ktére wniosek o emeryture zdecyduja sie ztozy¢ w przysztosci.

Sytuacja funduszu w latach 2022-2024 byta bardzo dobra. Jednym z istotnych parametréw,
ktéry pozwala na obiektywng ocene utrzymania zdolnosci funduszu do wyptaty swiadczen, jest
wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych. Wskaznik ten w2022 r.
osiagnat rekordowy poziom 85,0% - byt to najlepszy wynik od 1999 r. W kolejnych dwéch latach
wykonanie tego wskaznika uksztattowato sie na niewiele nizszym poziomie, tj. 83,6% w 2023 r.
oraz 83,5% w 2024 r. Byty to zatem najlepsze lata zanotowane w catej historii zreformowanego
w 1999 r. systemu ubezpieczen spotecznych. Nie oznacza to jednak, ze nie zwiekszato sie
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zapotrzebowanie na dotacje budzetowe. W latach 2022-2024 dotacje wyniosty tacznie 155,1 mid
zt (38,7 mld zt w2022 r.,51,7 mld zt w 2023 r. oraz 64,7 mld zt w 2024 r.).

W 2022 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 312,7 mld zt ibyty o 38,6 mid zt
(0 14,1%) wyzsze od przychoddw osiggnietych w 2021 r. W 2023 r. wyniosty 366,4 mid zt i byty o
53,8 mld zt(17,2%) wyzsze od przychodow osiggnietych w 2022 r. Kolejny wzrost nastapit w 2024
r., w ktérym przychody wyniosty 425,0 mld zt i byty w stosunku do 2023 r. wyzsze o 58,6 mld zt
(16,0%). W analizowanym okresie fundusz nie posiadat zadnych zobowigzan z tytutu pozyczek
z budzetu panstwa, jak réwniez z tytutu kredytéw.

Zachety do wydtuzania aktywnosci ekonomicznej.

Od 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ulga podatkowa tzw. PIT-0 dla seniora. Jest to rozwigzanie
majace na celu wydtuzenie aktywnosci ekonomicznej Polakéw i zachecenie ich do pézniejszego
przechodzenia na emeryture. Ulga zostata skierowana do oséb, ktére osiagnety wiek emerytalny,
ale nie przeszty na emeryture, lecz kontynuujg prace na etacie, zleceniu lub na pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Takie osoby nie ptacg podatku od przychodéw do wysokosci 85 528 zt
(liczonych powyzej kwoty wolnej od podatku 30.000 zt, czyli do 115528 zt). Analiza danych
pochodzacych z systemu podatkowego pokazata stopniowe, rosnace korzystanie z tzw. PIT-Odla
seniora - po dwéch pierwszych latach obowigzywania regulacji. W 2022 r. z ww. ulgi podatkowej
skorzystato prawie 126 tys. oséb, aw 2023 r. byto to 142,5 tys. osdb. Zaprezentowane wyniki w
raporcie opracowanym przez Szkote Gtéwng Handlowa na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej? wskazujg na pozytywna role funkcjonujacej ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla
seniora, w kontekscie podnoszenia rzeczywistego wieku emerytalnego, finanséw publicznych
(poprawa stabilnosci finansowej Funduszu Emerytalnego9), czy wysokosci przysztych swiadczen
emerytalnych. Szacunek skutkéw ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla seniora, dla sektora finanséw
publicznych pokazuje, ze w 2023 r. korzys¢ netto z ww. ulgi wyniosta okoto 3 mld zt (w tym 4 mid
zt niewyptaconych emerytur i okoto 1 mld zt ulgi podatkowej). W perspektywie do 2060 r.roczna
korzys$¢ netto dla sektora finanséw publicznych moze ksztattowad sie na poziomie od okoto 20
mld zt do okoto 80 mld zt, co w optymistycznym scenariuszu oznacza zmniejszenie deficytu
Funduszu Emerytalnego o okoto 1/3.

Dostrzegajac potrzebe aktywizowania oséb starszych w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2025
r.orynku pracyistuzbach zatrudnienia wprowadzono nowa forme pomocy, ktéra jest skierowana
do przedsiebiorcéw zatrudniajacych osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego. Przedsiebiorca
bedzie mdgt otrzymac dofinansowanie za zatrudnienie emeryta (zarejestrowanego jako
poszukujacy pracy), ktéry ukonczyt 60 lat - w przypadku kobiety lub 65 lat - w przypadku
mezczyzny. Ta forma pomocy z jednej strony ma stanowié¢ zachete dla pracodawcéw do
zatrudniania senioréw, a z drugiej daje mozliwos¢ emerytom do zachowania dtuzszej aktywnosci
zawodowej i utrzymania niezaleznosci finansowej. Zgodnie z ustawg starosta moze, na podstawie
zawartej umowy, przyznaé pracodawcy lub przedsiebiorcy dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego: poszukujacego pracy, ktéry ukonczyt 60 lat - w przypadku kobiety
lub 65 lat - w przypadku mezczyzny - o ile nie byt on zatrudniony lub nie wykonywat innej pracy
zarobkowej u tego pracodawcy, bezposrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy. Dofinansowanie to moze by¢ przyznane wielokrotnie. Dofinansowanie
wynagrodzenia przystuguje w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz potowa
minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, za
kazdego zatrudnionego bezrobotnego albo poszukujgcego pracy i finansowane jest ze Srodkéw
Funduszu Pracy.

Ustawa rozszerza ponadto zakres wsparcia, m.in. o szkolenia, z ktérych moga skorzystaé osoby
zarejestrowane w urzedzie pracy jako poszukujace pracy, w tym osoby w wieku emerytalnym.

Zasadnicza korzyscia z wydtuzenia aktywnosci ekonomicznej jest wyzsze sSwiadczenie
emerytalne. Zasada ustalania wysokosci $wiadczenia pozostaje niezmienna ze wzgledu na

% Ocena wptywu dziatan na rzecz przedtuzania kariery zawodowej i promowania pracy po przekroczeniu ustawowego
wieku emerytalnego na skutek zmian wprowadzonych reformg podatkows polski tad (tzw. pit-O dla seniora)
10 Poprawa stabilnosci finansowej Funduszu Emerytalnego zalezy od tempa wzrostu korzystania z tzw. PIT-0 dla
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formute emerytalng, w ktérej kontynuacja pracy powoduje wzrost indywidualnego kapitatu
emerytalnego i wyzszag emeryture, réwniez ze wzgledu na zmniejszenie dtugosci dalszego
przewidywanego trwania zycia. Kontynuowanie aktywnosci zawodowe]j po osiggnieciu wieku
emerytalnego, bez pobierania emerytury przektada sie na wzrost $wiadczenia, mozliwosé
osiagania wyzszych przychodéw z aktywnosci niz z emerytury oraz mozliwosc skorzystania z ulgi
podatkowej tzw. PIT-0 dla seniora.

Zgodnie z obliczeniami ZUS, emerytura bedzie wyzsza, ze wzgledu na wyzszy waloryzowany
zewidencjonowany kapitat sktadkowy oraz nizsze srednie dalsze trwanie zycia od ok. 9% przy
przedtuzeniu aktywnosci zawodowej o rok do ponad 50% przy przedtuzeniu aktywnosci
zawodowej o 5 lat (liczac od osiggniecia wieku emerytalnego). Najwieksza role w ww. wzroscie
petni wzrost kapitatu sktadkowego, ktéry wynosi od 7,9% w przypadku mezczyzny i 8,1% w
przypadku kobiety przy przedtuzeniu aktywnosci zawodowej o rok. Wzrost ten siega do 42,5% w
przypadku mezczyzny i 44,3% w przypadku kobiety przy opdznieniu przejscia na emeryture o 5
lat.

Wykres 7. Wzrost wysokosci emerytury w zwiazku z opdznieniem przejscia na emeryture.

Wzrost wysokosci swiadczenia z momentu przyznania
(zdyskontowanejna 2024 r.)
w zwiazku z opoZnieniem przejscia na emeryture

I N
1rok 2 lata 3 lata 4 lata 5 lat

Liczba lat opdinienia przejscia na emeryture
W Meiczyzna M Kobieta

Zrédto: Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS

W obecnym systemie po osiggnieciu wieku emerytalnego mozna jednoczes$nie pobieraé
emeryture i kontynuowac prace bez ograniczen. Z tytutu kontynuowania aktywnosci zawodowe;j,
podlegajacej ubezpieczeniom spotecznym, przez emeryta, wysokos$¢ emerytury rowniez podlega
podwyzszeniu, Ponowne ustalenie wysokosci emerytury nastepuje na wniosek zgtoszony nie
wczesniej niz po uptywie roku kalendarzowego lub po ustaniu ubezpieczenn emerytalnego i
rentowych, a podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek zewidencjonowanych od
miesigca, od ktdérego zostata podjeta wyptata emerytury po raz pierwszy, do miesigca
poprzedzajacego miesigc zgtoszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury. Emerytura jest
powiekszana o kwote wynikajaca z podzielenia sktadek zewidencjonowanych i zwaloryzowanych
na koncie ubezpieczonego po dniu ustalenia prawa do emerytury, przez wyrazone w miesigcach
$rednie dalsze trwanie zycia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w dniu ztozenia wniosku
o przeliczenie wysokosci emerytury.

Aktywno$¢ zawodowa emerytéw.

Zmiany demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstw, sg jednym z najwazniejszych wyzwan
przed jakimi stoi nie tylko Polska, ale takze UE. Polska prezydencja dazyta do nadania
odpowiedniej rangi polityce senioralnej, rozumianej jako catoksztatt dziatan majacych na celu
ksztattowanie warunkéw do godnego, zdrowego starzenia sie i realizacje podstawowych praw
0sOb starszych. Szczegdlng uwage zwrdcono na prawa oséb starszych do samostanowienia,
decydowania o formie i zakresie uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz mozliwosciach wsparcia.
Poswiecono temu tematowi czes¢ dyskusji podczas Konferencji Wysokiego Szczebla w Gdansku
(21 lutego br.) i konferencji dot. budowania cyfrowej przysztosci w s$wiecie zdrowia i
bezpieczenstwa (4 kwietnia br.), oraz debat na poziomie ministerialnym (posiedzenie Rady
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EPSCO w marcui kwietniu br.) i eksperckim (nieformalne posiedzenie SPC 4 marca br.). W oparciu
o te dyskusje PREZ zaproponowata projekt konkluzji dot. wspierania oséb starszych w osigganiu
petnego potencjatu na rynku pracy i w spoteczenstwie, ktéry zostat przyjety przez Rade EPSCO
(19 czerweca br.). Na szczeblu unijnym Polska jest liderem w inicjowaniu rozwigzan zachecajacych
do dobrowolnego przedtuzania aktywnosci zawodowej po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego.

Polacy po przejsciu na emeryture kontynuujg aktywno$é zawodowa w coraz wiekszym zakresie.
Liczba pracujacych emerytédw wzrostaz 545,4 tys.w grudniu 2012 r.do 872,6 tys. w grudniu 2024
r.,czylio 59,99%. W ciaggu ostatnich dziewieciu lat liczba pracujacych emerytéw wzrostao 51,7%.
W 2024 r. prawie 96,4% pracujacych emerytéw to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej. Sredni wiek
pracujacych emerytéw wynidst 67,5 roku, dla mezczyzn byto to 69,2 roku, dla kobiet - 66,3 roku.
Przywrdécenie wielu emerytalnego nie miato negatywnego wptywu na wskazniki zatrudnienia,
ktére z roku na rok wzrastaja, takze wsrdd oséb, ktére przekroczyty ustawowy wiek emerytalny.
W przypadku kobiet w wieku 60-64 lat wzrost wskaznika zatrudnienia wzrést o 10,7 p.p. (IV kw.
2014 /. 1V kw. 2024 r.), w przypadku mezczyzn, ktérzy przekroczyli ustawowy wiek emerytalny -
odpowiednioo 1,7 p.p.

Poziom aktywnosci oséb starszych zalezy przede wszystkim od sytuacji na rynku pracy i
mozliwosci znalezienia przez te osoby odpowiedniej pracy. Istotnym przy tym wskaznikiem,
majacym zdecydowany wptyw na wydtuzenie aktywnosci zawodowej, jest wskaznik trwania w
zdrowiu. Wazne jest zatem zapewnienie jak najlepszej profilaktyki zdrowotne;j.

W 2023 r. trwanie zycia w zdrowiu wyniosto 61,3 lat dla mezczyzn i 64,6 lat dla kobiet wobec
odpowiednio 58,7 lati 62,1 lat w 2013r.

Wzrost aktywnosci zawodowe] 0séb starszych jest wazny dla zachowania stabilnosci systemu
zabezpieczenia spotecznego i réwnowagi pomiedzy wptywami z transferéw publicznych
(podatkow i sktadek) i wydatkami w postaci transferéw socjalnych adresowanych w szczegdlnosci
do najstarszego pokolenia. Propozycje podniesienia wieku emerytalnego nie s3 odpowiedzig na
problem starzenia sie spoteczenstwa. Obecny wiek emerytalny gwarantuje osobom starszym
poczucie bezpieczenstwa. Korzysci wynikajace z dtuzszej aktywnosci zawodowej, uzaleznione od
indywidualnej sytuacji, kazdy ubezpieczony ocenia subiektywnie. Aktywnos¢ zawodowa po jego
przekroczeniu musi by¢ zawsze elementem decyzji indywidualnej seniora. Osoby w wieku
przedemerytalnym i po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego sg w réznej sytuacji
zyciowej, zawodowej i finansowej, co prowadzi do znaczacego zrdznicowania sciezek
przechodzenia na emeryture. W celu zachecenia do przedtuzenia aktywnosci zawodowej
niezbedny jest pakiet réznorodnych rozwigzan, tak aby méc je dostosowaé do potrzeb i
mozliwosci zréznicowanej grupy przysztych emerytéow. Obecnie stosowane zachety do
kontynuacji aktywnosci zawodowej osdb, ktére osiggnety powszechny wiek emerytalny
przynosza efekty, wyrazone we wzroscie wskaznikéw obrazujacych zatrudnienie w tej grupie i
nalezy te tendencje wzrostowa, kontynuowac.

Opracowano w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy wspétudziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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