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Szanowna Pani
W nawiązaniu do petycji z 16 lipca 2026 r., dotyczącej sposobu naliczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przekazuję stosowne wyjaśnienia.
[bookmark: bookmark5]Zasada samofinansowania systemu
Odnosząc się do postulatu uzależnienia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od dochodu mieszkańców, należy wskazać, że obecnie system gospodarowania odpadami komunalnymi opiera się na zasadzie samofinansowania. Oznacza to, że wpływy z opłat pobieranych od mieszkańców mogą być przeznaczane wyłącznie na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu i powinny odpowiadać rzeczywistym kosztom odbioru, transportu, zagospodarowania odpadów oraz obsługi administracyjnej systemu. Wprowadzenie mechanizmu uzależniającego wysokość opłaty od dochodu mieszkańców zmieniałoby charakter tej opłaty, zbliżając ją do daniny o funkcji redystrybucyjnej, niezwiązanej bezpośrednio z kosztami świadczenia usługi.
Należy również zauważyć, że ustalenie wysokości opłaty na podstawie dochodu wymagałoby stworzenia rozbudowanego systemu pozyskiwania, aktualizowania i weryfikacji danych o dochodach mieszkańców, co wiązałoby się z dodatkowymi kosztami administracyjnymi oraz koniecznością przetwarzania danych wrażliwych. Rozwiązanie takie mogłoby również budzić wątpliwości związane z ochroną prywatności obywateli oraz znacząco komplikować funkcjonowanie systemu.
[bookmark: bookmark7]Rozszerzona odpowiedzialność producenta i system kaucyjny
W kwestii opakowań produktów wprowadzanych na rynek, Ministerstwo Klimatu i Środowiska podejmuje działania związane z rozszerzoną odpowiedzialnością producenta dot. m.in. system kaucyjny dla wybranych rodzajów opakowań na napoje oraz obowiązki w zakresie udziału materiału z recyklingu w butelkach PET [1].
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
Oczekuje się, że nowy model ROP (projekt ustawy o nr. UC100) powinien zapewnić finansowanie gospodarowania odpadami opakowaniowymi wytworzonymi w systemie gminnym (finansowanie gmin i podmiotów przetwarzających odpady opakowaniowe), co będzie stanowiło blisko 24% wydatków gmin.
Gwarancją, że środki pochodzące od producentów będą służyły finansowaniu systemu gospodarowania odpadami jest przede wszystkim ich ustawowe ukierunkowanie. Środki z opłaty opakowaniowej nie będą miały charakteru środków ogólnego przeznaczenia. Po stronie Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej: „NFOŚiGW”) będą one „znaczone”, w szczególności poprzez gromadzenie ich na wyodrębnionym rachunku bankowym (art. 56 ust. 2 projektu UC100) oraz ich wykorzystanie wyłącznie zgodnie z regulacjami określonymi w oddziale 4 rozdziału 7 (oddział dotyczący organizacji ROP opakowań). Obejmować to będzie pokrywanie kosztów selektywnego zbierania odpadów powstałych z opakowań oraz ich transportu i przetwarzania, prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, finansowania nakładów na inwestycje w infrastrukturę do zagospodarowania odpadów opakowaniowych oraz finansowanie zadań Instytutu Ochrony Środowiska – Państwowego Instytutu Badawczego oraz działalności Organizacji ROP Opakowań. Zasady te znajdują odzwierciedlenie również w art. 199 pkt 3 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z późn. zm.).
Od 1 października 2025 r. w Polsce został wprowadzony system kaucyjny obejmujący:
· Jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemności do 3 litrów,
· Metalowe puszki o pojemności do 1 litra,
· Szklane butelki wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra.
Obecnie trwają prace koncepcyjne nad wprowadzeniem opakowań szklanych jednorazowego użytku, w szczególności tzw. „małpek”, do systemu kaucyjnego. Znając wagę poruszonego tematu i różne stanowiska branży w tym zakresie, analizowane są możliwości i ryzyka związane z wprowadzaniem takich zmian. Temat ten musi zostać poddany dyskusji w gronie eksperckim.
Obecnie systemy kaucyjne zaplanowane są dla frakcji wskazanych w ustawie i dla tych strumieni budowana jest infrastruktura i logistyka. Operatorzy dokładają starań, aby koordynować działanie systemów w oparciu o obowiązujące przepisy w tym zakresie, dlatego kluczowe jest, aby zapewnić im możliwość rozwijania systemu w stabilnym otoczeniu prawnym, a ewentualne zmiany legislacyjne poddawać szerokim konsultacjom i wprowadzać z odpowiednim vacatio legis, dając przedsiębiorcom czas na dostosowanie się.
Aktualne informacje oraz materiały dotyczące systemu można znaleźć na stronie https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny.
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Gminy, w ramach zapewnienia czystości i porządku na swoim terenie, zapewniają zagospodarowanie odpadów zgodnie z hierarchią sposobów postępowania z odpadami [9].
Priorytetem powinny być działania związane z rozwojem systemu selektywnego zbierania odpadów, który umożliwia pozyskanie dobrej jakości odpadów nadających się do recyklingu, oraz infrastrukturą zapewniającą recykling odpadów.
Instalacje do termicznego przekształcania odpadów, które pozwalają na zagospodarowanie frakcji kalorycznej, należy traktować jako uzupełnienie krajowego systemu gospodarki odpadami, a nie jako jego kluczowy element. Do termicznego przekształcania powinny być kierowane odpady, które nie nadają się do recyklingu.
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[1] Oba mechanizmy uregulowane zostały w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619).
[2] Art. 3 ust. 2 pkt. 6b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
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