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Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX1/230/2026 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia przystankdéw
komunikacyjnych na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki, ktérych wilascicielem Iub
zarzadzajacym jest Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych

przystankow, ktora wptyneta do £odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXI1/230/2026 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na
terenie Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Miasto Tomaszow Mazowiecki oraz warunkow izasad korzystania ztych przystankéw, organ

nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien uchwaty i zalacznika nr 2
do uchwaty:
1) z tresci § 3 ust. 1 uchwaty, w ktérym ustalono jednakowa stawke 0,05 zt za jedno zatrzymanie
srodka transportu na przystanku komunikacyjnym, nie wynika, czy Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego uwzglednita przestanke wynikajaca z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z p6zn. zm.) zwang dalej
ustawg tj. niedyskryminujace zasady przy ustaleniu jednolitej stawki dla wszystkich przewoznikow
badz operatorow (por. wyrok WSA w Opolu z 30 marca 2017 r., sygn. akt IT SA/Op 37/17, wyrok
WSA w Krakowie z 3 grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Kr 1283/15, wyrok WSA w Warszawie z 4
marca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 914/19, wyrok WSA w Kielcach z 4 lutego 2021 r., sygn. akt II
SA/Ke 869/20, wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Po 1053/22);
2) § 2 zalagcznika nr 2 do uchwaly zostal dokonany z przekroczeniem delegacji ustawowe;j
wynikajacej z dyspozycji art. 15 ust. 1 1 2 ustawy, poniewaz w zakresie delegacji ustawowej nie
miesci si¢ uprawnienie do decydowania o dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem o
wydanie zgody na korzystanie z przystanku komunikacyjnego;
3) § 4 zalacznika nr 2 do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,obowigzujacymi przepisami 1 przekracza
zakres kompetencji okreslony przez art. 15 ust. 1 1 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza obowigzujacy
hierarchiczny system zrédet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze
zastrzegac¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego
rzedu;
4) § 11 zalacznika nr 2 do uchwaty, w ktérym Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego wskazata
przypadki odmowy wydania uzgodnienia lub wycofania wydanego uzgodnienia na korzystanie
z przystankow komunikacyjnych, co stanowi przekroczenie art. 15 ust. 1 1 2 ustawy 1 jako materia
umowna moze zosta¢ uregulowana jedynie w stosownej umowie, a nie w uchwale stanowigcej akt
prawa miejscowego;
5)§ 12, § 13, § 16 zatgcznika nr 2 do uchwaty stanowi réwniez przekroczenie delegacji ustawowej, o
ktore] mowa powyzej, gdyz w jej zakresie nie mieSci si¢ takze uprawnienie do decydowania o
szczegdtowym przebiegu procedury. Materia ta nalezy do sfery wykonawczej 1 nie miesci si¢ w
zakresie pojecia ,,zasad 1 warunkow korzystania z przystankow”;
6) § 14, § 15 zalacznika nr 2 do uchwaty przekracza delegacje ustawowa z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w treSci art. 30 1 kolejnych przepisach ustawy
uregulowat wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji przewozu, zatem wprowadzenie
przez Rad¢ Miejska Tomaszowa Mazowieckiego jakichkolwiek postanowien modyfikujacych
przepisy ustawowe jest niedopuszczalna;
7) § 17, § 18 zalagcznika nr 2 do uchwaty stanowi rowniez przekroczenie delegacji ustawowej, z

przyczyn, o ktérych mowa w pkt 5.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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