GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 23 wrzesnia 2022 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.4.2022

Pani
Aleksandra Dulkiewicz

Prezydent Miasta Gdanska

Wystapienie pokontrolne
sporzagdzone w wyniku kontroli problemowej
Prezydenta Miasta Gdanska

W okresie od 9 do 20 maja 2022 r. zespo6t kontroleréw w sktadzie: Pawet Bajer —
starszy specjalista (kierownik zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek
zespotu), dziatajgc z upowaznienia Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Prezydenta Miasta Gdanska®.
Zakresem kontroli objeto prawidtowosé przyjmowania zgtoszen budowy lub
wykonywania innych robo6t budowlanych oraz rzetelnos¢ prowadzenia rejestru
zgtoszen budowy, co do ktorej istniat obowigzek rejestracji w RWDZ w okresie od 1
stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r.

Stanowisko Prezydenta Miasta Gdanska zajmowata w tym czasie Pani Aleksandra
Dulkiewicz?. Zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej Prezydent
Miasta Gdanska wykonywat® przy pomocy Wydziatu Urbanistyki i Architektury. Za
wyniki pracy tego wydziatu, jego organizacje oraz prawidtowe i sprawne
wykonywanie zadan odpowiadat dyrektor wydziatu*. W okresie objetym kontrolg

1Z siedzibg przy ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk.

20d 11 marca 2019rr.

8 § 21 zarzgdzenia Prezydenta Miasta Gdanska nr 2166/17 z 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
szczego6towego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatéw Urzedu Miejskiego w Gdansku
(zmienionego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska nr 176/18 z 26 stycznia 2018 r., nr 301/18

z 22 lutego 2018 r., nr 506/18 z 28 marca 2018 r., nr 612/18 z 12 kwietnia 2018 r., nr 689/18 z 26
kwietnia 2018 r., nr 1044/18 z 28 czerwca 2018 r., nr 1509/18 z 27 sierpnia 2018 r., nr 2013/18 z 12
grudnia 2018 r., nr 86/19 z 22 stycznia 2019 r., nr 101/19 z 25 stycznia 2019 r., nr 292/19 z 26 lutego
2019 r., nr 678/19 z 30 kwietnia 2019 r., nr 702/19 z 8 maja 2019 r., nr 1111/19 z 17 lipca 2019 r., nr
1348/19 z 27 sierpnia 2019 r., nr 1709/19 z 24 pazdziernika 2019 r., nr 2025/19 z 23 grudnia 2019 r.,
nr 245/20 z 27 lutego 2020 r., nr 1008/20 z 17 lipca 2020 r., nr 1061/20 z 29 lipca 2020 r., nr 1786/20
z 23 grudnia 2020 r., nr 130/21 z 1 lutego 2021 r., nr 477/21 z 14 kwietnia 2021 r., nr 542/21 z 23
kwietnia 2021 r., nr 936/21 z 25 czerwca 2021 r., nr 1127/21 z 22 lipca 2021 r., nr 250/22 z 18 lutego
2022 r.).

4§ 15 ust. 1 zarzgdzenia Prezydenta Miasta Gdanska nr 2165/17 z 21 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku (zmienionego zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Gdarnska nr 505/18 z 28 marca 2018 r., nr 611/18 z 12 kwietnia 2018 r., nr 1110/19
z 17 lipca 2019 r., nr 1347/19 z 27 sierpnia 2019 r., nr 244/20 z 27 lutego 2020 r., nr 129/21 z 1 lutego
2021 r., nr 541/21 z 23 kwietnia 2021 r., nr 935/21 z 25 czerwca 2021 r., 249/22 z 18 lutego 2022 r.).



funkcje te pemili®: Pan Jacek Jabtonski® (do 9 lutego 2020 r.) oraz Pani Anna
Biatecka (od 10 lutego 2020 r.). Upowaznienie’ do zatatwiania spraw z zakresu
zadan wykonywanych przez Prezydenta Miasta Gdanska jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej, w tym do wydawania decyzji o sprzeciwie, postanowien
naktadajgcych obowigzek uzupetnienia zgtoszenia i zaswiadczen o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu posiadato 4 pracownikéw.

W okresie objetym kontrolg w Wydziale Urbanistyki i Architektury, fgcznie
z dyrektorem, zadania objete zakresem kontroli wykonywato od 40 do 44
pracownikow. Poza zadaniami objetymi zakresem kontroli pracownicy Wydziatu

5 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

6 Petnigcy obowigzki dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury.

7§ 1 pkt 48-52 zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska nr 888/19 z 10 czerwca 2019 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow Urzedu Miejskiego w Gdansku do prowadzenia, w imieniu Prezydenta
Miasta Gdanska, postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej

i wydawania decyzji administracyjnych oraz innych dokumentow w toku tych postepowan
(zmienionego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdariska nr 1078/19 z 11 lipca 2019 r., nr 1163/19

z 29 lipca 2019 r., nr 1221/19 z 8 sierpnia 2019 r., nr 1457/19 z 10 wrzes$nia 2019 r., nr 1553/19 z 25
wrzesnia 2019 r., nr 1561/19 z 26 wrzesnia 2019 r., nr 1628/19 z 4 pazdziernika 2019 r., nr 1724/19
z 28 pazdziernika 2019 r., nr 1755/19 z 4 listopada 2019 r., nr 1932/19 z 6 grudnia 2019 r., nr 48/20
Z 16 stycznia 2020 r., nr 128/20 z 6 lutego 2020 r., nr 147/20 z 7 lutego 2020 r., nr 237/20 z 25 lutego
2020 ., nr 339/20 z 13 marca 2020 r., nr 412/20 z 1 kwietnia 2020 r., nr 532/20 z 28 kwietnia 2020 r.,
nr 555/20 z 5 maja 2020 r., nr 693/20 z 2 czerwca 2020 r., nr 1000/20 z 17 lipca 2020 r., nr 1112/20
z 10 sierpnia 2020 r., nr 1209/20 z 27 sierpnia 2020 r., nr 1298/20 z 16 wrzesnia 2020 r., nr 1359/20
z 28 wrzesnia 2020 r., nr 1433/20 z 8 pazdziernika 2020 r.), § 1 pkt 48-51 zarzadzenia Prezydenta
Miasta Gdanska nr 1636/20 z 30 listopada 2020 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Gdansku do prowadzenia, w imieniu Prezydenta Miasta Gdanska, postepowan

w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej i wydawania decyzji administracyjnych
oraz innych dokumentéw w toku tych postepowan, § 1 pkt 52-55 zarzgdzenia Prezydenta Miasta
Gdanska nr 1222/19 z 8 sierpnia 2019 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Urzedu Miejskiego

w Gdansku do prowadzenia, w imieniu Prezydenta Miasta Gdanska, postepowan w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej i wydawania postanowien administracyjnych oraz innych
dokumentow w toku tych postepowan (zmienionego zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Gdanska nr
1458/19 z 10 wrzesnia 2019 r., nr 1551/19 z 25 wrzesnia 2019 r., nr 1630/19 z 4 pazdziernika 2019 r.,
nr 1726/19 z 28 pazdziernika 2019 r., nr 1753/19 z 4 listopada 2019 r., nr 1933/19 z 6 grudnia 2019 r.,
nr 58/20 z 17 stycznia 2020 r., nr 149/20 z 7 lutego 2020 r., nr 235/20 z 25 lutego 2020 r., nr 338/20
z 13 marca 2020 r., nr 413/20 z 1 kwietnia 2020 r., nr 556/20 z 5 maja 2020 r., nr 695/20 z 2 czerwca
2020 r., nr 1001/20 z 17 lipca 2020 r., nr 1120/20 z 10 sierpnia 2020 r., nr 1301/20 z 16 wrzesnia
2020 r., nr 1360/20 z 28 wrzesnia 2020 r., nr 1429/20 z 8 pazdziernika 2020 r.), § 1 pkt 51-54
zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska nr 1783/20 z 23 grudnia 2020 r. w sprawie upowaznienia
pracownikow Urzedu Miejskiego w Gdansku do prowadzenia, w imieniu Prezydenta Miasta Gdanska,
postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej i wydawania postanowien
administracyjnych oraz innych dokumentéw w toku tych postepowan, § 6 ust. 1 pkt 1-4 lit. ¢
zarzgdzenia Prezydenta Miasta Gdarnska nr 1223/19 z 8 sierpnia 2019 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gdansku do zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta
Gdanska poprzez wydawanie zaswiadczeh i innych dokumentéw w postepowaniu administracyjnym
(zmienionego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska nr 1455/19 z 10 wrzes$nia 2019 r.,

nr 1549/19 z 25 wrzesnia 2019 r., nr 1629/19 z 4 pazdziernika 2019 r., nr 1722/19 z 28 pazdziernika
2019 r., nr 1752/19 z 4 listopada 2019 r., nr 1934/19 z 6 grudnia 2019 r., nr 49/20 z 16 stycznia

2020 r., nr 130/20 z 6 lutego 2020 r., nr 146/20 z 7 lutego 2020 r., nr 236/20 z 25 lutego 2020 r.,

nr 337/20 z 13 marca 2020 r., nr 414/20 z 1 kwietnia 2020 r., nr 533/20 z 28 kwietnia 2020 r.,

nr 557/20 z 5 maja 2020 r., nr 696/20 z 2 czerwca 2020 r., nr 998/20 z 17 lipca 2020 r., nr 1119/20

z 10 sierpnia 2020 r., nr 1210/20 z 27 sierpnia 2020 r., nr 1296/20 z 16 wrzesnia 2020 r., nr 1361/20
z 28 wrzesnia 2020 r., nr 1427/20 z 8 pazdziernika 2020 r., nr 1756/20 z 21 grudnia 2020 r.,

nr 1780/20 z 23 grudnia 2020 r.), § 6 ust. 1 pkt 1-4 lit. ¢ zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska

nr 59/21 z 20 stycznia 2021 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gdansku
do zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta Gdarnska poprzez wydawanie zaswiadczen i innych
dokumentoéw w postepowaniu administracyjnym.
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Urbanistyki i Architektury wykonywali® rdwniez inne zadania, takie jak wydawanie
zaSwiadczen, pozwolen oraz warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu (...).

Wedtug wyjasnien® funkcja kontroli i nadzoru w stosunku do pracownikow
realizujgcych zadania objete zakresem kontroli realizowana byta w nastepujacy
sposob: kierownicy Referatow poprzez analize rozstrzygnie¢ organu Il instancji
(wojewoda, SKO, sgdy administracyjne) organizowali cykliczne spotkania

Z pracownikami im podlegtymi (minimum raz w miesigcu) aby na biezgco omawiac
wyktadnie prawne wcigz zmieniajgcych sie przepisow (szczegodlnie w okresie
COVID-19).

W kwestii dotyczgcej uczestniczenia pracownikdw w szkoleniach zwigzanych

z zakresem kontroli kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'®, ze z zakresu zmian
Prawa budowlanego szkolenia odbyli w 2020 r. kierownicy referatow, a w 2021 r.
pracownicy poszczegolnych referatow. Po odbytych szkoleniach nastgpito
przekazanie informacji pozostatym pracownikom (...). Z zatgczonego do wyjasnien
zestawienia wynika, ze w 2020 r. kierownicy referatéw architektury uczestniczyli

w szkoleniu pn. ,Nowe Prawo budowlane”, natomiast w 2021 r. w 3 szkoleniach??

z zakresu Prawa budowlanego tgcznie brato udziat 9 pracownikéw.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'?, ze (...) Wydziat Urbanistyki
i Architektury tut. Urzedu nie byt objety kontrolami zewnetrznymi i wewnetrznymi
w odniesieniu do zadan objetych zakresem kontroli.

W odniesieniu do wspétpracy z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
dla miasta na prawach powiatu w Gdansku wyjasniono*3, ze w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 31 marca 2022 r. w zakresie przyjmowania zgtoszen budowy lub
wykonywania innych robot budowlanych nie uzgadniano planéw kontroli i nie
prowadzono wspolnych dziatan kontrolnych, o ktérych mowa w art. 85 ustawy Prawo
budowlane z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku. Stosownie do wymogow art. 82b ust. 1 pkt 2c) ustawy
Prawo budowlane (...) przekazywano ww. organowi kopie decyzji, postanowien

i zgtoszen.

W latach 2020 — | kw. 2022 do jednostki kontrolowanej wptyneto 1498 zgtoszen
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Prawa budowlanego®®

(w brzmieniu ustawy obowigzujgcym do 18 wrzesnia 2020 r.) badz o ktérej mowa

w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego (w brzmieniu ustawy obowigzujgcym od
19 wrzesnia 2020 r.)'8, z czego w stosunku do 163 wydano decyzje o sprzeciwie,

a 96 spraw byto w toku. Natomiast zgodnie z zestawieniami przekazanymi przez
Wojewode Pomorskiego!’ oraz jednostke kontrolowang!® w okresie tym do organu

8 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

9 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

10 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

11 Tematy szkolen: ,Podziaty nieruchomosci’, ,Specustawa drogowa — praktyczne stosowanie”,
,Cyfryzacja procesu budowlanego — najnowsze zmiany prawa budowlanego wprowadzone w 2021 r.”.
12 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

13 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

14 Dane z RWDZ wedtug stanu na dzien 27 kwietnia 2022 r.

15 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.).

16 Zwanych dalej zgtoszeniami budowy z projektem.

17 Pismo z 10 lutego 2021 r. (WI-1.7843.5.4.2021.1G).

18 Pismo Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miejskiego w Gdansku z 20 kwietnia
2022 r. (3524089.ASM).



wptyneto 1197 zgtoszen budowy z projektem, z czego w stosunku do 155 wydano
decyzje o sprzeciwie. W odpowiedzi na wystgpienie w zakresie wyjasnienia
rozbieznosci organ poinformowat'®, ze rejestracji w RWDZ podlegajg wszystkie
zgtoszenia/wnioski. Potroczne okresy sprawozdawcze przekazywane przez tut.
organ do Wojewody Pomorskiego, na druku ,GUNB-3” dotyczg liczby pozwolen,
zezwolen oraz liczby zgtoszen. Co do zasady sprawozdanie dotyczy liczby obiektow
budowlanych, ktérych realizacja wymagata uzyskania pozwolenia/zgtoszenia. Tym
samym sprawozdanie przekazywane do Wojewody Pomorskiego nie obejmuje
zgtoszen, ktore nie zostaty skutecznie przyjete (np. wydano sprzeciw, wycofano
zgtoszenie itp.). Tym samym liczba zgtoszen podlegajgcych rejestracji w RWDZ nie
Jest tozsama (i nie moze byc) ze sprawozdaniem sporzgdzanym na druku GUNB-3.
Jako przyczyny wystepowania w RWDZ spraw w toku jednostka kontrolowana
wyjasnita®®, ze z roku 2020 figurujg trzy sprawy o statusie w toku bowiem
rozpatrywane byty w oparciu o przepisy ustawy z 02.03.2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Z roku 2021 figuruje sze$c spraw o statusie w toku. W odniesieniu do

4 z nich wskazano, ze po weryfikacji ustalono, ze wniosek jest uzupetnieniem do
innego wniosku (...), a w 2 wyjasniono, ze po uzupetnieniu zgtoszenia zaprzestano
jego procedowania (...). Z pierwszego kwartatu roku 2022 figurujg sprawy o statusie
w toku bowiem sg w trakcie uzupetniania i na biezgco uaktualniamy ich status

w RWDZ. Nalezy zauwazy¢, ze od 27 kwietnia 2022 r. do 9 czerwca 2022 r.
nastgpita znaczna redukcja spraw oznaczonych w RWDZ jako sprawy w toku (z 96
na 19). Niezaleznie od powyzszego z ww. zestawien przekazanych przez Wojewode
Pomorskiego oraz jednostke kontrolowang wynika, ze do organu wptynety jeszcze
3823 pozostate zgtoszenia, z czego w stosunku do 1264 wydano decyzje

0 sprzeciwie.

Kontroli poddano 30 spraw, w tym 142! wprowadzonych do RWDZ oraz 16%?
dotyczacych pozostatych zgtoszen. Jedna sprawa?® wstepnie wytypowana do kontroli
nie zostata poddana kontroli ze wzgledu na nieudostepnienie jej akt przez jednostke
kontrolowang. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?* (...) nie odnaleziono akt
sprawy (...). Sprawa o wskazanej sygnaturze zostata przez pracownika
merytorycznego przekazana do archiwum po uprawomochnieniu sie decyzji —

19 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.

20 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.

21 Sprawy znak: WUIA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-IV.6743.889-1.2019.MIK.200279, WUIA-
V.6743.1632-1.2020.AB.390614, WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377, WUIA-V.6743.26-
1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462,
WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540, WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.1859-
1.2021.L.W.332554, WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-IV.6743.1433-
1.2021.PEW.261532, WUIA-VI.6743.2062-1.2021.ZM.361533, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554.

22 sprawy znak: WUIA-V.6743.519-1.2020.PK.133516, WUIA-IV.6743.536-1.2020.DD.136118, WUIA-
V.6743.530-1.2020.MCH.135535, WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405, WUIA-1V.6743.1617-
1.2020.KZ.389635, WUIA-IV.6743.1618-1.2020.HEB.389636, WUIA-IV.6743.1634-1.2020.JM.392091,
WUIA-IV.6743.1623-1.2020.DD.390222, WUIA-IV.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-
V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001, WUIiA-VI.6743.1300-
1.2021.SN.239974, WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407, WUIA-VI.6743.4-1.2022.IRP.3073, WUIA-
V.6743.18-1.2022.ZAL.6260, WUIA-IV.6743.26-1.2022.KZ.10886.

23 Sprawa wprowadzona do RWDZ pod nr ew. zgtoszenia nadanym w systemie informatycznym

w GUNB: ST-PM-GD/ZGLOSZENIE/1651/2021 i nr ew. zgtoszenia nadanym w urzedzie: 143222.

24 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.



sprzeciw, co nastgpito we wrze$niu 2021 r. Ze wzgledu na bardzo duzg ilos¢ spraw
sptywajgcych do zasobow archiwalnych nie ma mozliwosci wprowadzania ich na
biezgco do rejestrow wewnetrznych umoZzliwiajgcy weryfikacje tych zasobow.
Archiwum, ktore swojg lokalizacje posiada poza gtdwna siedzibg tut. Urzedu,
obstugiwane jest wytgcznie przez dwoch pracownikow. Fakt ten utrudnia sprawne

I terminowe zgromadzenie kompletnych akt spraw. (...).

I. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia sie dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Gdanska w zakresie
prawidtowosci przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych oraz rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru zgtoszen
budowy

Kontrolg problemowa objete zostaty 3 obszary, z ktdrych kazdy z nich oceniono
negatywnie. Pierwszy z nich dotyczyt przyjmowania zgtoszen budowy z projektem.
Ocena taka wynika z wystgpienia nieprawidtowosci dotyczgcych roznych aspektéw
w wiekszosci skontrolowanych spraw. Z tego wzgledu nalezy stwierdzic, ze
jednostka kontrolowana nie w petni wywigzywata sie z cigzgcego na niej obowigzku
rzetelnego i kompleksowego rozpatrywania wptywajgcych zgtoszen z projektem.
Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty m.in. niewzywania
inwestorow do uzupetnienia zgtoszenia, pomimo ze byto to uzasadnione zaistniatymi
okolicznosciami lub tez wydania przez organ postanowienia nakfadajgcego na
inwestora obowigzki niewynikajgce z przepisow Prawa budowlanego. Ponadto
jednostka kontrolowana wzywata réwniez do uzupetnienia dokumentdéw o informacje,
ktdre byty juz w nich zawarte. Wystgpit rowniez przypadek zwtoki w wydaniu
zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci polegajgce na zwtoce w przekazaniu Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku kopii zgtoszen,
postanowien oraz decyzji o sprzeciwie lub braku przekazania kopii zgtoszen,

w sprawach, w ktorych jednostka kontrolowana wniosta sprzeciw w drodze decyz;ji.

Drugi obszar objety kontrolg, obejmujgcy przyjmowanie pozostatych zgtoszen
réwniez oceniono negatywnie. Ocena taka wynika z wystgpienia nieprawidtowosci
w zakresie niewzywania inwestoréw do uzupetnienia zgtoszenia, pomimo ze i w tym
obszarze byto to uzasadnione zaistniatymi okolicznosciami w kwestiach opisanych
w dalszej czesci dokumentu. Stwierdzono réwniez przypadek zwtoki w wydaniu
zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Ponadto zwloka wystgpita
takze na etapie przekazania do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
miasta na prawach powiatu w Gdansku kopii zgtoszen, postanowien oraz decyzji

0 sprzeciwie. Analogicznie do spraw rozpatrywanych w pierwszym obszarze
jednostka kontrolowana réwniez w tym obszarze nie przekazywata do organu
nadzoru budowlanego kopii zgtoszen, w sprawach, w ktérych wniosta sprzeciw

w drodze decyzji.

Trzeci z kontrolowanych obszardéw, obejmujgcy rzetelno$é prowadzenia rejestru
zgtoszen budowy z projektem, oceniono negatywnie. Ocena taka wynika z faktu, ze
ponad potowa ze zgtoszen budowy poddanych kontroli zostata zarejestrowana

w RWDZ, pomimo ze nie powinna znajdowac sie w tym rejestrze. Ponadto we
wszystkich sprawach, ktérych decyzja o zarejestrowaniu zgtoszenia budowy

w RWDZ byta prawidtowa stwierdzono przypadki wystgpienia rozbieznosci pomiedzy
danymi wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym wynikajgcym z akt spraw.
Wystgpito réwniez jedno zgtoszenie, ktore zarejestrowano ze zwioka.



II. Oceny czesciowe
1. Negatywnie ocenia sie¢ prawidlowosé przyjmowania przez Prezydenta Miasta
Gdanska zgtoszen budowy z projektem

Sposrod 14 zgtoszen poddanych kontroli 10%° zostato skutecznie przyjetych.

W 428 sprawach organ wydat decyzje o sprzeciwie. Wszystkie skontrolowane
zgtoszenia z projektem dotyczyty robdt pozostajgcych we wtasciwosci rzeczowe;j

i miejscowej Prezydenta Miasta Gdanska. W skontrolowanych zgtoszeniach
inwestorzy zawierali dane o rodzaju planowanych robét, ich zakresie i sposobie
wykonywania. Zakres robot budowlanych wskazany w zgtoszeniach byt tozsamy
z zakresem zawartym w projektach budowlanych. Co do zasady w zgtoszeniach
inwestorzy wskazywali rowniez zamierzony termin rozpoczecia budowy. Wyjgtek
stanowi 1 sprawa?’. Pomimo, ze w sprawie tej jednostka kontrolowana wydata
postanowienie wzywajgce do uzupetnienia zgtoszenia, jego zakres nie obejmowat
jednak zamierzonego terminu rozpoczecia budowy, co stanowi nieprawidtowosc.
W wyjasnieniach?® wskazano, ze wynikato to z powodu przeoczenia. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wiedzy jednostki kontrolowanej oraz
wiasciwego organu nadzoru budowlanego o terminie, w ktérym inwestor faktycznie
planowat rozpoczecie robot budowlanych.

Jednostka kontrowana sprawdzata zgodnos¢ budowy z przepisami o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. W 12 sprawach?® zakres zgtaszanych robot
budowlanych byt zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
W pozostatych 2 sprawach?°, w ktérych nie obowigzywat miejscowy plan
zagospodarowania, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie
byta wymagana.

Zadne ze zgtoszen nie dotyczyto przedsiewziecia, ktére wymaga przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Do wszystkich zgtoszen inwestorzy dotgczali osSwiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane odpowiadajgce obowigzujgcemu
wzorowi®! i co do zasady zawierajgce wszystkie wymagane dane. W 1 sprawie3?

25 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.1859-1.2021.LW.332554,
WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-VI.6743.13-
1.2020.AMK.3355, WUIA-1V.6743.889-1.2019.MIK.200279, WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.3906 14,
WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377, WUIA-1V.6743.455-1.2021.MIK.99462, WUIA-V.6743.971-
1.2021.ALK.184540.

26 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-V1.6743.2062-1.2021.ZM.361533,
WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692.

27 Sprawa znak: WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554.

28 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

29 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1859-1.2021.LW.332554, WUIA-1V.6743.1433-1.2021.PEW.261532,
WUIA-VI.6743.2062-1.2021.ZM.361533, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-VI.6743.13-
1.2020.AMK.3355, WUIA-1V.6743.889-1.2019.MIK.200279, WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.3906 14,
WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377, WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-
V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462, WUIA-V.6743.971-
1.2021.ALK.184540.

80 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153.

81 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke, zgtoszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz.U.

z 2016 r., poz. 1493) — do 30 czerwca 2021 r. Zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy



oswiadczenie nie byto opatrzone datg podpisania, a jednostka kontrolowana nie
wezwata inwestora do uzupetnienia dokumentow w tym zakresie, co stanowi
uchybienie. W wyjasnieniach33 wskazano, ze wynikato to z powodu przeoczenia.

W przypadkach, w ktorych inwestor dziatat przez petnomocnika w aktach spraw
znajdowaty sie oryginaty petnomocnictw lub ich poswiadczone notarialnie odpisy.

Jednostka kontrolowana prawidtowo interpretowata rodzaj i zakres zgtaszanych robot
pod katem ich kwalifikacji, jako wymagajgcych zgtoszenia z projektem. Jednak

w 9 sprawach?®* na skutek nieprawidtowej wstepnej weryfikacji zgtoszen, do RWDZ
wprowadzono zgtoszenia, ktére nie podlegaty rejestracji w systemie. Ocena dziatania
jednostki kontrolowanej w tym zakresie zostata przedstawiona w pkt 3 niniejszego
dokumentu dotyczgcym prowadzenia RWDZ.

W 11 sprawach Prezydent Miasta Gdanska postanowieniem natozyt na inwestorow

obowigzek uzupetnienia zgtoszenia. Czynnosci tej dokonano w terminie:

— nieprzekraczajgcym 14 dni od daty wptywu zgtoszenia w 4 sprawach?®,

— przekraczajgcym 14, lecz nieprzekraczajgcym 21 dni w 7 sprawach®, co uznano
za uchybienie.

Wedtug udzielonych wyjasnien3” wynikato to z powodu realizacji zadan w kolejnosci

wptywu oraz obtozenia sprawami na stanowisku (...). Nie uchybiono terminowi

okre$lonemu w art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane. Zatem nie stanowi to
uchybienia proceduralnego; Sprawy rozpatruje wg kolejno$ci wptywu. Ze wzgledu na
znaczng ilos¢ spraw, a przede wszystkim problemami z obsadzeniem wolnych 5-ciu
wakatow (od grudnia 2021 r.) nie byto mozZliwe zajecie sie dang sprawg od razu po
jej otrzymaniu. Postanowienia zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami

k.p.a. oraz Prawa budowlanego. Naktadane obowigzki sformutowane byly w sposob

precyzyjny, konkretny i jednoznaczny. Jednak w 4 sprawach w postanowieniu

jednostka kontrolowana natozyta obowigzki niewynikajgce z przepisow Prawa
budowlanego, tj.:

— przedtozenia wytycznych konserwatorskich lub pozytywnej opinii Pomorskiego
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow w 1 sprawie®® (w wyjasnieniach3?
wskazano, ze zazgdano dokumentu na podstawie art. 30 ust. 2a pkt 3 ustawy
Prawo budowlane w zwigzku z art. 27 ustawy o ochronie zabytkdow i opiece nad
zabytkami z uwagi na fakt, iz budynek, ktdrego dotyczy inwestycja objety jest
ochrong konserwatorska (figuruje w gminnej ewidencji zabytkow, tzw. GEZ). (...);

i Technologii z 25 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 1170) — od 1 lipca 2021 r.
82 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024.

33 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

34 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.1859-1.2021.LW.332554,
WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-1V.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-
VI1.6743.2062-1.2021.ZM.361533, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-
V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462, WUIA-V.6743.971-
1.2021.ALK.184540.

35 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-VI.6743.2062-1.2021.ZM.361533,
WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614, WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540.

36 Sprawy znak: WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-IV.6743.1433-1.2021.PEW.261532,
WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUiA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-V.6743.26-
1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462.
37 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

38 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024.

39 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.



— przedtozenia zalecen konserwatorskich Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw w 2 sprawach? (w tych spawach wskazano te same
wyjasnienia*! co powyzej);

W odniesieniu do trzech wskazanych powyzej spraw nalezy zwroci¢ uwage na
tres¢ art. 30 ust. 2a pkt 3 Prawa budowlanego. Wskazuje on, ze do zgtoszenia
nalezy dotgczy¢ pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych obowigzek dotgczenia
wynika z przepisdw odrebnych ustaw. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze
obowigzek dotgczenia powyzszych dokumentéw musi wynika¢ wprost z przepisow
odrebnych ustaw. Natomiast z przywotanego przez jednostke kontrolowang art. 27
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie wynika taki obowigzek.

— usuniecia ze zgtoszenia i projektu budowlanego instalacji centralnego ogrzewania
w 1 sprawie*? (w wyjasnieniach*® wskazano, ze wykonanie instalacji centralnego
ogrzewania dla uzytkowanego budynku nie wymaga ani pozwolenia na budowe
ani zgtoszenia (...);

W tym miejscu nalezy wskazac, ze fakt nie wymagania przez ustawodawce
zgtoszenia okreslonych robot budowlanych nie oznacza, ze inwestor nie ma prawa
dokonania takiego zgtoszenia, a organ ma prawo natozy¢ na niego obowigzek
usuniecia ze zgtoszenia tych robot budowlanych, ktére nie podlegajg reglamentacii
Prawa budowlanego. W takiej sytuacji organ powinien rozpatrzy¢ zgtoszenie
zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym rowniez odnies¢ sie do tej czesci
zgtaszanych robo6t budowlanych, ktore takiego zgtoszenia nie wymagaja.

Powyzej opisane dziatanie stanowi nieprawidtowos¢. Skutkiem stwierdzonej

nieprawidtowosci byto nieuzasadnione wydtuzenie rozpatrywania zgtoszenia

i naruszenie zaufania do Prezydenta Miasta Gdanska jako organu administracji

publiczne;.

W 1 sprawie** jednostka kontrolowana wezwata do uzupetnienia zgtoszenia

o kwestie, ktore byty juz wskazane w otrzymanej dokumentaciji, tj. o date
opracowania projektu architektoniczno-budowlanego na jego stronie tytutowej

i wskazanie w cze$ci opisowej tego projektu rodzaju obiektu budowlanego. Zgodnie
z udzielonymi wyjasnieniami*® omytkowo zawarto w postanowieniu tre$é¢ pkt 4;
zgodnie z § 20 ust. 1 pkt. 1 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia
2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (...) cze$c
opisowa projektu architektoniczno-budowlanego powinna zawierac cyt.:” rodzaj

i kategorie obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem zamierzenia budowlanego”.
W wydanym (...) postanowieniu (...) przytoczono tre$¢ przedmiotowego przepisu.

O ile opis do projektu architektoniczno-budowlanego na stronie 6 w pkt. 2.3. okresla
Lrodzaj” obiektu budowlanego objetego zamierzeniem budowlanym (budynek
jednorodzinny wolnostojgcy), to brak w tym opisie ,kategorii obiektu budowlanego”.
(...). Powyzsze stanowi nieprawidtowosc, ktorej skutkiem byto naruszenie zaufania
do Prezydenta Miasta Gdanska jako organu administracji publicznej.

W 3 sprawach istniaty podstawy do natozenia na inwestoréw obowigzku uzupetnienia
zgtoszenia, a mimo tego jednostka kontrolowana nie natozyta tego obowigzku.

40 Sprawa znak: WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462.
41 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

42 Sprawa znak: WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554.

43 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

44 Sprawa znak: WUIA-1V.6743.1433-1.2021.PEW.261532.

45 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja i 9 czerwca 2022 r.



Braki wystepujgce w 2 z tych spraw*® zostaty opisane powyzej*’, natomiast

w trzeciej sprawie*® stwierdzono takze uchybienie dotyczgce braku wezwania
inwestora do uzupetnienia zgtoszenia o date sporzgdzenia projektu budowlanego na
jego stronie tytutowej. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami*® (...) brak wezwania
(...) byto przeoczeniem.

W 5 sprawach Prezydent Miasta Gdanska wydat zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu. W 3 przypadkach®® nastgpito to z urzedu. We wszystkich
przypadkach zaswiadczenie zostato wydane przed uptywem 21 dni od daty wptywu
kompletnego zgtoszenia. W 2 sprawach®! nastgpito to na wniosek inwestora.

W 1 z nich®? zaswiadczenie zostato wydane w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni od
daty wptywu wniosku o jego wydanie. Natomiast w drugiej sprawie®® zaswiadczenie
zostato wydane w terminie 20 dni od daty sporzgdzenia w aktach adnotacji o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu, co stanowi nieprawidtowosé. Z wyjasnien®*
wynika, ze wniosek o wydanie zaswiadczenia wptynat (...) tego samego dnia co
zgtoszenie robot budowlanych. Zaswiadczenie dotyczyto potwierdzenia faktu
Lprzyjecia zgtoszenia budowy i robot budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na
budowe”. Pracownik merytoryczny dokonat adnotacji na zgtoszeniu ,,Nie wniesiono
sprzeciwu (...), nastepny dzien to byt ustawowo wolny (...), rejestracji zgtoszenia
dokonano dnia nastepnego (...). Inwestor (...) odebrat 2 egz. ostemplowanego
projektu budowlanego. Dopiero dokonanie tych czynnoSci pozwolito na wydanie (...)
zaswiadczenia o treSci zgdanej. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
utrudnienie ze skorzystania przez inwestora z przystugujgcych mu praw.

W kazdej sprawie, w ktorej nie wniesiono sprzeciwu, wystepujgcy w aktach sprawy
egzemplarz projektu budowlanego byt ostemplowany.

W 4 sprawach®® kontrolowany wydat decyzje o sprzeciwie. Kazda z decyzji zawierata
wszystkie wymagane prawem elementy. W kazdej sprawie sprzeciw wynikat

Z nieuzupetnienia przez inwestora brakdw wskazanych w postanowieniu Prezydenta
Miasta Gdanska. W kazdym przypadku Prezydent Miasta Gdarnska wnosit sprzeciw
do zgtoszenia w terminie nieprzekraczajgcym 21 dni od dnia uptywu terminu na
uzupetnienie zgtoszenia.

W sprawach, w ktoérych Prezydent Miasta Gdanska nie wnidst sprzeciwu kopie
zgtoszen, ktére wptynety do jednostki kontrolowanej kazdorazowo przekazywane
byty Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku. Przekazywanie nastepowato w terminie:

46 Sprawy znak: WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024.

47 Kwestie zwigzane z brakiem zamierzonego terminu rozpoczecia robét budowlanych, brakami

w oswiadczeniu o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

48 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614.

49 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

50 Sprawy znak: WUIA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-IV.6743.889-1.2019.MIK.200279, WUIA-
V.6743.971-1.2021.ALK.184540.

51 Sprawy znak: WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377.
52 Sprawa znak: WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153.

53 Sprawa znak: WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377.

54 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 25 maja 2022 r.

55 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-VI.6743.2062-1.2021.ZM.361533,
WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692.



— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca od daty wptywu
zgtoszenia do jednostki kontrolowanej w 2 sprawach®®, co stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym miesigc w 8 sprawach®’, co stanowi nieprawidtowo$c¢
(w skrajnym przypadku®® termin ten wynidst 79 dni).
Natomiast w sprawach®®, w ktorych wydano decyzje o sprzeciwie kopie zgtoszen nie
byty przekazywane Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku, co stanowi nieprawidtowos¢. Wedtug udzielonych
wyjasnien®® kopie zgtoszen organ przekazuje do PINB tylko w przypadku
niewniesienia sprzeciwu wraz z odpowiednig adnotacjg o braku sprzeciwu, gdyz
wedfug oceny tut. organu literalne brzmienie art. 82 b ust. 1 pkt 2c ustawy Prawo
budowlane wskazuje, ze dotyczy jedynie skutecznie przyjetych zgtoszen (...). Majac
na uwadze tres¢ powotanego przez jednostke kontrolowang przepisu prawa nie
Sposob sie zgodzi¢ z wyjasnieniami. Przepis ten mdéwi wprost o zgtoszeniach
wynikajgcych z przepiséw prawa budowlanego, a zatem obowigzek z niego
wynikajgcy nie moze zostaé ograniczony jedynie do skutecznie przyjetych zgtoszen.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byt ograniczony w czasie brak wiedzy
organu nadzoru budowlanego o planowanych robotach budowlanych.

W 2 sprawach®! jednostka kontrolowana, podczas kontroli, nie posiadata dowodu
przekazania kopii zgtoszenia. Wedtug udzielonych wyjasnien®? wszelkie pisma

w rozdzielniku, ktorych widnieje Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta na prawach powiatu w Gdansku (...) sg wewnetrznie rejestrowane (tabela

w exel z podaniem numeru pisma) w sekretariacie Wydziatu Urbanistyki i Architektury
(...)- Zgodnie z ustaleniami dokonanymi z organem nadzoru budowlanego, zebrane
dokumenty (w tym wykaz spraw przekazywanych) dostarczane sg raz w tygodniu
(Sroda) do PINB. Po sprawdzeniu i zarejestrowaniu przez PINB przekazanych
dokumentéw, w kolejnym tygodniu PINB zwraca do tut. organu liste z wykazem. (...)
Zdarzajg sie przypadki zwrotu takiej listy przez PINB bez stosownej pieczatki tego
organu. Taka sytuacja miata miejsce z przedmiotowg sprawa. (...). Pismem (...) tut.
organ wystagpit o potwierdzenie przekazania przedmiotowego kopii zgtoszenia i (...)
otrzymano zwrotne potwierdzenie faktu wptyniecia do PINB (...). Ztozone wyjasnienia
i zatgczone dokumenty potwierdzajg przekazanie przez jednostke kontrolowang kopii
zgtoszen we wskazanych przez nig datach.

Prezydent Miasta Gdanska kazdorazowo przekazywat Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku rowniez kopie

postanowien i decyzji wydawanych na podstawie przepiséw Prawa budowlanego.
W 5 sprawach czynnosci tej dokonywat w terminie:

56 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1859-1.2021.LW.332554, WUIA-IV.6743.889-1.2019.MIK.200279.

57 sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153,
WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-V.6743.1632-
1.2020.AB.390614, WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462,
WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540.

58 Sprawa znak: WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153.

59 Sprawy znak: WUIA-IV.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-VI.6743.2062-1.2021.ZM.361533,
WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692.

60 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 i 25 maja 2022 r.

61 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540.

62 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.
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— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca od daty wydania

rozstrzygniecia w 3 sprawach®3, co stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym miesigc w 2 sprawach®, co stanowi nieprawidtowo$¢

(w skrajnym przypadku®® termin ten wynidst 316 dni).
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® (...) Decyzja stata sie ostateczna z dniem
12.11.2021 r. Przekazanie do PINB kopii ostatecznej decyzji nastgpito dopiero w dniu
11.05.2022 r. — niedopatrzenie pracownika merytorycznego; (...) Pracownik
merytoryczny rozpatrujgcy sprawe nie przekazat kopi tej decyzji, stosownie do
wymogow art. 82b ust. 1 pkt 2c ustawy Prawo budowlane. Fakt ten zostat
stwierdzony dopiero w chwili, gdy nastgpito rozwigzanie stosunku pracy (...).
Pracownik byt zobowigzany do przekazanie spraw nie zakonczonych (w toku) oraz
wszelkich innych spraw nie przekazanych do zasobow archiwalnych tut. organu. Na
wykazie takich spraw byta decyzja/sprzeciw (...). Stgd przekazanie tej decyzji do
PINB w dniu 06.04.2022 r.; Decyzja o sprzeciwie (...) stafta sie ostateczna z dniem
11.09.2020 r. Tym samym przekazanie do PINB nastgpito 12 dnia. Nie ma
technicznych mozliwo$ci natychmiastowego, czyli tego samego dnia, w ktérym
decyzja stata sie ostateczna, przekazania kopii takiej decyzji do organu nadzoru
budowlanego (organy nie mieszczg sie w tym samym budynku). Réwniez inne
okolicznoS$ci wptywajg na taki stan np. okres urlopowy lub inna absencja (covid).
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt ograniczony w czasie brak wiedzy
organu nadzoru budowlanego o braku mozliwosci rozpoczecia przez inwestora robot
budowlanych.

Ponadto w 3 sprawach®’ jednostka kontrolowana, podczas kontroli, nie posiadata
dowodu przekazania kopii postanowienia lub decyzji. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami®® na dzien udzielenia wyjasnien (...) brak byto potwierdzenia z organu
nadzoru budowlanego przekazania decyzji o sprzeciwie. Pismem (...) tut. organ
wystgpit o potwierdzenie przekazania przedmiotowej decyzji i (...) otrzymano zwrotne
potwierdzenie (...) Pismem (...) tut. organ wystgpit do PINB o potwierdzenie
przekazania postanowienia (...) i (...) otrzymano zwrotne potwierdzenie faktu
wptyniecia (...) postanowienia (...). Ztozone wyjasnienia i zatgczone dokumenty
potwierdzajg przekazanie przez jednostke kontrolowang kopii postanowienia i decyzji
we wskazanych przez nig datach.

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
jednostke kontrolowang opublikowane byty jedynie zgtoszenia, ktore wptynety do
organu w okresie nie dtuzszym niz 60 dni. W zwigzku z powyzszym sprawy poddane
kontroli sprawdzono na podstawie dostepnych zrodet w tym zakresie, tj. danych

z RWDZ. Z analizy tych danych wynika, ze co do zasady jednostka kontrolowana

w ww. biuletynie zamieszczata informacje o dokonaniu zgtoszenia w terminie
nieprzekraczajgcym 3 dni od daty doreczenia zgtoszenia. W 1 sprawie®® informacje

63 Sprawy znak: WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363 (dotyczy kopii decyzji), WUIA-IV.6743.455-
1.2021.MIK.99462 (dotyczy kopii postanowienia), WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540 (dotyczy
kopii postanowienia).

64 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1433-1.2021.PEW.261532 (dotyczy kopii decyzji), WUIA-
V.6743.2030.2020-1.MAM.468692 (dotyczy kopii decyzji).

65 Sprawa znak: WUIA-V.6743.2030.2020-1.MAM.468692.

66 \Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 25 maja i 9 czerwca 2022 r.

67 Sprawy znak: WUIA-IV.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-
V.6743.971-1.2021.ALK.184540.

68 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.

69 Sprawa znak: WUIA-IV.6743.889-1.2019.MIK.200279.
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zamieszczono po 12 dniach co stanowi uchybienie. Z wyjasnien’® wynika, ze (...)
przyczyng opoznienia byty braki kadrowe w punktach kancelaryjnych w zwigzku

z Covid-19 i zamknieciem sie tut. organu dla interesantéw oraz przejsciem w system
pracy zdalnej (...).

Reasumujgc, na 14 spraw poddanych kontroli, w zakresie prawidtowosci
przyjmowania zgtoszen budowy z projektem w 127 (86%) wystagpity
nieprawidtowosci, jak rowniez w 1272 (86%) uchybienia.

2. Negatywnie ocenia sie prawidtowos$¢ przyjmowania pozostatych zgtoszen’

W 16 sprawach’ poddanych kontroli zgtoszenia dotyczyty robét budowlanych
pozostajgcych we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej Prezydenta Miasta Gdanska.

Jednostka kontrolowana prawidtowo interpretowata rodzaj i zakres zgtaszanych robot
budowlanych pod katem ich kwalifikacji, jako wymagajgcych zgtoszenia.
Skontrolowane zgtoszenia zawieraty dane o rodzaju planowanych robot, ich zakresie
i sposobie wykonywania. Inwestorzy w zgtoszeniach wskazywali rowniez zamierzony
termin rozpoczecia robot budowlanych, przy czym w 2 sprawach’® termin ten byt
wczesniejszy niz 21-dniowy termin na wniesienie ewentualnego sprzeciwu przez
organ. Pomimo to Prezydent Miasta Gdanska nie natozyt na inwestoréw obowigzku
uzupetnienia zgtoszen, co stanowi nieprawidtowosé. W wyjasnieniach’® wskazano,
ze zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane zgfoszenia nalezy ,dokonac
przed terminem zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych.” (...) wskazany
termin zadosSc¢ uczynit wymogom przedmiotowego przepisu. Ponadto wzor druku
wniosku (PB-2) w poz. 4 nie wymaga, aby wskazany termin nie byt krotszy niz ,21
dni od daty ztozenia wniosku”. W tym miejscu nalezy wskazac, ze wtasnie

z czesciowo zacytowanego art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego wynika wymaog
wskazania w zgtoszeniu zamierzonego terminu rozpoczecia robot budowlanych,
ktory nie bedzie krotszy niz 21 dni od daty doreczenia zgtoszenia. Koniecznosc¢
zastosowania przez inwestora takiego terminu wynika z prawa organu administracji
architektoniczno-budowlanej do wniesienia w powyzszym terminie sprzeciwu

w drodze decyzji. Skoro organ moze wnies¢ w tym terminie sprzeciw to oczywistym

70 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

L Sprawy znak: WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-
V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-1V.6743.455-1.2021.MIK.99462, WUIA-1V.6743.1433-
1.2021.PEW.261532, WUIA-V.6743.2080-1.2020.MAM.477377, WUIA-V1.6743.13-1.2020.AMK.3355,
WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614, WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540, WUiA-V1.6743.2062-
1.2021.ZM.361533, WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692.

2 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153,
WUIA-IV.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-VI.6743.13-
1.2020.AMK.3355, WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363, WUIA-V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-
IV.6743.455-1.2021.M1K.99462, WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614, WUIA-V.6743.1859-
1.2021.LW.332554, WUIA-1V.6743.889-1.2019.MIK.200279, WUIA-V.6743.971-1.2021.ALK.184540.

73 Innych niz zgtoszenia z projektem.

74 Sprawy znak: WUIA-V.6743.519-1.2020.PK.133516, WUIA-IV.6743.536-1.2020.DD.136118, WUIA-
V.6743.530-1.2020.MCH.135535, WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405, WUIA-1V.6743.1617-
1.2020.KZ.389635, WUIA-IV.6743.1618-1.2020.HEB.389636, WUIA-IV.6743.1634-1.2020.JM.392091,
WUIA-IV.6743.1623-1.2020.DD.390222, WUIA-IV.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-
V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001, WUIiA-VI.6743.1300-
1.2021.SN.239974, WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407, WUIA-VI.6743.4-1.2022.IRP.3073, WUIA-
V.6743.18-1.2022.ZAL.6260, WUIA-1V.6743.26-1.2022.KZ.10886.

5 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979.

76 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.
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jest, ze wskazany w zgtoszeniu termin rozpoczecia rob6t budowlanych nie moze byé
wczesniejszy, niz ten, w ktérym moze zosta¢ wydana decyzja o sprzeciwie.

W 1 z ww. spraw’’ jednostka kontrolowana przed planowanym przez inwestora
terminem rozpoczecia robét wydata zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu, w zwigzku z czym stwierdzona nieprawidtowosc¢ nie wywotata
negatywnego skutku. Natomiast w drugiej sprawie’® jednostka kontrolowana przyjeta
skutecznie zgtoszenie i nie wydata, przed planowanym przez inwestora terminem
rozpoczecia robot, zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.
Skutkiem stwierdzonej w tej sprawie nieprawidtowosci byto zatem btedne
przekonanie inwestora, ze moze rozpoczgc¢ roboty budowlane we wskazanym przez
siebie terminie.

W 1 sprawie’® zgtoszenie zawierato inng nazwe ulicy zamierzenia budowlanego niz
wskazana w projekcie zagospodarowania dziatki i oéwiadczeniu o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Pomimo powyzszych
rozbieznosci jednostka kontrolowana nie wezwata do uzupetnienia zgtoszenia, co
stanowi uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien®® zostato to przeoczone.

W 3 sprawach®! zgtoszenie zostato ztozone na nieaktualnym wzorze. W kazdym
przypadku jednostka kontrolowana nie wezwata do uzupetnienia zgtoszenia. Majac
na uwadze, ze dane zamieszczone w zgtoszeniach odpowiadaty wymaganiom
wynikajgcym z obowigzujgcego wzoru®? formularza zgtoszenia powyzsze uznano za
uchybienie.

We wszystkich przypadkach do zgtoszen dotgczone byto oswiadczenie

0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ktore co
do zasady byto zgodne z obowigzujgcym wzorem?®? i zawierato wszystkie wymagane
dane. W 3 sprawach®* inwestor dotgczyt ww. o$wiadczenie na nieaktualnym wzorze.
W kazdym przypadku jednostka kontrolowana nie wezwata do uzupetnienia
zgtoszenia. Majgc na uwadze, ze dane zamieszczone w oswiadczeniach
odpowiadaty wymaganiom wynikajgcym z obowigzujgcego wzoru powyzsze uznano
za uchybienie.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® rozporzgdzenie w sprawie wzoru
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane weszto w Zycie z dniem 01.07.2021 r. Poniewaz Inwestor ztozyt

77 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979.

78 Sprawa znak: WUIA-IV.6743.1283-1.2021.MiK.237257.

79 Sprawa znak: WUIA-V.6743.18-1.2022.ZAL.6260.

80 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 25 maja 2022 r.

81 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979,
WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001.

82 Zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 12 lutego 2021 r.

w sprawie okreslenia wzoru formularza zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych (Dz.U. z 2021 r., poz. 304).

83 Zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz.U.

z 2016 r., poz. 1493) — do 30 czerwca 2021 r. Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 25 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru o$swiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 1170) — od 1 lipca 2021 r.
84 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979,
WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001.

85 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja i 9 czerwca 2022 r.
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kilkana$cie wnioskéw w réznym odstepie czasu (cze$¢ w czerwcu, a cze$¢ wtasnie
w lipcu) to odstgpiono od zobowigzania do ztoZzenia wniosku na nowym druku;

Z uwagi na fakt, ze tut. organ zaktualizowat dane na stronie BIP w zakresie
obowigzujgcych nowych wzoréw drukéw dopiero w dniu 14 lipca 2021 r, nie
zobowigzano inwestora do wypetnienia zgtoszenia na nowych wzorach; (...) Nie
wezwano wnioskodawcy do ztozenia zgtoszenia i oSwiadczenia o dysponowaniu
nieruchomoS$cig na cele budowlane na nowych drukach obowigzujgcych od
01.07.2021 r., kierujgc sie dobrem inwestora. Zobowigzanie inwestora do
ponownego wypetnienia tych samych danych, tylko z powodu wprowadzenia
~,nowego wzoru druku”, spowodowatoby zbedne wydtuzenie czasu rozpatrzenia
zgtoszenia. Zgtoszenie dotyczyto remontu poszycia dachu, spetniato wymogi
przewidziane prawem, tym samym organ uznat za stuszne przyjecie bez zbednej
zwtoki zgtoszenia (nie czekajgc 21 dni), kierujgc sie zasadg wynikajgca z art. 7 k.p.a.

(...).

W 1 sprawie®® w o$wiadczeniu nie wskazano obrebu ewidencyjnego i nie byto ono
opatrzone datg podpisania. W sprawie tej jednostka kontrolowana nie wezwata do
uzupetnienia zgtoszenia, co stanowi uchybienie. W wyjasnieniach®’ wskazano, ze
wynikato to z powodu duzego nawatu prac i w zwigzku z tym brak ten zostat
przeoczony.

Zadne ze zgtoszen nie dotyczyto przedsiewzigcia, ktére wymaga przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

W przypadkach, w ktorych inwestor dziatat przez petnomocnika w aktach spraw
znajdowaty sie oryginaty petnomocnictw lub ich poswiadczone notarialnie odpisy.

W 7 sprawach Prezydent Miasta Gdanska postanowieniem natozyt na inwestorow
obowigzek uzupetnienia zgtoszenia. Czynnosci tej dokonano w terminie:
— nieprzekraczajgcym 14 dni od daty wptywu zgtoszenia w 5 sprawach?®,
— przekraczajgcym 14, lecz nieprzekraczajgcym 21 dni w 2 sprawach®, co uznano
za uchybienie.
Ponadto w 1 z ww. spraw®® po 414 dniach od daty wydania pierwszego
postanowienia Prezydent Miasta Gdanska wydat z urzedu postanowienie
zmieniajgce pierwotne postanowienie w zakresie wyznaczenia terminu uzupetnienia
brakéw, co stanowi nieprawidtowo$¢. W wyjasnieniach®! wskazano, ze
postanowienie z 9 czerwca 2021 r. wydano po uptywie ponad roku od daty
postanowienia z 21 kwietnia 2020 r., gdyz z dniem 16.05.2020 r. uchylony zostat
przez art. 46 pkt 20 ustawy z 14.05.2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (...)
przepis art. 15 zzs u.s.r.c. dotyczgcy wstrzymania i zawieszenia biegu terminéw
procesowych i sgdowych. W postanowieniu z dnia 9 czerwca 2021 r. zostat
wyznaczony nowy termin uzupetnienia brakow zgtoszenia. Ostatecznie inwestor nie

86 Sprawa znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979.

87 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.

88 Sprawy znak: WUIA-VI.6743.1300-1.2021.SN.239974, WUIA-IV.6743.26-1.2022.KZ.10886, WUIA-
IV.6743.536-1.2020.DD.136118, WUIA-1V.6743.1618-1.2020.HEB.389636, WUIA-1V.6743.1623-
1.2020.DD.390222.

89 Sprawy znak: WUIA-V.6743.530-1.2020.MCH.135535, WUIA-V.6743.526-1.2020.AL K.135405
(odpowiednio w 20 i 19 dniu).

9 Sprawa znak: WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405.

91 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 25 maja 2022 r.
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uzupetnit brakéw, w wyniku czego wydano decyzje o sprzeciwie. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowos$ci byto naruszenie zasady szybkosci postepowania.

Postanowienia zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami k.p.a. i Prawa
budowlanego. Prezydent Miasta Gdanska w postanowieniach co do zasady
wyznaczat konkretny termin na wykonanie obowigzku. Jednak w 3 przypadkach®?
jednostka kontrolowana wyznaczyta odpowiednio termin 30 lub 60 dni od dnia
ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, co stanowi
nieprawidtowo$¢. W wyjasnieniach®® wskazano, ze (...) na obszarze RP obowigzywat
Stan epidemii (...) wyznaczenie takiego terminu (...) miato na celu umoZzliwienie
Inwestorowi dochowania terminu na uzupetnienie brakow zgtoszenia, ktorych mogtby
nie dochowac z powoddéw niezaleznych od siebie (...). W sprawach tych

w postanowieniach wskazano ponadto, ze w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii braki mozna uzupetnic wytgcznie za
posrednictwem poczty, co rowniez stanowi nieprawidtowosc¢. Skutkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci byto ograniczenie przystugujgcych inwestorowi
praw.

W 6 sprawach Prezydent Miasta Gdanska wydat zaswiadczenie o braku podstaw do

whniesienia sprzeciwu. W 1 przypadku®* zaswiadczenie wydano z urzedu przed

uptywem 21 dni od daty wptywu zgtoszenia. W 5 sprawach nastgpito to na wniosek

inwestora. Czynnosci tej dokonano w terminie:

— nieprzekraczajgcym 7 dni od daty wptywu wniosku w tym zakresie w 3 sprawach®,

— przekraczajgcym 7 dni w 2 sprawach®, z czego w 1 z nich®’ stanowi to
nieprawidtowos$¢. Natomiast w drugiej sprawie®® z uwagi na fakt, ze wniosek ten
wptynat rownoczesnie ze zgtoszeniem, a zaswiadczenie wydano po uptywie 11 dni
od daty wptywu wniosku o jego wydanie, a przed uptywem 21 dni na wniesienie
sprzeciwu powyzsze nie stanowi nieprawidtowosci. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami®® ze wzgledu na znaczng ilo$¢ spraw jakie w tym okresie
rozpatrywat pracownik merytoryczny, przekroczony zostat ustawowy 7 dniowy
termin wydania zaswiadczenia o tresci Zgdanej przez wnioskodawce. Pracownik
zostat pouczony o konieczno$ci dochowywania terminéw. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byto utrudnienie ze skorzystania przez inwestora z
przystugujgcych mu praw.

W 1 sprawiel® w podstawie prawnej zaswiadczenia wydanego na wniosek oprécz
przepiséw Kk.p.a. znalazt sie réwniez art. 30 ust. 5aa Prawa budowlanego, co uznano
za uchybienie. W wyjasnieniach'! wskazano, ze w podstawie prawnej wydanego
zasSwiadczenia omytkowo dodano art. 30 ust. 5aa ustawy Prawo budowlane — bfgd
na zasadzie ,kopiuj/wklej” z innego zaswiadczenia. (...).

92 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.536-1.2020.DD.136118, WUIA-V.6743.530-1.2020.MCH.135535,
WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405.

98 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 25 maja 2022 r.

94 Sprawa znak: WUIA-IV.6743.1634-1.2020.JM.392091.

9 Sprawy znak: WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001, WUIA-IV.6743.536-1.2020.DD.136118,
WUIA-V.6743.530-1.2020.MCH.135535.

9% Sprawy znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407.

97 Sprawa znak: WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407.

98 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979.

99 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.

100 Sprawa znak: WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407.

101 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.
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W 4 sprawach? kontrolowany wydat decyzje o sprzeciwie. Kazda decyzja zawierata
wszystkie wymagane elementy. W kazdej sprawie sprzeciw wynikat

Z nieuzupetnienia przez inwestora brakéw wskazanych w postanowieniu Prezydenta
Miasta Gdanska. W kazdym przypadku Prezydent Miasta Gdanska wnosit sprzeciw
do zgtoszenia w terminie nieprzekraczajgcym 21 dni od dnia uptywu terminu na
uzupetnienie zgtoszenia.

W sprawach!%3, w ktérych Prezydent Miasta Gdanska nie wnidst sprzeciwu kopie
zgtoszen, ktére wptynety do jednostki kontrolowanej co do zasady przekazywane
byly Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku. W 1 z ww. spraw'%* nie przekazano kopii zgtoszenia, co stanowi
za nieprawidtowosci. Z wyjasnien'® wynika, ze nie przekazano dokumentu do
organu nadzoru budowlanego z uwagi na niedopatrzenie pracownika
merytorycznego. W sprawach®, w ktérych byto mozliwe ustalenie terminu tej
czynnosci Prezydent Miasta Gdanska dokonywat w terminie:
— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca od daty wptywu

zgtoszenia do jednostki kontrolowanej w 5 sprawach’, co stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym miesigc w 2 sprawach'%8, co stanowi nieprawidtowos$é

(w skrajnym przypadku'®® termin ten wyniost 62 dni).
Wedtug udzielonych wyjasnien'!® przekazanie (...) do PINB kopii przyjetego (...)
zgtoszenia nastgpito tgcznie z wydanym (...) zaswiadczeniem. Nie ma technicznych
mozliwosci natychmiastowego, czyli tego samego dnia, w ktérym organ nie wniost
sprzeciwu, przekazania kopii zgtoszenia (lub innego dokumentu) do organu nadzoru
budowlanego (organy nie mieszczg sie w tym samym budynku); (...) Kopie
zgtoszenia wraz z projektem przekazano do PINB (...) 13 dni od daty odbioru
projektu przez inwestora. Literalne brzmienie art. 82 b ust. 1 pkt 2c ustawy Prawo
budowlane wskazuje, Zze dotyczy jedynie skutecznie przyjetych zgtoszen (...).

W 5 sprawach!! jednostka kontrolowana, podczas kontroli, nie posiadata dowodu
przekazania kopii zgtoszenia. Wedtug udzielonych wyjasnien!!? wszelkie pisma

102 gprawy znak: WUIA-VI.6743.1300-1.2021.SN.239974, WUIA-IV.6743.26-1.2022.KZ.10886, WUIA-
V.6743.526-1.2020.ALK.135405, WUIA-IV.6743.1623-1.2020.DD.390222.

103 sprawy znak: WUIA-IV.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979,
WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001, WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407, WUIA-VI.6743.4-
1.2022.IRP.3073, WUIA-V.6743.18-1.2022.ZAL.6260, WUIA-V.6743.519-1.2020.PK.133516, WUIA-
IV.6743.536-1.2020.DD.136118, WUIA-V.6743.530-1.2020.MCH.135535, WUIA-1V.6743.1617-
1.2020.KZ.389635, WUIA-1V.6743.1618-1.2020.HEB.389636, WUIA-1V.6743.1634-1.2020.JM.392091.
104 Sprawa znak: WUIA-IV.6743.536-1.2020.DD.136118.

105 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 24 maja 2022 r.

106 sprawy znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001,
WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407, WUIiA-VI.6743.4-1.2022.IRP.3073, WUIA-V.6743.530-
1.2020.MCH.135535, WUIA-1V.6743.1617-1.2020.KZ.389635, WUIA-IV.6743.1634-
1.2020.JM.392091.

107 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001,
WUIA-VI.6743.4-1.2022.IRP.3073, WUIA-1V.6743.1617-1.2020.KZ.389635, WUIA-1V.6743.1634-
1.2020.JM.392091.

108 sprawy znak: WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407, WUIA-V.6743.530-1.2020.MCH.135535.

108 Sprawa znak: WUIA-V.6743.530-1.2020.MCH.135535.

110 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.

111 sprawy znak: WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001,
WUIA-VI.6743.4-1.2022.1RP.3073, WUIA-V.6743.519-1.2020.PK.133516, WUIA-IV.6743.1618-
1.2020.HEB.389636.

112 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.

16



w rozdzielniku, ktorych widnieje Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta na prawach powiatu w Gdansku (...) sg wewnetrznie rejestrowane (tabela

w exel z podaniem numeru pisma) w sekretariacie Wydziatu Urbanistyki i Architektury
(...)- Zgodnie z ustaleniami dokonanymi z organem nadzoru budowlanego, zebrane
dokumenty (w tym wykaz spraw przekazywanych) dostarczane sg raz w tygodniu
(Sroda) do PINB. Po sprawdzeniu i zarejestrowaniu przez PINB przekazanych
dokumentéw, w kolejnym tygodniu PINB zwraca do tut. organu liste z wykazem. (...)
Zdarzajg sie przypadki zwrotu takiej listy przez PINB bez stosownej pieczgtki tego
organu. Taka sytuacja miata miejsce z przedmiotowg sprawa. (...). Pismem (...) tut.
organ wystagpit o potwierdzenie przekazania przedmiotowego zgtoszenia i (...)
otrzymano zwrotne potwierdzenie faktu wptyniecia do PINB w dniu (...). Ztozone
wyjasnienia i zatagczone dokumenty potwierdzajg przekazanie przez jednostke
kontrolowang kopii zgtoszeh we wskazanych przez nig datach.

W 2 sprawach'! fakt przekazania kopii zgtoszenia ustalono jedynie na podstawie
wyjasnien jednostki kontrolowanej, ktéra nie posiadata dowodu przekazania tego
dokumentu, co stanowi uchybienie. W wyjasnieniach!# wskazano, ze brak
mozliwosci udokumentowania faktu przekazania kopii przyjetego (...) zgtoszenia.
Niedopatrzenie pracownika merytorycznego.

W 1 sprawiel!® umieszczona na zgtoszeniu pieczeé potwierdzajgca wptyw
dokumentu do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku posiada nieczytelng date, pozwalajgcg jedynie
stwierdzi¢ rok wptywu zgtoszenia.

Natomiast w sprawach''é, w ktérych wydano decyzje o sprzeciwie kopie zgtoszen nie
byty przekazywane Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku, co stanowi nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych
wyjasnienl’ kopie zgtoszenia organ przekazuje do PINB tylko w przypadku
niewniesienia sprzeciwu wraz z odpowiednig adnotacjg o braku sprzeciwu, gdyz
wedtug oceny tut. organu literalne brzmienie art. 82b ust. 1 pkt 2c ustawy Prawo
budowlane wskazuje, Zze dotyczy jedynie skutecznie przyjetych zgtoszen. Majac na
uwadze tre$¢ powotanego przez jednostke kontrolowang przepisu prawa nie sposéb
sie zgodzi¢ z wyjasnieniami. Przepis ten mowi wprost o zgtoszeniach wynikajgcych
Z przepisdw prawa budowlanego, a zatem obowigzek z niego wynikajgcy nie moze
zostac ograniczony jedynie do skutecznie przyjetych zgtoszen. Skutkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci byt ograniczony w czasie brak wiedzy organu
nadzoru budowlanego o planowanych robotach budowlanych.

Prezydent Miasta Gdanska kazdorazowo przekazywat Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku rowniez kopie

postanowien i decyzji wydawanych na podstawie przepiséw Prawa budowlanego.
W § sprawach czynnosci tej dokonywat ze zwtoka, tj. w terminie:

113 Sprawa znak: WUIA-V.6743.18-1.2022.ZAL.6260, WUIA-V.6743.519-1.2020.PK.133516.
114 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.
115 Sprawa znak: WUIA-IV.6743.1283-1.2021.MiK.237257.

116 sprawy znak: WUIA-VI.6743.1300-1.2021.SN.239974, WUIA-IV.6743.26-1.2022.KZ.10886, WUIA-
V.6743.526-1.2020.ALK.135405, WUIA-1V.6743.1623-1.2020.DD.390222.
117 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 25 maja 2022 r.

17



— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca od daty wydania
rozstrzygniecia w 3 sprawach'®, co stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym miesigc w 3 sprawach'!®, co stanowi nieprawidtowos$é
(w skrajnym przypadku?® termin ten wynidst 476 dni).
Wedlug udzielonych wyjasnien'?! kwerenda zakoriczonych spraw przeprowadzona
w miesigcu marcu 2022 r. przez pracownika merytorycznego wykazata brak
przekazania przedmiotowej decyzji. Po zauwaZzeniu tego faktu pracownik
merytoryczny przekazat do PINB kopie ostatecznej decyzji; Zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 82b ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo budowlane przekazaniu do PINB
podlegajg ,ostateczne” decyzje. (...). Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt
ograniczony w czasie brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o braku mozliwosci
rozpoczecia przez inwestora robot budowlanych.

Ponadto w 2 sprawach'?? jednostka kontrolowana, podczas kontroli, nie posiadata
dowodu przekazania kopii postanowienia lub decyzji. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami'?3 pismem (...) organ wystgpit do PINB o potwierdzenie przekazania
postanowien oraz decyzji o sprzeciwie i (...) otrzymano zwrotne potwierdzenie faktu
wptyniecia (...) postanowienia, sprostowania postanowienia (...) i decyzji

0 sprzeciwie (...). Ztozone wyjasnienia i zatgczony dokument potwierdzajg
przekazanie przez jednostke kontrolowang kopii postanowienia i decyzji we
wskazanych przez nig datach.

Reasumujac, na 16 spraw poddanych kontroli, w zakresie prawidtowosci
przyjmowania pozostatych zgtoszen w 9124 (56%) stwierdzono nieprawidtowosci,
a w 13'2° (81%) uchybienia.

3. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ w zakresie rzetelnosci wprowadzania
danych do RWDZ.

W analizowanym obszarze kontroli poddano 14 spraw, o ktérych mowa w punkcie
1 niniejszego dokumentu.

W 9 sprawach?® wystgpita nieprawidtowo$¢ polegajgca na zarejestrowaniu w RWDZ
zgtoszen, ktére nie powinny znajdowac sie w tym rejestrze. Zgtoszenia te dotyczyty

118 Sprawy znak: WUIA-IV.6743.26-1.2022.KZ.10886 (dotyczy kopii decyzji), WUIA-V.6743.526-
1.2020.AtK.135405 (dotyczy kopii decyzji), WUIA-1V.6743.1623-1.2020.DD.390222 (dotyczy kopii
decyzji).

119 Sprawy znak: WUIA-VI.6743.1300-1.2021.SN.239974 (dotyczy kopii decyzji), WUIA-1V.6743.536-
1.2020.DD.136118 (dotyczy kopii postanowienia), WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405 (dotyczy
kopii postanowienia).

120 Sprawa znak: WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405.

121 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.

122 Sprawa znak: WUiA-V1.6743.1300-1.2021.SN.239974, WUIA-V.6743.526-1.2020.AtK.135405.
123 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 9 czerwca 2022 r.

124 Sprawy znak: WUIA-1V.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979,
WUIA-V.6743.526-1.2020.ALK.135405, WUIiA-1V.6743.536-1.2020.DD.136118, WUIA-V.6743.530-
1.2020.MCH.135535, WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407, WUIA-V1.6743.1300-1.2021.SN.239974,
WUIA-1V.6743.26-1.2022.KZ.10886, WUIA-1V.6743.1623-1.2020.DD.390222.

125 Sprawy znak: WUIA-V.6743.18-1.2022.ZAL.6260, WUIA-IV.6743.1283-1.2021.MiK.237257, WUIA-
V.6743.1294-1.2021.ZAL.237979, WUIA-VI.6743.1286-1.2021.SN.238001, WUIA-V.6743.530-
1.2020.MCH.135535, WUIA-V.6743.526-1.2020.AtK.135405, WUIA-V.6743.12-1.2022.LW.5407,
WUIA-VI.6743.4-1.2022.IRP.3073, WUIA-1V.6743.1617-1.2020.KZ.389635, WUIA-1V.6743.1634-
1.2020.JM.392091, WUIA-V.6743.519-1.2020.PK.133516, WUIA-1V.6743.26-1.2022.KZ.10886, WUIA-
IV.6743.1623-1.2020.DD.390222.
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instalowania instalacji gazowej wewnagtrz uzytkowanego budynku, przebudowy drogi
publicznej poprzez budowe oswietlenia drogowego w pasie drogowym oraz
przebudowy przegrody zewnetrznej i elementu konstrukcyjnego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Wedtug udzielonych wyjasnien'?” majgc na uwadze
regulacje prawne wynikajgce z art. 30a, art. 29 ust. 3 pkt 3d oraz art. 30 ust. 4c
ustawy Prawo budowlane, dokonano zarejestrowania zgtoszenia w rejestrze
zgtoszen budowy (w zwigzku z art. 38 ust. 1 — analogia). Ztozone wyjasnienia nie
znajdujg uzasadnienia w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa. Wskazane
powyzej artykuty Prawa budowlanego regulujg inne zagadnienia niz obowigzek
rejestracji zgtoszen budowy w RWDZ, ktéry wynika wprost z art. 82b ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego. Zgodnie z powyzszym artykutem do RWDZ wprowadza sie
dane dotyczgce zgtoszenh budowy wytgcznie, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3
Prawa budowlanego!?®. W wyjasnieniach'?® wskazano rowniez, ze z uwagi na nazwe
inwestycji wskazujgcg na ,budowe sieci nn-0,4kV” wstepnie zakwalifikowano sprawe
do kategorii robot budowlanych obejmujgcych budowe sieci elektroenergetycznych
0 napieciu znamionowym nie wiekszym niz 1 kV — zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy Prawo budowlane. Po analizie dokumentaciji projektowej przez pracownika
merytorycznego przekwalifikowano sprawe i zaliczono jg do kategorii robot
budowlanych obejmujgcych przebudowe drog w zakresie dot. budowy osSwietlenia
drogowego — zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy Prawo budowlane (definicja
przebudowy drogi zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy o drogach publicznych). Jak wynika
z art. 82b ust. 6 ustawy Prawo budowlane cyt. ,Rejestry wnioskow o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen dotyczgcych
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, sg prowadzone w sposob
uniemoZzliwiajgcy zmiane dokonanych wpisow.” W zwigzku ze wstepng kwalifikacjg
zgtoszenia do robot budowlanych z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. a, dokonano
zarejestrowania w rejestrze zgtoszen robot. Merytoryczna weryfikacja wniosku

w zakresie planowanych robot uniemozliwita juz dokonang rejestracje w rejestrze
zgtoszen. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekazanie btednej
informacji organom wyzszego stopnia, poprzez zarejestrowanie tych zgtoszen

w RWDZ, jej skutkiem byto takze zamieszczenie w czesciowo publicznym rejestrze
informacji o robotach budowlanych, ktére w Swietle przepiséw prawa nie podlegajg
udostepnieniu w tej formie.

W dalszej czesci niniejszego punktu oceniono terminowos¢ rejestracji zgtoszen
budowy i rzetelno$¢ danych wprowadzonych w poszczegdlnych pozycjach RWDZ
w pozostatych 5 sprawach, w ktorych decyzja jednostki kontrolowanej o rejestracji
zgtoszen budowy byta prawidtowa.

126 sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.1859-1.2021.LW.332554,
WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-IV.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-
V1.6743.2062-1.2021.ZM.361533, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-
V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462, WUIA-V.6743.971-
1.2021.ALK.184540.

127 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

128 W art. 29 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego w brzmieniu obowigzujgcym w czasie rozpatrywania
przez jednostke kontrolowang zgtoszen wymieniono: wolno stojgce budynki mieszkalne
jednorodzinne, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych
zostaty zaprojektowane, sieci: elektroenergetyczne obejmujgce napiecie znamionowe nie wyzsze niz
1 kV, wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, gazowe o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa
oraz wolno stojgce parterowe budynki stacji transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m2.

129 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.
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Zgtoszenia budowy rejestrowano w RWDZ w terminie:

— nieprzekraczajgcym 7 dni w 4 sprawach?'3°,

— przekraczajgcym 7 dni, a nieprzekraczajgcym 14 dni w 1 sprawie!3, co uznano za
uchybienie.

W wyjasnieniach'3? wskazano, ze przyczyng (...) opdznienia byty braki kadrowe
w punktach kancelaryjnych w zwigzku z COVID-19 i zamknieciem sie tut. organu na
interesantow oraz przejsciem w system pracy zdalnej (...).

W skontrolowanych sprawach dotyczgcych zgtoszen budowy stwierdzono uchybienia
polegajgce na rozbieznosciach pomiedzy danymi wprowadzonymi do RWDZ,

a stanem faktycznym wynikajgcym z akt sprawy w zakresie:

— nazwy inwestora®33,

— kodu pocztowego zamierzenia budowlanego!34,

pozostatych projektantow,

— daty uzupetienia brakow/uptywu terminu na uzupetnienie'6,

W wyjasnieniach'®’ wskazano, ze wedfug oceny tut. organu nie ma rozbieznosci
miedzy aktami sprawy a danymi wprowadzonymi do systemu RWDZ

w pozycji C3 (nazwa inwestora), (...), E3 (data uzupetnienia). Jak wynika z art. 82b
ust.6 ustawy Prawo budowlane cyt. ,rejestry wnioskbw o pozwolenie na budowe

i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen dotyczgcych na budowy,

0 ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, sg prowadzone w sposob uniemozliwiajgcy
zmiane dokonanych wpisow”. Dokonano zarejestrowania w rejestrze zgtoszen robot
pod poz. C3 inwestora wskazanego przy wplywie zgtoszenia do tut. organu.

W wyniku wniesionych uzupetnien, w tym korekty nazwy inwestora (...) dokonany
wpis w rejestrze byt niemozliwy. W poz. E3 rejestru zgtoszen budowy dokonano
wytgcznie wpisu daty uzupetnienia zgodnie z datg wptywu pisma petnomocnika
inwestora tj. 02.10.2020 r.138, Nalezy zauwazy¢, ze wystepuje mozliwo$¢ dokonania
korekty wpisu w rejestrze wystepujgc z wnioskiem do organu wyzszego stopnia

0 zmiane.

Reasumujgc, na 14 spraw poddanych kontroli w zakresie rzetelnosci
wprowadzania danych do RWDZ, w 9% (64%) stwierdzono nieprawidtowosg,
aw 4140 (29%) uchybienia.

130 Sprawy znak: WUIiA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614, WUIA-
V.6743.2080-1.2020.MAM.477377, WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363.

131 Sprawa znak: WUIA-IV.6743.889-1.2019.MIK.200279.

132 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

133 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614.

134 Sprawy znak: WUIiA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614, WUIA-
V.6743.26-1.2020.KT.10363.

135 Sprawa znak: WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363.

136 Sprawy znak: WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614.

137 Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z 18 maja 2022 r.

138 Nalezy wskaza¢, ze w RWDZ w poz. E3 wprowadzono date 02.11.2020 r., a nie 02.10.2020 r. jak
wskazano w wyjasnieniach.

139 sprawy znak: WUIA-V.6743.1456-1.2021.KT.265024, WUIA-V.6743.1859-1.2021.LW.332554,
WUIA-V.6743.2331-1.2021.KT.411153, WUIA-IV.6743.1433-1.2021.PEW.261532, WUIA-
VI1.6743.2062-1.2021.ZM.361533, WUIA-V.6743.140-1.2022.KT.36554, WUIA-
V.6743.2030.2020.MAM.468692, WUIA-IV.6743.455-1.2021.MIK.99462, WUIA-V.6743.971-
1.2021.ALK.184540.

140 Sprawy znak: WUIA-IV.6743.889-1.2019.MIK.200279, WUIA-V.6743.1632-1.2020.AB.390614,
WUIA-VI.6743.13-1.2020.AMK.3355, WUIA-V.6743.26-1.2020.KT.10363.
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ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Whnikliwg analize dokonywanych zgtoszen budowy lub wykonywana innych robot
budowlanych oraz dotgczanych do nich dokumentow pod kgtem ich kompletnosci
i prawidtowosci, a w przypadku wystgpienia brakéw lub nieprawidtowosci,
kazdorazowe, niezwtoczne naktadanie obowigzkow ich uzupetnienia lub
usuniecia.

2) Naktadanie na inwestoréw jedynie takich obowigzkow, ktére znajdujg oparcie
w przepisach prawa.

3) Odstgpienie od uzalezniania terminu uzupetnienia zgtoszenia od zdarzenia
przysztego i niedookreslonego w czasie.

4) Odstgpienie od wyznaczania inwestorowi sposobu doreczenia korespondencji do
organu.

5) Kazdorazowe i bezzwtoczne przekazywanie organowi nadzoru budowlanego
kopii wszystkich zgtoszen, postanowien i decyzji o sprzeciwie oraz
dokumentowanie tych czynnosci.

6) Wydawanie bez zbednej zwtoki, na wniosek inwestora, zaswiadczen o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu.

7) Wskazywanie wiasciwej podstawy prawnej w wydawanych zaswiadczeniach o
braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.

8) Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o dokonaniu
zgtoszenia w terminie nieprzekraczajgcym 3 dni od daty doreczenia zgtoszenia.

9) Odstgpienie od zamieszczania w RWDZ zgtoszen, ktére nie podlegajg rejestracji.
10) Rzetelne i niezwtoczne zamieszczanie danych w rejestrze zgtoszen budowy.

11) Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami w zakresie prowadzonych przez nich
spraw dotyczgcych przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych
robot budowlanych oraz wprowadzania danych do rejestru zgtoszen.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli
w zakresie prawidtowosci sg legalnosé, rzetelnosc i celowosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosg.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen. W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢
projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

. Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Arkadiusz Diuzniewski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 1, 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r, poz. 2351 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuija:

1. adresat, ePUAP: /JUMGDA/SkrytkaESP
2. aa.
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