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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
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upowazniony Minister Rozwoju i Technologii.
Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
wnioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o Funduszu Transformacji Slaska Spélce Akcyjnej”

Art. 1. Ustawa okre$la:

1) cel dziatania Funduszu Transformacji Slaska Spotka Akcyjna, z siedziba w Katowicach,
zwanego dalej ,,Funduszem”;

2) instrumenty stuzace realizacji celu Funduszu;

3) organizacj¢ Funduszu.

Art. 2. 1. Fundusz jest spoitka realizujaca misj¢ publiczng w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 807, 872, 1459, 15121 ...).

2. Celem dziatania Funduszu jest wspieranie procesu transformacji wojewddztwa
Slaskiego oraz podmiotow, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania
dziatalnosci gospodarczej, w tym dzialalnosci wydobywcze] wegla kamiennego,
wystepujacym na terytorium wojewoddztwa $laskiego lub poza jego terytorium.

3. Przez transformacj¢ wojewddztwa $laskiego rozumie si¢ dzialania zmierzajace do
zmiany struktury gospodarki wojewddztwa $laskiego, w tym zagospodarowanie sektorow
nieposiadajagcych potencjalu wzrostowego oraz dzialania zmierzajace do podnoszenia
konkurencyjno$ci gospodarki tego wojewddztwa, z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu

1 zasobow.

Art. 3. 1. Fundusz realizuje cel, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, zgodnie ze Strategia
Funduszu Transformacji Slaska, zwana dalej ,,Strategia”, okreslajaca, w szczegdlnosci:
1) wnioski z analizy 1 diagnozy sytuacji rynkowej w zakresie:
a) wystgpowania luk rynkowych wynikajacych z wygaszania dzialalnoS$ci
wydobywczej wegla kamiennego,
b) realizacji inwestycji,

c) rozwoju innowacyjnych technologii,

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,

ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawe z dnia 4 lipca
2019 r. o systemie instytucji rozwoju.



d) poziomu rozwoju przedsigbiorczosci,
e) wykorzystywania instrumentow finansowych przez przedsiebiorcow,
f)  rynku pracy,
g) wspolpracy miedzynarodowej z przedsigbiorcami zagranicznymi,
h) ustug edukacyjnych, spotecznych i zdrowotnych,
1)  potrzeb transportowych;
2) identyfikacje obszaréw, ktore wymagaja wsparcia w ramach realizacji celu, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2;
3) wskazniki realizacji celu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2;
4)  wskazanie mozliwych zrodet finansowania;
5) sposob monitorowania i oceny wykonania Strategii.
2. Strategia jest opracowywana na okres co najmniej 5 lat kalendarzowych i moze by¢
zmieniona w kazdym czasie.
3. Do Strategii nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 i1 1846).

Art. 4. 1. Projekt Strategii opracowuje zarzad Funduszu.

2. Projekt Strategii podlega konsultacjom w szczegdlno$ci z jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 ich zwigzkami, izbami gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi,
z terytorium wojewddztwa $laskiego.

3. Zarzad Funduszu publikuje projekt Strategii na stronie internetowej Funduszu oraz
moze publikowa¢ w prasie o zasiggu regionalnym lub lokalnym informacje o konsultacjach,
terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu Strategii. Ogloszenie w prasie zawiera
dodatkowo informacj¢ o adresie strony internetowej Funduszu, na ktoérej opublikowano
projekt Strategii.

4. Uwagi do projektu Strategii przekazuje si¢ w sposdb i w terminie okreslonym w
ogloszeniu, nie krotszym niz 21 dni od dnia publikacji na stronie internetowej Funduszu
informacji, o ktoérej mowa w ust. 3.

5. Zarzad Funduszu przygotowuje sprawozdanie z przebiegu konsultacji 1 ich wynikow,
zawierajagce w szczegolnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz z
uzasadnieniem, w terminie 30 dni od uplywu terminu, o ktéorym mowa w ust. 4.

Sprawozdanie zamieszcza si¢ na stronie internetowej Funduszu.



6. Po zakonczeniu konsultacji, o ktorych mowa w ust. 2-5, projekt Strategii zarzad
Funduszu przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych w celu
uzgodnienia pod wzgledem mozliwos$ci finansowania Strategii ze sSrodkéw publicznych.

7. Projekt Strategii, uzgodniony zgodnie z ust. 6, zarzad Funduszu przedktada radzie
nadzorczej Funduszu w celu pozytywnego zaopiniowania.

8. W przypadku przedstawienia przez rad¢ nadzorczg Funduszu negatywnej opinii do
projektu Strategii, rada nadzorcza Funduszu przedstawia uzasadnienie wraz ze wskazaniem
zagadnien wymagajacych ponownej analizy. Przepisy ust. 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Zarzad Funduszu przyjmuje Strategi¢ 1 publikuje ja na stronie internetowej Funduszu.

10. Do zmiany Strategii przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 5. Zarzad Funduszu, do dnia 31 marca kazdego roku, sporzadza sprawozdanie z

realizacji Strategii, za rok poprzedni i przekazuje radzie nadzorczej Funduszu.

Art. 6. Fundusz prowadzi i obsluguje stron¢ internetowa Funduszu, za pomoca ktorej

upowszechnia informacje o swojej dziatalnosci.

Art. 7. 1. Fundusz realizuje cel, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, w szczego6lnosci przez:

1) obejmowanie lub nabywanie udziatow, akcji, warrantéw subskrypcyjnych, obligacji,
wierzytelnosci oraz przystgpowanie do spotek osobowych;

2) udzielanie przedsigbiorcom, osobom fizycznym, jednostkom samorzadu terytorialnego
lub organizacjom pozarzagdowym:

a) pozyczek, gwarancji oraz poreczen,

b) wsparcia, w tym w formach bezzwrotnych.

2. W ramach realizacji celu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2, Fundusz moze wykonywac
zadania:

1) powierzone mu na podstawie umow lub porozumien zawieranych w szczegodlnosci z
organami administracji rzagdowej, innymi jednostkami wykonujacymi zadania publiczne
lub jednostkami samorzadu terytorialnego;

2) we wspoOlpracy z instytucjami rozwoju, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4
lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 2183, 21851 ...).

3. Rada Ministrow moze powierzy¢ Funduszowi realizacje rzadowego programu
udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego, stuzacego realizacji celu, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 2, w szczegdlnosci w formach, o ktérych mowa w ust. 1.



4. Rzadowy program okresla w szczegdlnosci warunki 1 okres udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w ust. 3, zasady sprawozdawczosci z
jego realizacji oraz spos6b wykonywania nadzoru nad jego realizacja.

5. Fundusz jest podmiotem udzielajagcym pomocy publicznej w rozumieniu ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Art. 8. 1. Fundusz udziela wsparcia finansowego, W szczegolnosci
mikroprzedsigbiorcom oraz matym i $rednim przedsigbiorcom spetiajagcym warunki
okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.?).

2. Wsparcie finansowe, o ktérym mowa w ust. 1, stanowigce pomoc panstwa spetniajaca
przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
przeznacza si¢ na:

1) inwestycje, w tym inwestycje kapitatowe;

2)  ochrong srodowiska naturalnego;

3) badania, rozwdj oraz innowacje;

4)  szkolenia i doradztwo;

5) rekrutacje 1 zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji 1 pracownikow niepetnosprawnych;

6) zapobieganie lub naprawienie szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi;

7)  przedsigewzigcia o charakterze spolecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancoéw
regionow oddalonych;

8) infrastrukture szerokopasmowa;

9) kulture 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego;

10) infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna;

11) infrastrukture lokalna;

12) infrastrukture transportu lotniczego 1 infrastrukture krytyczng portow lotniczych.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz.
Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z
14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3, Dz. Urz.
UE L 89 7 16.03.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, str. 39.



3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, wynagrodzenie Funduszu nie moze
przekraczaé stawek rynkowych.
4. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe:
1) przeznaczenie i warunki udzielania wsparcia finansowego, o ktdrym mowa w ust. 2,
2) warunki wyplaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3
— majgc na uwadze dopuszczalnos$¢ 1 warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez

wlasciwe organy Unii Europejskie;.

Art. 9. 1. Fundusz moze opracowywaé programy wsparcia, zwane dalej ,,programami”.
2. Program okresla w szczego6lnosci:

1) opis zidentyfikowanego obszaru wymagajacego wsparcia wskazanego w Strategii;

2) rodzaj i opis przedsiewzie¢ objetych programem;

3) okres obowigzywania programu;

4) warunki, ktére stanowig podstaw¢ do udzielania wsparcia, w tym wsparcia
niefinansowego;

5) szczeg6lowe zasady i sposob udzielania wsparcia, w tym szczegotowe kryteria wyboru
beneficjentéw;

6) rodzaje beneficjentow programu;

7)  koszty kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem, w przypadku wsparcia finansowego;

8) formy 1 intensywno$¢ udzielania wsparcia z uwzglednieniem zasad pomocy publiczne;j;

9) zZrédia finansowania programu;

10) oczekiwane rezultaty programu i wskazniki potwierdzajace ich osiagnigcie.

3. Projekt programu opracowuje zarzad Funduszu.

4. Projekt programu podlega uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ze wzgledu na zakres
merytoryczny programu oraz ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych, jezeli
projekt programu przewiduje finansowanie przedsigwzi¢¢ objetych programem ze Srodkow
publicznych.

5. Projekt programu, uzgodniony zgodnie z ust. 4, zarzad Funduszu przedktada radzie
nadzorczej Funduszu w celu pozytywnego zaopiniowania.

6. W przypadku przedstawienia przez rad¢ nadzorcza Funduszu negatywnej opinii do
projektu programu, rada nadzorcza Funduszu przedstawia uzasadnienie wraz ze wskazaniem
zagadnien wymagajacych ponownej analizy. Przepisy ust. 3—5 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Zarzad Funduszu przyjmuje program pozytywnie zaopiniowany przez rad¢ nadzorcza

Funduszu i publikuje go na stronie internetowej Funduszu.



Art. 10. 1. Fundusz organizuje 1 prowadzi w trybie konkursowym lub cigglym nabor
wnioskOw o udzielenie wsparcia w ramach programu, zwanych dalej ,,wnioskami”.

2. Fundusz ustala regulamin naboru wnioskow.

3. Regulamin naboru wnioskow zawiera:

1) okreslenie rodzajow podmiotow mogacych ubiegac si¢ o udzielenie wsparcia;
2) wskazanie, czy nabor jest prowadzony w trybie konkursowym czy ciggltym;
3) procedurg lub procedury wyboru i kryteria oceny wnioskdéw;

4) terminy sktadania i oceny wnioskow;

5) okreslenie limitu srodkow przeznaczonych na udzielenie wsparcia;

6) wzory formularzy wnioskéw;

7)  wzory umow o udzielenie wsparcia.

4. Regulamin naboru wnioskow oraz ogloszenie o naborze wnioskéw Fundusz publikuje
na swojej stronie internetowe;.

5. Fundusz moze zmienia¢ regulamin naboru wnioskow, jezeli zmiany nie spowoduja
pogorszenia warunkow naboru lub jezeli konieczno$¢ ich wprowadzenia wynika ze zmian
przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego.

6. Fundusz podejmuje czynnos$ci prowadzace do zawarcia umoéw o udzielenie wsparcia z

beneficjentami programu.

Art. 11. 1. Minister wlasciwy ze wzgledu na zakres merytoryczny programu moze
opracowa¢ 1 przyja¢ program wsparcia przedsigbiorcow, w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom wygaszania dziatalno$ci gospodarczej, w tym dziatalno$ci
wydobywczej wegla kamiennego, wystepujacym na terytorium wojewodztwa $laskiego oraz
poza jego terytorium, zwany dalej ,,programem okotogorniczym™.

2. Program okotogorniczy okresla w szczegdlnosci:

1) rodzaj i opis przedsiewzig¢ objetych programem okotogdérniczym;

2) podmiot realizujacy program okotogérniczy;

3) okres obowigzywania programu okotogdrniczego;

4) warunki, ktore stanowig podstawe do wudzielania wsparcia, w tym wsparcia
niefinansowego;

5) szczeg6lowe zasady i sposob udzielania wsparcia, w tym szczegotowe kryteria wyboru
beneficjentow;

6) rodzaje beneficjentow;

7)  koszty kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem, w przypadku wsparcia finansowego;



8) formy 1 intensywno$¢ udzielania wsparcia z uwzglednieniem zasad pomocy publiczne;j;

9) zrédia finansowania programu okotogdrniczego;

10) oczekiwane rezultaty programu okologdérniczego i1 wskazniki potwierdzajace ich
osiggnigcie.

3. Realizacj¢ programu okologoérniczego minister, o ktérym mowa w ust. 1, powierza
Funduszowi.

4. Szczegolowy zakres obowigzkéw Funduszu okresla umowa zawarta przez ministra, o
ktorym mowa w ust. 1, z Funduszem. Umowa zawiera ponadto sposéb i tryb
sprawozdawczos$ci z osiggnigcia oczekiwanych rezultatéw programu okologdérniczego oraz
wskaznikow potwierdzajacych ich osiagnigcie, a takze zasady nadzorowania realizacji
programu okotogérniczego.

5. Powierzajac realizacje programu okotogérniczego, minister, o ktorym mowa w ust. 1,
zapewnia odpowiednie $rodki finansowe na jego realizacje.

6. Do programu okotogoérniczego przepisy art. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. Minister wtasciwy do spraw budzetu, na wniosek Funduszu, moze przekazac¢
skarbowe papiery wartosciowe na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Funduszu, jezeli jest
to niezbedne do realizacji celu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2.

2. We wniosku wskazuje si¢ w szczegolnosci:

1) taczng warto$¢ nominalng skarbowych papierow wartosciowych;
2) maksymalng wysoko$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego Funduszu;
3) projekt uchwaty walnego zgromadzenia o podwyzszeniu kapitatlu zaktadowego

Funduszu;

4)  okreslenie przeznaczenia srodkéw pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego

Funduszu wraz ze wskazaniem sposobu ich wykorzystania;

5) analizg alternatywnych Zrédet finansowania dziatan, ktorych koszt ma by¢ sfinansowany
ze $srodkéw pochodzacych z podwyzZszenia kapitalu zaktadowego Funduszu,
6) pozytywna opini¢ organu wykonujacego prawa z akcji Funduszu nalezacych do Skarbu

Panstwa.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego,
warunki emisji skarbowych papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob
realizacji §wiadczen z nich wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;



2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalna;

4) walute, w ktdrej moze nastepowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji;

5) ceng lub sposob jej ustalenia;

6) stopg procentowq lub sposéb jej obliczania;

7)  okreslenie sposobu 1 terminéw wyptaty naleznosci gtdwnej oraz naleznosci ubocznych;

8) date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej
emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje z
dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papierow
warto$§ciowych oraz w kwocie réwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych papieréw
wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ przepisow art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 i 1964) oraz przepisow wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Art. 13. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, moze udziela¢ w imieniu Skarbu Panstwa poreczenia lub gwarancji sptaty
zobowigzan wynikajacych z kredytow zaciggnietych lub obligacji wyemitowanych przez
Fundusz.

2. Srodki pochodzace z emisji obligacji lub kredytow, o ktorych mowa w ust. 1, moga
by¢ przeznaczone wylacznie na przedsigwzigcia inwestycyjne podejmowane w ramach
realizacji celu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2.

3. Do poreczen lub gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1613), z wyjatkiem przepiséw art. 3, art. 7, art.
12 ust. 1 oraz art. 14 tej ustawy.

4. W przypadku przedsiegwzig¢ inwestycyjnych o charakterze publicznym o
szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa
poreczenia 1 gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ udzielane do wysokosci 100%

kwoty zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji lub kredytu, objetych poreczeniem albo



gwarancja, oraz do wysokosci 100% odsetek od tej kwoty wraz z innymi kosztami

bezposrednio zwigzanymi z tymi obligacjami lub kredytem.

Art. 14. 1. Finansowanie uzyskane na skutek przekazania skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, lub udzielenia porgczen lub gwarancji, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 1, moze by¢ przeznaczone wylacznie na nastgpujace
przedsigwziecia finansowane w ramach celu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2:

1) inwestycje, w tym inwestycje kapitatowe;

2)  wspieranie przedsiebiorcow;

3) ochrong srodowiska;

4) badania, rozw0j oraz innowacje;

5) szkolenia i doradztwo;

6) przedsiewziecia o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow
regionow oddalonych;

7)  infrastrukture szerokopasmowsa;

8) infrastrukture lokalna;

9)  kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

10) edukacje i ksztalcenie zawodowe, w tym infrastrukture edukacyjna;

11) infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna;

12) regionalne porty lotnicze;

13) infrastruktur¢ zdrowotng, w tym profilaktyczna;

14) naprawienie szkod spowodowanych klgskami Zywiotowymi 1 zdarzeniami
nadzwyczajnymi;

15) zadania powierzone przez organy administracji rzadowej, inne jednostki wykonujace
zadania publiczne lub jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Finansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ przeznaczone na splate
zobowigzan zaciagnigtych na potrzeby realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe przeznaczenie
1 warunki udzielania finansowania, o ktorym mowa w ust. 1, ktore stanowi pomoc publiczng,
majac na uwadze dopuszczalno$¢ i warunki udzielania pomocy panstwa okre$lone przez

wlasciwe organy Unii Europejskie;.

Art. 15. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na wniosek Funduszu,

moze udzieli¢ Funduszowi dotacji celowej na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
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pkt 1, zwigzanych z przygotowaniem lub realizacja przedsiewzig¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 407, 10791 ...).

2. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego, udzielajac dotacji celowej,
zawiera z Funduszem umowe, o ktérej mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

Art. 16. 1. Przychodami Funduszu moga by¢:
1) dotacje podmiotowe;

2) dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacjg:

a) zadan z zakresu udzielania wsparcia, w tym w formach bezzwrotnych,

b) pozyczek, gwarancji, porgczen,

c) programow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4,

d) programow,

e) programow okologdrniczych,

f) zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, zwigzanych z przygotowaniem lub
realizacja przedsiewzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w
rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,;

3) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki pochodzace ze Zrddet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, oraz odsetki od nich, o ile odrgbne przepisy
lub umowy dotyczace przekazania lub wykorzystania tych S$rodkéw nie stanowig
inacze;j.

2. Dotacje podmiotowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sg udzielane przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki 1 moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie kosztow
administracyjnych finansowania przedsigbiorcow z wykorzystaniem srodkéw publicznych, o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga:

1) przewyzsza¢ koniecznych, rzeczywistych kosztow bezposrednich 1 posrednich
poniesionych przez Fundusz;

2) obejmowac dofinansowania dzialalnosci gospodarczej Funduszu.

4. Fundusz prowadzi wyodregbniong ewidencje¢ dla dziatan finansowanych ze $rodkéw, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz dla dziatalno$ci gospodarczej, w tym jest obowigzany do
prawidlowego przypisywania przychodow 1 kosztow na podstawie metod majacych

obiektywne uzasadnienie.
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5. Zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencji oraz metody przypisywania
przychodow 1 kosztow zgodnie z podzialem $rodkow, o ktorym mowa w ust. 4, Fundusz
okresla w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105 1 2106 oraz z 2022 r. poz. 1488).

6. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 150—

152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 17. 1. Fundusz wykonuje ponadto dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i
na wlasny rachunek, zgodnie z zasadami dobrej praktyki handlowej, dazac w dtugim terminie
do osiagnigcia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza Funduszu polega w szczego6lnos$ci na:

1) obejmowaniu lub nabywaniu udzialow, akcji, warrantow subskrypcyjnych lub obligacji
oraz przystgpowaniu do spétek osobowych;

2) udzielaniu pozyczek, gwarancji, poreczen;

3) obejmowaniu lub nabywaniu jednostek uczestnictwa i certyfikatoéw inwestycyjnych
funduszy inwestycyjnych, praw uczestnictwa alternatywnej spotki inwestycyjnej lub
instytucji wspolnego inwestowania majacych siedzib¢ za granica w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1523, 1488, 1933 i
2185) oraz zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi;

4) prowadzeniu innej dziatalno$ci inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 48b ust. 3 pkt 2

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Art. 18. Prezes Rady Ministrow wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

w Funduszu, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi.

Art. 19. 1. Zarzad Funduszu sktada si¢ z od trzech do pigciu cztonkdéw, w tym z prezesa
zarzadu Funduszu.
2. Cztonkéw zarzadu Funduszu, w tym prezesa zarzadu Funduszu, powotuje 1 odwotuje

rada nadzorcza Funduszu.

Art. 20. 1. W sktad rady nadzorczej Funduszu wchodzi:

1) po jednym przedstawicielu: Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw
aktywow panstwowych, ministra wtasciwego do spraw budzetu, ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ministra

wlasciwego do spraw klimatu, ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
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2) dwoch przedstawicieli wyznaczonych przez zarzad wojewddztwa $laskiego;

3) dwoch cztonkdw, po jednym z dwoch najwigkszych organizacji reprezentujacych strong
pracownicza w wojewodzkiej radzie dialogu spotecznego utworzonej w wojewodztwie
$laskim zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568
12157 oraz z 2021 r. poz. 2445), jezeli zostata utworzona.

2. Czlonkow rady nadzorczej Funduszu powotuje, na wniosek podmiotéw, o ktorych
mowa w ust. 1, walne zgromadzenie Funduszu.

3. Rada nadzorcza Funduszu jest zdolna do realizacji swoich zadan i podejmowania
uchwat, jezeli liczba jej cztonkdow wynosi nie mniej niz 6 osob.

4. W przypadku gdy liczba cztonkéw rady nadzorczej Funduszu jest mniejsza niz 7,

w terminie 30 dni podejmuje si¢ czynnosci w celu uzupehienia sktadu do 7 0sob.

Art. 21. W zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15

wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 1 1488).

Art. 22. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.
U. z2022r. poz. 407 1 1079) w art. 16a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Organ wilasciwy moze, w drodze umowy, powierzy¢ Funduszowi
Transformacji Slaska Spotce Akcyijnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia o Funduszu
Transformacji Slaska Spotce Akcyjnej (Dz. U. poz. ...), wykonywanie zadan
zwigzanych z przygotowaniem lub realizacja przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa

publiczno-prywatnego.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 807, 872, 14591 1512) w art. 2
w pkt 8 dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

) Fundusz Transformacji Slaska Spotka Akcyjna z siedziba w Katowicach;”.

Art. 24. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2183 1 2185) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Fundusz Transformacji Slaska Spotka Akcyjna, z siedzibg w Katowicach, o
ktérym mowa w ustawie z dnia ....... o Funduszu Transformacji Slaska Spotce Akcyijnej
(Dz. U. poz. ...), moze realizowa¢ zadania we wspoOtpracy z instytucjami rozwoju.”;

2) wart. 4 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Przewodniczacy Rady moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady prezesa
zarzadu Funduszu Transformacji Slaska Spotki Akcyjnej, z siedziba w Katowicach, bez

prawa glosu.”.

Art. 25. 1. W zwiagzku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy w roku 2023 Prezes
Rady Ministréw przeznaczy, z Funduszu Inwestycji Kapitalowych, o ktorym mowa w
przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 807, 872, 1459 i 1512), $rodki w wysokosci do
500 mln zt na nabycie i objecie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym spoiki zaleznej
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Katowicach dziatajacej w formie spotki
akcyjnej.

2. Nabycie i objecie akcji, o ktorym mowa w ust. 1, nast¢puje na zasadach 1 w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym.

Art.26. 1. W terminie 3 miesiecy od dnia rejestracji podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Funduszu Transformacji Slaska Spotka Akcyjna w Krajowym Rejestrze
Sadowym, walne zgromadzenie tej spotki podejmie czynno$ci zmierzajace do dostosowania
jej statutu do przepisow ustawy oraz powolania rady nadzorczej Funduszu, o ktérej] mowa w
art. 20.

2. W terminie 3 miesiecy od dnia powotania rady nadzorczej Funduszu, o ktérej mowa
w art. 20, rada nadzorcza Funduszu podejmie czynnosci zmierzajace do dostosowania sktadu

zarzadu Funduszu do przepisow ustawy.

Art. 27. W terminie 9 miesi¢cy od dnia rejestracji podwyzszenia kapitalu zaktadowego
Funduszu Transformacji Slaska Spotka Akcyjna zarzad Funduszu przyjmie Strategie

Funduszu Transformacji Slaska.

Art. 28. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na

realizacj¢ ustawy wynosi:

1) w2023r.—-01zk

2) w2024 r.— 100 000 000 zt;

3) w2025r.— 100 000 000 zt;

4) w2026 r.—100 000 000 zt;

5) w2027 r.— 100 000 000 zt;

6) w2028 r.— 100 000 000 zt;
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7) w2029 r.— 100 000 000 zt;
8) w2030r.— 100 000 000 zt;
9) w2031r.—50000 000 zt;
10) w2032 r.—50 000 000 zt.
2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,

o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdbw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim péiroczu

o kwote stanowigcg réznice miedzy wielkoscia tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel ustawy

Trwajacy proces wygaszania dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego oraz konieczno$é
wykorzystania istniejagcego potencjatu i zasoboéw dla zrownowazenia rozwoju wojewodztwa
Slaskiego czynig zasadnym podjecie rozwigzan prawnych, ktore pozwolg na sprawng realizacje
tych procesow.

Postanowieniami Umowy spotecznej z dnia 28 maja 2021 r. dotyczqcej transformacji sektora
gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewodztwa Slgskiego,
zwanej dalej ,,Umowa spoteczng”, ustalono powotanie specjalnego Funduszu Transformacji
Slaska, ktorego celem bedzie skoordynowanie transformacji terenéw pogorniczych,
przemystowych i poprzemystowych z transformacja wojewodztwa $laskiego.

Projekt ustawy okresla cel dziatania Funduszu Transformacji Slaska Spotki Akcyjnej, zwanego
dalej ,,Funduszem”, oraz instrumenty stuzace realizacji tego celu, jak réwniez organizacje
Funduszu. Takie uksztaltowanie projektowanych przepisow umozliwi wspieranie transformacji
wojewodztwa §laskiego oraz zapewni Funduszowi decyzyjnos¢ w podejmowaniu efektywnych
dzialan na rzecz przypisanego mu projektowang ustawg celu.

Celem projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slgska Spélce Akcyjnej jest rowniez
okreslenie misji publicznej Funduszu, ktory bedzie tworzyt mechanizmy i wspotuczestniczyt
w procesach transformacji w wojewodztwie S$laskim, z wykorzystaniem instrumentow
okreslonych w ustawie kierowanych do szerokiego kregu beneficjentow.

Projektowana regulacja oraz fakt powotania Funduszu nie przesadzaja o dynamice procesu
transformacji. Kwestie te zostaly ujete w Polityce energetycznej Polski do 2040 r., ktora bedzie

aktualizowana.

Zgodnie z postanowieniami Umowy spotecznej, Fundusz bedzie wykonywat dziatalno$é
w formie spotki akcyjne;.

Bedzie to spotka realizujgca misje publiczng w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z p6zn.
zm.).

Z uwagi na powyzsze, W art. 23 projektu ustawy zostanie znowelizowany art. 2 pkt 8
WW. ustawy.

Siedziba spotki bedzie miescita si¢ w Katowicach.



Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy planuje si¢ powotanie spoiki akcyjnej (zgodnie
zZ przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1467, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem spotek handlowych”), ktdra docelowo bedzie
wykonywa¢ dziatalno$é pod firma Fundusz Transformaciji Slaska Spotka Akcyjna i bedzie
realizowaé cele ustawowe Funduszu. Spotka zostanie utworzona przez Agencj¢ Rozwoju
Przemystu S.A, spotke akcyjng Skarbu Panstwa, jako jej spotka zalezna. Spotka ta, po wejsciu
w zycie ustawy, zostanie dokapitalizowana oraz stanie si¢ spotka, o ktorej mowa
w projektowanej ustawie.

Kwestie zwigzane z dokapitalizowaniem spéiki i1 przejeciem przez nig zadan okreslonych
W projektowanej  ustawie, zostaly wuregulowane w przepisach  dostosowujacych
przedmiotowego projektu ustawy.

Zaproponowany schemat powstania Funduszu Transformacji Slaska Spotki Akcyjne;
ma na celu sprawne powotanie spotki. Ze wzgledu na uwarunkowania procesu legislacyjnego,
W szczegblnosci czas niezbedny do jego przeprowadzenia, istnienie spotki w dniu wejscia
W zycie ustawy pozwoli na niezwloczne dokonanie stosownych czynnosci, tj. podwyzszenie
kapitatlu zaktadowego, a po jego rejestracji, powotanie ustawowych organéw Funduszu

i przyjecie dokumentu strategicznego okreslajacego kierunki jego dziatania.

2. Cele Funduszu

Projekt ustawy przewiduje, ze podstawowym celem Funduszu o charakterze publicznym,
bedzie wspieranie procesu transformacji wojewodztwa §laskiego oraz wspieranie podmiotow
(m.in. 0s06b fizycznych i prawnych), w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania
dziatalnos$ci gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego, wystepujacym
na terytorium wojewodztwa $laskiego oraz poza jego terytorium.

Przez transformacj¢ wojewodztwa §laskiego rozumie si¢ dziatania zmierzajace do zmiany
struktury gospodarki wojewodztwa Slgskiego, w tym zagospodarowanie sektorow
nieposiadajacych potencjalu wzrostowego oraz dzialania zmierzajagce do podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki tego wojewodztwa, z wykorzystaniem istniejacego potencjatu
I zasobow.

Szeroko okreslony katalog I forma dziatania Funduszu ma na celu zapewnienie elastycznego,
proporcjonalnego i adekwatnego w stosunku do potrzeb projektowania zindywidualizowanych

instrumentow realizacji celow Funduszu.



3. Strategia Funduszu Transformacji Slaska

Podstawowym dokumentem realizacji celu Funduszu jest Strategia Funduszu Transformacji
Slaska, zwana dalej ,,Strategia”.

Strategia bedzie zawiera¢ m.in. wnioski z analizy i diagnozy sytuacji rynkowej, identyfikacje
obszarow, ktore wymagajg wsparcia w ramach realizacji celu Funduszu w perspektywie
co najmniej 5 lat oraz Zrédta finansowania.

Z uwagi na horyzontalny charakter Strategii, ktora bedzie wptywaé na zmiang¢ struktury
gospodarczej regionu, jej projekt bedzie podlega¢ konsultacjom, w szczegolnosci z jednostkami
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkami, izbami gospodarczymi, organizacjami
pozarzadowymi, z terytorium wojewodztwa $laskiego oraz z podmiotami, ktore zgloszg si¢
w ramach konsultacji przeprowadzonych z wykorzystaniem strony internetowej Funduszu jak
rowniez ogloszen w prasie o zasiggu regionalnym lub lokalnym.

Kluczowe elementy Strategii wymienione w projekcie ustawy wskazuja, ze bedzie ona
podstawowym dokumentem okreslajacym szczegdtowy plan dziatania Funduszu. Natomiast
zuwagi na okreslenie w Strategii rowniez zrodet finansowania, projekt Strategii bedzie
wymagatl uzgodnienia z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych.

Istotnym rozwigzaniem zwigzanym z realizacjg Strategii be¢dzie obowigzek sporzadzania
sprawozdania z jej realizacji. Coroczna ewaluacja pozwoli na lepsze ukierunkowanie zasobow
Funduszu i skuteczniejsza realizacj¢ jej celow. Sprawozdanie wesprze przejrzystosé

i rozliczalno$¢ dziatan podejmowanych przez Fundusz.

4. Programy realizujace cele Funduszu

Fundusz moze realizowac¢ ustawowy cel za pomocg programow:

1) opracowanych przez Fundusz,

2) opracowanych przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na zakres merytoryczny programu
(programy okotogornicze).

Ponadto Rada Ministrow, w ramach dziatalnosci publicznej Funduszu, moze powierzy¢

mu realizacje rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego. Projekt

ustawy okresla elementy tego programu.

5. Realizacja zadan Funduszu
Projekt ustawy okresla gldéwne rozwigzania dotyczace sposobu udzielania wsparcia przez
Fundusz. Projektowane regulacje zawieraja zarowno katalog form wsparcia jak rowniez

podmioty, ktorym wsparcie moze by¢ udzielane. Wsparcie finansowe udziela si¢ w formach:



1) tzw. kapitalowych — obejmowanie lub nabywanie udziatow, akcji, warrantow
subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelno$ci oraz przystepowanie do spotek osobowych;

2) pozyczek, gwarancji oraz porgczen;

3) bezzwrotnych.

Formy kapitalowe beda gtdéwnymi sposobami finansowania przedsi¢biorstw. Zaznaczenia

réwniez wymaga, ze projekt ustawy nie ogranicza form wsparcia do form finansowych.

Majac na uwadze role Funduszu dla Slaska, ktora jest zblizona w celach do Systemu Instytucji

Rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2183, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym, Fundusz bedzie mogt realizowaé swoje zadania we wspdtpracy z tymi

instytucjami.

Projekt ustawy przewiduje takze zmian¢ W przepisach ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie

instytucji rozwoju, przez wskazanie na mozliwo$¢ wspotpracy Funduszu z instytucjami

tworzacymi system instytucji rozwoju oraz mozliwosci zapraszania Prezesa Funduszu do prac

Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

Fundusz moze rowniez realizowa¢ zadania publiczne powierzone mu na podstawie uméw lub

porozumien zawieranych w szczeg6lnosci z organami administracji rzadowej, innymi

jednostkami, ktére wykonuja zadania publiczne lub jednostkami samorzadu terytorialnego.

6. Emisja skarbowych papierow wartosciowych na podwyzszenie kapitalu zakladowego

Funduszu

Projekt ustawy wyposaza ministra wlasciwego do spraw budzetu W mozliwo$¢ przekazania,

nawniosek Funduszu, skarbowych papierow wartosciowych na podwyzszenie kapitatu

zaktadowego Funduszu. Minister wlasciwy do spraw budzetu bgdzie mogt przekazac¢ skarbowe

papiery wartosciowe, jezeli podwyzszenie kapitatu zaktadowego Funduszu bgdzie konieczne

do wykonania jego celu.

Whiosek Funduszu bedzie musiat zawiera¢ kilka elementéw. Poza takimi elementami jak:

faczna warto§¢ nominalna skarbowych papieréw warto§ciowych i maksymalna wysoko$¢

podwyzszenia kapitalu zakladowego, we wniosku majg by¢ zamieszczone podstawowe

informacje o zamierzonym przeznaczeniu wnioskowanego finansowania, tj.:

1) okresSlenie przeznaczenia $rodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego
wraz ze wskazaniem sposobu ich wykorzystania;

2) analiza alternatywnych zrodet finansowania zamierzenia, ktére ma by¢ sfinansowane

ze $rodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego.



Ponadto we wniosku nalezy wskaza¢ projekt uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy
0 podwyzszeniu kapitatu zakladowego oraz pozytywna opini¢ podmiotu wykonujgcego prawa
z akcji w Funduszu nalezacych do Skarbu Panstwa. Kluczowym elementem wniosku bedzie
okreslenie ,,przeznaczenia srodkoOw pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego wraz
ze wskazaniem sposobu ich wykorzystania”. Wyrazne wskazanie we wniosku przeznaczenia
srodkdw pochodzacych z podwyzszenia kapitalu zakladowego pozwoli ministrowi
wlasciwemu do spraw budzetu na doglebng oceng zasadno$ci wniosku Funduszu w §wietle jego
ustawowych celow.

Warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych na podwyzszenie kapitalu zaktadowego
Funduszu oraz sposob realizacji §wiadczen z nich wynikajacych minister wlasciwy do spraw
budzetu okresli w liScie emisyjnym. W tym wzgledzie nie b¢da miaty zastosowania ogodlne
warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych. Powyzsze odstepstwa sg podyktowane
charakterem tych papierow warto§ciowych, tzn. charakterem zblizonym do papierow
wartosciowych emitowanych przez podmioty rynkowe. Ze wzgledu na to, ze cel emisji
I przeznaczenie tych papieréw wartosciowych zostaly juz okreslone w projektowanej ustawie,
niezasadne jest uzaleznianie ich emisji od wydania aktow wykonawczych, 0 ktorych mowa
w art. 97 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
zpdzn. zm.). Okreslenie tresci listu emisyjnego uzasadnia wylgczenie stosowania art. 98 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do zbywania skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych Funduszowi nie bedzie miat
zastosowania takze przepis art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym skarbowe papiery wartosciowe sg zbywane odptatnie na rynku pierwotnym,
a emisja nastepuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia skarbowych papierow
wartosciowych. Tymczasem, wobec przekazania papieréw wartosciowych Funduszowi,
ich emisja bedzie nastepowata z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych

w depozycie papierow wartosciowych.

7. Pore¢czenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Istotnym instrumentem polityki gospodarczej sa porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa.
Rada Ministrow bedzie mogta udzieli¢ Funduszowi, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych, poreczen 1 gwarancji sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych
kredytow lub obligacji wyemitowanych przez Fundusz. Srodki pochodzace z emisji obligacji
lub kredytéw beda mogly by¢ przeznaczane tylko na przedsigwzigcia inwestycyjne

podejmowane w ramach realizacji celu Funduszu. Nalezy podkresli¢, ze udzielanie porgczen



I gwarancji Skarbu Panstwa nie ma charakteru obligatoryjnego. Oznacza to zatem, ze Rada
Ministrow moze, o ile uzna to za uzasadnione, ale nie musi udzieli¢ takiego poreczenia lub
gwarancji. Ostateczna decyzja w przedmiocie ewentualnego wsparcia realizacji
przedsi¢wziecia bedzie nalezata zawsze do Rady Ministrow. Projektowane regulacje beda
stanowity lex specialis. Jednocze$nie wylgcza si¢ stosowanie nastepujgcych przepisow ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1613): art. 3 (wskazanie podmiotow
uprawnionych do udzielania gwarancji — autonomiczne uregulowanie w art. 13 ust. 1), art. 7
(przeznaczenie porgczonego lub gwarantowanego kredytu — autonomiczne uregulowanie
wart. 13 ust. 2) i art. 12 ust. 1 (wskazanie podmiotu uprawnionego do udzielania porgczenia
I gwarancji wykonania zobowigzania z obligacji — autonomiczne uregulowanie w art. 13 ust. 1)
oraz art. 14 (przeznaczenie srodkow zostanie autonomicznie okreslone zgodnie z art. 13 ust. 2).
Wylaczenie ww. przepiséw i wprowadzenie odrgbnych regulacji wynikaja z szerokiego zakresu
przedsiegwzie¢ inwestycyjnych Funduszu, w zwigzku z czym zasadne jest podejmowanie
decyzji co do udzielenia gwarancji wylacznie na poziomie Rady Ministréw. Ponadto
wylaczenie stosowania tych przepisow jest podyktowane potrzebg wprowadzenia bardziej
elastycznych zasad w odniesieniu do Funduszu. Nalezy zauwazy¢, ze Fundusz nie angazuje si¢
w przedsigwzigcia podwyzszonego ryzyka, ale dazy w dlugim terminie do osiagnig¢cia rynkowe;j
stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

W przypadku przedsigwzig¢ inwestycyjnych o charakterze publicznym o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, putap poreczen
1 gwarancji zostal ustalony na 100% kwoty zobowigzania z obligacji lub kredytu oraz odsetek.
Udzielanie gwarancji 1 porgczen Skarbu Panstwa za zobowigzania Funduszu powinny odbywac
si¢ na zasadach ogolnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 8 tej ustawy warunkiem udzielenia poreczenia lub gwarancji jest ustanowienie
przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa, na wypadek roszczen
wynikajacych z tytulu wykonania obowiazkow poreczyciela lub gwaranta. Zabezpieczenie
takie powinno umozliwi¢ odzyskanie wszystkich $rodkow ewentualnie wyplaconych
za zobowigzania kredytobiorcy. Warto§¢ ustanowionego zabezpieczenia co do zasady
przekracza kwotg zaciggnigtego zobowigzania. Jego wysokos$¢ jest uzalezniona od rodzaju
przedsi¢wziecia i ryzyka Skarbu Panstwa jako gwaranta lub poreczyciela. Ewentualne wyptaty

z tytutu poreczen | gwarancji skutkuja powstaniem roszczen regresowych i zasadniczo wigza



si¢ z konieczno$cig prowadzenia przez gwaranta wobec dtuznika (w tym przypadku Funduszu)

dziatan windykacyjnych.

8. Rozporzadzenie o pomocy publicznej

Zgodnie z projektem Rada Ministrow bedzie mogta okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowe przeznaczenie oraz warunki udzielenia finansowania uzyskanego na skutek
przekazania skarbowych papierow wartoéciowych, lub udzielania porgczen lub gwarancji,
majgc na uwadze dopuszczalnos$¢ 1 warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez
wiasciwe organy Unii Europejskie;j. Jezeli przewidywane bedzie udzielenie pomocy publiczne;j
w ramach dopuszczonych prawem unijnym, to celowe bedzie wydanie aktu wykonawczego
okreslajagcego warunki i przeznaczenie takiej pomocy. Pomoc publiczna objeta aktem
wykonawczym bedzie mogta by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na realizacj¢ inwestycji
kapitatlowych, wspieranie przedsigbiorcow, ochron¢ srodowiska naturalnego, badania, rozwdj
oraz innowacje, szkolenia i doradztwo, naprawienie szkod spowodowanych kleskami
zywiotowymi, przedsigwzigcia o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz
mieszkancow regiondw oddalonych, infrastruktur¢ szerokopasmowa, kultur¢ i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
infrastrukture lokalng, regionalne porty lotnicze lub infrastrukture zdrowotna, w tym

profilaktyczng.

9. Wykonywanie zadan w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego

Przewiduje si¢, ze minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie mogt,
na uzasadniony wniosek Funduszu, udzieli¢ dotacji celowej na wykonywanie niektorych zadan
zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP), tj. przygotowaniem lub
prowadzeniem przedsigwzie¢ PPP.

Mozliwos¢ zaangazowania Funduszu do dziatan na rzecz rozwoju PPP wspotgra z mozliwoscia
jego zaangazowania we wspolprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktorej
przedmiotem sg m.in. inwestycje infrastrukturalne i rewitalizacja.

Dotacja ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego bg¢dzie udzielana na podstawie
umowy z Funduszem, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Rownoczesnie przewiduje si¢ stosowng zmiang ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 407, z p6zn. zm.), ktéra umozliwi ministrowi

do spraw rozwoju regionalnego powierzenie wykonywania tych zadan Funduszowi.



10. Mozliwos¢ uzyskiwania dotacji i Srodkéow unijnych

Zadania Funduszu bgda miaty, co do zasady, charakter publiczny. W zwiagzku z tym nalezy
zapewni¢ podstawe prawng przyznawania dotacji celowych zgodnie z art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory wymaga szczegdlnej podstawy prawnej
udzielania dotacji z budzetu panstwa (tzw. tytul dotacyjny). W projekcie ustawy przewiduje
sig, ze przychodami Funduszu beda mogly by¢ dotacje podmiotowe i celowe z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadan z zakresu udzielania wsparcia, w tym w formach bezzwrotnych, pozyczek,
gwarancji, porgczen, programow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4, programow, programow
okotogoérniczych, zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, zwigzanych z przygotowaniem
lub realizacjg przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w rozumieniu
ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne $rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych, niepodlegajace
zwrotowi, a odsetki od nich, o ile odrgbne przepisy lub umowy dotyczace przekazania lub
wykorzystania tych srodkow nie stanowig inaczej. Dotacje podmiotowe be¢da udzielane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki i beda mogty by¢ przeznaczone na dofinansowanie
kosztéw administracyjnych finansowania przedsigbiorcow z wykorzystaniem S$rodkow
publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ewentualna dotacja bedzie wigc zwigzana z zadaniami o charakterze publicznym.
Z otrzymaniem dotacji bedzie powiazany obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
dla zadan finansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w tym z dotacji, oraz
dla dziatalnosci gospodarczej, w tym obowigzek prawidtowego przypisywania przychodoéw
I kosztow na podstawie metod majgcych obiektywne uzasadnienie. Przewiduje si¢, ze zasady
prowadzenia odrgbnej ewidencji oraz metody przypisywania przychodow i kosztow zgodnie
Z podziatem tych srodkow, Fundusz okresla w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pdzn. zm.). Powyzsze
rozwigzania sg podyktowane zasadami przejrzystosci udzielania dotacji 1 rezimem pomocy
publicznej. Odrgbna ewidencja, m.in. dziatalnosci finansowanej ze §rodkéw unijnych, ma by¢
gwarancjg rzetelnego i terminowego rozliczenia wydatkow kwalifikowanych oraz utatwi tez
kontrole prawidlowosci jej wykorzystania.

W zakresie zasad rozliczania i zwrotu niewlasciwie wykorzystanej lub niewykorzystanej
dotacji, bedg miaty odpowiednie zastosowanie przepisy art. 150-152 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.



Podstawa organizacji Funduszu, jako spotki akcyjnej, beda przepisy Kodeksu spotek
handlowych oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym.

11. Dzialalno$¢ gospodarcza Funduszu

Fundusz wykonuje swoje zadania na zasadach rynkowych. W zwigzku z powyzszym
w projektowanym art. 17 ust. 1 jednoznacznie stwierdza si¢, ze Fundusz prowadzi dziatalno$¢
w imieniu wiasnym i1 na wilasny koszt (rachunek) zgodnie z zasadami dobrej praktyki
handlowej. Zadania Funduszu polegaja na prowadzeniu wlasnych przedsiewzie¢. Realizujac
swoje dziatania, Fundusz dazy do osiagni¢cia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego
kapitatlu w dlugim terminie. Okreslenie w ustawie tej wytycznej dziatalnosci Funduszu
ma podstawowe znaczenie, poniewaz wprost okresla cel i charakter dzialalnosci spoiki.
Dziatalno§¢ Funduszu, oprécz realizacji misji publicznej, ma by¢ ukierunkowana

na dziatalnos¢ gospodarcza.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
0 przejrzystosci stosunkéw finansowych migdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2205) Fundusz jest obowigzany do prowadzenia ksiag rachunkowych i dokumentacji
dotyczacej jego sytuacji prawnej oraz ekonomiczno-finansowej, w sposob przedstawiajacy
rzetelnie i jasno: dokonane na jego rzecz przysporzenia ze S$rodkoéw publicznych oraz
rzeczywisty sposob wykorzystania przysporzenia ze $srodkéw publicznych. Nastapi zatem
rozdzielenie rachunkowe Funduszu na cze$¢ zwigzang z realizacja zadan publicznych oraz

na czgs¢ ,,komercyjng”, co jest istotne w konteks$cie pomocy publiczne;.

12. Organy Funduszu

Projekt ustawy przewiduje regulacje dotyczace zarzadu Funduszu oraz sktadu rady nadzorczej
Funduszu.

Prezes Rady Ministrow bedzie wykonat prawa z akcji Funduszu nalezacych do Skarbu Panstwa,
tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi.

Zarzad Funduszu bedzie si¢ sktadat z minimum 3 a maksimum 5 cztonkow, z uwzglednieniem

Prezesa Zarzadu. Zarzad bedzie powotywany przez rade nadzorcza.



Projektowany sktad rady nadzorczej Funduszu uwzglednia jego funkcje jako spoiki realizujacej
misj¢ publiczng, jak rowniez specyfike¢ dziatania Funduszu dedykowang regionowi §laskiemu

I jego wyzwaniom.

13. Zrédta finansowania

W okresie 10 lat budzetowych przewiduje si¢ maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonanie niniejszej ustawy w wysokosci 800 000 000 zt, poczawszy
od 2024 r. W poszczegolnych latach przewiduje sie¢ nastepujace limity wydatkéw z budzetu
panstwa:

1) w2023r.-0z;

2) w2024 r.—100 000 000 zt;

3) w2025r.—100 000 000 zt;

4) w2026 r.— 100 000 000 zt;

5) w2027 r.— 100 000 000 zt;

6) w2028 r.— 100 000 000 zt;

7) w2029 r.— 100 000 000 zt;

8) w2030r.— 100 000 000 zt;

9) w2031r.—50000 000 zt;

10) w2032 r. — 50 000 000 zt.

Wysokos¢ kwot przeznaczonych na dotacje dla Funduszu jest uzasadniona mozliwo$ciami
dotacyjnymi budzetu panstwa.

Kwoty na poszczeg6lne lata zostaty ujete cato§ciowo bez rozrdznienia na poszczegdlne rodzaje
dotacji. W budzecie kwoty te zostang rozdzielone na 2 paragrafy w uktadzie wykonawczym,
tj. z podzialem na dotacj¢ podmiotowa oraz dotacje celowe.

Zadania stanowigce misj¢ publiczng Funduszu bedg mogly by¢ finansowane ze skarbowych
papieréw wartosciowych przekazanych na podwyzszenie kapitatu zakltadowego Funduszu.
Kwota $rodkow przeznaczona na realizacj¢ zadan w powyzszym zakresie bedzie ustalana

corocznie w zaleznosci od potrzeb Funduszu.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki b¢dzie monitorowal wykorzystanie limitu wydatkow
budzetu panstwa przeznaczonych na wykonanie niniejszej ustawy. W przypadku gdy wielkos¢
wydatkéw po pierwszym potroczu danego roku budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu

wydatkow przewidzianych na dany rok, dysponent $rodkéw obnizy wielko$¢ s$rodkow
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przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwote stanowigca réznice migdzy wielkoscig

tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Projekt ustawy zawiera przepisy dostosowujgce, ktore reguluja kwestie zwigzane
Z dokapitalizowaniem, w 2023 roku, spotki zaleznej Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
Z siedzibg w Katowicach. Dokapitalizowanie tej spotki bedzie wymaga¢ zmiany statutu
(zgodnie z art. 431 § 1 Kodeksu spotek handlowych). Stosownie do art. 430 § 3 Kodeksu spotek
handlowych réwnocze$nie z wpisem o zmianie statutu nalezy wpisa¢ do rejestru zmiany danych
wymienionych w art. 318 i art. 319 Kodeksu spotek handlowych. W zmianie statutu zgtoszona
Zostanie zmiana firmy spo6tki. Tym samym, od dnia rejestracji kapitatu zaktadowego, spotka

bedzie wykonywaé dziatalnoéé pod firma Fundusz Transformacji Slaska Spotka Akcyijna.

W terminie 3 miesiecy od dnia rejestracji podwyzszenia kapitatu zakladowego Funduszu
Transformacji Slaska Spotka Akcyjna w Krajowym Rejestrze Sadowym walne zgromadzenie
tej spotki podejmie czynnosci zmierzajace do dostosowania jej statutu do przepisOw ustawy
oraz powolania rady nadzorczej Funduszu.

Natomiast terminie 3 miesiecy od dnia powotania rady nadzorczej Funduszu rada ta podejmie

czynnosci zmierzajace do dostosowania sktadu zarzadu Funduszu do przepiso6w ustawy.

W terminie 9 miesigcy od dnia rejestracji podwyzszenia kapitalu zaktadowego Funduszu
Transformacji Slaska Spotka Akcyjna zarzad Funduszu przyjmie Strategie Funduszu
Transformacji Slaska.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy bedzie wptywal bezposrednio na duze przedsi¢biorstwa, sektor matych
i Srednich przedsi¢biorstw, przez zapewnienie ptynno$ci finansowej przedsiebiorstw w celu
ztagodzenia negatywnych skutkéw transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego
I przedsi¢biorstw okotogoérniczych, ktora wigze si¢ z potrzebg budowy nowych sektorow
gospodarki, tworzeniem miejsc pracy i przewag technologicznych kraju i regionu.
Przedsigbiorstwa te beda mogly korzysta¢ z utworzonych i realizowanych przez Fundusz,
w ramach realizacji jego misji publicznej, instrumentéw wsparcia.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy

srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

07.11.2022
Projekt ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spotce Akcyjnej

Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wtasna

Minister Rozwoju i Technologii
Nr w wykazie prac RM
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD418
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Olga Ewa Semeniuk, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i

Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Mijal, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego — e-mail:
SekretariatDP@mrit.gov.pl, tel. 22 411 98 70

Izabela Szemraj, Gltéwny Specjalista ds. Legislacji, e-mail:
Izabela.Szemraj@mirit.gov.pl, tel. 22 411 90 88.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trwajacy proces wygaszania dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego oraz koniecznos¢ wykorzystania istniejacego
potencjatu i zasoboéw dla zrownowazenia rozwoju wojewoddztwa S$laskiego czynia zasadnym podjecie rozwigzan
prawnych, ktére pozwola na sprawng realizacje tych celow.

Postanowieniami Umowy spolecznej z dnia 28 maja 2021 r. dotyczqcej transformacji sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa Slgskiego, zwanej dalej ,,Umowa spoteczna”,
ustalono powotanie specjalnego Funduszu Transformacji Slaska, zwanego dalej ,,Funduszem”, ktérego celem bedzie
skoordynowanie transformacji terenéw pogoérniczych, przemystowych i poprzemystowych z transformacja wojewodztwa
slaskiego.

Podpisanie Umowy spotecznej jest nastgpstwem i jednym z warunkow przyjetego we wrzesniu 2020 r., w Katowicach,
porozumienia Miedzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjno-Strajkowego oraz delegacji rzadowej w sprawie zasad
i tempa transformacji gornictwa.

Pierwszy projekt Umowy Spotecznej zaprezentowano w grudniu 2020 roku. Od tamtej pory doszto do szeregu spotkan
plenarnych i roboczych dotyczacych ksztattu umowy spotecznej, m.in. rozszerzenie jej tresci o elementy dotyczace
transformacji Slaska.

Udziat w pracach oraz negocjacjach, poza sygnatariuszami porozumienia i przedsigbiorcami, wzi¢li tez przedstawiciele
resortow: Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, Rodziny i Polityki Spotecznej oraz éwczesnego Rozwoju, Pracy
i Technologii, a takze reprezentanci samorzadéw lokalnych i wojewodzkiego.

Obyto si¢ ponad 20 spotkan plenarnych, roboczych i zdalnych. L.acznie to kilkaset godzin rozméw merytorycznych.

Pismem z dnia 23 lipca 2021 r. Minister Aktywow Panstwowych, powotujgc si¢ na zakres przedmiotowy, ktory miataby
obejmowac regulacja ustawowa, polecit 6wczesnemu Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii przeprowadzenie analiz
i opracowanie rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z pdzn.
zm.) w art. 2 pkt 8 stanowi, ze spotka realizujaca misje publiczng jest spotka, ktorej przedmiot dziatalnosci albo cel
dziatania zostat okre$lony ustawa.

Z uwagi na powyzsze, aby wypelni¢ zobowigzania wynikajace z Umowy spotecznej, nie ma mozliwosci podjecia
alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy, srodkow umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego
celu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spotka Akcyjna okresla cel dziatania Funduszu oraz instrumenty
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stuzace jego realizacji tego celu, jak rowniez organizacj¢ Funduszu.

Fundusz jest spotka realizujgca misje publiczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

Celem dziatania Funduszu jest wspieranie:

1) procesu transformacji wojewodztwa §laskiego;

2) podmiotow, w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom wygaszania dzialalno$ci gospodarczej, w tym
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego, wystepujacym na terytorium wojewodztwa Slaskiego lub poza jego
terytorium.

Przez transformacje wojewddztwa $laskiego rozumie si¢ dziatania zmierzajace do zmiany struktury gospodarki
wojewddztwa $laskiego, w tym zagospodarowanie sektorow nieposiadajacych potencjatu wzrostowego oraz dziatania
zmierzajace do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki tego wojewodztwa, z wykorzystaniem istniejacego potencjatu
i zasobow.

Powotany Fundusz, zgodnie z postanowieniami Umowy spolecznej, bedzie wykonywat dziatalno§¢ w formie spotki
akcyjnej. Planuje si¢, ze siedzibg spotki bedg Katowice.

Zgodnie z projektem ustawy, do realizacji zadan publicznych Fundusz bedzie wykorzystywal szeroki katalog
instrumentow zblizonych do instrumentow, ktérymi postuguje si¢ Polski Fundusz Rozwoju S.A. Do tych instrumentow
naleze¢ bedzie m.in. mozliwos$¢ realizacji rzadowych programéw udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego,
emisja obligacji, udzielanie pozyczek, gwarancji i porgczen, obejmowanie lub nabywanie udziatow i akcji w spotkach,
warrantoOw subskrypcyjnych lub obligacji oraz przystepowanie do spotek osobowych. Fundusz bedzie udzielat ,,wsparcia
przedsigbiorcom”, w tym w ramach rzadowych programow, takze spoza wojewddztwa §laskiego, z tym, ze efekt takiego
wsparcia bedzie musiat stuzyé realizacji transformacji Slaska.

Fundusz bedzie realizowat zar6wno zadania o charakterze inwestycyjnym, jak i zadania z zakresu wspierania ksztatcenia,
cyfryzacji i promocji regionu.

Na realizacj¢ zadan publicznych Fundusz bedzie przekazywat $rodki z kapitatu zaktadowego oraz srodki, ktore moga
stanowi¢ przychody Funduszu.

Identyfikacja konkretnych instrumentow, ktore bedzie wykorzystywat Fundusz, bg¢dzie dokonywana na biezaco w
ramach prowadzenia dzialalno$ci spotki, na podstawie obszarow wymagajacych wsparcia zidentyfikowanych w Strategii
Funduszu (art. 3 ust. 1 projektu ustawy).

Podstawowym dokumentem okreslajacym cele Funduszu i instrumenty ich realizacji be¢dzie Strategia Funduszu
Transformacji Slaska, zwana dalej ,,Strategia”. Strategia bedzie zawiera¢ m.in. wnioski z analizy i diagnozy sytuaciji
rynkowej, identyfikacje obszaréw, ktore wymagajg wsparcia w ramach realizacji celu Funduszu w perspektywie co
najmniej 5 lat oraz zrddta finansowania zadan Funduszu. Natomiast z uwagi na okreslenie w Strategii rowniez zrodet
finansowania zadan Funduszu, projekt Strategii bedzie wymagat uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych. Istotnym rozwigzaniem zwigzanym z realizacjg Strategii bedzie obowiazek sporzadzania sprawozdania z jej
realizacji. Coroczna ewaluacja pozwoli na lepsze ukierunkowanie zasobow Funduszu i skuteczniejszg realizacje jej
celow. Sprawozdanie wesprze przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ dziatan podejmowanych przez Fundusz.

Zatwierdzone przez rad¢ nadzorcza Funduszu sprawozdanie z realizacji Strategii zarzad Funduszu bedzie przekazywat do
wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych.

Jednym z narzgdzi realizacji Strategii beda programy, ktore beda stuzyly realizacji przedsiewzie¢ o szczegdlnym
znaczeniu dla celow Funduszu.

Programy te beda ustanawiane i finansowane przez Fundusz albo ministrow wilasciwych ze wzgledu na zakres
przedsiewzigcia.

Projekt ustawy przewiduje szczegdlowe regulacje dotyczace zarzadu Funduszu oraz sktadu rady nadzorczej Funduszu.
Zarzad  Funduszu bedzie si¢ skladat =z 3-5 czlonkéw, w tym prezesa zarzadu. Zarzad
Funduszu bedzie powotywany przez rade nadzorczg Funduszu.

Projektowany sktad rady nadzorczej Funduszu uwzglednia jego funkcje jako spotki realizujacej misje publiczng, jak
rowniez specyfike dziatania Funduszu dedykowang regionowi $laskiemu i jego wyzwaniom. Prawa z akcji Funduszu
bedzie wykonywat Prezes Rady Ministrow.

Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy planuje si¢ powotanie spotki akcyjnej (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, z pdzn. zm.)), ktora docelowo bedzie
wykonywaé dziatalno$é¢ pod firma Fundusz Transformacji Slaska Spotka Akcyjna i bedzie realizowaé cele ustawowe
Funduszu. Spétka zostanie utworzona przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A., spotke akcyjng Skarbu Panstwa, jako jej
spotka zalezna.

Spotka ta, po wejsciu w zycie ustawy, zostanie dokapitalizowana oraz stanie si¢ spotka, o ktorej mowa w projektowane;j
ustawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostajg bez wptywu na projektowana regulacje.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do 1 - 1) udzielanie dotacji
spraw gospodarki podmiotowych, ktore moga
by¢ przeznaczone na
dofinansowanie kosztow

administracyjnych
finansowania przedsigbiorcow
z wykorzystaniem $rodkow
publicznych, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z p6zn. zm.);

2) obowiazek  zasiadania
przedstawiciela ~w  radzie
nadzorczej Funduszu;

3) monitorowanie
wykorzystywanie limitu
wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje

ustawy.

Agencja Rozwoju 1
Przemystu S.A.

ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2183 i
2185)

1) utworzenie spotki
Funduszu Transformacji
Slaska, jako spotki zaleznej;

2) wspolpraca z

Funduszem przy realizacji jego

celu, przez m. in. obejmowanie

lub nabywanie udziatow, akcji,
warrantow  subskrypcyjnych,
obligacji, wierzytelnosci oraz
przystgpowania do  spolek
osobowych; udzielanie
pozyczek, gwarancji  oraz
poreczen; udzielanie
przedsigbiorcom 1 osobom
fizycznym wsparcia, w tym w

formach bezzwrotnych;
promocje gospodarcza,
kulturowa lub turystyczna
wojewodztwa slaskiego,

wspotprace z  jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Polski Fundusz Rozwoju 1
S.A.

Bank Gospodarstwa 1
Krajowego

Korporacja Ubezpieczen i 1
Kredytéw Eksportowych

S.A.

Polska Agencja Inwestycji 1
i Handlu S.A.

Polska Agencja Rozwoju 1
Przedsigbiorczosci

ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju

Wspolpraca z Funduszem przy
realizacji jego celu, przez m. in.
obejmowanie lub nabywanie
udziatow, akcji, warrantow

subskrypcyjnych, obligacji,
wierzytelno$ci oraz
przystepowania do  spdtek
osobowych; udzielanie
pozyczek, gwarancji  oraz
poreczen; udzielanie

przedsigbiorcom 1 osobom
fizycznym wsparcia, w tym w
formach bezzwrotnych;
promocje gospodarcza,
kulturowa Iub turystyczna




wojewodztwa slaskiego,
wspotprace z  jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Prezes Rady Ministrow 1 Obowiazek zasiadania
przedstawiciela ~w  radzie
nadzorczej Funduszu.

Minister wlasciwy do 1 1) mozliwos¢ przekazania

spraw budzetu skarbowych papieréw
warto$ciowych na
podwyzszenie kapitatu
zakladowego Funduszu, jezeli
podwyzszenie kapitatu
zakladowego Funduszu bedzie
konieczne do wykonania jego
celu;

2) obowigzek  zasiadania
przedstawiciela ~w  radzie
nadzorczej Funduszu.

Minister wiasciwy do 1 1)  mozliwo$s¢  udzielenia

Spraw rozwoju dotacji celowej na

regionalnego wykonywanie zadan
zwigzanych z partnerstwem
publiczno-prywatnym  (PPP),
tj. przygotowaniem lub
prowadzeniem przedsigwzigé
PPP;

2) obowigzek  zasiadania
przedstawiciela ~w  radzie
nadzorczej Funduszu.

Minister wlasciwy do 1 1) obowigzek  zasiadania

spraw aktywow przedstawiciela ~w  radzie

panstwowych nadzorczej Funduszu.

Minister wlasciwy do 1 1) uzgadnianie projektu

spraw finansow Strategii  pod  wzgledem

publicznych mozliwosci finansowania
Strategii ze srodkow
publicznych;
2) uzgadnianie z Funduszem
projektu programu wsparcia
przewidujacego finansowanie
przedsiewzigc objetych
programem  ze srodkow
publicznych;
3) wnioskowanie o udzielenie
w imieniu Skarbu Panstwa
porgczenia  lub  gwarancji
splaty zobowigzan
wynikajagcych  z  kredytow
zaciggnigtych lub  obligacji
wyemitowanych przez
Fundusz;
4)  obowigzek  zasiadania
przedstawiciela ~w  radzie
nadzorczej Funduszu.

Jednostki samorzadu 2807 1) udziat w Kkonsultacjach




terytorialnego projektu Strategii;

2) wspotpraca z Funduszem,
ktérej przedmiotem sg m.in.
inwestycje infrastrukturalne i
rewitalizacja;

3) obowigzek  zasiadania
dwoch przedstawicieli
wyznaczonych przez zarzad
wojewddztwa $laskiego.

Przedsigbiorcy Okoto 60 tys. GUS Zapewnienie ptynnosci
zarejestrowanych finansowe]j przedsigbiorstw w
spotek handlowych na celu zlagodzenia negatywnych
terenie wojewodztwa skutkéw transformacji sektora
slaskiego gornictwa wegla kamiennego
Liczba przedsigbiorcow I przedsigbiorstw
spoza wojewodztwa okotogorniczych, ktora wiaze
slaskiego, na ktorych si¢ z potrzeba budowy nowych
wpltywac bedzie efekt sektorow gospodarki,
transformaciji Slaska, tworzeniem  miejsc  pracy
nie jest mozliwa do i przewag  technologicznych
identyfikacji. kraju i regionu.

Przedsigbiorstwa te bedg mogty
korzystat z  utworzonych
i realizowanych przez Fundusz,
w ramach realizacji jego misji

publicznej, instrumentow
wsparcia.
Obywatele wojewodztwa Okoto 4456 tys. GUS 1) utrzymanie oraz tworzenie
Slaskiego nowych miejsc pracy;

2) korzystanie z programow
szkolen, w celu uzyskania
nowych kwalifikacji, ktore
umozliwig podjecie pracy poza
sektorem  gornictwa  wegla
kamiennego;

3) mozliwos¢ skorzystania z
systemu oston socjalnych -
jezeli pracownik nieposiadajacy
uprawnien emerytalnych, nie
bedzie mial zagwarantowanej
ciagloéci  zatrudnienia  pod
ziemia lub w  zakladzie
przerobki mechanicznej wegla.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zatozenia do ustawy byly wstepnie konsultowane z sygnatariuszami umowy spotecznej, w tym z Przewodniczacym
Zarzadu Regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,,Solidarno$¢”, Panem Dominikiem Kolorzem.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przestany do: Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Business
Center Club, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcéw RP, Federacji Przedsigbiorcow
Polskich, NSZZ Solidarnos$¢, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Izby Pracodawcow Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, lzby
Przemystowo-Handlowej Inwestorow w Polsce, Kongresu Polskiego Biznesu, Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,
Ogolnopolskiej Federacji Przedsigbiorcow i1 Pracodawcdow, Polskiej Rady Biznesu, UNICORN Europejskiej Unii Matych
i Srednich Przedsigbiorstw, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych,
Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Porg¢czeniowych, Polskiego
Zwigzku Instytucji Pozyczkowych, Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatlowych, Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych, Krajowego Zwigzku Pracodawcow Branzy Geologicznej, lzby Gospodarczej Energetyki i Ochrony
Srodowiska, Dolnoslaskiej Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia Geodetow Polskich, Goérniczej Izby Przemystowo-
Handlowej i Stowarzyszenia Kopaln Odkrywkowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
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(M.P. z 2022 r. poz. 348) niniejszy projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje publiczne zostaty przeprowadzone w I11 kwartale 2022 r. — od dnia 28 lipca 2022 r. i trwaty 21 dni.

Uwagi do projektu zglosity: Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow Dotowych, Instytut Badan
Strukturalnych, Goérnicza Izba Przemystowo-Handlowa, BoMiasto Climate Reality Project Europe, TAURON Polska
Energia S.A, Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, Pracodawcy RP, Slaski Ruch Klimatyczny, Stowarzyszenie Gmin
Gorniczych w Polsce, Stowarzyszenie Fala Renowacji, Miasto Ryduttowy.

Wszystkie uwagi, ktore wptynety do Ministra Rozwoju 1 Technologii zostaly szczegdtowo przeanalizowane, czego
wynikiem jest uwzglednienie wigkszo$ci uwag zgloszonych na tym etapie procesu legislacyjnego.

Szczegotowe omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji, wraz ze stanowiskiem MRIT, przedstawia raport z
konsultacji oraz zataczona do niego tabela ,,Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o Funduszu Transformacji
Slaska Spolce Akcyjnej, w ramach konsultacji publicznych”.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 |0 |100 |100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 50 |50 | 800

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa 0 |0 |100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |50 |50 | 800

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Przewiduje si¢, ze kapitat zaktadowy Funduszu wyniesie do 500 mln zt. Srodki na pokrycie kapitatu
Zrédta finansowania zaktadowego beda pochodzi¢ z Funduszu Inwestycji Kapitatlowych, o ktorym mowa w art. 33a
i nast. ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.

Dodatkowe informacje, | Koszt inicjacyjny zwigzany z utworzeniem spotki bedzie kosztem jednorazowym.

w tym wskazanie Przed dokapitalizowaniem spotki niezbedne bedzie przeprowadzenie testu prywatnego inwestora
zrodet danych i oraz sporzadzenie Biznesplanu.

przyjetych do obliczenr | Celem ustawy jest przypisanie spotce kompetencji oraz stworzenie narzg¢dzi, ktore umozliwia temu
zatozen podmiotowi realizacj¢ misji publicznej w postaci udziatu w procesie rozwoju regionu §laskiego.

Projektowana ustawa wprowadza instrumenty realizacji celéw Funduszu, ktére moga wywieraé
wplyw na budzet panstwa. Dziatania podejmowane przez Fundusz beda finansowane zaréwno z
jego kapitalu zaktadowego, jak réwniez z wykorzystaniem mechanizméw dotacyjnych,
gwarancyjnych, przekazywanie skarbowych papierow wartoSciowych na podwyzszenie kapitalu
zakladowego Funduszu.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bedzie uzgadniat Strategie Funduszu w zakresie
mozliwego finansowania ze $rodkdéw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa




pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, srednich

ceny stale z przedsigbiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Projekt ustawy bedzie wplywat bezposrednio na duze przedsiebiorstwa, sektor
$rednich matych 1 $rednich przedsigbiorstw, przez zapewnienie ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw przedsiebiorstw w celu ztagodzenia negatywnych skutkow transformacji sektora

gorictwa wegla kamiennego i przedsiebiorstw okotogdrniczych, ktdra wigze sig
z potrzebg budowy nowych sektorow gospodarki, tworzeniem miejsc pracy
i przewag technologicznych kraju i regionu. Przedsi¢biorstwa te beda mogly
korzysta¢ z utworzonych i realizowanych przez Fundusz, w ramach realizacji jego
misji publicznej, instrumentdw wsparcia.

rodzina, obywatele oraz | Fundusz bedzie prowadzil dziatalno$¢ na rzecz mieszkancoéw wojewoddztwa
gospodarstwa domowe, | $laskiego, m. in. w zakresie promocji i edukacji, profilaktyki zdrowotne;.

w tym osoby starsze i
niepetnosprawne

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: nie dotyczy X inne: nie dotyczy
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy.

W zwiazku z transformacja sektora gornictwa wegla kamiennego i przedsigbiorstw okotogoérniczych zostang podjete
dziatania majace na celu:
1) utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy;
2) Kkorzystanie z programoéw szkolen, w celu uzyskania nowych kwalifikacji, ktore umozliwia podjecie pracy poza
sektorem gornictwa wegla kamiennego.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe




Przyjecie projektu ustawy wigze si¢ z podjeciem dziatan stuzacych wzmocnieniu alternatywnych
wobec goérnictwa wegla kamiennego fundamentow rozwoju gospodarczego, spotecznego,
edukacyjnego i naukowego regionu, z uwzglednieniem dbatosci o $rodowisko naturalne, przez
zapewnienie jego ochrony, w tym redukcj¢ emisji CO», a takze dziatan w zakresie promocji,
edukacji i profilaktyki zdrowotnej.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow.

Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku corocznego sporzadzania sprawozdania z realizacji Strategii Funduszu
Transformacji Slaska. Coroczna ewaluacja pozwoli na lepsze ukierunkowanie zasobéw Funduszu i skuteczniejsza realizacje
celow Strategii Funduszu Transformacji Slaska. Sprawozdanie wesprze przejrzystosé i rozliczalno$é dziatan
podejmowanych przez Fundusz. Zatwierdzone przez rade nadzorczg Funduszu sprawozdanie z realizacji Strategii zarzad
Funduszu bedzie przekazywal do wiadomo$ci ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Warszawa, 25 pazdziernika 2022 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

Projekt ustawy 0 Funduszu Transformacji Slaska zostal przekazany do konsultacji
publicznych dnia 28 lipca 2022 r. i opiniowania - 27 lipca 2022 r.

W ramach konsultacji publicznych pismo informujace o skierowaniu projektu do konsultacji
zostato przekazane do nastepujacych organow, instytucji i organizacji:
1) Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,
2) Business Center Club,
3) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
4) Konfederacji Lewiatan,
5) Pracodawcow RP,
6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
7) NSZZ Solidarnos¢,
8) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
9) Forum Zwigzkow Zawodowych,
10) Izby Pracodawcow Polskich,
11) Krajowej Izby Gospodarczej,
12) Izby Przemystowo-Handlowej Inwestorow w Polsce,
13) Kongresu Polskiego Biznesu,
14) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,
15) Ogolnopolskiej Federacji Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
16) Polskiej Rady Biznesu,
17) UNICORN Europejskiej Unii Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
18) Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
19) Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych,
20) Zwiazku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,
21) Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Porgczeniowych,
22) Polskiego Zwiazku Instytucji Pozyczkowych,
23) Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych,
24) Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych,
25) Krajowego Zwigzku Pracodawcow Branzy Geologicznej,
26) Izby Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska,
27) Dolnoslaskiej Izby Gospodarczej,
28) Stowarzyszenia Geodetow Polskich,
29) Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej
30) Stowarzyszenia Kopaln Odkrywkowych.

Termin na zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych zostat wyznaczony na 21 dni
od daty otrzymania pisma.

Projekt ustawy podlegat réwniez opiniowaniu przez Prokuratori¢ Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, Zwiazek Regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ Solidarnos¢ oraz Rade
Dialogu Spotecznego z terminem na zaj¢cie stanowiska wynoszacych 30 dni.

Uwagi zgtoszone przez PGRP 1 UOKIK zostaty uwzglednione.



Termin na zajgcie stanowiska w ramach opiniowania w pozostatych przypadkach zostat
wyznaczony na 21 dni od daty otrzymania pisma.

RDS nie przedstawita opinii w wyznaczonym terminie, co, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2232), oznacza rezygnacj¢ z prawa do jej wyrazenia.

Projekt zostat przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
ktéra zwrocila si¢ o przedtozenie do opinii projektu w wersji uzgodnionej z cztonkami Rady
Ministréw oraz uwzgledniajgcej wyniki konsultacji publicznych.

Uwagi do projektu zglosity: Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Dotowych, Instytut Badan Strukturalnych, Gérnicza Izba Przemystowo-Handlowa, BoMiasto
Climate Reality Project Europe, TAURON Polska Energia S.A, Zwiazek Stowarzyszen Polska
Zielona Sie¢, Pracodawcy RP, Slaski Ruch Klimatyczny, Stowarzyszenie Gmin Gorniczych
w Polsce, Stowarzyszenie Fala Renowacji, Miasto Ryduttowy.

Wszystkie uwagi, ktore wptynety do Ministra Rozwoju 1 Technologii zostaly szczegotowo
przeanalizowane, czego wynikiem jest uwzglednienie wigkszosci uwag zgloszonych na tym
etapie procesu legislacyjnego.

Szczegotowe omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji, wraz ze stanowiskiem
MRIT, przedstawia zalaczona tabela ,, Zestawienie uwag zgtoszonych do projektu ustawy o
Funduszu Transformacji Slgska Spoétce Akcyjnej, w ramach konsultacji publicznych .

Szczegotowe omodwienie wynikéw opiniowania, wraz ze stanowiskiem MRIT, przedstawia
zalgczona tabela ,, Zestawienie uwag zgtoszonych do projektu ustawy o Funduszu Transformacji
Slgska Spoice Akcyjnej, w ramach opiniowania ™.

Projekt nie wymagatl przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)
projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju i
Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Nie zgltoszono zainteresowania
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.

Zataczniki:
1) Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spotce Akcyjnej,

w ramach konsultacji publicznych;
2) Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spotce Akeyjne;j,
w ramach opiniowania”., w ramach opiniowania.



Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spélce Akcyjnej,

w ramach konsultacji publicznych

UWAGI ZGLOSZONE W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

PRZEPIS PODMIOT TRESC UWAGI STANOWISKO MRIiT
LP. USTAWY ZGLASZAJACY
UWAGE
1. Preambuta Komisja Krajowa | Proponujemy usung¢ Preambule jako tekst niestosowny. Uwaga uwzgledniona.
Zwiazku
Zawodowego
Pracownikow
Dotowych
2. Art. 1 Instytut Badan | Projekt ustawy nie uzasadnia Katowic jako miejsca siedziby | Wyjasnienie.
Strukturalnych FTS. Powolanie nowej instytucji wytworzy nowe, stabilne
miejsca pracy i1 zwigkszy baz¢ podatkowa gminy, na terenie | Z uwagi na fakt, ze Katowice sa
ktorej powstanie FTS. Katowice sa najwigkszym oérodkiem | najwiekszym osrodkiem
regionalnym, w ktorym znaczenie gornictwa jest relatywnie | regionalnym, ze wzgledu na
niewielkie w stosunku do skali i struktury gospodarczej | potozenie i dostepnos$¢ podjeto
miasta. Inne miasta w wojewoddztwie $laskim, takie jak np. | decyzje o siedzibie spotki w
Ruda Slgska, Rybnik lub Bytom sa silnie uzaleznione od | tym miescie.
przemystu wydobywczego 1 okologdrniczego, przez co
wyzwanie zmiany struktury spoteczno-gospodarczej jest i
bedzie tam powazniejsze niz w Katowicach.
Rekomendacja: rozwazy¢ ustanowienie siedziby w miescie w
wojewodztwie S$laskim, potencjalnie silniej dotknigtym
procesami przeksztatcen spoteczno-gospodarczych w wyniku
ustania dziatalno$ci gorniczej niz Katowice.
3. Art.l Gornicza Izba | Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 1 projektu, dodajac do | Uwaga nieuwzgledniona.

1




Przemystowo-
Handlowa

okreslenia przedmiotu ustawy stowa: ,,zakres dziatania", tak
aby artykul ten przyjat nastgpujagce  brzmienie
,Art. 1. Ustawa okresla zakres dzialania i zadania Funduszu
Transformacji Slaska Spotka Akcyjna, z siedzibg w
Katowicach, zwanego dalej ,,Funduszem”, zasady ich
realizacji oraz organizacj¢ Funduszu.”

Zadania wymienione w art. 2 ust. 1, jak rowniez w ust. 3 oraz
w nastepnych artykulach, wskazuja zakres dzialania
Funduszu.

W przepisach projektu ustawy
wprost wskazano, ze Fundusz
jest spotkag realizujaca misje
publiczna ~w  rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1933, z p6zn. zm.).

Jednoczesnie w art. 2 ust. 2
projektu  ustawy, w celu
uzyskania spojnosci z
przepisami ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym, wskazano cel
dziatania spoiki.

Zgodnie z postanowieniami
umowy  spotecznej  celem
Funduszu ma by¢ odbudowa
potencjatu gospodarczego
regionu — w tym kontekscie
zostal zredagowany pkt 2 w art.
2 ust. 1 projektu ustawy -

Fundusz ma mie¢ szeroka
mozliwos¢ wspierania
przedsigbiorcow,  obywateli,
jednostek samorzadu
terytorialnego  w  szerokim

zakresie, w zwigzku z procesem




transformacji.

Uzasadnienie do  projektu

zostanie uzupehnione
szczegdtowe omodwienie
kwestii.

0
tej

Art. 1

BoMiasto
Climate Reality
Project Europe

W skiad wojewddztwa $Slaskiego wchodzi 36 powiatow z
czego 17 powiatow ziemskich 1 19  grodzkich.
Na terenie Slaskiego jest 167 gmin: 49 miejskich, 22 -
miejsko-wiejskich i 96 wiejskich. 71 miejscowosci ma prawa
miejskie.

Najwicksze powiaty to: Katowice (298 tys. mieszkancow),
Czestochowa (226 tys. mieszkancow), Sosnowiec (206 tys.
mieszkancow). Najwigkszym miastem naszego wojewodztwa
jest jego stolica Katowice (298 tys. mieszkancow). Do grona
miast o liczbie ludno$ci przekraczajacej 100 tys. Naleza
takze: Czgstochowa (226), Sosnowiec (206), Gliwice (182),
Zabrze (175), Bielsko-Biata (172), Bytom (170), Rybnik
(139), Ruda Slaska (139), Tychy (128), Dabrowa Goérnicza
(122) 1 Chorzow (109)2. W ramach programowania srodkow
z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w ramach obszaréw
strategicznej interwencji gminy zostaty zaklasyfikowane
jako: gminy w transformacji gorniczej, gminy tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze, osrodki wzrostu.

Oczywiscie, Gorny Slask jest kraing historyczna potozong na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Czeskiej w dorzeczu gornej Odry 1 poczatkowego
biegu Wisty. Jest to poludniowo-wschodnia cze$¢
historycznego Slaska. Gorny Slask lezy w obrebie dwoch
polskich wojewddztw: $laskiego i opolskiego oraz w obrgbie
czeskiego kraju morawsko-slaskiego. Obecny podziat Slaska

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz wyjasnienie do pkt 3.




uksztattowal si¢ w wyniku 3 austriacko-pruskich wojen
$laskich w XVIII w. (granica potudniowa) oraz wojen XX w.,
II wojny $wiatowej i polsko-czeskiego konfliktu o Slask
Cieszynski (granica potudniowo-wschodnia).
Majac powyzsze na uwadze, wnioskujemy o usunigcie
sformutowania ,,spoza terytorium” granic administracyjnych
wojewodztwa Slaskiego.

Art. 1 ust. 2 pkt
2

Instytut Badan
Strukturalnych

Projekt ustawy nie definiuje wspieranych przez Fundusz
»podmiotow” ani pojecia ,,przedsiebiorstwa/podmiotu
okologorniczego” — zaktadajac de facto, ze sg to wszystkie
podmioty dzialajace w sasiedztwie prowadzonej dziatalno$ci
gorniczej. Stwarza to mozliwos¢ nadinterpretacji oraz
rozpraszania §rodkow FTS.

Rekomendacja: zdefiniowa¢ w ustawie katalog podmiotdéw
(art. 1 ust. 2 pkt 2) wspieranych przez FTS jako konkretne
grupy docelowe, a takze precyzyjnie zdefiniowaé
»przedsigbiorstwo/podmiot okotogdrniczy™.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy w tym zakresie zostaty
zawarte w art. 7 i 8 projektu
ustawy.

Art. 2 ust. 1

TAURON Polska
Energia S.A.

W celu uniknigcia watpliwosci 1 niejasnosci, proponujemy
wskaza¢, ze wygaszanie dzialalnosci w okreslonych
sektorach ma charakter docelowy i odnosi si¢ takze do
dziatalnosci w zakresie energetyki weglowe;.

Art. 2. ust. 1. Do zadan Funduszu nalezy wspieranie:

(...)

2) podmiotow, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
docelowego wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym
dziatalnosci  wydobywczej  wegla  kamiennego  oraz
dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii w oparciu o
wegiel kamienny, wystepujgcym na terytorium wojewodztwa
Slgskiego oraz poza jego terytorium.

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane zmiany maja
charakter redakcyjny.

4




Art. 2 ust. 1 pkt
2

Gornicza Izba
Przemystowo-

Handlowa

W art. 2 ust. 1 pkt 2:

proponuje si¢ doprecyzowanie kregu podmiotowego objetego
wsparciem Funduszu; proponuje si¢ zmian¢ stowa: ,,oraz"
wyrazem: ,,lub”;

— proponuje si¢ zastgpienie stow: ,,wygaszania dziatalnosci
gospodarczej" wyrazem: ,transformacji", natomiast po
stowach: ,w tym" dodanie wyrazu: ,wygaszania",
tak aby przepis ten przyjat nastepujagce brzmienie:
»2) podmiotdw, w celu przeciwdzialania negatywnym
skutkom transformacji, w tym wygaszania dziatalnosci
wydobywczej wegla kamiennego, wystepujacym na
terytorium wojewddztwa $laskiego lub poza jego terytorium.”
Negatywne skutki transformacji ujawniajg si¢ nie tylko
wskutek wygaszania dziatalno$ci gospodarczej, lecz takze
przejsciowo w wyniku spadku przychodéw, zmiany profilu
lub rodzaju dziatalnosci. Ponadto, z preambuty wynika, ze
Fundusz stanowi odpowiedZz na skutki transformacji
energetycznej, technologicznej i klimatycznej. Proponowane
zmiany poszerzaja katalog negatywnych skutkéw, a tym
samym sytuacji, w  ktorych Fundusz moze
udzieli¢ wsparcia.

Uwaga
uwzgledniona.

czesciowo

Art. 2 ust. 1 pkt
2
Art. 6 ust. 1

Instytut Badan
Strukturalnych

Projekt ustawy posiada niezdefiniowany zakres przestrzenny,
ktory faktycznie czyni FTS funduszem ogodlnokrajowym.
Brak precyzyjnego wskazania zasiegu przestrzennego FTS
ostabi selektywno$¢ wsparcia, a takze moze wywotac liczne
problemy wdrozeniowe i komunikacyjne.

Rekomendacja: zdefiniowa¢ makroregionalny charakter FTS,
oparty o podregiony wojewodztwa $laskiego oraz podregion
Matopolski Zachodniej (powiaty: o§wiecimski, chrzanowski
i olkuski).

Uwaga nieuwzgledniona.

W przepisach projektu ustawy
wprost wskazano, ze Fundusz
jest spotka realizujaca misje
publiczng  w rozumieniu
przepisbw ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem




panstwowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1933, z p6zn. zm.).

Jednocze$nie w art. 2 ust. 2
projektu ustawy, w celu

uzyskania spojnosci z
przepisami ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem

panstwowym, wskazano cel
dziatania spoiki.

Zgodnie z postanowieniami
umowy  spotecznej  celem
Funduszu ma by¢ odbudowa
potencjatu gospodarczego
regionu — w tym kontekscie
zostat zredagowany pkt 2 w art.
2 ust. 1 projektu ustawy -
Fundusz ma mie¢ szeroka

mozliwos¢ wspierania
przedsigbiorcow,  obywateli,
jednostek samorzadu

terytorialnego  w  szerokim
zakresie, w zwigzku z procesem
transformacji.

Uzasadnienie do  projektu
zostanie uzupetnione 0
szczegblowe omowienie tej
kwesti.




Art. 2 ust. 2

Zwiazek
Stowarzyszen
Polska Zielona Sie¢

W Artykule 2.2 projektu Ustawy czytamy, ze “Przez
transformacje wojewodztwa slgskiego rozumie sie dziatania
zmierzajqce do zmiany struktury gospodarki wojewodztwa
Slgskiego, w tym zagospodarowanie  sektorow
nieposiadajgcych potencjatu wzrostowego oraz dzialania
zmierzajgce do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
tego wojewddztwa, z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu
i zasobow.” Zwracamy uwage, ze prowadzone od ponad
dwoch lat prace przygotowujace region i mieszkancow do
wygaszenia gornictwa wegla kamiennego odbywaja si¢ pod
hastem “sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych”.
Jest to pojecie duzo bardziej pojemne niz zacytowana
powyzej definicja. Sprawiedliwa transformacja zwraca
uwage na podniesienie jako$ci zycia  wszystkich
mieszkancow, dostosowanie dziatanh ekonomicznych do
obecnych trendow gospodarczych oraz na szeroka
partycypacj¢ spoleczng w planowaniu i realizowaniu
transformacji. Takie rozumienie znalazto odzwierciedlenie w
dokumentach pod katem programowania Funduszy Unijnych
(Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji, RPO).

W przywotanym punkcie Ustawy, transformacja zawe¢zona
zostala do kwestii gospodarczych, ze szczegdlng uwaga
poswigcong sektorom schylkowym (goérnictwo wegla
kamiennego wraz z dostawcami, energetyka oparta na
spalaniu wegla kamiennego). Po ponad dwodch latach
wytezonej pracy Urzedu  Marszatkowskiego  nad
Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji i
dziesigtkach spotkan na temat przyszloSci regionu z
mieszkancami,  przedstawicielami  branzy  gdrniczej,
energetycznej, biznesu, os$wiaty, nauki czy organizacji
spotecznych, transformacja woj. §laskiego nie moze by¢
kojarzona tylko i wylacznie ze zmiang struktury gospodarki.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy projektowanej ustawy
przewiduja  bardzo  szeroki
zakres obszaréw, w ktorych
Fundusz = bedzie  wspieral
region.




23 czerwca 2022 roku podczas Obywatelskiego Wystuchania
Publicznego na temat przysztosci woj. $laskiego do 2030
roku, mieszkancy regionu zdecydowanym = glosem
powiedzieli, ze przez transformacje 1 rozwoj rozumiejg
robwniez poprzez popraw¢ stanu $rodowiska, uslug
publicznych, kultury czy transportu.

Naszym zdaniem cel powinien wychodzi¢ poza waskie
rozumienie zwigzane z miejscami pracy i zmiang struktury
gospodarki. Powinien podkresla¢ dazenie dlugofalowe, jakim
jest zbudowanie gospodarki neutralnej dla klimatu i
srodowiska,  zapewniajacej wysoki  poziom  zycia
mieszkancom (patrz definicja zamieszczona na stronie
Urzgdu Marszatkowskiego poswieconej sprawiedliwej
transformacii).

10.

Art. 2 ust. 2

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Proponuje si¢ doprecyzowa¢ sformutowania: '"sektory
nieposiadajace potencjatu wzrostowego". Definiujac proces
transformacji nalezy mie¢ na uwadze postanowienia
Terytorialnego  Planu  Sprawiedliwej  Transformacji
Wojewodztwa Slaskiego 2030.

Wyjas$nienie.

Pojecie to nie wymaga definicji
legalne;, poniewaz jest
powszechnie zrozumiate.

11.

Art. 2 ust. 2

Pracodawcy RP

Stosownie do art. 2 ust. 2 Projektu, za transformacj¢
wojewodztwa $laskiego rozumie si¢ dziatania zmierzajace do
zmiany struktury gospodarki wojewodztwa $laskiego, w tym
zagospodarowanie sektoréw nieposiadajacych potencjatu
wzrostowego oraz dziatania
zmierzajagce do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
tego wojewodztwa, z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu
1 zasobow. Wymaga podkreslenia, ze
transformacja Slaska nie moze wylacznie opiera¢ si¢ na
zmianie struktury gospodarki. To réwniez poprawa stanu
srodowiska, jako$ci ustug publicznych, bezpieczenstwa

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy projektowanej ustawy
przewiduja  bardzo  szeroki
zakres obszaréw, w ktorych
Fundusz  bedzie  wspieral
region.




wodnego,  gospodarki  odpadami  komunalnymi i
przemystowymi, transportu metropolitalnego
1 lokalnego. Takze trzeba mie¢ na uwadze aspekt kulturalny
transformacji, gdyz dotyczy ona regionu tozsamo$ciowo
zwigzanego z wydobyciem wegla. Zatem transformacja ta
powinna wychodzi¢ poza waskie rozumienie zwigzane
generalnie z  gospodarka, miejscami  pracy itp.
1 by¢ procesem dlugofalowym majacym za zadanie
zbudowanie gospodarki neutralnej dla
Klimatu oraz zapewniajgcej wysoki poziom zycia
mieszkancom Slaska, takze w zakresie zaspokojenia ich
zbiorowych potrzeb.

12. Art. 2 ust. 2 Slaski Ruch | Projekt definiuje w Art. 2.2 transformacj¢ wojewddztwa | Uwaga nieuwzgledniona.
Klimatyczny slaskiego jako zmiang struktury gospodarki regionu i rowniez

na aspektach gospodarczych koncentrujg si¢ dalsze jego | Przepisy projektowanej ustawy
zapisy. Takie ujecie wypacza idee SPRAWIEDLIWE] | przewiduja bardzo  szeroki
transformacji, ktoéra koncentruje si¢ na sprawiedliwos$ci | zakres obszarow, w ktorych
spotecznej, wlaczaniu spotecznosci w procesy decyzyjne oraz | Fundusz ~ bedzie  wspierat
dbatosci i trosce o to, by osoby i grupy najbardziej dotknigte | region.
negatywnymi konsekwencjami procesow transformacji
energetycznej (i gospodarczej) otrzymaly odpowiednie
przygotowanie i wsparcie. Tym aspektom stanowczo
poswiecono w Projekcie zbyt mato uwagi.

13. Art. 2 ust. 2 Stowarzyszenie Sformutowanie ,,...terytorium wojewddztwa $laskiego oraz | Uwaga nieuwzgledniona.

Gmin Gorniczych
w Polsce

poza jego terytorium.” nalezaloby sprecyzowaé, tak
doprawdy jakie terytorium begdzie wspierane przez Fundusz.

Projekt ustawy przewiduje
mozliwo$¢ wspierania
przedsigbiorcOw w ramach tzw.
programow  okotogoérniczych.
Wspieranie podmiotéw spoza
wojewoOdztwa  Slaskiego w




zwigzku  z  wygaszaniem
dziatalnosci gospodarczej, w
tym dziatalno$ci wydobywczej
wegla kamiennego, jest celowe.
Beda to bowiem podmioty,
ktore na skutek zamykania
kopaln, nie beda mogly dziataé.
Beda to przyktadowo stotowki
przy kopalniach, przedsigbiorcy
produkujacy $rodki ochrony
indywidualnej czy odziez BHP,
ktéore nie  zawsze beda
podmiotami z terenu
wojewoOdztwa Slaskiego.

14.

Art. 2 ust. 2

TAURON Polska
Energia S.A.

Kluczowym  kierunkiem w  procesie  transformacji
wojewodztwa $laskiego powinna by¢ budowa gospodarki
niskoemisyjnej. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa
kwestia powinna zosta¢ silniej wskazana w tresci przepisu
ustawy. Warto byloby takze podkresli¢ aspekt trwatosci
zmiany oraz efektywnego wykorzystania istniejacego
potencjatu i zasobow.

Art. 2 ust. 2. Przez transformacje wojewoddztwa slgskiego
rozumie sie dziatania zmierzajgce do trwatej zmiany struktury
gospodarki wojewodztwa Slgskiego, W kierunku modelu
gospodarki  niskoemisyjnej, w tym zagospodarowanie
sektorow nmieposiadajgcych potencjatu wzrostowego oraz
dziatania zmierzajgce do podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki tego wojewddztwa, z efektywnym wykorzystaniem
istniejqcego potencjatu i zasobow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane zmiany maja
charakter redakcyjny.

15.

Art. 2 ust. 5

TAURON Polska
Energia S.A

Proponuje si¢ uzupetic¢ Ustgp 5 Art. 2 o zapisy dotyczace
nadzoru realizacji zakresu rzeczowo-finansowego wsparcia,

Uwaga uwzgledniona.
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co ma istotne znaczenie w aspekcie prawidlowosci
wydatkowania $rodkow finansowych.

5. Program rzadowy okresla w szczeg6lnosci warunki i okres
udzielania przedsi¢ebiorcom wsparcia finansowego, o ktorym
mowa w ust. 4, sposéb przygotowania i elementy rocznych
planéw udzielania tego finansowania, sprawozdawczosci Z
ich realizacji oraz nadzoru realizacji zakresu rzeczowo-
finansowego zdefiniowanych przedsigwziec.

16.

Art. 2 ust. 5

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Proponuje si¢ uzupehi¢ tres¢ art. 2 ust. 5 o postanowienia
dotyczace nadzoru realizacji zakresu rzeczowo-finansowego
wsparcia - €0 ma istotne znaczenie w aspekcie
prawidtowosci wydatkowania $rodkow finansowych —
nadajac mu nast¢pujace brzmienie:

,»J. Program rzadowy okresla w szczeg6lnosci warunki i okres
udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym
mowa w ust. 4, sposob przygotowania i elementy rocznych
planow udzielania tego finansowania, sprawozdawczos$ci z
ich realizacji oraz nadzoru realizacji zakresu rzeczowo:
finansowego zdefiniowanych
przedsiewziec.”

Uwaga uwzgledniona.

17.

Art. 2iart. 3

Stowarzyszenie
Fala Renowacji

Ryzyko braku mozliwosci
nadrzednego, czyli ,,wsparcia
wojewodztwa $laskiego™.

skutecznej
procesu

realizacji celu
transformacji

Zgodnie z zapisami projektu ustawy ,,Podstawowym
dokumentem okreslajgcym cele Funduszu i instrumenty ich
realizacji jest Strategia Funduszu Transformacji Slaska,
zwana dalej ,, Strategig”. Strategia bedzie zawiera¢ m.in.
wnioski z analizy 1 diagnozy sytuacji rynkowej, szczegotowy

Wyjasnienie.

Zgodnie z postanowieniami
umowy  spotecznej  celem
Funduszu ma by¢ odbudowa
potencjatu gospodarczego
regionu — w tym kontekscie
zostal zredagowany pkt 2 w art.
2 ust. 1 projektu ustawy -
Fundusz ma mie¢ szeroka

11




zakres 1 sposob realizacji zadan Funduszu w perspektywie co
najmniej 5 lat oraz zrédta finansowania zadan Funduszu.”
Wiekszo$¢ z problemoéw, do ktérych odwotuje si¢ powyzszy
artykut zostala juz zdefiniowana w rdéznego rodzaju
dokumentach rzadowych, regionalnych oraz opracowaniach
naukowych. Na etapie tworzenia Funduszu jego cele powinny
zosta¢ doprecyzowane w oparciu o wnioski ptynace z tych
opracowan.

Wprawdzie ustawa okre$la, ze ,,Przez transformacje
wojewddztwa slgskiego rozumie si¢ dziatania zmierzajgce do
zmiany struktury gospodarki wojewddztwa Slgskiego, w tym
zagospodarowanie sektorow nieposiadajgcych potencjatu
wzrostowego oraz dziatania zmierzajgce do podnoszenia
konkurencyjnosci  gospodarki  tego  wojewodztwa, z
wykorzystaniem istniejgcego potencjatu i zasobow” (Art.
2.2.), nie wskazuje na zaden konkretny rodzaj albo cel
rozwigzan, ktore bedzie wspiera¢ finansowo Fundusz
Transformacji Slaska. Nie sposob takze projektowaéd
rozwigzan systemowych abstrahujac od probleméw
spotecznych regionu, do ktérych nie nawigzuje przedstawiona
definicja dziatan transformacyjnych. Definicja ta powinna
zosta¢ poszerzona o element spoleczny, z uwzglednieniem
celu sprawiedliwej transformacji, czyli wdrazania takich
dziatan lub stosowania zabezpieczen systemowych, dzieki
ktorym kosztow transformacji nie poniosg przede wszystkim
grupy najbardziej narazone na skutki przemian
gospodarczych. Proby zmiany struktury gospodarki bez
uwzglednienia kontekstu spotecznego moga by¢ nieskuteczne
ze wzgledu na opor spoteczny.

Fundusz bedzie w stanie poméoc w rozwiazaniu niektérych
probleméw Slaska, o ile zostanie wyposazony w
odpowiednie cele, sSrodki i kompetencje. Warto juz na

mozliwos¢ wspierania
przedsigbiorcow,  obywateli,
jednostek samorzadu
terytorialnego  w  szerokim

zakresie, w zwigzku z procesem
transformacji.

12




etapie tworzenia tej instytucji wskaza¢ na konkretne
problemy spoleczno-gospodarcze, z ktérymi mierzy sie i w
najblizszej przyszloSci w jeszcze wigekszym stopniu
mierzy¢ sie beda jego wladze regionalne.

Transformacja gospodarki regionu dotychczas
zorientowanego na przemyst wydobywczy i przetworczy
zwigzany z wykorzystaniem paliw kopalnych powinna
koncentrowa¢ si¢ na innowacyjnych rozwigzaniach
zwigzanych z transformacja energetyczng i zwigkszeniem
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z raportem Fali
Renowacji opublikowanym w roku 2020, niesie ona ze soba
wielowymiarowe korzys$ci dla polskiej gospodarki, w tym
potencjal utworzenia ponad 300 tys. miejsc pracy w Szeroko
rozumianym sektorze budownictwa i dziedzinach zwigzanych
z poprawg efektywnosci energetycznej budynkow.
Konieczna transformacja regionu moze by¢ nie tylko
obciazeniem, ale i poteznym silnikiem rozwoju, jesli
towarzyszy¢ jej beda odpowiednie narzedzia wsparcia
wdrazane w zgodzie z wlasciwie zdefiniowanymi celami
rozwoju. Fundusz Transformacji Slaska powinien stuzy¢
jako jedno z narzedzi realizacji wskazanych celow,
szczegolnie  tych  zwigzanych z  projektowaniem
nowoczesnych rozwigzan zwigzanych z energetyka,
wdrazaniem zintegrowanych systemow energetycznych 1
kompleksowa modernizacja sektora budownictwa, co
pozwoli na  odblokowanie = ogromnego  potencjatu
rozwojowego  tego  regionu. ZaloZenia  ustawowe
przedstawione w projekcie ustawy o Funduszu Transformacji
Slaska powinny zosta¢ w tym kontekécie rozwiniete oraz
doprecyzowane.

18.

Art. 3

Slaski

Ruch

Niepokoj nasz budzg takze:

Uwaga uwzgledniona.
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Klimatyczny

b. ograniczony sklad grona  opracowujacego i
zatwierdzajacego Strategi¢ Funduszu Transformacji Slaska.
Zgodnie z zapisami Projektu ten podstawowy dokument
okreslajacy dziatanie Funduszu moze zosta¢ opracowany bez
odpowiedniego uwzglednienia opinii wtadz samorzadowych
czy mieszkancow 1 mieszkanek wojewddztwa. Idea
sprawiedliwej transformacji zaklada partycypacyjno$¢, czyli
uwzglednienie na kazdym etapie glosu szerokiego grona
aktorow  spotecznych  zaangazowanych ~w  proces
transformacji, a zapisy Projektu powinny t¢ partycypacyjnosé¢
oddawac.

Wprowadzono
naktadajace ob
poddania projektu
konsultacjom.

przepisy
owigzek
Strategii

19.

Art. 3

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Strategia Funduszu, ktérego celem jest wspieranie procesu
transformacji wojewodztwa $laskiego, w zaden sposdb — na
etapie jej tworzenia — nie jest opiniowana przez organy
terytorialne. Co wigcej, na etapie przyjmowania strategii, jest
ona jedynie opiniowana przez Rade Nadzorcza (w skiad
ktorej wchodzi jedynie dwoéch przedstawicieli samorzadu
terytorialnego).

Jezeli strategia jest, zgodnie z art. 3 ust. 4, pozytywnie
zaopiniowana przez rad¢ nadzorcza, to kto 1 na jakim etapie
dokonuje jej zatwierdzenia do realizacji?

W art. 3 ust. 7 mowa jest o sprawozdaniu z realizacji strategii.
Roéwnoczesnie, w uzasadnieniu (pkt 3) mowi sig, ze
przekazanie do wiadomosci ,,sprawozdania" ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw  publicznych jest
wystarczajace, gdyz »Fundusz bedzie
podlegat przepisom odrgbnym, w szczegdlnosci ustawie z
dnia 15 wrzesénia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1467, z pdzn. zm.) 1 ustawie z dnia 16
grudnia 2016 r. o =zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.”.

Uwaga uwzgledniona.
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Jezeli piszac w uzasadnieniu o ,,sprawozdaniu” mowa jest o
»Sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki”, to:

- jego zawarto$¢ (okreslona wedtug przepisow odrebnych —
ustawa o rachunkowosci, Wytyczne dla spotek z udziatem
Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe) w naszej ocenie nie zapewnia peinej informacji o
realizacji strategii i powinna by¢ ona uzupeilniona o
szczegOtowe dane dotyczace realizacji zadan;
- jest ono oceniane przez Rade¢ Nadzorcza, a zatwierdzane
przez Walne lacznie ze sprawozdaniem finansowym
jednostki (w terminach okre§lonych w ustawie o
rachunkowosci).

Jednocze$nie, postanowienia art. 3 ust. 7 1 8 reguluja tryb
postepowania w zakresie sprawozdania z realizacji Strategii
Funduszu. Projektowane przepisy nie uwzgledniaja
jednak sytuacji, w ktorej rada nadzorcza nie zatwierdzi
sprawozdania. Oznacza to ograniczenie kompetencji rady
nadzorczej, ktéra bedzie mie¢ narzucony przez ustawe
obowiazek zatwierdzenia sprawozdania z realizacji Strategii.
W zwiagzku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie po
art. 3 ust. 8 ustgpu dotyczacego sytuacji, gdy rada
nadzorcza nie zatwierdzi sprawozdania.

Ponadto, proponuje si¢ rozwazenie, czy tres¢ art. 3 ust. 7 nie
powinna zosta¢ uzupeiniona o postanowienia, ktore w drugim
1 kolejnym roku obowigzywania Strategii beda wymagaly
opracowania sprawozdania rocznego i sprawozdania w ujeciu
narastajacym od poczatku
obowigzywania Strategii, tak aby uja¢ wszystkie zmiany
wynikajace z jej realizacji.

20.

Art. 3

Komisja
Zwigzku

Krajowa

Sugeruje si¢ przeanalizowanie Art. 3. 1. w obrebie
Przyjmowania Strategii opracowanej przez Zarzad Funduszu

Uwaga uwzgledniona.
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Zawodowego
Pracownikow
Dotowych

1 przekazanej do uzgodnienia wlasciwemu ministerstwu.
Skierowanie do Rady Nadzorczej Funduszu celem
zaopiniowania. Niestety nie ma wskazanego trybu co si¢
stanie gdy Rada Nadzorcza Funduszu negatywnie oceni oraz
zleci powtorne analizy Strategii.

Art. 5.1. opiniowanej Ustawy dowodzi, ze mozna zapisac
takie rozwigzania jednoznacznie. Dla przypomnienia
,fundusz dziala zgodnie ze Strategia Funduszu
Transformacji Slaska”’.

21.

Art. 3

Pracodawcy RP

Projektodawca zaktada, ze Fundusz bedzie dziatat zgodnie ze
Strategia Funduszu Transformacji Slaska. Jest do dokument
opracowywany przez Zarzad Funduszu na okres co najmniej
5 lat kalendarzowych, polegajacy uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych i1 przedktadany
Radzie Nadzorczej Funduszu celem pozytywnego
zaopiniowania. W ocenie Pracodawcow RP tak istotny
dokument powinien podlegad
przynajmniej  30-dniowym  konsultacjom  publicznym,
natomiast opiniowany Projekt w obecnie obowigzujacym
brzmieniu ich w ogdle nie przewiduje. Réwniez Projekt nie
okresla terminu, w ktérym Strategia powinna zostaé
opracowana. Rodzi to ryzyko wystapienia sytuacji, ze
pomimo wejscia ustawy w zycie, dzialalnos¢ Funduszu
bedzie niemozliwa ze wzgledu na brak opracowania Strategii.

Uwaga uwzgledniona.

22,

art. 3ust. 1

TAURON Polska
Energia S.A

Naszym zdaniem ,,Strategia Funduszu Transformacji Slaska”
powinna w wyrazniejszym stopniu uwzgledniaé kwestie
zwigzane z transformacjg sektora energetycznego, ktéry to
proces jest jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi
stoi wojewodztwo $laskie. W $wietle powyzszego, istotnym
byloby takze podkreslenie w ww. dokumencie znaczenia
inwestycji majacych na celu poprawe ochrony §rodowiska i

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowane brzmienie nie
wyklucza mozliwosci
podejmowania dziatan
kierunkach, ktére wskazuje
autor uwagi.
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podniesienie efektywnosci energetycznej — finansowanie
przedsigwzie¢ o takim charakterze jest absolutnie niezbgdne
Z punktu widzenia transformacji regionu. Rownie wazne
znaczenie beda miaty tez projekty ,,migkkie” odnoszace si¢
do wsparcia rozwoju kompetencji pracownikow (szczegdlnie
0s0b zatrudnionych obecnie w branzy goérniczej i w obszarze
energetyki weglowej).

Proponujemy zatem uzupelnienie tre$ci artykutu o aspekty
wskazane powyze;.

Art. 3 ust. 1. Fundusz dziala zgodnie ze Strategiq Funduszu
Transformacji Slqska, zwangq dalej ,, Strategiq”, okreslajgcqg,
w szczegolnosci:

1) wnioski z analizy i diagnozy sytuacji rynkowej w zakresie:
a) wystegpowania luk rynkowych wynikajqgcych z wygaszania
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego i procesu
transformacji sektora energetycznego,

b) realizacji inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsiewzie¢  majgcych  na celu poprawe  ochrony
srodowiska i podniesienie efektywnosci energetycznej,

(...)

f) rynku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem wsparcia
rozwoju

kompetencji niezbednych z punktu widzenia potrzeb
nowoczesnej i niskoemisyjnej gospodarki, (...)

23.

Art. 3 ust. 1 pkt
1 oraz art. 3 ust.
1pktllit. a

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

W art. 1 ust. 1 pkt 1 proponuje sig¢:

po stowach: ,w zakresie" doda¢ przecinek oraz
sformutowanie: ,,m.in.”,

- w lit. a proponuje si¢ zastgpienie slow: ,,wygaszania
dziatalnosci wydobywcze] wegla kamiennego" wyrazami:
»transformacji energetycznej, technologicznej i
klimatycznej”; tak aby przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a uzyskat

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany zakres poje¢ i

dokumentéw uwzglednia
istniejace mechanizmy
wspierania rozwoju

wojewodztwa Slaskiego.
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nastgpujace brzmienie:

,»Art. 3. 1. Fundusz dziatla zgodnie ze Strategia Funduszu
Transformacji Slaska, zwana dalej ,,Strategia", okreslajaca, w
szczegoOlnosci:

1) wnioski z analizy i diagnozy sytuacji tynkowej w zakresie,
m.in.:

a) wystgpowania luk rynkowych wynikajacych z
transformacji

energetycznej, technologicznej 1 klimatycznej,”
Zakres analizy i diagnozy sytuacji rynkowej powinien by¢
szerszy niz wskazuje projektowane brzmienie art. 3 ust. 1 1
obejmowaé m.in. zagadnienia zwigzane m.in. z transformacja
klimatyczng 1 przemyslami energochtonnymi, jak tez
energetyka 1 cieplownictwem opartym na paliwach
kopalnych. Luka zatrudnieniowa wynika¢ bedzie nie tylko z
wygaszania sektora gornictwa wegla kamiennego, ale takze z
tytutlu  m.in. wycofywania konwencjonalnych  mocy
wytworczych, w tym rowniez w cieplownictwie, ograniczania
przemystow energochtonnych.

24,

Art. 3 ust. 1 pkt
3

TAURON Polska
Energia S.A

Nie jest jasne, czy postugujac si¢ pojeciem ,,obszaru”
projektodawca ma na mysSli obszar w znaczeniu
geograficznym (np. wsparcie okreslonej czesci wojewddztwa
Slaskiego) czy w ujeciu merytorycznym, w jakim np. uzyto
tego pojecia w projekcie ustawy dot. Funduszu Transformacji
Energetyki

identyfikacj¢ obszarow merytorycznych, ktore wymagaja
wsparcia w ramach realizacji zadan Funduszu;

Proponujemy, aby doda¢ slowo ,,mozliwe”, tak jak to ma
miejsce w przypadku w art. 6 ust 2 pkt 3 ustawy o systemie
instytucji rozwoju, na ktorej niniejsza ustawa jest wzorowana.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Kontekst przepisu wskazuje, ze
obszary to obszary wylacznie
merytorycznego dziatania.
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W ten sposob nie determinuje si¢ zrodet, lecz wskazuje na
potencjalne mozliwosci ich zaangazowania.
mozliwe Zrodla finansowania zadan Funduszu.

25.

Art. 3 ust. 2

TAURON Polska
Energia S.A

W naszej opinii projekt ,,Strategii Funduszu Transformacji
Slaska” powinien, ze wzgledu na potencjalnie istotne
znaczenie i odziatywanie, podlega¢ konsultacjom publicznym
(spotecznym), w ktorych moglyby wzia¢ udziat rézne grupy
interesariuszy (np. samorzady, przedsi¢gbiorstwa, srodowiska
akademickie, organizacje pozarzadowe). W zwiazku z
powyzszym, postulujemy ujecie w treSci ustawy zapisu
przewidujacego  przeprowadzenie takich  konsultacji.
Proponowane rozwigzanie stuzyloby, w naszej ocenie,
zwigkszeniu przejrzystosci tworzenia przedmiotowego
dokumentu i  byloby sposobem na  zgloszenie
opinii/postulatow, co mogloby finalnie przyczyni¢ si¢ do
podniesienia jako$ci i kompletno$ci Strategii.

Art. 3 ust. 2. Projekt Strategii, po opracowaniu przez Zarzqd
Funduszu, przekazywany jest do konsultacji publicznych.

Uwaga uwzgledniona.

26.

Art. 3 ust. 3

TAURON Polska
Energia S.A

Wydaje sig, ze bioragc pod uwage kompetencje okreslone w
art. 23a ustawy o dziatach administracji rzadowej Strategia
Funduszu, powinna by¢ konsultowana nie tylko z ministrem
wlasciwym ds.

finans6w publicznych, lecz rowniez z ministrem wlasciwym
ds. rozwoju regionalnego.

Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w ustawie o systemie
instytucji rozwoju.

Ponadto Strategia Funduszu Transformacji Slaska, w naszej
opinii, powinna by¢ konsultowana z wtadzami wojewddztwa
Slaskiego pod katem jej zgodnosci ze strategiag rozwoju
wojewoOdztwa, bowiem zgodnie z art. 11 ustawy o

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu
ustawy do strategii nie beda
mialy zastosowania przepisy o
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.
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samorzadzie wojewodztwa, samorzad wojewodztwa okresla
strategi¢ rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajgcg m. in. cele w
zakresie pobudzania aktywnos$ci  gospodarczej czy
podnoszenia poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci
gospodarki wojewddztwa.

Projekt Strategii zarzad Funduszu przekazuje ministrowi
wilasciwemu do spraw finansow publicznych w celu
uzgodnienia pod wzgledem mozliwo$ci finansowania zadan
Funduszu ze §rodkéw publicznych.

Projekt Strategii zarzad Funduszu przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu
zaopiniowania pod wzgledem zgodnoSci ze
sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz mozliwosci
finansowania zadan Funduszu ze Srodkow rozwojowych z
Unii Europejskiej i innych zrédel zagranicznych.

Projekt Strategii zarzad Funduszu przekazuje Zarzadowi
Wojewodztwa Slaskiego w celu w celu zaopiniowania pod
wzgledem zgodnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa
oraz Terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji.

27,

Art. 3ust. 3i4

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Procedura uzgadniania Strategii winna by¢ odwrotna, tj.
Zarzad Funduszu powinien przedstawi¢ projekt radzie
nadzorczej, ktora jest ustawowym organem Funduszu, a
dopiero w nastepnej kolejnosci przedtozy¢ do uzgodnien
ministrowi  wlasciwemu ds. finansow  publicznych.
Alternatywnym rozwigzaniem jest wskazanie, ze co roku w
ustawie budzetowe] okreslona zostaje wysoko$¢ srodkdéw
przeznaczanych na wsparcie zadan realizowanych przez
Slaski Fundusz Transformacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Warunkiem przyjecia Strategii

przez zarzad Funduszu

pozytywna opinia
nadzorczej Funduszu.

jest
rady

28.

Art. 3ust. 9

Gornicza

Izba

Postanowienia art. 3 ust. 9 wskazuja, ze minister wlasciwy ds.

Uwaga nieuwzgledniona.
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Przemystowo-
Handlowa

finansow publicznych przyjmuje tylko i wylacznie do
wiadomos$ci  zatwierdzone sprawozdanie z realizacji
Strategii Funduszu. Biorac pod uwage fakt, ze jest on
dysponentem srodkow finansowych, ktore przeznaczane beda
na zadania realizowane przez Fundusz, minister ten winien
mie¢ wigkszy nadzor nad tymi §rodkami i1 sprawozdaniami z
zakresu ich wydatkowania.
W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ w art. 3 po ust. 9
doda¢ ust. 10 w nastepujacym brzmieniu:
,»10. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli
wskazniki realizacji celow w stosunku do zadan Funduszu, o
ktérych mowa w ust. I pkt 4.”.

Fundusz dziala w formie spotki
akcyjnej i zgodnie z przepisami
Kodeksu spotek handlowych.

29.

Art. 3ust. 9

TAURON Polska
Energia S.A

Majac na wzgledzie powyzsza uwage, proponuje
odpowiedniag modyfikacj¢ przepisu dot. sprawozdania z
realizacji strategii FTS.

Zatwierdzone przez rad¢ nadzorcza Funduszu sprawozdanie
z realizacji Strategii zarzad Funduszu przekazuje, do
wiadomosci,

ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych,
ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego oraz
Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu
ustawy do strategii nie beda
mialy zastosowania przepisy o
zasadach prowadzenia polityki
rozwoiju.

30.

Art. 4, art. 2 ust.
4

TAURON Polska
Energia S.A

Proponujemy usunigcie art. 2 ust. 4 i sformulowanie art. 4 w
sposOb analogiczny do art. 11 ustawy o systemie instytucji
rozwoju w celu wyraznego rozdzielenia réznych kategorii
dziatalnosci, w tym w szczegolnosci:

- dzialalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek, zgodnie z zasadami dobrej praktyki handlowej,
dazac w dlugim terminie do osiagnigcia rynkowej stopy
zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy  projektu  ustawy
jednoznacznie rozdzielajg misje
publiczng spotki od dziatalnosci
gospodarczej.
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- udzielania, poza zakresem dzialalnosci gospodarczej, 0
ktorej mowa w ust. 1, finansowania przedsigbiorcom na
zasadach okreslonych w art. 12-16, zwane dalej ,,udzielaniem
finansowania’;

- wykonywanie zadan powierzonych przez organy
administracji rzadowej, inne jednostki wykonujace
zadania publiczne lub  jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnoSci w zwigzku z sytuacjami
Kryzysowymi.

Obecna struktura projektowanej ustawy jest mato przejrzysta
w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze klarowne rozroznienie
dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalno$ci majacej na celu
przede wszystkim wzgledy interesu publicznego jest
szczegollnie istotne z perspektywy ustawy o przejrzystosci
stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a
przedsigbiorcami  publicznymi oraz o przejrzystosci
finansowej niektorych przedsigbiorcow (

W szczegélnosci w zakresie konieczno$ci zapewnienia
rozdzielnosci rachunkowej Funduszu na cze$¢ zwigzang z
realizacjg zadan publicznych oraz cz¢$¢ ,,komercyjna”, co jest
istotne w konteks$cie przestrzegania zasad pomocy publiczne;.
Postulujemy zredagowanie przepisu art. 4 analogicznie do art.
11 ustawy 0 systemie instytucji rozwoju.

31.

Art. 4

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Proponuje si¢ rozwazyC, czy przepis nie Wwymaga
doprecyzowania w dwdch zakresach: co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,rynkowej stopy zwrotu” oraz jak nalezy
interpretowac pojecie ,,dlugi termin”.

Pozostawienie przepisu w takim ksztatcie moze uniemozliwié¢
skuteczny nadzor nad Funduszem.
Ponadto, art. 3 projektowanej ustawy stanowi, ze Fundusz
dziata zgodnie ze Strategia Funduszu Transformacji $laska

Uwaga nieuwzgledniona.

Pojecia te nie wymagaja
definicji legalnej.
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(ust. 1), ktora jest opracowywana na okres co najmniej 5
lat kalendarzowych i moze by¢ w kazdym czasie zmieniona
(ust. 6). Zasadnym wydaje si¢ zatem powigzanie osigganych
wynikow Funduszu w okresie realizacji Strategii (np. 5 lat)
z zatozeniami.

32. Art. 4 ust. 1 pkt | Goérnicza Izba | Czy intencjg jest prowadzenie przez Fundusz biezacej | Wyjasnienie.
2 Przemystowo- dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek, poreczen i
Handlowa gwarancji czy jedynie prowadzenie ww. dziatalno$ci jako | Dzialania te bgeda mogly by¢
narzedzia wsparcia w ramach poszczegolnych programow? | prowadzone przez Fundusz w
ramach realizacji misji
publicznej jak rowniez Fundusz
bedzie mogt prowadzi¢
dziatalno$¢ rynkowa w tym
zakresie.
33. Art. 4 ust. 1 pkt | Gérnicza Izba | Wskazany w komentowanym punkcie art. 48b ustawy z dnia | Uwaga uwzgledniona.
4 Przemystowo- 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci dotyczy dziatalnosci
Handlowa operacyjnej w kontekscie sprawozdania z przeptywow
pienigznych. Powstaje w zwigzku z tym watpliwos¢, czy w
przepisie tym na pewno chodzi o dzialalno$¢ inwestycyjna?
Jezeli tak, to definicja inwestycji znajduje si¢ w art. 3 ust 1
pkt 1 7 lub w art. 48b ust 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
34. Art 4. ust. 2 pkt | Instytut Badan | Projekt ustawy obejmuje szerszy zakres zadafh dziatalno$ci | Uwaga nieuwzgledniona.
3i4 Strukturalnych gospodarczej FTS niz ogéIne zadania realizowane przez FTS. | Jest to zakres wykonywanej

Art. 5ust. 1

Dzialalno$é¢ gospodarcza FTS, zgodnie z art 4. ust. 2 pkt 3
wskazuje m.in. na ,,obejmowanie lub nabywanie jednostek
uczestnictwa 1 certyfikatow inwestycyjnych funduszy
inwestycyjnych, praw uczestnictwa alternatywnej spotki
inwestycyjnej lub instytucji wspolnego inwestowania
majacych siedzibe za granica w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i

dziatalnosci gospodarczej
Funduszu, ktéra jest oddzielona
od realizowanej misji
publicznej.
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zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, zas
pkt. 4 na ,,prowadzenie innej dziatalnosci inwestycyjnej, o
ktorej mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci”. Obydwa dzialania sg szersze niz
zakres zadan FTS, zdefiniowany w art. 5 ust. 1.
Rekomendacja: zawezi¢ zakres dziatan FTS podejmowanych
w ramach dziatalno$ci gospodarczej lub rozszerzy¢ liste
ogolnych zadan funduszu.

35. Art. 5 Gornicza Izba | Artykul 5 powinien zosta¢ podzielony na dwa odrebne | Projekt  ulegt  znaczacemu
Przemystowo- artykuty: art. 5 obejmujacy obecne ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6 | przeredagowaniu.
Handlowa obejmujagcy obecne ust. 3 - 9 i regulujacy kwestie
priorytetowych programow wsparcia.
36. Art. 5ust. 1 Gornicza Izba | Proponuje si¢, majac na uwadze skale wyzwan oraz rolg¢ | Wyjasnienie.
Przemystowo- Funduszu w procesie transformacji, poszerzy¢ katalog | Wspdlpraca taka jest mozliwa
Handlowa realizacji zadan o mozliwos¢ wspolpracy z jednostkami | bez konieczno$ci regulowania
naukowo-badawczymi oraz organizacjami pozarzadowymi, a | takiej mozliwo$ci przepisem
takze instytucjami otoczenia biznesu. ustawy.
37. Art. 5 ust. 4 pkt | Gérnicza Izba | Czy intencja jest wskazanie w definicji programu | Wyjasnienie.
1 Przemystowo- poszczegolnych celow strategii realizowanych przez dany | Cele Strategii beda realizowane
Handlowa program oraz opisu, w jaki sposob cele bedg realizowane | przez konkretne instrumenty w
przez program? programie.
38. Art. 5 ust. 4 pkt | Gérnicza Izba | Czy w punkcie tym chodzi o kategorie kosztow | Chodzi o wydatki, ktore beda
7 Przemystowo- kwalifikowanych do wsparcia w danym programie? mogty by¢ dofinansowane w
Handlowa ramach realizowanego
programu.
39. art. Sust. 4 pkt 8 | TAURON  Polska | Proponujemy, aby wskaza¢ z gory, ze proponowane formy i | Uwaga uwzgledniona.

Energia S.A

intensywno$¢ udzielanego wsparcia uwzgledniaty warunki
wynikajace z regulacji z zakresu pomocy publiczne;j.
Programy okreslajg w szczego6lnosci:

formy i intensywno$¢ udzielania wsparcia z uwzglednieniem
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zasad pomocy publicznej.

40. Art. 5 ust. 4 (po | Gornicza Izba | W art. 5 ust. 4 proponuje si¢ dodanie nowego punktu 10 w | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 9) Przemystowo- brzmieniu: Program  bedzie  okreSlat
Handlowa ,»,10) ramowy budzet programu w podziale na firmy udzielenia | mozliwe zrodta finasowania.
wsparcia. ".
41. Art. 5 ust. 5 TAURON Polska | Analogicznie, jak w przypadku projektu ,,Strategii Funduszu | Uwaga nieuwzgledniona.
Energia S.A Transformacji Slaska”, projekt kazdego priorytetowego
programu wsparcia powinien podlega¢ konsultacjom | Programy sg instrumentami
publicznym, w ktorych moglyby wzia¢ udzial rézne grupy | realizacji celu Funduszu i
interesariuszy. W zwiazku z powyzszym, postulujemy ujecie | realizujag zatozenia Strategii
w treSci ustawy zapisu przewidujacego przeprowadzenie | Funduszu, a zatem dodatkowe
takich konsultacji. Proponowane rozwigzanie stuzyloby, w | konsultacje tych instrumentow
naszej ocenie, zwigkszeniu przejrzystosci tworzenia | pozostaja zbgdne.
przedmiotowego dokumentu i byloby sposobem na
zgloszenie opinii/postulatéw, co mogtoby finalnie
przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci i kompletnosci danego
programu.
Art. 5 ust. 5. Projekt Programu, po opracowaniu przez Zarzqd
Funduszu, przekazywany jest do konsultacji publicznych.
42. Art. 6 TAURON Polska | W naszej opinii nalezy doprecyzowaé ponizsze zagadnienia | Wyja$nienie.

Energia S.A

mogace powodowac niejasnos$ci interpretacyjne:

I. Nie jest jasna relacja pomigdzy ,,programem
okologorniczym”, o ktorym mowa w art. 6 a ,,programem”, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 3 projektowanej ustawy. W
szczegblnosci, nie jest jasne czy program okotogdrniczy jest
szczegblnym rodzajem ,,programow”, czy jest to zupelnie
odrebny instrument. Proponujemy np. wskaza¢, ze ,,program
okotogdrniczy” odnosi si¢ takze do dzialalnosci w zakresie
wytwarzania energii w oparciu o wegiel kamienny.

Sa to dwa rozne instrumenty —
opracowany przez sam Fundusz
oraz  opracowany  przez
ministra, ktory to program
Fundusz realizuje.
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Proponujemy takze wskazaé, ze wygaszanie dzialalnosci w
okreslonych sektorach ma charakter docelowy.

2. Nie jest jasne, ktory organ jest odpowiedzialny za
przygotowanie projektu ,,programu okotogdrniczego” — w art.
6 ust. 1 mowa jest o ,,wtasciwym ministrze”, nie dookreslono
jednak dziatu administracji rzadowe;.

Art. 6 ust. 1. Wiasciwy minister moze opracowac i przyjgc
program wsparcia podmiotow, w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom docelowego wygaszania dziatalnosci
gospodarczej, w tym dzialalnosci wydobywczej wegla
kamiennego oraz dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
w oparciu o wegiel kamienny, wystepujgcym na terytorium
wojewodztwa Slgskiego oraz poza jego terytorium, zwany
dalej ,, programem okotogorniczym”.

43. Art. 6 ust. 1 TAURON Polska | Proponujemy, aby oprocz dziatalno$ci wydobywczej wegla | Uwaga nieuwzgledniona.
Energia S.A kamiennego uwzgledni¢ takze dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania energii w oparciu o wegiel kamienny. Uwaga ma charakter
doprecyzowujacy,  pozostaje
Minister wlasciwy ds. ..... moze opracowac 1 przyjac program | bez  wpltywu na  zakres
wsparcia podmiotéw, w celu przeciwdziatania negatywnym | merytoryczny przepisu.
skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym
dziatalnosci  wydobywczej wegla kamiennego lub
wytwarzania energii w oparciu o to paliwo, wystepujacym
na terytorium wojewddztwa $laskiego oraz poza jego
terytorium, zwany dalej ,,programem okotogorniczym”.
44, Art.6ust. 1 Gornicza Izba | Proponuje si¢ wprowadzenie obligatoryjno$ci w odniesieniu | Wyjasnienie.
Przemystowo- do opracowania i przyjecia ,,programu okotogorniczego" oraz | Opracowanie programu
Handlowa doprecyzowanie = przyczyn wystagpienia negatywnych | okologdrniczego jest
skutkow wygaszania dziatalnosci gospodarczej poprzez | kompetencja wlasciwego

nadanie art. 6 ust. 1 nastepujagcego brzmienia:

merytorycznie ministra.

26




»Wlasciwy minister opracowuje 1 przyjmuje program

wsparcia, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
wygaszania dzialalnosci  gospodarcze] zwigzane] z
dziatalnoscig wydobywczg wegla kamiennego,

wystepujacym na  terytorium  wojewodztwa
lub poza jego terytorium, zwany dalej

99 9

okotogorniczym”.”.

slaskiego
,programem

Nie moze to by¢ zadanie
obligatoryjne poniewaz
programy takie beda

opracowywane na biezgco, w
zalezno$ci od potrzeb.

45.

Art. 6 ust. 2 pkt
7

Gornicza Izba
Przemystowo-

Handlowa

Czy chodzi o kategorie kosztow kwalifikowanych do
wsparcia w danym programie?

Wyjasnienie:
Tak.

46.

Art. 6 ust. 2 pkt
8

TAURON Polska
Energia S.A.

Analogicznie do uwagi 13, proponujemy, aby wskazac z gory,
ze proponowane formy i intensywnos¢ udzielanego wsparcia
uwzglednialyby warunki wynikajace z regulacji z zakresu
pomocy publicznej

Programy okre$laja w szczegdlnosci:

formy i intensywno$¢ udzielania wsparcia z uwzglednieniem
zasad pomocy publicznej

Uwaga uwzgledniona.

47.

Art. 6 ust. 2 (po
pkt 9)

Gornicza Izba
Przemystowo-

Handlowa

W art. 6 ust. 2 proponuje si¢ doda¢ nowy punkt 10 w
nastepujacym brzmieniu:

,,0) ramowy budzet programu w podziale na formy udzielenia
wsparcia.”.

Uwaga nieuwzgledniona.
Program  bedzie  okreslat
mozliwe zrodia finasowania

48.

Art. 6 ust. 4

Instytut Badan
Strukturalnych

Projekt ustawy nie wskazuje ministra odpowiedzialnego za
zapewnienie ,,odpowiednich $rodkow finansowych” na
realizacj¢ programu okologorniczego. Rekomendacja:
przypisa¢ w projekcie ustawy odpowiedzialno$§¢ za
zapewnienie ,,odpowiednich $rodkoéw finansowych” na
realizacje programu okotogdérniczemu ministrowi
odpowiedzialnemu za dzial ,,gospodarka” administracji
publiczne;j.

Uwaga
uwzgledniona.

czesciowo

Srodki na program
okotogdrniczy bedzie
zapewnial minister wlasciwy ze
wzgledu na zakres
merytoryczny programul.
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49.

Art. 7 ust.1

TAURON Polska
Energia S.A

Postulujemy jednoznaczne zdefiniowanie podmiotu — jest:
Minister wlasciwy ds. budzetu oraz Minister wiasciwy ds.
finanséw publicznych; zadania opisane w pkt. 4 zgodnie z
m.in. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 listopada
1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Finanséw (Dz. U.
Nr 91, poz. 1020) oraz ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministréw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1171) przypisane sa
ministrowi wlasciwemu ds. finanséw publicznych

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Kazdy minister okreslony wg
dzialu administracji rzadowe;j,
ktorym kieruje ma konkretne
kompetencje ~ w  zakresie
poszczegbdlnych instytucji w
projekcie ustawy.

50.

Art. 7 ust. 3

TAURON Polska
Energia S.A

Postulujemy jednoznaczne zdefiniowanie podmiotu — jest:
Minister wlasciwy ds. budzetu oraz Minister wiasciwy ds.
finans6w publicznych; zadania opisane w pkt. 4 zgodnie z
m.in. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 listopada
1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Finanséw (Dz. U.
Nr 91, poz. 1020) oraz Ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministréw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1171) przypisane sa
ministrowi wlasciwemu ds. finanso6w publicznych.

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych

Uwaga nieuwzgledniona.

Kazdy minister okre$lony wg
dzialu administracji rzadowe;j,
ktorym kieruje ma konkretne
kompetencje ~ w  zakresie
poszczegbdlnych instytucji w
projekcie ustawy.

51.

Art. 8 ust. 4

TAURON Polska
Energia S.A

Postulujemy, aby doprecyzowa¢ jak rozumiane jest, uzyte w
przedmiotowym  przepisie, pojecie  ,,przedsigwziecia
inwestycyjnego o charakterze publicznym”.

Wskazane jest jak najbardziej precyzyjne okreslenie zakresu
znaczeniowego tego pojecia z uwagi na kwestie zwigzane z
warunkami wykorzystania poreczen i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panstwa w przypadku przedsigwzigc
inwestycyjnych o charakterze publicznym”

Nalezy wprowadzi¢ definicj¢ ,,przedsiewzie¢ inwestycyjnych
o charakterze publicznym”, np. poprzez dodanie odrebnego
ustepu, ktoéry mogiby brzmiec:

Uwaga kierunkowo

uwzgledniona.
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»Poprzez przedsiewziecia inwestycyjne o charakterze
publicznym, o ktérych mowa w ust 4, rozumie sie...”

52,

Art. 9ust. 1

TAURON Polska
Energia S.A

W naszej opinii, zakres i tematyka przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 projektu ustawy, powinna wprost
przewidywac mozliwos¢ finansowania inwestycji
zwigzanych z transformacja sektora energetycznego. W
zwigzku z powyzszym, w celu doprecyzowania, postulujemy
zatem wprowadzenie odpowiedniego dopisku.
Art. 9 ust. 1. Finansowanie uzyskane na skutek przekazania
skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art.
7 ust. 1, lub udzielenia poreczen lub gwarancji, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1, moze by¢ przeznaczone wylqcznie na
nastepujgce przedsigwziecia finansowane w ramach zadan
Funduszu:
1) inwestycie w tym
szczegolnosci  stuzgce
energetycznego;

inwestycje kapitalowe, W
transformacji ~ sektora

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja ma  charakter
doprecyzowujacy, nie zmienia
tre$ci merytorycznej przepisu.

53.

Art. 9 ust. 1

TAURON Polska
Energia S.A

Proponuje si¢ uzupeli¢ Ustep 1 Art. 9 o punkt dotyczacy
finansowania przedsigwzie¢ generujagcych nowe miejsca
pracy w zwiazku z likwidacja podmiotdw branzy gorniczej,
co jest najistotniejszym problemem transformacji Slaska.
Art. 9. 1. Finansowanie uzyskane na skutek przekazania
skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art.
7 ust. 1, lub udzielenia porgczen lub gwarancji, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 1, moze by¢ przeznaczone wylacznie na
nastepujace przedsiewzigcia finansowane w ramach zadan
Funduszu:

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane obszary wsparcia
mieszczg si¢  w  zakresie
okreSlonym w art. 14 ust. 1
projektu ustawy.
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* jako pkt 7) wsparcie przedsiewzie¢ generujacych nowe
miejsca pracy w zwiazku z likwidacja podmiotéw branzy
gorniczej;

54.

Art. 9ust. 1

TAURON Polska
Energia S.A

Proponuje si¢ uzupeli¢ Ustep 1 Art. 9 o punkt dotyczacy
finansowania przedsiewzig¢ zwigzanych z:

* rewitalizacjg terendw pogorniczych;

* przystosowaniem terenow 1 infrastruktury pogorniczej na
cele rozwojowe dla nowych inwestycji biznesowych.
Likwidacja  podmiotéw  goérniczych  prawdopodobnie
zakonczy si¢ ograniczong rekultywacja finansowang z
Funduszu Likwidacji Zaktadéw Gorniczych, co niekorzystnie
wplynie na walory estetyczne i rozwojowe terenOw
pogoérniczych.

Art. 9. 1. Finansowanie uzyskane na skutek przekazania
skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa w art.
7 ust. 1, lub udzielenia porgczen lub gwarancji, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 1, moze by¢

przeznaczone wytacznie na nastgpujace przedsigwziecia
finansowane w ramach zadan Funduszu:

* jako pkt 10) wsparcie przedsiewzig¢ zwigzanych z
rewitalizacjg terendw pogérniczych oraz przystosowaniem
terenow i infrastruktury pogoérniczej na cele rozwojowe dla
nowych inwestycji biznesowych;

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane obszary wsparcia
mieszcza si¢ w  zakresie
okreslonym w art. 14 ust. 1
projektu ustawy.

55.

Art. 9ust. 1

Instytut Badan
Strukturalnych

Projekt ustawy okresla a priori rodzaje wspieranych
przedsiewzieé. W przedstawionym projekcie FTS obejmuje
wyjatkowo szeroki katalog 16 rodzajéow przedsiewzigé, w
tym takze takich, ktore od kilku lat nie sg realizowane ze
wzgledu na wyczerpanie potrzeb rozwojowych 1 ich
ograniczong efektywno$¢ (np. regionalne porty lotnicze — Art.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazane obszary sg tozsame z
obszarami, w ktorych jest
dopuszczalne udzielania
pomocy publicznej zgodnie z
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9 ust. 1 pkt 12). W katalogu przedsigwzig¢ natomiast brakuje
wskazania  przedsiewzig¢ z  zakresu  transformacji
energetycznej, ktora jest m.in. wskazywana w preambule
ustawy. Wskazujemy, ze dobrg praktyka okreslania zakresu
wsparcia s3 analizy ex-ante zapotrzebowania na $rodki
finansowe, w tym okreslone formy instrumentéw dotacyjnych
1 zwrotnych, a takze analizy potencjatu innych posrednikow
finansowych, dziatajacych w  regionie. Dotychczas
przeprowadzano je przygotowujac krajowe i regionalne
programy operacyjne.

Rekomendacja: przygotowa¢ ocene ex-ante mozliwosci
zastosowania  instrumentow  finansowych w  ramach
dziatalnosci FTS we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim
Wojewoddztwa Slaskiego, okreslajac wielkosé luki finansowej
w  zakresie  potrzeb  transformacyjnych  regionu,
komplementarno§¢ z istniejagcymi formami wsparcia
(pozyczka, gwarancja, instrumenty mieszane), a takze
potencjat lokalnych posrednikéw finansowych (zwlaszcza
jesli fundusz miatby wspiera¢ osoby fizyczne).

rozporzadzaniem Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem  wewngtrznym = w
zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.).

56.

Art. 9ust. 1

Slaski
Klimatyczny

Ruch

Katalog  mozliwych  do  realizacji  przedsigwziec
finansowanych w ramach zadan Funduszu wskazany w Art.
9.1 Projektu jest niezwykle szeroki 1 w wielu punktach mato
precyzyjny. O ile pojemnos$¢ zakresu dostgpnych dziatanh ma
te pozytywna strong, ze pozwala na realizacj¢ bardzo
szerokiej gamy innowacyjnych inicjatyw, to jednak przy
wspomnianym wczesniej braku wskazanych konkretnych
celow klimatycznych 1 spolecznych, ktorym Fundusz ma
stuzy¢, tak szeroki i nieprecyzyjny zakres stwarza pole do
realizacji dziatah niezwigzanych lub wrecz sprzecznych z
ochrong klimatu lub ideg sprawiedliwej transformacji. A to z
kolei moze skutkowa¢ naduzyciami i marnotrawstwem

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazane obszary sg tozsame z
obszarami, w ktorych jest
dopuszczalne udzielania
pomocy publicznej zgodnie z
rozporzadzaniem Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem  wewngtrznym @ w
zastosowaniu art. 107 i 108
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srodkow finansowych.

Katalog mozliwych przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
zadan Funduszu wzbudza takze szereg obaw w kwestiach
szczegbtowych:

a. Z jakiego wzgledu pkt. 7) Art. 9.1 obejmuje tylko transport
z terendow oddalonych? Takze transport w obrebie
aglomeracji, z mato wydolnym, drogim i nieprzemyslanym
systemem, stanowi problem zaro6wno spoleczny jak i
klimatyczny 1 powinien zosta¢ wziety pod uwage.

b. W Art. 9.1. wymienione sg takze mozliwe przedsigwziecia
finansowane w ramach zadan Funduszu, ktére sga opisane
precyzyjniej niz wiekszo$¢, czego przyktadem moze by¢ tutaj
pkt. 12) ,regionalne porty lotnicze”. Jednakze obecno$¢
takiego wlasnie konkretnego punktu wsrod dzialan na rzecz
TRANSFORMACII zaskakuje, gdy wezmie si¢ pod uwage,
jak wysokoemisyjnym sektorem jest transport lotniczy.

c. pkt 14) Art. 9.1. powinien oprdcz ,,naprawienia szkod
spowodowanych niektérymi kleskami zywiotowymi i
zdarzeniami nadzwyczajnymi” obja¢ takze zapis o
naprawianiu szkod powstalych na skutek ponad stulecia
dziatania przemystu. W obecnym ksztalcie zapis ogranicza
realizacj¢ przedsiewzig¢ przywracajacych obszary naruszone
przez przemysl naturze.

Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.).

S57.

Art. 9ust. 1

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Proponuje si¢ uzupetni¢ tres¢ art. 9 ust. 1 o punkt dotyczacy
finansowania przedsigwzigc:
- generujacych nowe miejsca pracy w zwigzku z likwidacja
podmiotéw branzy gorniczej, co jest najistotniejszym
problemem transformac;ji $laska,
- zwigzanych z:

e rewitalizacjg terenow pogorniczych;

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane obszary wsparcia
mieszcza si¢ w  zakresie
okreslonym w art. 14 ust. 1
projektu ustawy.
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e przystosowaniem terendw i infrastruktury
pogorniczej na cele rozwojowe dla nowych
inwestycji biznesowych.

Likwidacja  podmiotéw  goérniczych  prawdopodobnie
zakonczy si¢ ograniczong rekultywacja finansowang z
Funduszu Likwidacji Zaktadow Gorniczych, co niekorzystnie
wptynie na walory estetyczne rozwojowe terendow
pogorniczych.

W zwiazku z powyzszym, w art. 9 ust. 1 proponuje si¢
dodanie dwoch nowych punktow w  brzmieniu:
»wsparcie przedsigwzig¢ generujagcych nowe miejsca pracy
w zwigzku z likwidacja podmiotow branzy gorniczej;"
oraz ,wsparcie przedsiewzie¢ zwigzanych z rewitalizacja
terenOw pogorniczych oraz przystosowaniem terendow i
infrastruktury pogorniczej na cele rozwojowe dla nowych
inwestycji biznesowych;”.

58. art. 9 ust. 3 Gornicza Izba | W art. 9 ust. 3 proponuje si¢ wprowadzenie obligatoryjnosci | Uwaga nieuwzgledniona.
Przemystowo- w odniesieniu do wydania rozporzadzenia przez Rade
Handlowa Ministrow, poprzez nadanie temu przepisowi nastepujacego | Rozporzadzenie jest
brzmienia: programem pomocowym i
»3. Minister Finansow okres§li, w drodze rozporzadzenia, | bedzie wydawane w zaleznosci
szczegOtowe  przeznaczenie i warunki  udzielania | od zapotrzebowania na
finansowania, o ktérym mowa w ust. I, ktore stanowi pomoc | realizacj¢ danego instrumentu.
publiczna, majac na uwadze dopuszczalno$¢ i1 warunki
udzielania pomocy panstwa okreslone przez wtasciwe organy
Unii Europejskie;j.”
59. Art. 10 Gornicza Izba | Ustawodawca  powinien  zadba¢ 0  mechanizmy | Uwaga nieuwzgledniona.
Przemystowo- zabezpieczajgce przedsigwzigcia realizowane w formule
Handlowa partnerstwa publiczo-prawnego, a takze przewidzie¢ | Zasady realizacji projektow w

dodatkowe wsparcie dla beneficjentéw tego typu

formule partnerstwa publiczno-

33




przedsiewzie¢, np. w formie programu obejmujacego
szkolenia, konsultacje i transfer dobrych praktyk.

prywatnego okreslaja przepisy
dedykowanej ustawy 0
partnerstwie publiczno-

prywatnym.

60.

Art. 10 ust. 1

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Przepis art. 10 ust. 1 odwotuje si¢ do realizacji przez Fundusz
zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3, czyli zadan
powierzonych Funduszowi na podstawie umow lub
porozumien zawieranych z organami administracji rzagdowej,
innymi jednostkami wykonujagcymi zadania publiczne lub
jednostkami samorzadu terytorialnego. W efekcie, trudno jest
powiedzie¢, na jakie zadania moze zosta¢ przeznaczona
dotacja, o ktéra bedzie wnioskowaé Prezes Funduszu do
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Ponadto,
wnioskowa¢ winien Zarzad Funduszu, a nie Prezes.

Wyjasnienie.

Dotacje begda udzielane na
zadania wynikajace z celu
dziatania Funduszu, zadania, na
ktére bedzie mozna otrzymacé
dotacje beda skonkretyzowane
w poszczeg6lnych
instrumentach np. programach,
programach pomocowych.

61.

Art. 11

BoMiasto
Climate Reality
Project Europe

Od ponad trzech lat marszatek wojewddztwa §laskiego
programuje  wydatkowanie ponad 2 mld eur
pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
tworzac Regionalny Plan Sprawiedliwe;j
Transformacji Wojewodztwa Slaskiego. Zgodnie z zapisami
TPST v4 (str 53), za koordynacj¢ 1 monitorowanie TPST
odpowiedzialny jest Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, ktory
jednoczesnie bedzie peinit funkcje Instytucji Zarzadzajacej
dla programu FE SL 2021-2027, w ramach ktorego wdrazany
bedzie cel szczegotowy FST. Zadania te bedzie realizowat
przy wsparciu odpowiednich
departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za rozwoj
regionalny oraz wdrazanie funduszy europejskich 2021-2027.
W realizacje TPST beda zaangazowane rowniez odpowiednie
jednostki organizacyjne wojewddztwa
Slaskiego, odpowiedzialne za wdrazanie funduszy

Uwaga nieuwzgledniona.

Ze wzgledu na roznych
dysponentéw tych $rodkow i
zasady funkcjonowania
poszczegbdlnych Funduszy nie
jest to mozliwe.
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europejskich  2021-2027 na poziomie regionalnym
w zakresie przedsiebiorczosci tj. np. Slaskie Centrum
Przedsigbiorczosci  czy  rynku  pracy . np.
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach.

Majac powyzsze na uwadze, wnioskujemy o doprecyzowanie
zrodet finansowania Funduszu oraz
usunigcie mozliwosci finansowania dzialan Funduszu
Transformacji Slaska ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.

Art. 11 Stowarzyszenie Ustawa nie wyjasnia do konca zrodet finansowania Funduszu. | Uwaga nieuwzgledniona.
Gmin Gorniczych | Nasza obawa jest fakt, przyjecia $rodkow z Funduszu
w Polsce Sprawiedliwej Transformacji, ktére od dtuzszego czasu sg na | Fundusz nie bedzie
uwadze marszatka wojewodztwa $laskiego 1 ujete w | finansowany srodkami
przygotowanym  Regionalnym  Planie  Sprawiedliwej | Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewodztwa Slaskiego (TPST v4). Transformacji.
62. Art. 11 ust. 1 Gornicza Izba | Czy przychodami Funduszu beda rowniez $rodki z | Wyja$nienie:
Przemystowo- wynagrodzenia z tytulu prowadzenia dziatalnosci w zakresie | Dzialalnos¢ gospodarcza,
Handlowa udzielania pozyczek, gwarancji i porgczen? definiowana m.in.  jako
dziatalnos¢ zarobkowa, bedzie
stanowi¢ zrédto przychodu bez
koniecznos¢ wprowadzani
regulacji w tym zakresie.
63. Art.12 ust. 213 | Gornicza Izba | W art. 12 ust. 2 zawiera postanowienia odnoszace si¢ do | Uwaga nieuwzgledniona.
Przemystowo- sktadu Zarzadu Funduszu, z kolei ust. 3 dotyczace
Handlowa powolywania 1 odwotywania zarzadu. Sg one zbedne. Przepisy te majg charakter lex

Zgodnie z art. 1 projektu, Fundusz jest spotka akcyjna, co
oznacza, ze dziala w rygorze wustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, w ktorej
okreslono szczegotowo zagadnienia organdéw, sposobu ich
wylaniania oraz  ich  uprawnienia 1  obowiazki.

specialis w  stosunku do
kodeksu spotek handlowych.
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W opiniowanej ustawie powinny zosta¢ wskazane
szczegOlnie elementy, ktore nie maja
odzwierciedlenia w powszechnie obowigzujacych przepisach.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wykresli¢ ust. 2 1 3.

64.

Art. 12 i art. 13

Stowarzyszenie
Fala Renowacji

Ryzyka zwigzane z dazeniem do stosowania rozwigzan
nadmiernie scentralizowanych, czy struktur funkcjonujacych
niejako obok juz istniejagcych struktur regionalnych 1
lokalnych i zbyt stabo lub wcale z nimi nie powigzanych

W  tworzeniu agencji adresujacej, jak wskazano w
uzasadnieniu do projektu ustawy, problemy konkretnego
wojewodztwa, powinny uczestniczyé oprocz  aktora
rzadowego wladze lokalne, regionalne, a takze organizacje
pozarzadowe specjalizujace si¢ w tematyce bedacej
przedmiotem dziatania Funduszu.

Brak zaangazowania $rodowisk lokalnych uniemozliwi
rzetelng analiz¢ aktualnych  spoteczno-gospodarczych
problemow regionu, ale takze bedzie rzutowaé na
skuteczno$é dziatania Funduszu Transformacji Slaska. Moze
takze by¢ postrzegana jako proba pominigcia struktur
organow samorzadowych na poziomie
lokalnym/regionalnym, ktére ustrojowo wyposazone sg w
kompetencje zwigzane z prowadzeniem polityki rozwoju na
poziomie lokalnym i regionalnym.

Poniewaz Fundusz ma na celu wsparcie transformacji
konkretnego regionu, w ramach procesu tworzenia Funduszu
Transformacji Slaska warto przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne w szerszym gronie interesariuszy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podmiotdéw 1 organizacji dzialajacych
lokalnie, w tym wla$nie regionie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Powotanie Funduszu to wynik
zobowigzania strony rzadowe;j
z Umowy Spoleczne;j.
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Aktualne zapisy projektu ustawy nie zapewniajg
dostatecznego udzialu organdéw wtadzy lokalnej i regionalne;j
w prowadzeniu dzialalno$ci Funduszu. Zgodnie z art. 12. 1
Prezes Rady Ministrow wykonuje prawa z akcji Funduszu
nalezgcych do Skarbu Panstwa, tgcznie z wynikajgcymi z nich
prawami osobistymi albo indywidualnymi. Zarzqd Funduszu
sktada si¢ z od trzech do pieciu cztonkow, w tym z prezesa
zarzqdu (Art. 12.2), ktorych powotuje Rada Nadzorcza. Z
kolei zgodnie z art. 13 w sktad Rady Nadzorczej Funduszu
wchodzg przedstawiciele 6 ministerstw, 2 JST oraz 3
cztonkdéw organizacji reprezentujacych strong pracownicza w
wojewodzkiej radzie dialogu spotecznego.

Taki sklad Rady Nadzorczej zapewnia mozliwos¢ wyboru
skladu zarzadu glosami wylacznie przedstawicieli rzadu,
bez uwzglednienia preferencji innych instytucji, a
nastepnie przygotowanie Strategii dzialan Funduszu
praktycznie bez wudzialu przedstawicieli lokalnych i
regionalnych wladz samorzadowych, co moze skutkowac
problemami jak wskazano wyzej.

65.

Art. 13

Komisja Krajowa
Zwiazku
Zawodowego
Pracownikow
Dotowych

To swoiste kuriozum aby grono (rada dialogu spotecznego
utworzona w wojewodztwie §laskim) ktére calkowicie nie
zauwazalo 1 nie reagowato na problemy np. PGG S.A. grozace
upadkiem 1 utratg kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy w
gornictwie i kilkuset w regionie Slaska teraz sprawowato
nadzér nad Funduszem Transformacji Slaska.

Komisja Krajowa Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
Dotowych jako Strona Porozumienia z dnia 25 wrze$nia
2020r. oraz Umowy Spotecznej z dnia 28.05.2021r. domaga
si¢ aby wszystko co dotyczy 1 wynika z obu dokumentéw w
cato$ci a nie wybiorczo podlegato wykonaniu , nadzoru ,
kontroli itd. tylko wymienionych podmiotow nazwanych

Uwaga poza zakresem
przedmiotowym ustawy.
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STRONAMI POROZUMIENIA (strony 1 i 2 Umowy
Spotecznej).

66. Art. 13 Instytut Badan | Projekt ustawy wyklucza z podejmowania decyzji o | Uwaga czesciowo
Strukturalnych kierunkach dziatalnoéci FTS kluczowych dla transformacji | uwzgledniona.

Slaska partnerow spoteczno-gospodarczych. Decyzje o
kierunkach przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju regionalnego i | Partycypacja zostata
transformacji regionu powinny uwzglednia¢ zdania réznych | zapewniona poprzez proces
podmiotéw, co wielokrotnie strona spoleczna wielokrotnie | konsultacji Strategii.
postulowata w trakcie przygotowania umowy spotecznej oraz
dokumentéw regionalnych (m.in. Terytorialnego Planu | Udziat w pracach organow
Sprawiedliwej Transformacji). Wigksza partycypacja postuzy | spotki nie jest narz¢dziem
zarowno lepszej transparentnoéci dzialan FTS, zbalansuje | zapewnienia wickszej
opinie na temat przyszlych przedsigwzig¢ na obszarach | partycypacji i transparentnos$ci
gorniczych i zwigkszy ich komplementarnosc. dziatan Funduszu.
Rekomendacja:
1) whaczyé w proces decyzyjny o kierunkach FTS
przedstawicielstwa Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego w Radzie Nadzorczej FTS.
2) zbalansowa¢ udziat w procesie decyzyjnym o kierunkach
FTS podmiotéw strony spolecznej, uwzgledniajac (1)
przedstawicielstwa regionalnych organizacji pozarzadowych
oraz (2) pracodawcoéw w Radzie Nadzorczej FTS.
3) wiaczyé do Rady Nadzorczej FTS przedstawicielstwa
ministra wlasciwego ds. srodowiska, energetyki 1 klimatu.

67. Art. 13 Zwiazek Zgodnie z przedstawionym projektem Ustawy w sktad rady | Uwaga nieuwzgledniona.

Stowarzyszen nadzorczej Funduszu wchodzi:

Polska Zielona Sie¢

1) po jednym przedstawicielu: ministra wltasciwego do spraw
aktywow panstwowych, ministra witasciwego do spraw
budzetu, ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

Przepisy wskazujace na obsade
rady nadzorczej Funduszu
odzwierciedlajg charakter tej
instytucji jako spotki
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ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
2)  dwoch  przedstawicieli  jednostek
terytorialnego;

3) trzech czlonkow, po jednym z trzech najwiekszych
organizacji  reprezentujgcych  strong pracowniczg w
wojewddzkiej radzie dialogu spotecznego utworzonej w
wojewodztwie Slgskim zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r.
poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445), jezeli zostata
utworzona.

W zaproponowanym sposobie doboru sktadu od razu w oczy
rzuca si¢ nadreprezentacja wiadz krajowych. Biorac pod
uwage rozmiar metropolii $laskiej (167 gmin) 1 dysproporcje
w rozwoju gmin goérniczych, ktéore wymagaja celowej
interwencji (zagadnienie opisane w raporcie Instytutu Badan
Strukturalnych) oraz fakt, ze istniejg juz ciala zrzeszajace
samorzad lokalny, ktore skutecznie reprezentuja gminy np.
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce, wzywamy do
zwigkszenia reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego w sktadzie Rady Nadzorczej. Ponadto w
Radzie Nadzorczej powinni bra¢ udzial przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego, ktorzy rowniez reprezentujg
glos spotecznosci lokalne;.

samorzqdu

realizujgcej misje publiczng
oraz jej strukture kapitatows.

68.

Art. 13

Pracodawcy RP

Niezrozumiate jest rowniez, ze Projekt nie przewiduje
powotania przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
pracodawcow w sklad Rady Nadzorczej Funduszu,
umozliwiajgc jedynie powotanie trzech cztonkow, po jednym
z trzech najwigkszych organizacji reprezentujacych strong
pracownicza w  Wojewddzkiej Radzie = Dialogu

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem Funduszu jest
wspieranie procesoOw
transformacji.

Konsekwencjami tego procesu
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Spotecznego, utworzonej w  wojewodztwie  $laskim.
Tymczasem w radzie tej znajduja si¢ aktualnie
przedstawiciele trzech reprezentatywnych organizacji

zwigzkowych oraz sze$ciu reprezentatywnych organizacji
pracodawcow.  Zdaniem  Pracodawcow RP, kazda
reprezentatywna organizacja pracodawcow bioraca udziat w
pracach WRDS w Katowicach powinna mie¢ mozliwo$¢
zgloszenia swojego przedstawiciela do Rady Nadzorczej
Funduszu. Jednocze$nie, celem zachowania rownowagi,
kazda reprezentatywna organizacja zwigzkowa powinna mie¢
mozliwo$¢ wskazania po dwoch przedstawicieli.

beda dotknieci przede
wszystkim pracownicy, dlatego
tez ich reprezentacja w radzie
nadzorczej  bedzie  miata
efektywny wplyw na
podejmowanie przez Fundusz
dziatan w zakresie reprezentacji
interesOw  grup  najbardziej
dotknietych tym procesem.

69.

Art. 13

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Kolejna uwaga odnosi si¢ do rady nadzorczej Funduszu. Jej
przewidywany sktad obejmuje 6 przedstawicieli roznych
ministerstw, 3 przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, 2
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (jednak
bez wskazania jakiego szczebla). Calkowicie pominigto
przedstawicieli organizacji pracodawcow, czyli podmiotow
najbardziej zainteresowanych transformacja firm i instytucji
okologorniczych. W sktad rady nadzorczej Funduszu powinni
wchodzi¢ takze przedstawiciele organizacji pracodawcow,
reprezentujagcych w  szczeg6lnosci firmy gornicze i
okotogoérnicze, dzialajacych 1 majacych siedzibe na terenie
wojewodztwa $laskiego, najwigekszych ze wzgledu na liczbe
pracownikow  zatrudnionych w zrzeszonych w nich
podmiotach.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem Funduszu jest
wspieranie procesOw
transformacji.
Konsekwencjami tego procesu
beda dotknigci przede
wszystkim pracownicy, dlatego
tez ich reprezentacja w radzie
nadzorczej bedzie  miala
efektywny wplyw na
podejmowanie przez Fundusz
dziatan w zakresie reprezentacji
interesOw  grup  najbardziej
dotknigtych tym procesem.

70.

Art. 13

BoMiasto
Climate Reality
Project Europe

Niepokoi nas staba reprezentacja przedstawicieli regionu w
strukturach Funduszu Transformacji Slaska. Skoro do zadan
Funduszu ma naleze¢ wspieranie procesu transformacji
wojewodztwa  Slaskiego 1 podmiotéw, w  celu
przeciwdziatania  negatywnym  skutkom = wygaszania

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Przepisy wskazujace na obsade
rady nadzorczej Funduszu
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dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalno$ci wydobywczej
wegla  kamiennego,  wystepujacym na  terytorium
wojewodztwa $laskiego, to zasadnym wydaje si¢ zwigkszenie
reprezentacji instytucji z regionu
gorniczego. Dlatego wnioskujemy o rozszerzenie, zgodnie z
zasadg partnerstwa, sktadu rady nadzorczej o przedstawicieli:
samorzadow regionalnego i lokalnych oraz organizacji
obywatelskich.

odzwierciedlaja charakter tej
instytucji jako spotki
realizujgcej misje publiczng
oraz jej strukture kapitatowg

71. Art. 13 Slaski Ruch | Niepokoj nasz budzg takze: Uwaga czeSciowo
Klimatyczny a. sklad Rady Nadzorczej Funduszu, w ktérym | uwzgledniona.
zdecydowanie brakuje a) reprezentanta ministra
wlasciwego do spraw klimatu i $rodowiska, b) | Przepisy wskazujace na obsade
adekwatnej liczebnie  reprezentacji ~ wiladz | rady nadzorczej Funduszu
samorzadowych z obszaru wojewddztwa $laskiego, | odzwierciedlaja charakter tej
C) wystarczajacej reprezentacji strony spotecznej (np. | instytucji jako spotki
organizacji pozarzagdowych) z regionu realizujgcej misje publiczng
oraz jej strukture kapitatowag
72. Art.13 Stowarzyszenie Skiad rady nadzorczej Funduszu: na zaplanowanych 11 | Uwaga nieuwzgledniona.
Gmin Gorniczych | miejsc jedynie dwa sa przewidziane dla przedstawicieli
w Polsce jednostek  samorzadu terytorialnego. Uwazamy, ze | Przepisy wskazujace na obsade
reprezentacja przedstawicieli gmin gorniczych powinna by¢ | rady  nadzorczej  Funduszu
wigksza (zblizona do potowy) w radzie nadzorczej Funduszu. | odzwierciedlajg charakter tej
instytucji jako spotki
realizujgce] misj¢ publiczng
oraz jej strukture kapitatlowa
73. Art. 13 Miasto Ryduttowy | Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy w sklad rady | Uwaga czesciowo
nadzorczej Funduszu wchodzi: uwzgledniona.

1) po jednym przedstawicielu: ministra wltasciwego do spraw
aktywow panstwowych, ministra witasciwego do spraw
budzetu, ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

Przepisy wskazujace na obsade
rady nadzorczej Funduszu
odzwierciedlaja charakter tej
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ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministra wltasciwego do spraw rozwoju wsi,

2)  dwoch  przedstawicieli  jednostek  samorzgdu
terytorialnego,

3) trzech czlonkow, po jednym z trzech najwiekszych
organizacji reprezentujgcych strone pracowniczq
w wojewodzkiej radzie dialogu spotecznego utworzonej w
wojewodztwie Slgskim zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz.
56812157 orazz 2021 r. poz. 2445), jezeli zostala utworzona.
Jednoczes$nie zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy do zadan
Funduszu nalezy wspieranie:

1) procesu transformacji wojewodztwa slgskiego,

2) podmiotow, w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci
wydobywczej  wegla  kamiennego,  wystepujgcym  na
terytorium wojewodztwa slgskiego oraz poza jego terytorium.

Powyzsze regulacje wskazuja na matg rolg przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa
slaskiego w radzie nadzorczej Funduszu, przy czym do zadan
Funduszu ma naleze¢ wspieranie procesu transformacji
wojewodztwa $laskiego.

W zwiagzku z powyzszym ze wzgledu na stabg reprezentacje
przedstawicieli z regionu wojewodztwa Slaskiego w
strukturach Funduszu Transformacji Slaska wnosze o
zwigkszenie reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego (w tym jst z regionu wojewodztwa $laskiego)
w skladzie rady nadzorczej Funduszu oraz rozszerzenie
sktadu rady nadzorczej o przedstawicieli reprezentujacych

instytucji jako spotki
realizujgcej] misj¢ publiczng
oraz jej strukture kapitatlowa
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gminy wojewodztwa $laskiego np. Stowarzyszenie Gmin
Gorniczych w Polsce.

74, Art. 13 ust. 1 TAURON Polska | Postulujemy jednoznaczne zdefiniowanie podmiotu — jest: | Uwaga nieuwzgledniona.
Energia S.A. Minister wlasciwy ds. budzetu oraz Minister wlasciwy ds.
finanséw publicznych; zadania opisane w pkt. 4 zgodnie z | Kazdy minister okreslony wg
m.in. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 listopada | dzialu administracji rzadowej,
1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Finanséw (Dz. U. | ktorym kieruje ma konkretne
Nr 91, poz. 1020) oraz Ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o | kompetencje ~ w  zakresie
Radzie poszczegodlnych instytucji w
Ministrow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1171) przypisane sg | projekcie ustawy.
ministrowi wlasciwemu ds. finanséw publicznych.
Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych
75. Art. 20 BoMiasto Jeste$my zaniepokojeni zapisami o powolywaniu pierwszego | Uwaga uwzgledniona.
Climate Reality | zarzadu Funduszu. Zarzadzanie mieniem panstwowym
Project Europe wymaga szczegoOlnej troski 1 nie moze zostaé powierzone
osobom bez wysokich kwalifikacji menadzerskich 1
etycznych. Dlatego wnioskujemy o transparetny proces
kwalifikacyjny przy naborze kadry kierowniczej i utrzymanie
zapisOw art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
76. Art. 21 Gornicza Izba | W art. 21 przewiduje sig, ze projektowana ustawa wchodzi w | Uwaga uwzgledniona.
Przemystowo- zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, natomiast w
Handlowa Ocenie skutkéw regulacji (pkt 11) mowa jest o vacatio legis | Vacatio legis bedzie wynosic¢
wynoszacym 3 miesigce. 14 dni.
77. OSR Instytut Badan | Nie wskazano w OSR wptywu projektowanych rozwigzan na | Uwaga czesciowo

43




Strukturalnych

sektor finansow publicznych oraz na region (pkt 6 i 7 OSR).
OSR nie analizuje skutkow projektowanych rozwigzan na
konkurencyjnos$¢ regionu, firmy i gospodarstwa domowe z
wykorzystaniem analiz ilosciowych, jak rowniez nie zawiera
oceny heurystycznej (pkt 7 OSR). OSR nie wskazuje
doswiadczen 1 efektoéw powotania podobnych instytucji w
innych krajach (pkt 3 OSR). W tresci ustawy natomiast
brakuje rowniez doprecyzowania mechanizméw ,,tworzenia
nowych miejsc pracy”, a takze ,,programow szkolen w celu
uzyskania nowych kwalifikacji poza sektorem GWK”, o
ktorych byla mowa w tzw. umowie spotecznej i o ktorych
traktuje OSR (pkt 9 OSR). Fundusz ma réwniez, zgodnie z
OSR, posiada¢ mozliwo$¢ wyptacania oston socjalnych (pkt
419 OSR), co wymaga zachowania zgodno$ci z zasadami
udzielania pomocy publicznej.

Rekomendacja:

1) okreslic wptyw projektowanych rozwigzanh na
konkurencyjno$¢ regionu, firmy i gospodarstwa domowe
przynajmniej w sposob heurystyczny (tak jak wymagaja tego
formularze OSR);

2) wskaza¢ 1 wykorzysta¢ do$wiadczenia innych krajow w
zakresie powotania podobnych instytucji w regionach
weglowych w OSR;

3) sprecyzowac role funduszu w zakresie wyptacania oston
socjalnych.

uwzgledniona.

78.

OSR pkt 4

TAURON polska
Energia S.A.

Postulujemy jednoznaczne zdefiniowanie podmiotu — jest:
Minister wlasciwy ds. budzetu oraz Minister wlasciwy ds.
finans6w publicznych; zadania opisane w pkt. 4 zgodnie z
m.in. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 listopada
1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Finansow (Dz. U.
Nr 91, poz. 1020) oraz ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o

Uwaga nieuwzgledniona.

Kazdy minister okre$lony wg
dziatlu administracji rzadowe;,
ktérym kieruje ma konkretne
kompetencje =~ w  zakresie
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Radzie Ministrow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1171) przypisane sa
ministrowi wiasciwemu ds. finanséw publicznych

Minister wiasciwy ds. finansow publicznych

poszczegblnych instytucji
w projekcie ustawy.

79.

Uwaga ogolna

Instytut Badan
Strukturalnych

Projekt ustawy nie wskazuje celu dziatania Funduszu. Cel ten
zdefiniowany jest w Uzasadnieniu jako ,,skoordynowanie
transformacji terendw pogodrniczych, przemyslowych 1
poprzemystowych z transformacjg wojewddztwa $laskiego”
(pkt 1 drugi akapit uzasadnienia). W identyczny sposob cel
FTS uzasadniata tzw. umowa spoteczna. W projekcie ustawy
nie jednak wskazano mechanizmow, instrumentéw 1
rozwigzan instytucjonalnych stuzacych tak zdefiniowanemu
celowi; pojawiaja si¢ zadania FTS (art. 2 ust. 1), lecz nie cel.
Rekomendacja: wskaza¢ cel powotania Funduszu w tresci
ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

80.

Uwaga ogdlna

Komisja Krajowa
Zwiazku
Zawodowego
Pracownikéw
Dotowych

Projekt ustawy o Funduszu Transformacji Slaska ktory
powinien powsta¢ zgodnie z Rozdzialem III Umowy
Spotecznej ktora obejmuje 7 punktéw 1 kilkanascie
podpunktow . W naszej opinii nie odpowiada w calosci z
literalnymi zapisami Rozdzialu III Umowy Spotecznej i jest
pewnym bardzo istotnym ale nie catoSciowym
uregulowaniem.

Dla przyktadu Projekt ustawy o Funduszu Transformacji
Slaska w ogole nie dotyka uregulowan zawartych w punkcie
4 Rozdziatu III dotyczacego nadzoru spotecznego Stron
Umowy Spotecznej nad kompleksowym tematem jakim jest
powolanie Specjalnego Funduszu Transformacji Slaska tj.
Rady Koordynujacej i jej formalnego oddzialywania na
powstaty Funduszu Transformacji Slaska.

(..)

Uwaga nieuwzgledniona.

Podniesiona kwestia wykracza
poza zakres  przedmiotowy
projektowanej ustawy.
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Majac powyzsze na uwadze fakt iz :

Postanowieniami Umowy spotecznej z dnia 28 maja 2021 r.
dotyczacej transformacji  sektora  gornictwa  wegla
kamiennego oraz wybranych procesoOw transformacji
wojewodztwa $laskiego, zwanej dalej ,,Umowa spoleczng”,
ustalono powotanie specjalnego Funduszu Transformacji
Slaska, ktorego celem bedzie skoordynowanie transformacji
terenéw po gorniczych, przemystowych i poprzemystowych
z transformacja wojewddztwa S§laskiego, ale przede
wszystkim stworzenie nowych miejsc pracy ktore zastapia
likwidowane w obrebie gornictwa ale tej podstawowej zasady
1 szczegoldow z tym zwigzanych trudno si¢ doszukaé w
proponowanym projekcie.

Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Dotowych jako Strona Porozumienia z dnia 25 wrze$nia
2020r. oraz Umowy Spotecznej z dnia 28.05.2021r. ma
watpliwos¢ czy trwajacy proces wniosku notyfikacyjnego
majacy na celu zaakceptowac proces wygaszania dziatalno$ci
wydobywczej wegla kamiennego z aktualnym zwigkszonym
zapotrzebowaniem na wegiel wymagajagcym inwestycji w
srodki produkcji jak 1 w obszarze zatrudnienia na tle calej
Umowy Spotecznej oraz  wybidrczym  Funduszem
Transformacji Slaska z kilkudziesieciu letnim procesem
realizacji to realistyczny program.

81.

Uwaga ogolna

Instytut Badan
Strukturalnych

Projekt ustawy ignoruje dziatalnos$¢ istniejacych instytucji
regionalnych, realizujacych podobne zadania. Na obszarze
wojewodztwa S$laskiego funkcjonujg instytucje regionalne,
realizujace podobne zadania w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej co planowany FTS, m.in. Fundusz
Rozwoju Slaska i Fundusz Gornoslaski. W obszarze
dzialalnosci ,,niekomercyjnej” FTS, tj. promocji turystycznej

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotowe  kwestie nie
stanowig materii ustawowe;j.

Powolanie = Funduszu  jest
zobowigzaniem wynikajacym z
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1 kulturowej dzialalno$¢ prowadzi Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego. Co wiecej, projekt ustawy,
uzasadnienie oraz OSR nie wskazuja, w jaki sposob
dziatalno§¢ FTS bedzie réznié sic od dziatan instytucji
wchodzacych w sklad ,,systemu instytucji rozwoju” (PFR,
BGK, ARP, KUKE, PAIH) i w jaki sposob bedzie wobec nich
komplementarna.

Rekomendacja:

1) wskazaé powigzanie FTS z innymi dziatajacymi
instytucjami (krajowymi i regionalnymi), uzasadniajagcymi
,brak alternatywnych §rodkow umozliwiajacych osiagniecie
zamierzonego celu” w uzasadnieniu i w OSR;

2) okresli¢ demarkacje FTS z istniejaca ofertg wsparcia oraz
zakresem dziatalno$ci instytucji wspierajagcych rozwoj
regionalny w OSR,;

3) skoncentrowaé dziatalno$¢ FTS na kwestiach nie
dublujacych innych instrumentéw polityki regionalne;.

umowy spotecznej.

82. Uwaga ogélna | Instytut Badan | Projekt ustawy nie wskazuje roli Walnego Zgromadzenia w | Uwaga nieuwzgledniona.
Strukturalnych zarzadzaniu FTS. Art 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy wspomina
»projekt uchwaty walnego zgromadzenia o podwyzszeniu | Zastosowanie w tym zakresie
kapitalu zaktadowego Funduszu”, niemniej w projekcie | beda miaty przepisy kodeksu
ustawy nie zostala wyszczegdlniona rola tego podmiotu. | spotek handlowych.
Rekomendacja: doprecyzowac¢ role Walnego Zgromadzenia
FTS w projekcie ustawy.
83. Uwaga ogdlna | Zwigzek Projekt ustawy nosi tytul “Fundusz Transformacji Slaska”, | Uwaga do uwzglednienia na
Stowarzyszen jednak w teks$cie wybrzmiewa wsparcie procesu transformacji | etapie planowania
Polska Zielona Sie¢ | wojewodztwa  $laskiego. Historyczne granice  Slaska | poszczegdlnych interwencji

rozciagaja si¢ az po Zielong Gorg, dlatego naszym zdaniem
takie ujecie wymaga doprecyzowania. Wskazujemy tez, ze
niejasne s3 zalozenia co do wsparcia innych regionéw

Funduszu po jego utworzeniu i
wejsciu w Zycie ustawy.
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srodkami  Spoétki  Akcyjnej  powotywanej  ustawa.
Rekomendujemy doprecyzowanie o jakie regiony chodzi oraz
jakie jest uzasadnienie wspieranie ich z ww. instrumentu.
Zwracamy tez uwagg, ze w przypadku planowanego wsparcia
branzy gorniczej i okotogoérniczej wojewodztwa $laskiego
(Fundusz Sprawiedliwej Transformacji) zostalo ono
rozszerzone na obszar Matopolski Zachodniej (podregion
oswiecimski), ze wzgledu na fakt, iz cze¢$¢ pracownikow
kopaln i elektrowni S$laskich przemieszcza si¢ miedzy
granicami wojewodztw, mieszkajac w jednym, a pracujac w
drugim. Rekomendujemy uwzglednienie tego funkcjonalnego
polaczenia w planowaniu dziatan Funduszu Transformacji
Slaska.

84. Uwaga ogdlna | Zwigzek Do zapisoéw ustawy nalezy doda¢ informacj¢ na temat sktadu | Wyjas$nienie:
Stowarzyszen Zarzadu. Nalezy réwniez dodaé zapis na temat tego, jakie
Polska Zielona Sie¢ | ciato bedzie decydowac¢ o kryteriach kwalifikacji projektow | Kwestie dotyczace zarzadu
do finansowania z Funduszu i jakie ciato bedzie poddawato | Fundusz zostaty uregulowane w
ocenie projekty ubiegajace si¢ o finansowanie. projekcie ustawy.
Za wybor projektdéw w ramach
programéw bedzie odpowiadat
Fundusz.
85. Uwaga ogdlna | Zwigzek Do zapisow ustawy nalezy doda¢ informacje o | Uwaga uwzgledniona.
Stowarzyszen przewidzianym terminie przygotowania Strategii.
Polska Zielona Sie¢
86. Uwaga ogdlna | Zwigzek Cytujac jednego z kluczowych aktorow obecnie toczacych si¢ | Uwaga uwzgledniona.
Stowarzyszen procesOw planowania transformacji wojewodztwa $laskiego,

Polska Zielona Sie¢

Marszatka Jakuba Chelstowskiego "Transformacja regionu
bedzie sprawiedliwa, jesli w jej planowaniu wezmq udzial
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wszystkie zainteresowane strony. Tylko w procesie dialogu
mozemy wypracowac spojng wizje na przysztosc."

Udana transformacja to sprawiedliwa transformacja na
poziomie spotecznym, gospodarczym i technologicznym. To
nie tylko przejscie z wysokoemisyjnych galezi przemystu i
zrodet energii na zeroemisyjne technologie energetyczne. To
réwniez wazna zmiana spoteczna w regionie kulturowo i
tozsamosciowo zwigzanym z wydobyciem wegla. Tym
wazniejsze jest, aby transformacja w regionie odbywata si¢ w
madry, przejrzysty 1 sprawiedliwy sposob, uwzgledniajac
potrzeby $rodowiska naturalnego, gospodarki, ale przede
wszystkich interesy mieszkancow i mieszkanek.

87.

Uwaga ogdlna

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Opiniowany projekt w aktualnym ksztalcie nalezy ocenié
bardzo krytycznie. Nowotworzony fundusz powinien przede
wszystkim  likwidowa¢  skutki  wygaszania  szeroko
rozumianego sektora gornictwa wegla kamiennego, w tym
firm 1 instytucji dziatajagcych w otoczeniu gornictwa.
Tymczasem projekt w ogéle nie wspomina o tym sektorze 1
nie przewiduje wsparcia, ktore wyraznie dotyczytoby tych
podmiotow, badz tagodzitoby konsekwencje wygaszania
dziatalno$ci gorniczej. Ponadto, jest on pelen niejasnych,
nieprecyzyjnych  poje¢,  wywotujacych  watpliwosci
interpretacyjne. Wiele watpliwosci budzi
takze brak uregulowan dotyczacych relacji pomiedzy nowym
funduszem a innymi instrumentami, ktére majg roéwnolegle
zajmowa¢  si¢  sprawami transformacji, jak np.
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji.

Uwaga uwzgledniona.

88.

Uwaga ogodlna

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Przedmiotowy projekt nie precyzuje w sposdb wystarczajaco
jasny kregu podmiotéw objetych wsparciem. W art. 2 ust. 1
projekt okre$la dwa gléwne zadania majacego powstaé

Uwaga uwzgledniona.
Kwestie te reguluje art. 7 i art. 8
projektu ustawy.
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Funduszu. Pierwsze zadanie ma polega¢ na wsparciu procesu
transformacji wojewodztwa $laskiego (pkt 1) 1 nie budzi ono
zastrzezen. Jednak drugie zadanie Funduszu wzbudza juz
powazne watpliwosci. Przewiduje si¢ bowiem, ze nowy
podmiot ma wspiera¢ ,,podmioty, w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom wygaszania dziatalnos$ci gospodarcze;,
w tym dzialalnosci wydobywczej wegla kamiennego,
wystepujacym na terytorium wojewoddztwa Slaskiego oraz
poza jego terytorium” (pkt 2). Mozna mie¢ tu kilka uwag. Po
pierwsze, trudno
zrozumie¢ kogo Fundusz ma wspiera¢. Projekt postuguje si¢
pojeciem ,,podmiotdw", bez zadnych dalszych dookreslen i w
takim ksztalcie jest to co najmniej niezreczno$¢ jezykowa,
mogaca powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne. Nie
wiadomo, czy wsparcie ma by¢ kierowane do 0sob
fizycznych,  prawnych,  jednostek  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej czy jeszcze innych. Co
wigcej, brak tez w omawianym punkcie
ograniczenia terytorialnego odnoszacego si¢ do wspieranych
podmiotow, jesli chodzi o ich miejsce zamieszkania
(zameldowania) czy siedzib¢ podmiotéw. Wskazuje sig
jedynie, ze negatywne skutki majg wystgpi¢ na terytorium
wojewodztwa $Slaskiego oraz poza jego terytorium (czyli de
facto mogg dotyczy¢ catego kraju).

89.

Uwaga ogolna

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Nastepnie mowa jest o ,przeciwdzialaniu negatywnym
skutkom wygaszania dzialalno$ci gospodarczej, w tym
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego", co oznacza,
ze wsparcie obejmowac¢ moze wygaszanie kazdego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, bowiem projektowana regulacja
nie wskazuje przyczyn takiego wygaszania. By¢ moze
mialoby to by¢ okreslone w ktéryms$ z programow, niemniej

Wyjasnienie:

W przepisach projektu ustawy
wprost wskazano, ze Fundusz
jest spotka realizujaca misje
publiczna ~w  rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16
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w przedstawionym ksztatcie projekt daje
mozliwos¢ wsparcia bez wzglgdu na powdd. Oznacza to, ze
w obecnym brzmieniu przepis ten mozna rozumie¢ bardzo
szeroko, tj. jako dotyczacy wszystkich podmiotow prawa, bez
wzgledu na to, gdzie maja one miejsce zamieszkania
(zameldowania) lub siedzibg, a takze z jakiego
powodu doszlo do wygaszenia dzialalnosci gospodarcze;.
Podobng konstrukcja postuguja si¢ tworcy projektu w art. 6

przy postanowieniach dotyczacych programu
okologorniczego, tj. mowa jest w nim 0 wsparciu
,podmiotow”.

Jednoczesnie wedlug art. 5 ust. ust. 1 pkt 3 wsparcie ma by¢
udzielane ,,przedsigbiorcom 1 osobom fizycznym". Powstaje
pytanie, czy zakres pojgciowy pojeé: ,,podmioty" (o ktoérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 iart. 6) oraz ,,przedsigbiorcy i osoby
fizyczne" (art. 5 ust. 1 pkt 3)
jest tozsamy, bowiem zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej do oznaczenia jednakowych
poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojec nie
oznacza si¢ tymi samymi okreSleniami. Ponadto,
przedsigbiorca moze by¢ m.in. osoba fizyczna.

grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1933, z p6zn. zm.).

Jednoczes$nie w art. 2 ust. 2
projektu ustawy, w celu
uzyskania spojnosci z
przepisami ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym, wskazano cel
dziatania spoiki.

Zgodnie z postanowieniami
umowy  spotecznej  celem
Funduszu ma by¢ odbudowa
potencjatu gospodarczego
regionu — w tym kontekscie
zostal zredagowany pkt 2 w art.
2 ust. 1 projektu ustawy -

Fundusz ma mie¢ szeroka
mozliwos¢ wspierania
przedsigbiorcow,  obywateli,
jednostek samorzadu
terytorialnego  w  szerokim

zakresie, w zwigzku z procesem
transformacji.

Uzasadnienie do  projektu
zostanie uzupetnione 0
szczegblowe omowienie tej
kwesti.
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90.

Uwaga ogolna

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

Nalezy zauwazy¢, ze projekt zaktada fakultatywnos¢ wielu
dziatan, co w zaden sposob nie gwarantuje faktycznej
realizacji jego zatozen. I tak na przyklad, w art. 6
przewidziano, ze wlasciwy minister ,,moze opracowaé i
przyja¢” tzw. ,program okologérniczy”. Co wigcej, jesli
chodzi o realizacj¢ tego programu, zgodnie z brzmieniem
projektu ,,mozna” ja powierzy¢ Funduszowi, co oznacza
jednak, Ze mozliwe jest takze powierzenie tego zadania
innym podmiotom. Powyzsze rozmywa jakakolwiek
odpowiedzialnos¢ wladz za stworzenie odpowiedniego
instrumentu finansowania transformacji.

Biorgc pod uwage cel tworzenia nowego funduszu
udzielajagcego wsparcia, tj. wsparcie procesu transformacji
zardwno calego regionu, jak i w szczegdlnosci podmiotow
dziatajacych do tej pory w branzy gorniczej lub z nimi
powiazanych, upowaznienie do stworzenia programu
okotogérniczego powinno mie¢ charakter obligatoryjny.
Wydaje sig, ze to on powinien by¢ gtownym instrumentem
wsparcia.

Art. 2 ust. 4 stanowi, ze ,,Rada Ministréw moze powierzy¢
Funduszowi realizacj¢ rzadowego programu udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego, stuzacego realizacji
zadan Funduszu, w szczegdlnosci w formach, o ktorych
mowa w art. 5 wust. 1 pkt 1 lub 2, lub w
formach bezzwrotnych”. Natomiast art. 9 ust. 3 wskazuje, ze
»Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe  przeznaczenie i warunki  udzielania
finansowania, o ktorym mowa w ust. 1, ktore stanowi pomoc
publiczng, majagc  na uwadze dopuszczalnos¢ i1
warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez
wlasciwe organy Unii Europejskiej.” Wskazane przyktady

Uwaga nieuwzgledniona.

Proces  transformacji  nie
powinien  by¢ okreslony
sztywnymi ramami
legislacyjnymi, poniewaz

uniemozliwi to reagowanie na
biezagce wyzwania 1 potrzeby
regionu. Dlatego tez Fundusz
dziatajacy w formie spotki
kapitatowej zostal wyposazony
w roznorodne instrumenty,
ktore bedzie dopasowywal do
kierunku interwenciji.
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fakultatywnos$ci  dzialania  organow  musza  budzié
uzasadnione watpliwosci co do celowosci powotania
funduszu. Naszym zdaniem, zaden 2z powyzszych
wypadkow nie powinien by¢ fakultatywng decyzja organu.
Aby proces transformacji 1 wsparcia zapobiegajacego
negatywnym jego skutkom byl skuteczny, musi istnie¢
wyrazny obowigzek dzialania odpowiednich instytucji
panstwa.

91.

Uwaga ogdlna

Gornicza
Przemystowo-
Handlowa

Izba

W odniesieniu do tworzenia ,,programu okologdrniczego”,
brak jest w projekcie wskazania organow za to
odpowiedzialnych. Dokument postuguje sie¢ pojeciem
»wlasciwy minister”. Oznacza to, ze tak naprawe brak jest
ministra  odpowiedzialnego za  jego  stworzenie.
Warto zauwazy¢, Ze np. w przypadku nadzoru nad
dziatalno$cia funduszu wyrazne wskazano
przedstawicieli: ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, ministra wlasciwego do spraw budzetu,
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Naszym zdaniem, takze w
odniesieniu do ,,programu okotogoérniczego” ustawa powinna
wyraznie wskazywa¢ konkretnie ktory (lub ktérzy) z
ministrOw sg odpowiedzialni za stworzenie takiego
dokumentu. Analizy wymaga takze celowos¢ i zasadno$é
uzupetnienia projektu ustawy o elementy zwigzane z
nadzorem i kontrolg realizacji zakresu rzeczowo-finansowego
programu okotogoérniczego. Nalezatoby okresli¢ - w formie
osobnego artykutu do przedmiotowej ustawy - zakres, sposob,
metodologi¢ oraz zasoby kontrolne wraz z kompetencjami w
odniesieniu do

Uwaga uwzgledniona.
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celowosci 1 prawidlowosci wydatkowania  $rodkéw
finansowych na zdefiniowane zadania w programie
okologomiczym. Z projektu ustawy wynika, ze realizacje
zadan nadzorowane begda poprzez  monitorowanie
sprawozdawczo$ci, co moze nie dawaé pelnego obrazu
rzetelnosci wydatkowania srodkow finansowych.

92.

Uwaga ogolna

Pracodawcy RP

W ocenie Pracodawcow RP nalezy rozwazy¢ wpisanie
Funduszu w ramy Programu Regionalnego Funduszy
Europejskich dla Wojewodztwa Slaskiego 2021-2027 oraz
Terytorialnego  Planu  Sprawiedliwej  Transformacji
Wojewoédztwa Slaskiego 2030, gdyz zgodnie z deklaracjami
Rzadu, z ww. projektow bedzie pochodzi¢ wigkszosé
srodkdw na dziatalno$¢ Funduszu. Zgodnie z zatozeniami
Projektodawcy, = w 2023  roku Prezes  Rady
Ministréw przeznaczy z Funduszu Inwestycji Kapitalowych
srodki w wysokosci do 500 milionéw ztotych na zakup i
objecie akcji w podwyzszonym kapitale Funduszu, w
zwiazku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy. Jednakze
w uzasadnieniu Projektu, jak réwniez w Ocenie Skutkow
Regulacji nie wskazano, skad wynika kwota 500 milionéw
ztotych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Sa to rozne instrumenty.

93.

Uwaga ogdlna

BoMiasto
Climate Reality
Project Europe

Niezasadnym wydaje si¢ tworzenie nowego Funduszu
Transformacji ~ Slaska, skoro od grudnia 1995 r.
na mocy postanowien Kontraktu Regionalnego dla
wojewodztwa katowickiego dziata Fundusz
Gornoslaski, utworzony na mocy postanowien Kontraktu
Regionalnego dla wojewodztwa katowickiego. Wspomniana
umowa zostala podpisana przez stron¢ rzadowa i spoteczna,
ktora reprezentowali przedstawiciele Sejmiku
Samorzadowego (6wczesnego wojewodztwa katowickiego),

Uwaga nieuwzgledniona.

Powotanie Funduszu stanowi
realizacj¢ zobowigzania strony
rzagdowej w umowie spoteczne;j.
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zwigzki zawodowe oraz liczne instytucje i organizacje
gospodarcze. Wobec pOwWYyzszego Fundusz
Transformacji Slaska nie ma legitymizacji spolecznej, co
stanowi problem w sytuacji, gdy transformacja Slaska odbija
si¢ nie tylko na sektorze gérniczym, ale catej gospodarce i
wspolnocie.

Glowny celem bylo stworzenie dogodnych warunkéw
rozwoju regionu na tle dokonujagcych si¢ w nim
znaczacych 1 glebokich zmian oraz przeobrazen spoleczno—
gospodarczych. Na podstawie pPOWYZSZego
Kontraktu powotano mig¢dzy innymi kilkanadcie instytucji,
ktorych glownym zadaniem byto wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci, a takze tworzenie dogodnych
warunkow do powstawania nowych miejsc
pracy w sektorze prywatnym czy przygotowanie regionu do
integracji z Unig Europejska. Fundusz Gornoslaski SA, jako
jedna z takich instytucji, utworzony zostal przez Skarb
Panstwa, a nastgpnie, w poOzniejszym okresie, jego
akcjonariuszami zostaty rowniez niektore gminy wnoszace do
Spoéiki aporty w postaci nieruchomosci.

Gléwnymi zadaniami, na samym poczatku dziatalno$ci
Funduszu, staly si¢ rozwo6j rynku kapitalowego
w regionie oraz dzialanie na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci
i tworzenia nowych miejsc pracy.
Spotka, rozpoczynajac swoja dziatalnos$¢, peita role
waznego instrumentu w tagodzeniu trudnych
spotecznie skutkéw transformacji gospodarczej Slaska.
Poczatkowo wspierata rozwoj ekonomiczny
Slaska przede wszystkim poprzez inwestycje W
restrukturyzowane podmioty gospodarcze oraz wspodlprace z
samorzadami terytorialnymi (https://www.fgsa.pl/o-
funduszu-2-2/historia/).
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Na podstawie decyzji Ministra Skarbu Panstwa z dnia 4
wrzesnia 2001 r. akcje Funduszu nalezace do
tej pory do Skarbu Panstwa przekazane zostaty Wojewodztwu
Slaskiemu.

Majac  powyzsze na uwadze  wnioskujemy o
dokapitalizowanie i wzmocnhienie Funduszu
Gornoslaskiego zamiast tworzenie nowej instytucji, ktora
bedzie musiata dopiero budowa¢ swojg historie,
wiarygodno$¢ i pozycje na rynku.

94.

Uwaga ogolna

BoMiasto

Climate Reality
Project Europe

W $wietle programowanych dla wojewddztwa $laskiego
ponad 2 mld euro pomocy W ramach
Regionalnego Planu Sprawiedliwej Transformacji (Priorytet
VIIL Slaskie w transformacji), nalezy
precyzyjnie  okresli¢ lini¢ demarkacyjng  pomiedzy
Funduszem Transformacji Slaska oraz  Funduszem
Sprawiedliwej Transformacji. Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajagcego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji bardzo precyzyjnie wskazuje
dziatania finansowane z budzetu Unii Europejskie;.

Uwaga poza
przedmiotowym
ustawy.

zakresem
projektu

95.

Uwaga ogolna

Slaski
Klimatyczny

Ruch

Za wyjatkiem ogodlnikowej wzmianki w preambule Projekt
nie odnosi si¢ w zaden (a zwlaszcza sprecyzowany) sposob
do kwestii ochrony klimatu, ktorej w zatozeniu stuzy¢ maja
procesy transformacji energetycznej w skali catego globu. W
projekcie nie ma np. wskazania, ze dzialalnos¢ Funduszu
wpisuje si¢ w realizacj¢ celu klimatycznego Unii
Europejskiej, jakim jest osiggniecie neutralno$ci klimatyczne;j
do roku 2050. Dokument nie wskazuje celow klimatycznych,
do jakich powinny dazy¢ przedsiewzigcia realizowane w
ramach zadan Funduszu. Mamy $wiadomo$¢, ze konkretne

Uwaga
uwzgledniona.

czesciowo
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cele maja zosta¢ opracowane w ramach wzmiankowanej w
Art. 3 Strategii Funduszu Transformacji Slaska, zadziwia
jednak zupelny brak odniesien do horyzontalnych celow
Funduszu przy jednoczesnym do$¢ precyzyjnym odniesieniu
do  kwestii  proceduralnych  zwigzanych z  jego
funkcjonowaniem. Brak ten nalezy zdecydowanie uzupehic
tak, by Projekt wskazywatl ogolne cele klimatyczne stawiane
przed Funduszem i kierunek pozadanych zmian.

96.

Uwaga ogdlna

Slaski
Klimatyczny

Ruch

Niepokoj budzi powotywanie nowej instytucji zajmujacej si¢
transformacja Slaska, podczas gdy juz istnieja instytucje,
ktore zajmuja si¢ zardwno sprawami zwigzanymi ze struktura
gospodarki, jak kwestiami sprawiedliwej transformacji.
Zamiast ,,mnozenia bytow” w postaci powolywania nowego
Funduszu widzimy potrzebe wzmocnienia juz trwajacych
programéw 1 toczacych si¢ procesdw prowadzonych przez
wlasciwe instytucje.

Uwaga nieuwzgledniona.

Powotanie Funduszu stanowi
realizacj¢ zobowigzania strony
rzagdowej w umowie spoteczne;j.

97.

Uwaga ogodlna

Stowarzyszenie
Gmin  Gorniczych
w Polsce

W ustawie powinny zosta¢ ujete bardziej szczegdtowe dane
na temat: sktadu zarzadu oraz kwalifikacji jakie powinni
posiadac jego cztonkowie, terminu przygotowania Strategii,
zaproszenia  kluczowych interesariuszy do  procesu
konsultacji spotecznych.

Uwaga uwzgledniona.

98.

Uwaga ogolna

TAURON Polska
Energia S.A.

Popierajac propozycj¢ ustanowienia Funduszu Transformacji
Slaska, zwracamy uwage na konieczno$¢ zapewnienia $cistej
koordynacji 1 spojnosci  pomiedzy poszczegdlnymi
strumieniami srodkow (W szczegblnosci z
funduszami/programami finansowanymi z budzetu UE),
ktore beda kierowane na realizacje
projektow/przedsigwzieé/inicjatyw stuzacych transformacji
wojewodztwa $laskiego. Taka koordynacja (wymagajaca

Uwaga do uwzglednienia na
etapie planowania
poszczegdlnych interwencji
Funduszu po jego utworzeniu i
wejsciu w Zycie ustawy.
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bliskiej wspotpracy i zaangazowania wlasciwych instytucji na
roznych szczeblach) jest niezbedna z punktu widzenia
efektywnego alokowania §rodkéw przeznaczonych na
wsparcie transformacji regionu.

99.

Uwaga ogolna

TAURON Polska
Energia S.A.

Nalezy przeanalizowaé¢ celowos$¢ 1 zasadno$¢ uzupethienia
projektu Ustawy o elementy zwigzane z nadzorem i kontrola
realizacji  zakresu  rzeczowo-finansowego  Programu
okologorniczego.

Nalezatoby okreslic — w formie osobnego artykulu do
przedmiotowej Ustawy — zakres, sposob, metodologi¢ oraz
zasoby kontrolne wraz z kompetencjami w odniesieniu do
celowosci 1 prawidlowosci wydatkowania  $Srodkow
finansowych na zdefiniowane zadania w Programie
okologoérniczym.

Z projektu Ustawy wynika, Ze realizacje zadan nadzorowane
beda poprzez monitorowane sprawozdawczo$ci, co moze nie
dawa¢ pelnego obrazu rzetelnosci wydatkowania $rodkow
finansowych.

Uwaga uwzgledniona.

100.

Uwaga ogolna

Stowarzyszenie
Fala Renowacji

Brakujace w projekcie lub/i jego uzasadnieniu informacje,
ktore uniemozliwiaja ocene zasadno$ci przedsigwzigcia, a w
przysztosci efektow w realizacji zadan.

Standardowo, regionalne i lokalne agencje rozwoju sa
tworzone jako struktury pozwalajace na koordynacj¢ réznego
rodzaju dziatah prorozwojowych, czy tez agregujace
dziatania r6znych podmiotow, dzigki czemu pozwalaja na
uzyskanie efektu synergii. Tego typu dedykowane struktury
adresuja konkretne terytorialnie-zdefiniowane wyzwania, ale
moga by¢ takze wygodnym wehikutem dla finansowania

Uwaga do uwzglednienia na
etapie planowania
poszczegdlnych interwencji
Funduszu po jego utworzeniu i
wejsciu w Zycie ustawy.
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pochodzacego z r6znych zrodet, np. rzadowych, regionalnych
czy miedzynarodowych.

Niestety, ani projekt ustawy, ani tez jego uzasadnienie nie
wskazuja wprost, z jakiego powodu wystgpiono z
przedmiotowa inicjatywa, ani tez jaki konkretny problem,
ktorego nie sg w stanie rozwigza¢ istniejgce struktury, ma
zaadresowa¢ Fundusz Transformacji Slaska. Ustawa pomija
caly ekosystem juz istniejacych instytucji rozwojowych w
regionie nie wskazujac, w jaki sposdb nowa instytucja si¢ w
niego wpisuje. Wobec braku tych informacji, nie sposob takze
okresli¢, czy Fundusz Transformacji Slaska zostal dobrze
dopasowany do lokalnych potrzeb i celow, a wiec czy jego
powstanie stanowi wlasciwg odpowiedz na konkretne
potrzeby regionu.

W tym kontek$cie trudne bedzie przygotowanie ,,Strategii
Funduszu Transformacji Slaska” w oparciu o ,,wnioski z
analizy 1 diagnozy sytuacji rynkowej” w zakresie
wynikajacych luk rynkowych z wygaszania dzialalno$ci
wydobywczej wegla kamiennego, realizacji inwestycji,
rozwoju innowacyjnych technologii, etc. (Art. 3.1 projektu
ustawy). Przedmiotowa Strategia powinna by¢ oparta o
strategiczne dokumenty rozwoju wojewddztwa, w tym, w
strategi¢ rozwoju wojewodztwa, ktora jest najwazniejszym
dokumentem okreslajacym cele polityki regionalnej w
wymiarze spotecznym, gospodarczym 1 przestrzennym,
zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.2022.547). Fundusz Transformacji Slaska powinien
wpisywa¢ si¢ w cele okreSlone w strategii rozwoju
wojewodztwa 1 adresowaé konkretne potrzeby zwigzane z
transformacjg spoteczno-gospodarcza regionu.

Dodatkowo, w projekcie ustawy nie zostaly okreslone
mechanizmy monitorowania realizacji celow Funduszu, ani
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tez wskazniki/kryteria realizacji celu. Nie zostaly takze
opisane zrodta finansowania Funduszu, ani tez nie
zdefiniowano strategii pozyskiwania srodkow, ktora powinna
by¢ jasna na poczatku procesu tworzenia nowej instytucji, a
takze opisana w Ocenie Skutkow Regulacji, ktorej nie
zaprezentowano.

Wobec powyzszych brakow w projekcie ustawy oraz w
uzasadnieniu do ustawy o Funduszu Transformacji
Slaska, w szczegélno$ci odnosnie informacji na temat tego,
w jaki sposob Fundusz wpisuje si¢ w ekosystem instytucji
rozwojowych Slaska, jaka luke w tym systemie zapehnia i
jakie konkretnie ma cele do wypelnienia, nie sposob ocenié
potencjalu rozwojowego, jaki powstanie Funduszu moze
wyzwoli¢.

Konieczne jest uzupelnienie uzasadnienia projektu o
powyzsze informacje, a nastepnie zdefiniowanie na ich
podstawie konkretnych zadan i funkcji Funduszu
Transformacji Slaska oraz struktury organizacyjnej i
ram strategicznych, w oparciu o ktore bedzie dzialac
kierownictwo jednostki.
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Zalacznik nr 2 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spélce Akcyjnej,

w ramach opiniowania

UWAGI ZGLOSZONE W RAMACH OPINIOWANIA

PRZEPIS PODMIOT TRESC UWAGI STANOWISKO MRIT
LP. USTAWY ZGLASZAJACY
UWAGE
1. Art. 2w zw. Z UOKIK Projekt ustawy okres§la zadania, ktére beda wykonywane | Uwaga uwzgledniona.
art. 3iart. 4 przez spotke kapitalowa Fundusz Transformacji Slaska S.A.

(dalej: Spotka). Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, Spotka
bedzie odpowiedzialna za wspieranie procesu transformacji
wojewodztwa §laskiego oraz wspieranie podmiotow, w celu
przeciwdziatlania negatywnym skutkom wygaszania
dziatalnosci  gospodarczej, w  tym  dziatalno$ci
wydobywcze] wegla kamiennego, wystepujacym na
terytorium wojewodztwa §lgskiego oraz poza jego
terytorium.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, Spotka bedzie prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza nastawiong na osiggniecie
rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
Jednoczesnie, z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze
poza dziatalno$cig nastawiong na zysk, Spotka ma rowniez
realizowa¢ misje publiczng. W kontek$cie powyzszego,
pragne jednak zauwazy¢, 1z z projektu ustawy nie wynika
jednoznacznie, ktore zadania beda przez Spotke
realizowane w ramach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a ktore w ramach realizacji misji publiczne;.
W projekcie ustawy wskazano, ze Spotka moze wykonywac
zadania powierzone jej na podstawie umow lub porozumien

Przepisy projektu zostaly
przeredagowane w
sposob  ktory oddziela
misj¢ publiczng spotki od
dziatalnosci

gospodarczej, ktorg moze
wykonywac.
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zawieranych z organami administracji rzadowej, innymi
jednostkami  wykonujgcymi  zadania publiczne lub
jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 2 ust. 3 projektu
ustawy), a takze ze Rada Ministréw moze powierzy¢ Spotce
realizacj¢ rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom
wsparcia finansowego (art. 2 ust. 4 projektu ustawy). Nie
jest jednak
jasne, czy misja publiczna realizowana przez Spotke ma by¢
ograniczona do realizacji zadan jej powierzonych w jednym
Z WW. sposobow, czy tez ma mie¢ inny zakres
(art. wynikajacy z ogolnych przepisbw ustawy oraz
Strategii, o ktorej mowa w art. 3 projektowanej ustawy).
Pragng rownocze$nie zwroci¢ uwage, zZe pojecie
dziatalnosci  gospodarczej W  rozumieniu unijnych
przepisow prawa konkurencji nie jest tozsame z pojeciem
dziatalnosci gospodarczej zdefiniowanym w art. 3 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021
r. poz. 162, ze zm.). Zgodnie z orzecznictwem TSUE i Sadu
UE, przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumiec
wszelkie oferowanie towarow i ustug na danym rynku,
réwniez w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta nie jest nastawiona
na zysk. W tym Kkonteks$cie pragne zauwazy¢, iz na
podstawie aktualnego brzmienia projektu ustawy nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze tzw. ,misja publiczna”
realizowana przez Spoétke nie bedzie stanowita dziatalnosci
gospodarczej w  rozumieniu  przepisOw  unijnych.
Zasadne jest zatem wprowadzenie w ustawie wyraznego
podziatu zadan Spotki na stanowigce dziatalnos¢
gospodarczg i nie stanowigcych takiej dziatalnosci.

Art. 9 ust. 3

UOKIK

Kolejng kwestig, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest to, ze
art. 9 ust. 3 projektu ustawy, zawierajacy upowaznienie do

Uwaga uwzgledniona.




wydania rozporzadzenia, w ktorym okreslone zostanie
szczegbtowe  przeznaczenie i warunki  udzielania
finansowania stanowigcego pomoc publiczng, dotyczy
jedynie finansowania uzyskanego na skutek przekazania
skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 projektu ustawy, lub udzielenia por¢czen lub
gwarancji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 projektu ustawy.
Wydaje sie jednak, ze takze priorytetowe programy
wsparcia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 projektu ustawy
oraz program okologdrniczy, o ktorym mowa w art. 6 moga
stanowi¢ pomoc publiczng.

W zwigzku z tym, prosz¢ o rozwazenie mozliwosci
uzupelnienia projektu ustawy o delegacj¢ do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej takze w odniesieniu do ww. programow.

Art. 11 ust. 3

UOKIK

Projekt ustawy okresla zadania, ktore bedg wykonywane
przez spotke kapitalowa Fundusz Transformacji Slaska S.A.
(dalej: Spotka). Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, Spoika
bedzie odpowiedzialna za wspieranie procesu transformacji
wojewodztwa Slgskiego oraz wspieranie podmiotow, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania
dzialalnosci  gospodarczej, w  tym  dziatalno$ci
wydobywcze] wegla kamiennego, wystepujacym na
terytorium wojewodztwa §lagskiego oraz poza jego
terytorium.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, Spotka bedzie prowadzi¢
dziatalno§¢ gospodarczg nastawiong na osiggnigcie
rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
Jednoczesnie, z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze
poza dziatalno$cig nastawiong na zysk, Spotka ma rowniez
realizowa¢ misj¢ publiczng. W konteks$cie powyzszego,

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy projektu zostaly
przeredagowane w
sposob  ktory oddziela
misje publiczng spotki od
dziatalnosci

gospodarczej, ktorg moze
wykonywac.




pragne jednak zauwazy¢, iz z projektu ustawy nie wynika
jednoznacznie, ktore zadania beda przez
Spotke realizowane w ramach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a ktére w ramach realizacji misji publicznej.
W projekcie ustawy wskazano, ze Spotka moze wykonywac
zadania powierzone jej na podstawie umow lub porozumien
zawieranych z organami administracji rzadowej, innymi
jednostkami wykonujacymi zadania publiczne
lub jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 2 ust. 3
projektu ustawy), a takze ze Rada Ministrow moze
powierzy¢ Spoélce realizacje rzadowego programu
udzielania

przedsigbiorcom wsparcia finansowego (art. 2 ust. 4
projektu ustawy). Nie jest jednak jasne, czy misja publiczna
realizowana przez Spotke ma by¢ ograniczona do realizacji
zadan jej powierzonych w jednym z ww. sposobdw, czy tez
ma mie¢ inny zakres (np. wynikajacy z ogolnych przepisow
ustawy oraz Strategii, 0 ktorej mowa
w art. 3 projektowanej ustawy). Pragng rownocze$nie
zwroci¢ uwage, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu unijnych przepisoéw prawa konkurencji nie
jest tozsame =z pojeciem dziatalnosci gospodarczej
zdefiniowanym w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, ze zm.).
Zgodnie z orzecznictwem TSUE i Sadu UE, przez
dziatalno§¢ gospodarcza nalezy rozumie¢ wszelkie
oferowanie towaréw i ustug na danym rynku, réwniez w
przypadku, gdy dziatalno$¢ ta nie jest nastawiona na zysk.
W tym kontekS$cie pragne zauwazy¢, iz na postawie
aktualnego brzmienia projektu ustawy nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze tzw. ,misja publiczna”
realizowana przez Spotke nie bedzie stanowita dziatalnosci




gospodarczej w rozumieniu przepisOw unijnych. Zasadne
jest zatem wprowadzenie w ustawie wyraznego podziatu
zadan Spolki na stanowigce dzialalno$¢ gospodarcza i nie
stanowigcych takiej dziatalnosci.

Art. 11 ust. 4

UOKIiK

W tresci uzasadnienia projektu ustawy wskazano, ze z
uwagi na fakt, iz Spotka jest obowigzana do prowadzenia
ksigg rachunkowych i dokumentacji dotyczacej jej sytuacji
prawnej oraz ekonomiczno-finansowej zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 12 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkow finansowych pomig¢dzy organami publicznymi a
przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci
finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2205) (dalej: ustawa o przejrzystos$ci), nastapi
rozdzielenie rachunkowe na czg$¢ zwigzang z realizacjg
zadan publicznych i cz¢s¢ komercyjng. Wydaje si¢ jednak,
iz zastosowanie si¢ przedsicbiorcy do obowigzkoéw
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o przejrzystosci,

nie bedzie wystarczajace do zapewnienia
pelnej rozdzielnos$ci rachunkowej miedzy dzialalnoscia
gospodarczg a dziatalnoscia niegospodarcza

przeciwdzialajacej finansowaniu skro$nemu miedzy tymi
dzialalnosciami.

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
przejrzystosci, Spotka jest wyltacznie zobowigzana do
jasnego 1 rzetelnego przedstawienia w  ksiegach
rachunkowych i dokumentacji dokonanych na jej rzecz
przysporzen ze srodkow publicznych oraz
rzeczywistego sposobu wykorzystania przysporzen ze
srodkéw publicznych. Nie jest to

zatem zupelne rozdzielenie kosztow 1 przychodéw na dwa
rodzaje  dzialalnosci prowadzone] przez  Spolke.

Uwaga uwzgledniona.




Dodatkowo, wydaje si¢, ze projektodawca réwniez nie
uwaza, iz zastosowanie si¢ przedsigbiorcy do obowiazkow
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o przejrzystosci
jest  wystarczajagce do  zapewnienia  rozdzielno$ci
rachunkowej, wprowadza bowiem w art. 11 ust. 4 projektu
ustawy, szczeg6élny obowigzek prowadzenia odregbnej
ewidencji dla dziatan Spotki finansowanych z dotacji
celowych z budzetu panstwa, $rodkow pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W zwiazku z powyzszym, prosz¢ o rozszerzenie obowigzku
prowadzenia szczegotowej ewidencji o pozostate zrodia
finansowania pochodzace ze $rodkéw publicznych, w celu
wyeliminowania ryzyka udzielenia Spoétce pomocy
publicznej.

Art. 18 ust. 1

UOKIK

Zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 1 ustawy, w roku 2023
Prezes Rady Ministrow przeznaczy, z Funduszu Inwestycji
Kapitatlowych, o ktorym mowa w przepisach ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. 872,
1459 1 1512), srodki w wysokosci do 500 mln zt na zakup i
objecie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym
Funduszu, w zwiazku z realizacja zadan wynikajacych z
ustawy.

W przypadku nieuwzglednienia uwagi wskazanej w pkt 2
niniejszego pisma konieczne byloby przed dokonaniem
przedmiotowego dokapitalizowania sporzadzenie testu
prywatnego inwestora, wykazujacego rynkowy charakter
dokapitalizowania, jezeli przedmiotowe srodki miatyby by¢
przeznaczone na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej
Spotki. Test ten powinien wykazywaé, ze podmiot

Uwaga uwzgledniona.




publiczny uzyska zwrot z zainwestowanych $rodkow w
wysokosci akceptowalnej dla hipotetycznego inwestora

prywatnego.

Art. 18 ust. 1

Prokuratoria
Generalna RP

W celu ujednolicenia terminéw zawartych w projekcie z
regulacjami  dotyczacymi  gospodarowania mieniem
panstwowym proponujemy zastapi¢ wyraz ,,zakup” zawarty
w art. 18 ust. 1 projektu, wyrazem ,,nabycie”.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 18 ust. 2

Prokuratoria
Generalna RP

Przeniesienie tresci art. 18 ust. 2 do art. 12 projektu. Obecne
umiejscowienie o§wiadczenia woli Prezesa Rady Ministrow
o objeciu akcji w Funduszu, zawarte w art. 18 ust. 2
sugeruje, ze Prezes Rady Ministrow reprezentuje Skarb
Panstwa wylacznie w wypadku objecia akcji, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 projektu. Moze zatem powstac
watpliwos¢, czy w innych, niz wskazana w art. 18 ust. 1
projektu, sytuacjach reprezentacje Skarbu Panstwa przy
obejmowaniu akcji, ma wykonywa¢ Minister Aktywow
Panstwowych, zgodnie z ogdlng zasadg z art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym.
Proponujemy nadto doprecyzowanie tego przepisu przez
wyrazne wskazanie podmiotu, ktéory ma reprezentowac
Skarb Panstwa przy nabywaniu akcji spoitki, o ile nie maja
znajdowac do tego zastosowania ogdlne przepisy ustawy o
zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.

Uwaga uwzgledniona.

Art. 19

Prokuratoria
Generalna RP

W art. 19 proponujemy doprecyzowac zdarzenie, od jakiego
liczony ma by¢ termin na podjgcia czynnos$ci zmierzajacych
do dostosowania statutu spotki 1 skladu organdéw do
przepiséw ustawy, np. przez wskazanie, ze chodzi w nim o
podwyzszenie kapitalu zaktadowego okreslone w art. 18 ust.

Uwaga uwzgledniona.
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