. Minister

Energii

Mitosz Motyka

DKN-ZK.096.2.2025.ATM
Warszawa, 2026-07-14

Pan

Pawet Krajewski

Dyrektor

Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! w zwigzku z art. 36 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. oinstytutach badawczych? oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Energii® i obwieszczenia Ministra Energii z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Energii* - w Centralnym
Laboratorium Ochrony Radiologicznej (dalej jako: Instytut lub CLOR) z siedziba
w Warszawie przy ul. Konwaliowej 7.

. CELiZAKRES KONTROLI

Celem kontroli byto dokonanie oceny w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji
i jako$ci pracy orazjakosci zarzadzania Instytutem w okresie od 01.01.2024 r. do
31.12.2025 r. z uwzglednieniem danych oraz dokumentéw z okresu wczesniejszego
i pézniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem i celem kontroli.

W toku kontroli ocenie poddano réwniez stan realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska w wystapieniu pokontrolnym BKA-RI1.0831.2.2021.AF
z 26.08.2021 r. w zakresie tematycznym przedmiotowej kontroli.

Zawiadomienie o wszczeciu kontroli zostato przekazane Dyrektorowi Instytutu w dniu
31.12.2025 r. w formie elektroniczne;j.

Kontrole na podstawie upowaznien wydanych przez Ministra Energii przeprowadzono
w okresie od 19.02.2026 r. do 2.06.2026 r. przez Zespét kontrolny w sktadzie:

Lp. Imig i nazwisko Zajmowane stanowisko Data wyc!an!a Nr upowaznienia
kontrolera upowaznienia
Gtowny Specjalista
I Departament Kontroli i i
1 ] Nadzoru 30.12.2025r. |RPU-ME.165.2025
Kierownik Zespotu kontrolnego
. Gtowny Specjalista
2 Departament Kontroli i 30.12.2025r. |RPU-ME.164.2025
 —— Nadzoru

1tj. Dz. U. 22026 r. poz. 158;

2Dz. U.z 2024 r. poz. 534 z p6zn. zm. (dalej jako: ustawa oib);
3 Dz.U.2025 poz.1206;

4 Dz.Urz.2025 poz.1004;
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. KRYTERIA KONTROLI:

1. legalnosci, ktéra obejmuje zgodnos$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty;

2. gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (oszczednosci, tj. minimalizacji naktadéw/kosztéw
prowadzonych dziatan przy zachowaniu odsetki

3. jakosci) oraz wydajnosci (tj. uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie
najmniejszych naktadach); wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia
wysokosci ewentualnych lub zaistniatych szkéd;

4. celowosci, ktora obejmuje zgodnos$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalno$ci, stosowanie metod i srodkéw odpowiednich dla osiggniecia celéw oraz
osiggniecia tych celow (skutecznos$é), przy czym skutecznosé rozumie sie jako stopien
zgodnosci pomiedzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnosci;

5. rzetelnosci, ktéra obejmuje wypetnianie obowigzkéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescig, przestrzeganie
wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan
lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wtasciwej formie i wymaganych
terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.

. INFORMACJE OGOLNE

Instytut zostat powotany na mocy zarzadzenia nr 164 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
lipca 1957 r. w sprawie utworzenia Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej
celem zapewnienia ochrony radiologicznej kraju.

Dziatalno$¢ Instytutu jest nastawiona przede wszystkim na ochrone przed skutkami
promieniowania jonizujgcego spoteczenistwa i osob narazonych zawodowo. Jako jedyny
osrodek w Polsce ma mozliwo$¢ prowadzenia kompleksowych badan dotyczacych ogdinie
pojetej ochrony przed promieniowaniem jonizujacym. Posiada unikalne w skali kraju metody
oznaczania izotopéw promieniotwérczych w $Srodowisku iw organizmie cztowieka,
uczestniczy w monitoringu radiologicznym  kraju, prowadzi prace projektowe
i wdrozeniowe prototypdéw systemu monitoringu w otoczeniu obiektéw jadrowych oraz
prowadzi badania w zakresie metod oceny narazenia ludnosci w warunkach uwolnien
nagtych (awaryjnych czy tez bedacych skutkami atakéw terrorystycznych) i rozciagnietych
w czasie uwolnien technologicznych.

Instytut dziata na podstawie ustawy oib oraz Statutu® uchwalonego zgodnie z art. 29 ust. 2
pkt 1 ww. ustawy przez Rade Naukowa Instytutu oraz zatwierdzonego przez ministra
nadzorujacego.

Zgodnie z art. 14 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytut
badawczy nie nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych.

Do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci® prowadzenie badan naukowych i prac

rozwojowych, przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do
zastosowania w praktyce oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

5 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 14, 15; W okresie kontrolowanym: Statut z 26.06.2020 r., 21.06.2024 r. (uchwata RN nr 1/2024 z 05.03.2024 r. i nr
5/2024 z 19.06.2024 r. oraz z 05.03.2025 r. (uchwata RN nr 12/2024 z 25.11.2024 r. i 1/2025 z 27.01.2025 r.) - zatwierdzone przez ministra
nadzorujacego; dalej jako Statut;

6§ 4 ust. 1 Statutu;
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w dziedzinie nauk przyrodniczych itechnicznych. Instytut moze prowadzi¢ réwniez inng
dziatalno$¢ w zakresie wskazanym w Statucie’.

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin organizacyjny w wersjach pozytywnie
zaopiniowanych przez Rade Naukowg CLOR w 2019 r., 2024 r.8 oraz wprowadzonych
zarzadzeniami Dyrektora CLOR.

Na dzien zakonczenia kontroli, nadzér nad CLOR sprawowat Minister Energii, ktéry zgodnie
art. 35 ust. 1 ustawy oib okreslit Zasady nadzoru Ministra Energii nad instytutami badawczymi?,
ktérych gtéwnymi celami jest:

1. zapewnienie wysokich standardéw nadzoru w obszarze funkcjonowania
nadzorowanych podmiotéw, w tym doboru kadry zarzadzajace;j;

2. utrzymanie/wzrost oraz efektywne wykorzystanie potencjatu naukowo-
badawczego nadzorowanych instytutéw (prowadzenie badan, publikacje naukowe,
$wiadczenie ustug, osiagganie przychodéw w tym zakresie);

3. zapewnienie spéjnosci strategii realizowanych przez nadzorowane podmioty
z dokumentami programowymi Rady Ministréow.

Organami Instytutu sg dyrektor oraz rada naukowa?®,

Dyrektor instytutu jest powotywany i odwotywany przez ministra nadzorujgcegoll.
Do obowigzkéw dyrektora nalezy m.in. ustalanie planéw dziatalnosci instytutu, realizowanie
polityki kadrowej, zarzadzanie mieniem, reprezentowanie instytutu oraz podejmowanie
decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw nalezacych do
zakresu dziatania rady naukowej. Dyrektor odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na
realizacje jego zadan statutowych oraz za wyniki dziatalnosci naukowej ibadawczo-
rozwojowej!2. Dyrektor, jego zastepcy oraz gtéwny ksiegowy nie moga obejmowac ani
nabywac akgji lub udziatéw spotek, w ktérych akcje lub udziaty ma instytut, nie moga takze
pozostawacé z tymi spétkami w stosunku pracy oraz $wiadczy¢ na innej podstawie ustug lub
pracy na rzecz tych spoétek (zakaz ten nie dotyczy zasiadania w radach nadzorczych lub
komisjach rewizyjnych takich spétek). Dyrektora, jego zastepcow oraz gtéwnego ksiegowego
w okresie trwania stosunku pracy obowiazuje zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej
okreslony w odrebnej umowiels,

W okresie objetym kontrolg oraz na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych funkcje:

1. Dyrektora Instytutu petnit | NN

2. Zastepcy Dyrektora petnit I NN,

3. Gtownej Ksiegowej petnita |GGG
Rada Naukowa jest organem stanowigcym, inicjujagcym, opiniodawczym i doradczym
instytutu w zakresie jego dziatalno$ci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej
i badawczo-technicznej!®. Do jej zadan nalezy m.in. uchwalanie statutu, opiniowanie
kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych oraz
finansowych instytutu, a takze rocznych sprawozdan dyrektora z wykonania zadan,
zatwierdzanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej

7 § 4 ust. 5 Statutu;

8 Akta kontroli: Ogdlne: poz. 32-40;

9 Zasady nadzoru Ministra Energii nad instytutami badawczymi - Instytuty badawcze - Ministerstwo Energii - Portal Gov.pl;
10 art. 23 ustawy oib;

11 art. 24 ust. 2 ustawy oib;

12 art. 24 ust. 1 ustawy oib;

13 art. 28 ustawy oib;

14 art. 29 ust. 1 ustawy oib;
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i wdrozeniowej, opiniowanie regulaminu organizacyjnego, rocznego planu finansowego,
rocznych sprawozdan finansowych i podziatu zysku instytutu a takze opiniowanie m.in.
kandydatéow na stanowiska kierownikow komoérek organizacyjnych wskazanych
w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie badar naukowych.

Okres kontrolowany obejmowat dwie kadencje Rady Naukowej na lata 2021-2025 oraz
2025-2029.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi i wnioski na dziatalno$¢ Instytutu?>.

Instytut jest wpisany do Rejestru Przedsiebiorcow w KRS pod numerem: 0000129811.

IV. OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI™

Przeprowadzona kontrola Centralnego Instytutu Ochrony Radiologicznej potwierdzita
realizacje podstawowych zadan statutowych oraz funkcjonowanie jednostki w badanych
obszarach dziatalnosci. Jednoczesnie stwierdzono uchybienia o charakterze organizacyjnym
i proceduralnym oraz nieprawidtowosci, ktére skutkujg wydaniem oceny pozytywnej
z zastrzezeniami w zakresie ogdlnej oceny wynikéw kontroli. Czynnosci kontrolne objety
swoim zakresem przede wszystkim obszar zarzadzania majatkiem, udzielonych dotacji
celowych oraz ocen okresowych.

Obowiazujacy Statut nie uwzgledniat prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
wynajmowaniu powierzchni i gruntéw zgodnie z wymogami z art. 6 ust. 2 ustawy oib. Ponadto
nie ujawniono tej dziatalnosci w Krajowym Rejestrze Sagdowym, czym naruszono art. 40 ust 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym?”.

Ustalenia dotyczace gospodarowania majatkiem trwatym oraz inwentaryzacji wykazaty
nieprawidtowosci wymagajace dziatan naprawczych, gtéwnie w zakresie przestrzegania
obowiazujacych procedur a takze wzmocnienia nadzoru w tym zakresie.

Stwierdzono wystepowanie uchybien naruszajgcych przyjete przez Instytut regulacje
wewnetrzne w zakresie prawidtowego gospodarowania i ewidencjonowania mienia oraz
W procesie inwentaryzacji. Spisem z natury objeto grunty oraz wartosci niematerialne
i prawne czym naruszono przepisy ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoscilé.
Ponadto, z uwagi na brak dokumentacji potwierdzajacej zwolnienie z obowigzku prowadzenia
ewidencji odpadow, stwierdzono brak mozliwosci weryfikacji prawidtowosci procesu
gospodarowania odpadami w tym obowigzku udokumentowania utylizacji elektrosmieci.

Instytut posiada uporzadkowany stan prawny nieruchomosci, a mienie zostato objete
ubezpieczeniem. Prowadzone byty ksigzki obiektow budowlanych, natomiast stwierdzone
uchybienia wskazujg na potrzebe zachowania nalezytej starannosci przy ich prowadzeniu.
Wykazana powtarzalno$¢ zalecen pokontrolnych zprzegladéw stanu technicznego
budynkéw oraz brak ich petnego wykonania, wskazuje na potrzebe podjecia dziatahn
zarzadczych w celu zapewnienia biezacej konserwacji i modernizacji budynkéw, obejmujacej
m.in. pokrycia dachowe, tynki, instalacje oraz systemy odwodnienia i bezpieczenstwa
pozarowego. Niedochowanie obowigzkéw w tym zakresie moze skutkowaé pogorszeniem
stanu technicznego budynkéw, a w konsekwencji ograniczeniem ochrony ubezpieczeniowej
oraz ryzykiem odmowy wyptaty odszkodowania w przypadku wystapienia szkody.

15 Akta kontroli: Ogélne: poz. 16;

16 W ocenie ogdlnej stosuje sie ocene pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej;
17 tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 869 z pézn. zm. dalej zwanej: KRS;

18{j. Dz. U. z 2026 r. poz. 522, zwanej dalej ,uor”;
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Instytut prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg zwigzang z najmem czesci pomieszczen i gruntow.
Obszar ten wymaga doprecyzowania zapiséw w zawieranych umowach najmu w zakresie
precyzyjnego okreslania wynajmowanych rodzajéw pomieszczen oraz ich powierzchni.

Grunty w uzytkowaniu wieczystym bedace wiasnoscia Skarbu Panstwa i gminy
wykorzystywane sg w czesci na dziatalno$¢ gospodarcza, w zwigzku z czym Instytut byt
zobowiazany do uiszczania tzw. optat rocznych z tego tytutu, czego nie dopetniono.

W obszarze windykacji naleznosci dziatania Instytutu byty skuteczne i efektywne. Skala
zalegtosci jest niewielka. Stwierdzone uchybienia w zakresie stosowania obowigzujacych
procedur oraz zasad rachunkowosci dotyczyty w szczegdlnosci nieterminowego
wystawiania wezwan do zaptaty, nienaliczania odsetek, a takze wyceny naleznosci na dzien
bilansowy niezgodnie z art. 28 ust 1 pkt 7 uor. Ponadto nieprawidtowo ujmowano zdarzenia
gospodarcze w ksiegach rachunkowych, w tym rozliczanie kaucji iustalanie odpisow
aktualizujacych. Stosowana praktyka w czesci odbiegata od postanowiern wewnetrznych
regulacji, co wskazuje na potrzebe ich aktualizacji oraz wzmocnienia nadzoru nad ich
przestrzeganiem, w szczegolnosci w zakresie terminowosci podejmowania czynnosci
windykacyjnych oraz zasad naliczania odsetek.

W obszarze ocen okresowych stwierdzono nieprecyzyjne zapisy Regulaminu ocen
okresowych, nieobjecie jego zakresem wszystkich stanowisk naukowych oraz przekroczenie
4 letniego terminu oceny w odniesieniu do jednego pracownika.

Ustalenia w obszarze dotacji celowych generalnie potwierdzajg prawidtowosé¢ ich
dokumentowania i rozliczania, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku
udokumentowania szacowania wartosci zaméwienia do zaméwien udzielanych w ramach
uzyskanych srodkéw z tego tytutu oraz brak weryfikacji numeru konta bankowego
beneficjenta, co skutkowato przelewem srodkédw na inny rachunek bankowy niz wskazany
w zawartej umowie.

W ramach badanych obszaréw weryfikacji poddano realizacje wnioskow i zalecen
z poprzedniej kontroli nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

V.  USTALENIA KONTROLI ORAZ OCENY CZASTKOWE

1. Zarzadzanie mieniem

W latach 2024-2025 CLOR nie tworzyt spétek kapitatowych, nie obejmowat akcji i udziatow
w takich spétkach oraz nie osiagat przychoddw z tego tytutu®®.

1.1. Majatek trwaty i inwentaryzacja

Kontrolg objeto obszar gospodarowania sktadnikami majatkowymi Instytutu, w tym
prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji majagtku oraz zgodno$¢ realizowanych dziatan
Z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy
oib gospodarowanie mieniem Instytutu powinno odbywaé sie z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci.

19 Akta kontroli: Ogélne: poz.10;
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Zasady prowadzenia gospodarki majgtkiem w CLOR zostaty uregulowane w Polityce
rachunkowosci?®, Instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym oraz Regulaminie
sprzedazy $rodkow trwatych stanowiacych wtasnosé CLOR?Z1,

Zgodnie z obowigzujacg Dokumentacjg zasad (polityki) rachunkowosci CLOR?2, za s$rodki
trwate uznaje sie:

a) grunty (w tym prawo wieczystego uzytkowania gruntu)

b) budynki;

c) obiekty inzynierii ladowej i wodnej;

d) maszyny, urzadzenia;

e) $rodki transportu;

f) inne przedmioty
kompletne i zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzywania, o przewidywanym okresie
uzywania dtuzszym niz rok, przeznaczone na wtasne potrzeby lub do oddania w uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze.
Instytut stosuje zasade, iz do wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach
podatkowych jako dolna kwota, od ktorej sktadniki majatku zalicza sie do srodkéw trwatych,
zaliczane sg do $rodkéw trwatych niskocennych.

Wartos$¢ majatku (netto) CLOR wg. stanu na dzien 31.12.2024 r. oraz na 31.12.2025 r.
zgodnie z ksiegami rachunkowymi wraz z dynamikg zmian przedstawia Tabela nr 1.
Tabela nr 1 Warto$¢ majatku CLOR

Nr i nazwa konta ksiegowego 31.12.2024 . 31.12.2025r. | Dynamika zmian
010 - Srodki trwate 3650727,43 3370724,34 spadek 7,67 %
020 - Wartosci niematerialne i prawne 80 899,38 57 386,94 spadek 29,06 %
040 - Inwestycje w nieruchomosci?? 1464 301,48 1441 323,56 spadek 1,57 %

W 2025 r. wartos¢ majatku trwatego zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim
gtéwnie wskutek amortyzacji, likwidacji czesci majatku oraz zmian klasyfikacyjnych
polegajacych na przeniesieniu czesci majatku do wyposazenia.
Jak wynika z przedtozonej Informacji o zarzqdzaniu sktadnikami majgtku trwatego w 2025 r.24
spadek wartosci srodkéw trwatych jest wynikiem:
1. zwiekszenia ich wartosci poprzez:

a) zakup w 2025 r. srodkéw trwatych w tacznej wartosci 625 065,16 zt25,

b) przeniesienia z inwestycji w nieruchomosci do $rodkéw trwatych na kwote

103 084,17 1,

c) zmniejszenia umorzenia na taczng kwote 1 805 701,53 zt;
2. zmniejszenia wartosci poprzez2:

a) likwidacje $Srodkéw trwatych na taczng kwote 244 828,12 z127,

20 Akta kontroli: Polityka rachunkowosci: poz. 1;

21 Akta kontroli: Majatek: poz. 2 - Zarzadzenie Dyrektora CLOR nr 14/2018 z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
gospodarowania majatkiem trwatym w CLOR, Zarzadzenie Dyrektora CLOR nr 6/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian do Instrukcji
Gospodarowania Majatkiem Trwatym w CLOR wprowadzajace regulamin sprzedazy srodkéw trwatych stanowiacych wtasno$¢ CLOR oraz
zarzadzenie Dyrektora CLOR nr 30/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r w sprawie zmian do Instrukcji Gospodarowania Majatkiem Trwatym w CLOR;

22 Akta kontroli: Polityka rachunkowosci: poz. 1 - str. 17;

23 Akta kontroli: Majatek: poz. 1 - Ze wzgledu na wydzielenie inwestycji w nieruchomosci, ktére sq przeznaczone pod wynajem CLOR wykazuje w ewidencji
ksiegowej na zestawieniu obrotéw i sald grupe 0 i 1 odpowiednio na kontach 040-0 i 040-1;

24 Akta kontroli: Majatek: poz.4;

25 w zakresie grupy 4, tj. sprzetu komputerowego (51 804,51 zt), grupy 6, tj. klimatyzacji i wentylacji, systemu monitoringu oraz centrali telefonicznej
(344 601,40 zt), grupy 7 - samochodu (88 646,25 zt) oraz grupy 8, tj. dygestorium z PCV oraz chemoodporne z PCV, miernik do pomiaru mocy dawki
$rodowiskowej, czajnik (140 013 zt);

26 Akta kontroli: Majatek: poz.4;

27 w zakresie grupy 4 i 8, tj. sprzetéw komputerowych, dygestorium oraz darowizny automatycznego czytnika TLD na kwote 194 946,66 zt;
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b) stwierdzenia niedoboru na kwote 51 464,28 7128,

c) przeniesienia niskocennych srodkow trwatych na wyposazenie o tacznej wartosci
1247 837,30 z4,

d) przeniesienia ze $rodkéw trwatych do inwestycji w nieruchomosci na kwote
293 374,82 zt,

e) zwiekszenia umorzenia o kwote 976 349,43 zt.

Zmiana w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych wynikata wytacznie z amortyzacji tych
sktadnikow majatku w kwocie 23 512,44 zt i braku nowych zakupéw w analizowanym okresie.

Natomiast zmiana wartosci inwestycji w nieruchomosci byta wynikiem zwiekszenia wartosci
tej pozycji 0 293 374,82 zt, zmniejszenia o 103 084,17 zt oraz zmian w poziomie umorzenia
w wysokosci 213 268,57 zt.

Z Informacji o zarzqdzaniu sktadnikami majqtku trwatego w 2024 r i 2025 r.2? wynika, ze
w badanym okresie w CLOR nie dokonywano nabycia jak i zbycia nieruchomosci.

Stwierdzono, ze struktura majatku jest stosunkowo stabilna, a zmiany wynikajg gtéwnie
Z procesow amortyzacyjnych, zmian ewidencyjnych oraz zakupu srodkéw trwatych.

Zgodnie z udzielong informacja przez Instytut, w 2024 r. dokonano sprzedazy dwéch
sktadnikdéw majatku trwatego o niskiej wartosci nieprzekraczajgcej 10 000 zt pracownikom
CLORS30, Natomiast w 2025 r. nie dokonywano sprzedazy sktadnikéw majatku trwatego®?,
ale przekazano darowizne urzadzenia ,automatyczny czytnik TLD” o wartosci ksiegowej
netto O zt32 na cele dydaktyczne realizowane przez Politechnike Warszawska32.

Sprzedaz oraz darowizna zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami wskazanymi w art.
17 ust. 2 ustawy oib. W zwigzku z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 25 wrzeénia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych3* oraz art. 17 ust. 2 ustawy oib , CLOR odstapit od
przeprowadzenia przetargu z uwagi na niskg wartosc sktadnikéw majatkowych. Odstgpienie
od przetargu reguluje § 28 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe
oraz warunkéw odstapienia od przetargu z dnia 5 pazdziernika 1993 r.35,

Przekazana w 2025 r. darowizna w postaci urzadzenia na cele dydaktyczne na rzecz jednej
z uczelni wyzszych w Polsce z uwagi na zerowa warto$¢ ksiegowa netto nie stanowita
uszczuplenia majatku trwatego wymagajgcego zgtoszenia organowi zatozycielskiemu w trybie
art. 46a ustawy pp. Urzadzenie byto w catosci umorzone a pod wzgledem technicznym
przestarzate w zwigzku z czym nieprzydatne w biezacej dziatalnosci Instytutu. Ponadto, jak
wskazat Dyrektor Instytutu, przekazanie sprzetu na cele dydaktyczne byto rozwigzaniem
optymalnym, pozwalajgcym na realizacje misji spotecznej przy jednoczesnym uniknieciu kosztéw
fizycznej utylizacji sprzetu®. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z przekazanej informacji®” wynika, ze aktualizacja wartosci sktadnikow majgtkowych
w Instytucie odbywa sie w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznq polityke

28 zestaw aparatury kontrolnej skazen, przeno$ny analizator wielokanatowy, komputer;

29 Akta kontroli: Majatek: poz. poz.4 oraz poz. 4a;

30 Akta kontroli: Majatek: poz. 1a - Sprzedaz dot. telefonu komérkowego (2021 r.), komputera (2014 r.) kazdy za kwote netto 1 zt na podstawie wyceny
Komisji likwidacyjnej;

31 Akta kontroli: Majatek: poz. 2;

32 ($rodek trwaty przestarzaty, zakupiony w 1998 zt

33 Akta kontroli: Majatek: poz. 3;

34j. Dz. U.z 2023 r. poz. 437 dalej ,ustawa pp”;

35 Dz. U. Nr 97, poz. 443 z p6zn. zm. - § 28 ust 2 daje mozliwo$¢ odstapienia od przetargu, jezeli przedmiotem sprzedazy s sktadniki majatkowe,
ktorych wartos$¢ wynikajaca z ewidencji ksiegowej, uwzgledniajacej skutki przeszacowania i zmniejszonej o stopier umorzenia, nie przekracza kwoty
okreslonej w przepisach w sprawie uznawania sktadnikéw majatkowych za $rodki trwate;

36 Akta kontroli: Majatek: poz. 1a - ad. 4;

37 Akta kontroli: Majatek: poz. 7 - ad. 5;
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rachunkowosci.  Aktualizacja nastepuje poprzez dokonywanie corocznych  odpiséw
amortyzacyjnych oraz okresowq ocene przydatnosci gospodarczej sktadnikéw majgtku podczas
inwentaryzacji. (...). Podczas catego roku dziata powotana przez Dyrektora CLOR Komisja
Likwidacyjna, ktéra dokonuje oceny przydatnosci gospodarczej oraz stanu technicznego mienia.
W przypadku stwierdzenia trwatego pogorszenia stanu obiektu lub utraty jego wartosci uzytkowe;j,
sporzqdzany jest protokét likwidacyjny, stanowiqcy podstawe do dokonania ewentualnych odpiséw
aktualizujgcych lub likwidacji mienia.
Majac na wzgledzie powyzsze, kontroli podlegat proces likwidacji 6 sktadnikéw majatku38
poprzez sprawdzenie:
1) wnioskow o likwidacje wskazanych srodkéw trwatych3?,
2) protokoty Komisji likwidacyjnej z 5.12.2025 r. oraz z ogledzin $srodkéw trwatych
przeprowadzonych 4.08.2025 r.40,
3) protokotéw przekazania urzadzen do utylizacji (elektrosmieci) z 17.12.2025 r4
podpisany przez podmiot odbierajgcy odpady.
W toku kontroli ustalono, Zze Instytut nie posiada dokumentu potwierdzajacego
przetworzenie (utylizacje) zuzytego sprzetu elektronicznego. Zgodnie z udzielong
informacja*2, dziatalnos¢ CLOR nie miesci sie w kategorii podmiotéw wykazanych w art. 49 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (...), a generowane przez Instytut odpady sq odpadami
gtéwnie komunalnymi i jako takie zgodnie z art. 66 ust. 4 lit. a*3, nie podlegajq ewidencji. Jedynymi
odpadami zwigzanymi z typowq dziatalnoscig CLOR sq opakowania do transportu probek, lecz
zazwyczaj sq one wielokrotnego uzytkowania, chyba ze sq wykonane z papieru lub kartonu. Ich
ilos¢ jest znacznie ponizej progu 500 kg jaki jest wymieniony w tabeli (poz. 10 kod 15 01 01)
rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie rodzajéw i ilosci
odpadoéw, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéwl...). Odpad ten jak inne
komunalne sq zabierane przez firme, z ktérg CLOR ma zawartq umowe na odbiér odpaddéw.
Ponadto zgodnie z wyjasnieniem** Protokét z dnia 17 grudnia 2025 r. - poza wykazem
rzeczowym - nie zawiera masy przekazanego do utylizacji sprzetu. Odebrany przez firme utylizujgca
sprzet jest z kategorii urzqdzen elektrycznych i elektronicznych o kodzie 16 02 14. Opakowania po
zuzytych tonerach i kartridzach sq magazynowane w Dziale Administracyjno-Gospodarczym. Ich
ilos¢ zuzywana w okresie rocznym jest niewielka i dopiero po zebraniu odpowiedniej ilosci
zamawiana bedzie firma, ktére je odbierze i zutylizuje. Ponadto Instytut w ztozonych
wyjasnieniach wskazat, ze jedyng dokumentacjq jakq moze przedstawic¢ dla utylizowanego
sprzetu sq faktury zakupu, ktére nie zawierajq informacji o masie danego produktu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?®, jako odpady
komunalne w instytucie badawczym mozna uznac zuzyty sprzet elektryczny lub elektroniczny
oraz zuzyte tonery o ile charakteryzuja sie sktadem podobnym do odpadéw z gospodarstw
domowych i w zwigzku z tym, na podstawie art. 66 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy , sg zwolnione
z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw. Jednakze majac na uwadze art. 66 ust. 5
przytaczanej ustawy w zw. z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 listopada

38 Akta kontroli: Majatek: poz.4 - sktadniki majatku dobrane metoda doboru systematycznego, tj. co trzecia pozycja, poczawszy od nr. 1, z Wykazu srodkéw
trwatych - likwidacja i darowizna w 2025 r. (nr 5-2371, S-3591, S-3311 - zestawy komputerowe, S-4293 - czajnik, S-3443 - komputer, S-3372 - kopiarka);

3% Akta kontroli Majatek: folder: Likwidacja;

40 Akta kontroli: Majatek: poz. 11;

41 Ibid.;

42 Akta kontroli: Majatek: poz. 18;

43 Obowiazek prowadzenia ewidencji odpadéw nie dotyczy wytwércéw odpadéw komunalnych;

44 Akta kontroli: Majatek: poz. 17;

45 tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm. dalej jako ,ustawa o odpadach”;
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2024 r. w sprawie rodzajow i ilosci odpadow?, Instytut nie ma obowigzku prowadzenia
ewidencji dla zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (kod 16 02 14) oraz toneréw
(kod 16 02 16), o ile nie zawierajg one sktadnikéw niebezpiecznych, a ich roczna masa nie
przekroczy odpowiednio 0,1 Mg (100 kg) dla sprzetu oraz 0,2 Mg (200 kg) dla tonerdw.
W zwiazku z brakiem dokumentacji wskazujacej na mase zutylizowanych w 2025 r.
elektrosmieci kontrolujacy nie mieli mozliwosci potwierdzi¢ prawidtowosci dziatania
Instytutu w ww. zakresie.

Powyzsze stanowi zatem niepetne udokumentowanie procesu gospodarowania odpadami
w mysl art. 27 ust. 1 oraz art. 66 ustawy o odpadach, w zakresie obowigzku prawidtowego
dokumentowania przekazania i ewidencjonowania odpadéw.

W toku kontroli stwierdzono, niedokonanie zgodne z zapisem § 4 ust. 10 /nstrukcji
gospodarowania majatkiem trwatym w CLORY, przeksiegowania poddanych likwidacji
srodkéw trwatych do ewidencji pozabilansowej, na podstawie protokotu Komisji
Likwidacyjnej z 5.12.2025 r. Zgodnie z uregulowaniem zawartym w pkt. 10.6 wskazanej
Instrukcji, jedynie w przypadku otrzymania dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie
fizycznej likwidacji, pomija sie przeksiegowanie $rodka trwatego do ewidencji
pozabilansowe;j.

Jak wyjasnit Instytut*®, sporzadzenie protokotu Komisji likwidacyjnej w dniu 5.12.2025 r.,
pomimo przeprowadzonych ogledzin 4.08.2025 r., podyktowane byto rozeznaniem rynku
w celu uzyskania ostatecznej oferty na utylizacje réznorodnego sprzetu i wyborem
najkorzystniejszego wykonawcy. Zgodnie z notatka*® z 5.12.2025 r. dokonano recyklingu
przedmiotéw z zakresu elektroniki biurowej, a pozostate sprzety zostang zutylizowane
31.05.2026 r. Ponadto wyjasniono®, ze zlikwidowany $rodek trwaty o nr S-4293 podlegat
reklamacji izostat wymieniony na nowy, ktéry wprowadzono do ewidencji pod nowym
numerem inwentarzowym.

W przypadku udokumentowania likwidacji 5 z poddanych kontroli $rodkéw trwatych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku kontroli ustalono nieprawidtowosci dotyczace dokumentowania likwidacji sprzetu
komputerowego. W ztozonych wyjasnieniach CLOR>! wskazat, ze zestaw komputerowy o nr
S-3311 podlegat czesciowej likwidacji, co uzasadniono nastepujaco ,W toku inwentaryzacji
przeprowadzonej na dzien 31.10.2025 r. stwierdzono niedobér czesciowy zestawu
komputerowego

5-3311 w postaci jednostki centralnej, pozostat tylko monitor. Biorgc pod uwage wiek urzqdzenia
15 lat eksploatacji oraz fakt, ze komputer byt technologicznie przestarzaty, komisja domniemywa,
ze ulegt trwatemu uszkodzeniu. Dokonano zmniejszenia wartosci srodka trwatego w oparciu o stan
faktyczny zestawu, a nastepnie zdjeto z ewidencji srodkéw trwatych. Pozostaty element zestawu
(monitor) znajduje sie w dalszym uzytkowaniu, przyjeto go na wyposazenie. Likwidacji dokonano>2
zgodnie z wnioskiem o likwidacje cze$ciowa srodka trwatego z 30.01.2026 r. zawierajaca
nastepujaca adnotacjg ,brak komputera spowodowany jest trwatym uszkodzeniem w wyniku
dtugotrwatej eksploatacji”.

46 Dz.U. 2024 poz. 1644

47 Akta kontroli: Majatek: poz. 2;

48 Akta kontroli: Majatek: poz. 12 - ad. 5;

49 Akta kontroli: Majatek: poz. 13;

50 Akta kontroli: Majatek: poz. 10;

51 Ibid.

52 Akta kontroli: Majatek: folder 1. - poz. 2. str. 2
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W zwigzku z informacja o nieodnalezieniu réwniez innych komputeréw, zawartg w pismie
230.01.2026r. Komisji Inwentaryzacyjnej zwyjasnienia roznic inwentaryzacyjnych?3,
poszerzono wytoniong do kontroli probe o srodki trwate o numerach S-2761, S-3299, S-1869,
S$-3595%4, W Protokole nr 1 z 20.03.2026 r. z rozliczenia inwentaryzacji srodkow trwatych
w CLOR i zataczniku nr 13> wskazano, ze niedobory dotyczace $rodkow trwatych o nr:

1. S-2761, S-1869, S-3299 wykazane jako niekompletne zestawy komputerowe,
wynikaty z btednego ich nazewnictwa zostaty zlikwidowane, a pozostaty jedynie
monitory idrukarka, co do ktérych zawnioskowano o przeniesienie do grupy
wyposazenia. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w latach wczesniejszych
zmniejszono stan tych srodkéw trwatych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. S$-3595,S-3311 powstaty w wyniku zuzycia oraz braku mozliwosci ustalenia ich obecnej
lokalizacji, a z uwagi na zaawansowany wiek urzadzen oraz ze wzgledu na brak wartosci
uzytkowej uznano je za niedobory nieistotne i niezawinione. Komisja zaproponowata
zdjac je ze stanu majatku CLOR.

Likwidacje jednostki centralnej z zestawu komputerowego S-3311 i komputera S-3595
wytacznie na podstawie domniemania ich zuzycia i przestarzatosci technologicznej uznaé
nalezy za dziatanie nieprawidtowe, pozostajagce w sprzecznosci z zasadami skrupulatnego
i wiarygodnego ustalania stanu rzeczywistego majatku oraz wskazuje na brak wtasciwego
nadzoru nad powierzonym mieniem.
Jednostka centralna stanowi nos$nik danych, w tym potencjalnie danych osobowych, dlatego
jej brak wymaga przeprowadzenia udokumentowanego postepowania wyjasniajgcego
obejmujgcego ustalenie przyczyn niedoboru, oséb odpowiedzialnych oraz sposobu
zabezpieczenia lub trwatego usuniecia danych znajdujacych sie na urzadzeniu. Z dokumentacji
przedtozonej do kontroli nie wynika, aby ustalono, czy dane zapisane na urzadzeniu zostaty
skutecznie i trwale usuniete, co moze rodzi¢ ryzyko naruszenia przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych. Utrata nosnika danych bez kontroli nad jego zawartos$cia moze
skutkowaé nieuprawnionym dostepem do informacji, a tym samym naraza¢ jednostke na
odpowiedzialno$¢ prawng i finansowa. Odnoszac sie do powyzszego, kontrolujacy uzyskali
informacije, ze>¢ ze wzgledu na administracyjny charakter stanowiska na dyskach urzqdzen nie byty
przetwarzane ani przechowywane dane wrazliwe (w rozumieniu RODO).
Z kolejnym pismie Instytut wyjasnit,5” ze wskazane urzqdzenia najprawdopodobniej zostaty
przekazane do fizycznej utylizacji (ztomowania) wraz z inng partiq zuzytego sprzetu
komputerowego, co potwierdza ich zuzycie. Fizyczny brak w trakcie spisu wynika z niedopatrzenia
- faktu tego nie odnotowano w pore w ewidencji ksiegowej (brak dokumentu LT - Likwidacja
Srodka Trwatego). Komisja Inwentaryzacyjna uzyskata ustne wyjasnienia dotyczqce powyzszego
sprzetu od Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego. Pozostate braki inwentaryzacyjne
zostaty przez Komisje rowniez zbadane, a ustne wyjasnienia od oséb materialnie odpowiedzialnych
oraz propozycje dalszych dziatar zostaty opisane w pismie z dnia 30.01.2026 r. Powyzszy sprzet
byt catkowicie zamortyzowany i nie wywotat skutkéw finansowych (wartos¢: 0,00 zt) ani nie
stworzyt zagrozenia dla bezpieczenstwa danych osobowych CLOR.

53 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 5b;

54 5-2761 Komputer z wyposazeniem, S-3299 Zestaw komputerowy, S-1869 Komputer i drukarka, S-3595 Komputer;
55 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 5b;

56 Akta kontroli: Majatek: poz. 16. - ad.2 pkt.2;

57 Akta kontroli: Majatek: poz. 16. - ad.3;
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Nalezy zauwazy¢, ze w protokole nr 1 z rozliczenia inwentaryzacji wykazano niedobory
0 numerze inwentarzowym S-1021 i S-270858, ktére nie zostaty odnalezione w trakcie spisu
z natury. W zwiazku z powyzszym, Komisja Inwentaryzacyjna zaproponowata zdjecie ich ze
stanu majatkowego uzasadniajac catkowitym zamortyzowaniem i nieprzydatnoscia sprzetu
do dalszych prac. Z udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien>? wynika, ze urzqdzenia zostaty
zakwalifikowane do fizycznej utylizacji (ztomowania) wraz z inng partig zuzytego sprzetu
komputerowego. Fizyczny brak w trakcie spisu wynika z niedopatrzenia - faktu tego nie
odnotowano w pore w ewidencji ksiegowej poprzez wystawienie dokumentu LT - Likwidacja
Srodka Trwatego. Z uwagi na zaawansowany wiek urzqdzen oraz catkowity brak ich wartosci
uzytkowej, ww. niedobory uznano za nieistotne i niezawinione. Potwierdzeniem stopnia zuzycia
sq ustne wyjasnienia ztoZzone przez osoby odpowiedzialne materialnie za powierzony sprzet
Komisji Inwentaryzacyjne;.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sie naruszenie obowigzkéw w zakresie prawidtowego
gospodarowania i ewidencjonowania mienia®® poprzez brak udokumentowania likwidacji
sktadnikéw majatkowych objetych odpowiedzialnoscig materialna.

Z przedstawionych wyjasnien wynika przede wszystkim, ze sktadnikédw majatku nie
odnaleziono oraz ze byty one zuzyte, uszkodzone lub przestarzate technologicznie
i najprawdopodobniej zostaty zutylizowane. Okolicznosci te, przy braku dokumentacji
potwierdzajacej sposéb i termin likwidacji lub zagospodarowania sprzetu, nie pozwalajg na
jednoznaczne ustalenie przyczyn powstania niedoboru ani wykluczenie innych okolicznosci
zwigzanych z utratg mienia. Uwzgledniajgc postanowienia § 6 ust. 91 ww. Instrukcji oraz
zapisow pkt 9 lit. k oraz pkt 45 lit. f Instrukcji inwentaryzacyjnejé? nalezy wskazaé, ze w toku
postepowania wyjasniajgcego stwierdzonych niedoboréw, Komisja Inwentaryzacyjna
nie udokumentowata w sposob wystarczajacy, w ramach realizacji celu inwentaryzacji -
rozliczenia oséb materialnie odpowiedzialnych.

W zakresie zgodnosci danych wynikajacych z ksigg rachunkowych dotyczacych sktadnikow
majatkowych z ksiegami inwentarzowymi na 31.12.2024 r. oraz na 31.12.2025 r.63 nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Polityce rachunkowosci CLOR zapisano, ze co 4 lata przeprowadza sie inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie na terenie strzezonym, tj. srodki trwate, maszyny
i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie, zbiory biblioteczne oraz co
roku zapasy materiatéw znajdujgcych sie na terenie strzezonym i objetych ewidencja
wartosciowa, rozpoczete inwestycje wykonywane przez CLOR oraz pozostate sktadniki
aktywoéw i pasywoéw. W Instrukcji inwentaryzacyjnej CLOR, zgodnie z wytycznymi Krajowego
Standardu Rachunkowosci nr 11, wskazano co rozumie sie przez ,teren strzezony”.

Instytut przeprowadzit inwentaryzacjeé* w 2025 r.:

58 zestawu aparatury kontrolnej skazen oraz przeno$ny analizator wielokanatowy;

59 Akta kontroli: Majatek: poz. 9. - ad.2;

60 Akta kontroli: Majatek: poz. 2; § 4 Instrukcji gospodarowanie majatkiem trwatym - Rozchdd $rodkéw trwatych;

™ Akta kontroli: Majatek: poz. 2; W przypadku stwierdzenia utraty lub zniszczenia sktadnika majatkowego, bedacego na wyposazeniu jednostki lub

powierzonego pracownikowi do uzytku indywidualnego, kierownik Zaktadu/Dziatu wtasciwego dla utraconego lub zniszczonego $rodka trwatego

zobowiazany jest ustali¢ okolicznosci tego faktu, przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace celem ustalenia przyczyny lub osoby winnej utraty lub
zniszczeni mienia i przedstawi¢ Dyrektorowi CLOR wnioski w przedmiocie wyegzekwowania odpowiedzialno$ci materialnej w mys| przepiséw Kodeksu
pracy;

62 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 3; pkt. 9 lit. k) obowiazkiem przewodniczacego Komisji inwentaryzacyjnej jest dopilnowanie terminowego ztozenia
wyjasnient odnosnie ewentualnych réznic inwetaryzacyjnych przez osoby materialnie odpowiedzialne oraz pkt. 45 lit. f) celem inwentaryzacji Srodkéw
trwatych jest m.in. rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych;

63 Akta kontroli: Majatek: poz. 3., 3a, 3b, 3c;

¢4 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 1.;
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1. roczng wedtug stanu na dzien 31.12.2025 r. w zakresie inwentaryzacji sktadnikow
majagtkowych (Srodki pieniezne, materiaty). Inwentaryzacja zostata przeprowadzona
w dniach od 30.12.2025 r. do 9.01.2026 r.;

2. okresowag wedtug stanu na dzien 31.10.2025 r. w zakresie inwentaryzacji Srodkéw
trwatych, ksiegozbioru i wyposazenia. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona w dniach
od 8.12.2025 r. do 9.01.2026 r.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji okresowej inwentaryzacji w formie spisu z natury
w zakresie wybranych s$rodkéw trwatych przeprowadzonej zgodnie z Zarzadzeniem
nr 11/2025 Dyrektora CLOR z 30.09.2025 r.%>. Komisje Inwentaryzacyjng Dyrektor powotat
Zarzadzeniem nr 16/2024 z 2.10.2024 r.%6,

Do kontroli przedtozono Protokét nr 1 z 20.03.2026 r. z rozliczenia inwentaryzacji srodkéw
trwatych w CLOR oraz Ksiegozbioru a takze Protokét nr 2 z 20.03.2026 r. z rozliczenia
inwentaryzacji wyposazenia wedtug stanu na 31.10.2025 r.¢” wraz z arkuszami spisu
z natury®® na ktérych ujeto 15 z 18 wytypowanych®? do kontroli sSrodkéw trwatych. Zgodnie
z informacjg”, 3 srodki trwate’! zostaty nabyte i wprowadzone do ewidencji po dacie
przeprowadzenia inwentaryzacji, w zwigzku z czym nie mogty zostac objete spisem z natury na
dzien 31.10.2025'r.

Weryfikacja przedtozonej dokumentacji wykazata, ze:

1) W zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji nieprawidtowo wskazano
do objecia inwentaryzacja w drodze spisu z natury grunty (w tym prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw), ktére zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 372 uor inwentaryzuje sie
drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

2) Zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 uor zachowany zostat termin przeprowadzenia spisu
z natury. Natomiast wskazanie na wszystkich arkuszach spisu identycznych ram
czasowych (jednakowej daty i godziny rozpoczecia spisu 8.12.2025 r. godz. 9:00 oraz
zakonczenia - 9.01.2026 r. godz. 11:00), budzi watpliwosci co do rzeczywistego
przebiegu spisu oraz biezacego dokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych
wykonywanych przez poszczegdlne zespoty spisowe. Arkusz spisowy stanowi bowiem
dokument, na ktérym zespoty spisowe ujmujg na biezaco wyniki ustalern dokonanych
w toku spisu z natury poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych. Powyzszym
dziataniem nie wypetniono zapiséw Instrukcji inwentaryzacyjnej pkt 28 lit. d (czesci
Ill) gdzie wskazano, ze arkusze spisu stanowia dowod ksiegowy i jako takie powinny
spefniac podstawowe wymogi ustawowe m.in. date (godzine) rozpoczecia

65 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 5;
66 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 5a;
67 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 5b., 5¢;
68 Akta kontroli: Inwentaryzacja: folder 1. Arkusze spisowe 2025;
69 Akta kontroli: Majatek: poz. 3a. Ewidencja srodkéw trwatych 31.12.2025 - dobér préby w nastepujacych grupach srodkéw trwatych:
- Grupa 1 - zbiér 12 pozycji - co 4 pozycja, poczawszy od pozycji 8 (S-1450, 5-2797),
- Grupa 2 - zbiér 16 pozycji - co 5 pozycja, poczawszy od pozycji 5 (51244, S-1454, S-4047),
- Grupa 4 - zbiér 100 pozycji - co 20 pozycja, poczawszy od pozycji 20 (S-3594, S-3828, S-4024, S-4180, S5-4318),
- Grupa 6 - zbidr 32 pozycje - co 15 pozycja, poczawszy od pozycji 15 ((S-3903. S-4309),
- Grupa 8 - zbiér 125 pozycji - co 25 pozycja, poczawszy od pozycji 10., oraz ostatnia pozycja w wykazie - ze wzgledu na przyjecie Srodka
trwatego do uzytkowania w 2025 r.
(S-2030, 5-2433, 5-3229, S-3507, 54031, 5-4307);
70 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 2. ad.18;
715-3507, S-4031, 5-4307;
72§ 26 ust. 1 pkt 3 uor: Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: srodkéw trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, gruntéw (...) droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.
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[ zakoriczenia spisu, ti. date i godzine rzeczywistego rozpoczecia izakoriczenia
w danym dniu spisu,

3) Arkusze spisu z natury’® zostaly wygenerowane z systemu enova365 wedtug

kolejnosci numeréw inwentarzowych i zawieraty uprzednio wypetnione dane
identyfikujace sktadniki majatku oraz wskazano na nich konkretne pole spisowe. Na
trzech przedtozonych do kontroli arkuszach spisu74 z natury wskazane zostaty ilosci
poszczegoblnych sktadnikow srodkéw trwatych. Taki sposéb generowania arkuszy
spisu z natury nie zostat wskazany w /nstrukcji inwentaryzacyjnef’>.
W toku kontroli ustalono, ze na tym samym arkuszu ujmowano sktadniki znajdujace sie
faktycznie w réznych pomieszczeniach, co wynikato z adnotacji zespotéw spisowych
dotyczacych miejsc ich odnalezienia’. Zgodnie z zapisami pkt 23 Instrukcji
inwentaryzacyjnej’’ w arkuszach spisowych zespét spisowy wpisuje istotne informacje,
a w szczegolnosci na kazdej karcie spisu okreslenie objetego inwentaryzacjq pola spisowego
(...). Powyzsze wskazuje na rozproszenie sktadnikow majatkowych przypisanych do
jednego miejsca uzytkowania pomiedzy réznymi lokalizacjami. Taki sposéb organizacji
spisu moze utrudnia¢ weryfikacje kompletnosci inwentaryzacji oraz odtworzenie
rzeczywistego przebiegu czynnosci spisowych, a takze ograniczac¢ funkcje kontrolng
spisu z natury poprzez ryzyko potwierdzania danych wynikajacych jedynie
z ewidencji zamiast ustalania rzeczywistego stanu sktadnikéw majatku wedtug miejsc
ich uzytkowania lub przechowywania;

4) Arkusze spisu z natury’® obejmujace sktadniki majatku znajdujace sie w réznych
lokalizacjach zostaty podpisane przez kilka oséb odpowiedzialnych materialnie, bez
wskazania zakresu odpowiedzialnosci poszczegélnych oséb za konkretne sktadniki
majatkowe objete spisem, co w konsekwencji uniemozliwia przyporzadkowanie
odpowiedzialnosci materialnej do poszczegdlnych pozycji wykazanych na arkuszach.
W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie Instytutu, uzyskano ustne wyjasnienia, ze
Komisja Inwentaryzacyjna otrzymata arkusze pomocnicze’? zawierajgce wykaz osob
odpowiedzialnych materialnie za $rodki trwate wykazane na poszczegdlnych arkuszach
spisu z natury;

5)  Na arkuszach spisu z natury wygenerowanych z systemu ujeto wartosci niematerialne
i prawne (dalej: WNIiP) oraz grunty i prawo wieczystego uzytkowania gruntow, a zespoty
spisowe wskazywaty ich iloé¢ oraz lokalizacje (np. mapa), co oznacza, ze skfadniki te
zostaty objete inwentaryzacjg drogg spisu z natury. Tymczasem grunty i WNIP, jako
sktadniki niemajgce postaci rzeczowej, podlegajg zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor
inwentaryzacji drogg weryfikacji, polegajacej na poréwnaniu danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych z odpowiednia dokumentacjg Zrédtowa. Wobec powyzszego
zastosowanie w tym przypadku metody spisu z natury byto niezgodne z zasadami

okreslonymi w uor oraz zapisami /nstrukcji inwetaryzacyjnejpkt 45 lit b (czes¢ V1),

73 Akta kontroli: Inwentaryzacja: folder 1. Arkusze spisowe 2025;

74 Akta kontroli: Inwentaryzacja: folder 1. Arkusze spisowe 2025 - poz. 1, 4, 5;

75 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 3;

76 Akta kontroli: Inwentaryzacja: folder 1. Arkusze spisowe 2025 (np. poz. 6 - arkusz spisowy, gdzie wskazano miejsce uzytkowania: DYREKCJA (DO)
zespot spisowy wskazat lokalizacje poszczegdlnych sktadnikéw: Biblioteka, Gabinet Dyrektora, 234, 13 ,Bunkier”);

77 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 3;

78 Akta kontroli: Inwentaryzacja: folder 1. Arkusze spisowe 2025;

79 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. é;

80 Pkt. 45 Celem inwentaryzacji srodkéw trwatych jest: b) ustalenie wtasnosci sktadnikéw majatkowych, w szczegélnosci nieruchomosci o gruntéw
(grunty inwentaryzowane sa metoda weryfikacji);
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6) Nie dokonano wyceny poszczegoélnych srodkow trwatych ujetych w arkuszach spisu,
wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 26 ust. 1 pkt 18! uor, zgodnie z ktérym
jednostki s3 zobowigzane do przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacji m.in. srodkéw trwatych droga spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Tymczasem do kontroli przedtozono
zestawienie2 zawierajgce zbiorcza wycene, wg. stanu na 31.10.2025 r,
poszczegdblnych arkuszy spisowych $rodkéw trwatych nieprawidtowo obejmujaca
wyceng wartosci niematerialnych i prawnych. Zatem pominieto wycene jednostkowa
spisanych sktadnikéw majatku, a stan ilosciowy stwierdzony podczas spisu z natury
nie zostat prawidtowo wyceniony;

7)  Na31.12.2025r. zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 uors3 dokonano ustalenia stanu srodkéw
trwatych wynikajacego z ksiag rachunkowych poprzez dopisanie lub odpisanie
przychodow i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen) majatku, jakie nastapity miedzy data
spisu a dniem bilansowym.

W CLOR sktadniki wyposazenia, zgodnie z przedtozong do kontroli listg wyposazenia ze
stanem na 31.12.2025 r., stanowig 4638 pozycje o wartosci tacznej 1267 461,29 zt.
Powyzsze saldo jest zgodne z obrotami konta pozabilansowego 930 Wyposazenie.
Weryfikacji poddano prawidtowos¢ ujmowania w ewidencji wyposazenia oraz w ksiedze
srodkow trwatych zakupionych sktadnikéw majatku - sprzetu komputerowego, tj. drukarek,
monitoréw oraz komputerdw, nabytych od dwdch kontrahentéw w 2024 r.84,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Pozytywnie ocenia sie dziatania Instytutu w zakresie odnowy majatku trwatego poprzez
zakupy S$rodkéw trwatych stuzacych modernizacji infrastruktury wykorzystywanej
w dziatalnosci statutowej oraz ujmowania w ewidencji zakupionych sktadnikéw majatku.
Wptyw na ocene obszaru majg stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niepetnego
udokumentowania procesu gospodarowania odpadami a takze niezgodne z zapisami
Instrukcji gospodarowania majgtkiem trwatym w CLOR przeksiegowania do ewidencji
pozabilansowe]j poddanych likwidacji sSrodkéw trwatych.

Jako niezasadne iobarczone istotnym ryzykiem zaréwno w zakresie gospodarowania
mieniem, jak ibezpieczenstwa informacji, uznaje sie dokonanie likwidacji niedoborow
stwierdzonych w wyniku inwentaryzacji w formie spisu z natury, na podstawie domniemania
zuzycia.

81 art. 26 ust 1 uor - Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzier kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywoéw obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i
urzadzen wchodzacych w sktad sSrodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

82 Akta kontroli: Inwentaryzacja: poz. 7.;
83 art. 26 ust 3 uor - Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) sktadnikow aktywow - z wytaczeniem aktywdw pienieznych, papieréw warto$ciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towaréw i
produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesdniej niz 3 miesiace przed koricem roku obrotowego, a
zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z
natury lub potwierdzenia salda - przychoddéw i rozchoddw (zwigkszeri i zmniejszen), jakie nastapity miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym;

84 Akta kontroli: Dziennik i zest. obrotéw i sald: poz. 3 - Na podstawie analizy zestawienia obrotéw i sald dokonano losowego doboru préby poprzez
wybor kontrahentéw, u ktérych w badanym okresie wystepowaty operacje zakupu sktadnikéw majatku (sprzetu komputerowego, w tym drukarek,

monitoréw oraz komputeréw (str. 680-684, 689);
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Ponadto naruszono zasady gospodarowania majatkiem trwatym i zapisy Instrukcji
Inwentaryzacyjnej, nie dokumentujgc fizycznej likwidacji sktadnikéw majagtkowych oraz
sposobu rozliczenia oséb materialnie odpowiedzialnych za stwierdzone niedobory.
Ujawnione nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania i dokumentowania
inwentaryzacji w formie spisu z natury, polegajgce na przeprowadzeniu inwentaryzacji
gruntow i wartosci niematerialnych i prawnych niezgodnie z art. art. 26 ust. 1 pkt 3 uor oraz
realizacji czynnosci inwentaryzacyjnych w sposéb odbiegajacy od postanowien
obowigzujacej Instrukcji Inwentaryzacyjnej, wskazuja na potrzebe usprawnienia oraz
wzmochienia mechanizmow kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

1.2. Okresowe kontrole obiektow budowlanych oraz prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych dla uzytkowanych obiektéw

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz
z przeprowadzanie okresowych kontroli obiektéw budowlanych Instytutu. Ustalono, ze wg
stanu na dzien 31.12.2024 r. oraz 31.12.2025 r., CLOR posiadat 12 obiektéw budowlanych,
zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Konwaliowej 7.

Z przedtozonych do kontroli polis ubezpieczeniowych wraz z potwierdzeniem terminowo
optaconej sktadki na lata 2024 i 20258> wynika, ze wszystkie uzytkowane nieruchomosci
CLOR zostaty objete ochrong ubezpieczeniowg od wszystkich ryzyk. Jak wynika
z przedtozonego pisma® wartos¢ mienia do celéw ubezpieczenia ustalana jest w oparciu
o wartosci ksiegowe, co zapewnia adekwatne zabezpieczenie majqgtku jednostki.

W ramach kontroli zweryfikowano, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®’, w okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzone
wymagane roczne przeglady stanu technicznego budynkdéw. Analizie poddano
udostepnione przez CLOR protokoty z rocznych przegladéw wszystkich 12 obiektow
budowlanych, przeprowadzone wlatach 2024-202588 (tacznie 24), w zakresie
terminowosci®? i zakresu ich wykonania, realizacji zalecen pokontrolnych oraz
prawidtowosci uzupetniania kart obiektéw budowlanych.

Zgodnie z informacjg zawartg w protokotach, przeglgdy techniczne zostaty wykonane
w oparciu o obowigzek wyrazony przepisami: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
rozporzqdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r., w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Protokoty opracowane zostaty na potrzeby
rejestracji w Ksigzce Obiektu Budowlanego, ktérej funkcjonowanie okresla zaréwno ww. ustawa,
jak i Rozporzqgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Zastosowane w protokotach oceny stanu technicznego elementéw budynku oraz instalacji
przyjeto w czterostopniowej skali: ,dobry”, ,zadowalajacy”, ,niezadowalajacy” oraz
,2awaryjny”.

85 Akta kontroli: Majatek: poz. 8a, 8b;
8 Akta kontroli: Majatek: poz. 8 ad 6;
87 wg. stanu prawnego: tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pézn. zm., tj. Dz.U. z 2024. poz. 725 z p6zn. zm,, tj. Dz.U. z 2025 poz. 418 z pdzn. zm.; zwane dalej
yustawa Prawo budowlane”;
88 Akta kontroli: Majatek: folder: 1 oraz 2;
89 § 62 ustawy Prawo budowlane: Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontroli:
1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:
a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu,
b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
c) instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);
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W efekcie przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, ze:

1. zakres przegladu technicznego obejmowat w szczegdlnosci elementy zewnetrzne
obiektu, instalacje i urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska (instalacje kanalizacyjna,
sanitarna, technologiczng, deszczowa), wentylacje, instalacje gazowa, instalacje
zaopatrzenia w wode oraz wybrane cechy obiektu i otoczenia, w zakresie, w jakim te
elementy wystepowaty w danym obiekcie;

2. przeglady roczne przeprowadzone, zgodnie z czestotliwoscig wynikajaca z art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego (zachowanie roku kalendarzowego), 24.01.2024 r. oraz
27.02.2025 r. (protokoty sporzadzone 1.02.2024 r. oraz 6.03.2025 r.), co wskazywatoby
na opoéznienie w przeprowadzeniu przegladu rocznego w 2025 r. W udzielonegj
odpowiedzi?® wskazano, ze w opinii CLOR nie doszto do op6znienia terminu przeprowadzania
przeglgddw rocznych budynkéw w 2025 r. (taka kontrola mogta zostaé przeprowadzona do
konca roku 2025) argumentujac powyzsze, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, obiekty budowlane powinny byé poddawane kontroli co najmniej raz w roku oraz
przytoczono stanowisko Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego??, ze kontrole nalezy
przeprowadzac raz w kazdym roku kalendarzowym, przy czym miedzy datq kontroli w danym
roku a datq kontroli w roku poprzednim nie musi uptynqgé¢ réwno 365 dhni.

3. protokoty przegladu stanu technicznego budynkéw zostaty przedtozone do kontroli
w formie PDF, na ktérych nie stwierdzono podpiséw oséb dokonujacych przegladu.
Podczas czynnosci kontrolnych w siedzibie CLOR zweryfikowano wszystkie protokoty
w oryginale istwierdzono, Zze zostaty prawidtowo podpisane, a do kazdego
z protokotéw zataczono kserokopie dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia
wykonawcéw oraz ubezpieczenia OC;

4, wszystkie budynki zostaty dopuszczone do dalszego uzytkowania, bowiem w zakresie
kontroli nie stwierdzono uszkodzen uniemozliwiajgcych bezpieczne ich uzytkowanie;

5. w protokotach stan techniczny wiekszosci poszczegdlnych elementéw budynku
i instalacji oceniono w obu latach 2024 i 2025 analogicznie jako dobry lub zadowalajacy;

6. z wszystkich protokotéw wynika, Ze zalecenia z poprzednich kontroli pozostaja do
realizacji, a powtarzajace sie zalecenia dotyczg w szczegdélnosci biezacej konserwacji
obiektow, w tym uzupetniania ubytkéw tynkow (elewacyjnych, gzymsow, kominéw oraz
$cian i sufitbw wewnetrznych), usuwania ognisk korozji elementéw metalowych (obrébki
blacharskie, rynny, konstrukcje stalowe), konserwacji i malowania elementéw narazonych
na dziatanie czynnikéw atmosferycznych, a takze okresowego czyszczenia dachdéw,
rynien i systeméw odwodnienia. Powtarzalnos¢ obejmuje rowniez zalecenia dotyczacego
napraw instalacji wewnetrznych, tj. instalacji wodociggowej, cieptej wody uzytkowej
i centralnego ogrzewania oraz zapewnienia sprzetu gasniczego w czesci warsztatowej.

7. niezrealizowanie zalecen z poprzednich kontroli elementéw, ktérych stan oceniono na
niezadowalajacy, tj. m.in. w zakresie wykonania lub modernizacji pokry¢ dachowych
(5-1451- zalegajgce na potaci cegty ielementy stalowe, S-1470), zapewnienia
prawidtowego systemu odprowadzania wéd opadowych, tj. niewtasciwego stanu
orynnowania lub jego brak (S-1470, S-1450), elementéw konstrukcyjnych - murki
oporowe (S-0407), modernizacji instalacji wewnetrznych (S-0407 - instalacja cieptej

90 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 1. ad. 1;

91 Zrédto: Gtéwny Urzqd Nadzoru Budowlanego, strona ,Kontrole stanu technicznego obiektéw" https://www.gunb.gov.pl/strona/kontrole-stanu-
technicznego-obiektow zaktadka Rodzaje kontroli, ktorych wykonanie powinien zapewnic wtasciciel lub zarzqdca obiektu budowlanego akapit 2. -
,Kontrole nalezy przeprowadza¢ raz w kazdym roku kalendarzowym, przy czym miedzy data kontroli w danym roku a datg kontroli w roku
poprzednim nie musi uptynac¢ réwno 365 dni (tj. 1 rok)”;
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wody, centralnego ogrzewania, hydrantowej, S-1470 - instalacja w kottowni gazowe;j),
wykonania wentylacji wywiewnej dwu-strefowej w pomieszczeniach z instalacjg azotu
w budynkach (S-0407 - zabezpieczenia rur palnych przed pozarem, S-1248 -
zamocowania butli z gazem). Powyzsze wskazuje na utrzymujace sie uchybienia
o istotnym znaczeniu technicznym i eksploatacyjnym oraz w zakresie bezpieczeristwa
uzytkowania obiektéw. Kontrolujacy zwracajg uwage na mozliwg odmowe wyptaty
odszkodowania w przypadku wystgpienia okreslonego zdarzenia, ktérego przyczyny
mozna wigzaé ze stanem technicznym danego budynku w stosunku, do ktérego Instytut
nie wykonywat wydanych zalecen. Jak wskazuje sam ubezpieczyciel w ogdlnych
warunkach ubezpieczenia??, bedacych integralng czesciag zawartej przez Instytut umowy
ubezpieczenia mienia, zakres ubezpieczenia nie obejmuje szkéd wyrzadzonych z winy
umysinej badz razacego niedbalstwa oraz powstatych wskutek zalania, jesli do powstania
szkody lub jej rozmiaru przyczynit sie zty stan dachu lub rynien (...);

8. zrealizowano zalecenia w zakresie wybranych prac konserwacyjnych i naprawczych,
takich jak uszczelnienie pokry¢ dachowych (S-0407, S-1449), cze$éciowa modernizacje
orynnowania i udroznienie elementéw odwodnienia (5-2797, 5-0407, S-1449, 5-1392),
poprawe stanu instalacji wodociggowej i c.0. wczesniej ocenianych jako
niezadowalajace iwymagajace pilnej interwencji (5-0961). W czesci obiektéw
odnotowano réwniez wykonanie zalecen o charakterze biezacym, co wptyneto na
poprawe stanu technicznego wybranych elementéw;

9. btad formalny w protokole nr 59/2025 z 27 lutego 2025 r. z przegladu stanu technicznego
budynku S-1392, polegajacy na wskazaniu dat przeprowadzenia przegladu
(24.01.2024 r.) isporzadzenia protokotu (1.02.2024 r.), tj. tozsamych z datami
wskazanymi w protokole z przegladu w 2024 r., co zgodnie z Informacja?® od firmy
dokonujacej przegladu zostanie prawidtowo skorygowane;

10. nieprawidtowo wskazano symbol budynku nr S-1392 garaz 9-14, w dwéch protokotach
z przegladéw rocznych przeprowadzonych w latach 2024 i 2025, przedtozonych do
kontroli w formie PDF, podczas gdy zgodnie z ksiegami inwentarzowymi prawidtowy nr
budynku to 5-1393. W pismie?* od firmy dokonujacej przegladu wyjasniono, ze omytka
zostanie poprawiona.

Z weryfikacji ww. przegladéw wynika, ze stan techniczny budynku S-407 wskazuje na
narastajgce potrzeby remontowe oraz ryzyko dalszego pogorszenia stanu technicznego
obiektu w przypadku braku realizacji niezbednych prac. W przedtozonej do kontroli
notatce?> z dnia 18.03.2026 r. wskazano, ze ,brak remontéw poza biezgcym usuwaniem awarii
spowodowany jest brakiem srodkéw finansowych. Sam koszt modernizacji wezta cieplnego jest
szacowany na kwote okoto 250 000 zt netto, podobng sume nalezy przeznaczy¢ na poprawe
stanu instalacji CO w tym wymiane grzejnikow na nowe”. Zgodnie z przedtozonym
zestawieniem? wydatki na remonty, modernizacje i konserwacje w latach 2024 i 2025
utrzymywaty sie na poréwnywalnym poziomie, wynoszac odpowiednio 118 186,19 zt (w tym
najwiekszy koszt stanowita naprawa poszycia dachowego oraz wykonanie instalacji
hydrantowej S-1470) oraz 117 904,40 zt (w tym najwiekszy koszt stanowity odbudowa
i wymiana instalacji wyciggowej, cze$ciowy remont dachu, oraz wykonanie pionéw ZW i CW

92 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 8 OWU - § 9 ust. 2 pkt 21 8;
93 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 9;

94 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 9;

95 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 7;

96 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 3;
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i kanalizacji S-0407 oraz ocieplenie instalacji hydrantowej S-1470). W zwigzku z powyzszym
zasadne jest podjecie dziatah zmierzajgcych do zabezpieczenia realizacji prac niezbednych
dla zapewnienia utrzymania obiektow w nalezytym stanie technicznym.

W okresie poddanym kontroli nie przeprowadzono przegladéw piecioletnich. Zgodnie
z udzielong informacja?’, ostatnia kontrole w tym zakresie przeprowadzono w 2023 r., co
potwierdzajg wpisy w ksiegach obiektu budowlanego.

Weryfikacja protokotéw z kontroli przewodéw kominowych przeprowadzonych w dniu
24.01.2024 r. dla 11 budynkow?® wykazata, ze stan techniczny 10 z nich oceniono jako
zadowalajacy. W przypadku 1 budynku (S-1449) stan techniczny uznano za niezadowalajacy,
wydajac zalecenia udroznienia wentylacji oraz rozwazenia wykonania wentylacji w jednym
z pomieszczen. Jednoczesnie zaznacza sie, ze przeglady przeprowadzone dla 7 budynkéw
udokumentowano w formie papierowej, co jest niezgodne z obowigzujagcym stanem
prawnym. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Prawo budowlane w zw. z art. 27a ust. 2
pkt 1 lit d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow??, od dnia 18.09.2023 r.1% protokét z kontroli
przewodow kominowych sporzadza sie wytacznie w formie elektronicznej z wykorzystaniem
systemu CEEB. Brak e-protokotu w systemie oznacza, ze w Swietle przepiséw obowigzek
ustawowy kontroli nie zostat formalnie dopetniony. Zgodnie z przedtozong notatka
stuzbowa! do firmy wykonuijqcej przeglgdy budowlane i kominiarskie zwrécono sie o wystawieni
protokotéw przeglqddéw w wersji elektronicznej. Protokoty kominiarskie dotyczqgce budynkéw bez
Zrédet ciepta (sama wentylacja) pozostaty w wersji papierowej, natomiast w 4 (...) budynkach, gdzie
mamy Zrédta ciepta ujeto je w systemie CEEB.

Natomiast protokoty z kontroli przewodéw kominowych przeprowadzonych
w dniu 5.03.2025 r. dla 11 budynkéw zostaty prawidtowo wygenerowane z systemu CEEB,
co potwierdza dopetnienie obowiazkéw formalnych zgodnie z aktualnymi przepisami.
Analiza tych dokumentéw wykazata, ze stan techniczny instalacji jest dobry. W zadnym
z protokotéw nie wskazano niewykonanych zalecen z poprzednich kontroli. W budynku
S-407 stwierdzono usterki w postaci ubytkéw tynku i peknie¢ czap kominowych, co
skutkowato wydaniem zalecenia remontowego. Termin kolejnej kontroli dla wszystkich
obiektow ustalono na 5.03.2026 r., tj. w terminie roku kalendarzowego.

Zgodnie z udzielong informacjal92, ostatnie badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej
zostato przeprowadzone w budynkach CLOR w lutym 2023 roku (Protokoty nr 10-17/2023
z badan okresowych). Zakres badan obejmowat: ogledziny instalacji elektrycznej, pomiary
rezystancji izolacji, pomiary skutecznosci samoczynnego wytqczenia. Termin nastepnego badania
zostat ustalony w poszczegoélnych protokotach na nie pdzniej niz luty 2028 roku. Majac na
uwadze tres¢ art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, ktéry okresla czestotliwosé kontroli
instalacji elektrycznych i piorunochronnych na co najmniej raz na 5 lat, oraz terminy
wyznaczone w protokotach (luty 2028 r.) obszar ten nie podlegat weryfikacji w ramach
biezacej kontroli.

97 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 6. ad. 1-4 pkt. 1;

98 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: folder 3;

99 wg. stanu prawnego obowiazujacego w okresie kontrolowanym: tj. Dz.U. z 2023 poz. 2496 z pdzn. zm.;

100 Komunikat Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia dnia wdrozenia rozwiazan technicznych umozliwiajacych prowadzenie centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw z dnia 27 kwietnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1453);

101 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: pkt. 6. ad. 1-4 pkt.3;

102 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 5. ad.4;
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Ustalono, ze wszystkie budynki posiadajg ksiege wieczystg, jak réwniez, ze Instytut
prowadzi ksigzki obiektéw budowlanych dla wszystkich budynkéw, realizujac obowigzek
wynikajacy z art. 60a i n. ustawy Prawo budowlane.

Ksigzki obiektéw budowlanych prowadzone sg w Instytucie zgodnie z tresciag wzoru
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie ksigzki obiektu budowlanegol93, stosowanego w oparciu art. 6 ust. 1194 ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw105,

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ dokonanych wpiséw w 6 ksigzkach obiektu
budowlanego% (préba 50%) stwierdzajac:

1) wtablicy nr 1 Osoba upowazniona do dokonywania wpisu brak podania daty, do ktérej osoba
uprzednio prowadzaca ksigzke obiektu, byta upowazniona do dokonywania wpiséw,

2) nieprawidtowo wpisany numer protokotu z przegladu rocznego budynku S-1393
w ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej dla budynku nr S-1392107,

3) w tablicy nr 4 Wykaz protokotéw okresowych stanu technicznego obiektu oraz tablicy nr
5 Wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego iprzydatnosci do
uzytkowania obiektu odwotanie sie jedynie do protokotéw z przegladéow bez
szczegbtowego wskazania zakresu robdét remontowych wynikajgcych z zalecen
protokotéw kontroli. W kazdej pozycji wskazano jedynie rodzaj przeprowadzonego
przegladu oraz adnotacje ,petna tresc zalecen znajduje sie w protokole”,

4) wtablicach nr 4 i 5 brak uzupetnienia daty wykonania robét.

W zwiazku z nieprzeprowadzeniem w okresie kontrolowanym przegladéw piecioletnich

budynkow, weryfikacji poddano prawidtowos$¢ dokonania wpiséw z ostatnich przegladow

ujetych w tabeli VII Wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu przeprowadzonych co najmniej raz na 5 lat. Stwierdzono brak uzupetnienia
informacji o przegladach piecioletnich przeprowadzonych w 2020r. co wynika z tresci
wystagpienia pokontrolnego z poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo

Klimatu i Srodowiskal®®. Jak wyjaénionol®?, przeglgd budowlany 5-letni byt przeprowadzony

w 2020 roku, ale omytkowo wpisano go w tablicy nr 4 (Wykaz protokotéw okresowych kontroli

stanu technicznego obiektu - przeprowadzonych co najmniej raz w roku) zamiast do tablicy nr 5.

Powyzsza nieprawidtowos¢ winna zatem zosta¢ skorygowana zgodnie z § 6 ust. 4

rozporzadzeniall® celem zapewnienia przejrzystosci i umozliwienia rzetelnego odtworzenia

historii przeprowadzanych przegladéw budynku.

Ponadto w zakresie brakéw uzupetnienia wpisow w przedtozonych ksigzkach obiektéw
budowlanych w tabeli Il Dane identyfikacyjne obiektu w zakresie pkt 9 - protokét odbioru
obiektu oraz pkt 10 - pozwolenie na uzytkowanie obiektu z przedtozonej notatki
stuzbowej!1! wynika, ze Instytut zwrdcit sie do Powiatowego Urzedu Nadzoru
Budowlanego oraz do Urzedu Gminy Biatoteka z prosba o udostepnienie ww. dokumentow.

103 Dz, U. Nr 120, poz. 1134

104 Do prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego zatozonej zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuije sie
przepisy dotychczasowe;

105 Dz, U. z 2022 r. poz. 1557 z p6zn. zm.

106 Akta kontroli: Ksiazki obiektu budowlanego: wybrane metoda préby systematycznej, obejmujacej co druga pozycje, poczawszy od pozycji nr 1 z
grupy 1 srodkéw trwatych ujetych w ksiedze inwentarzowej;

107 Akta kontroli: Ksigzki obiektu budowlanego: poz. CLOR_KOB_S-1392, tj. w ksigzce obiektu budowlanego wpisano nr 60/2024 z 24.01.2024 r.
(dotyczy budynku nr S-1393), a do kontroli przedtozono protokét przegladu nr 59/2024 z 24.01.2024 r;

108 Wystapienie pokontrolne nr BKA-RII.0831.2.2021.AF z 26 sierpnia 2021 r. 1/2021 - kontrola planowa w Centralnym Laboratorium Ochrony
Radiologicznej: Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

109 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 6. ad. 1-4;

110 § 6 ust 4. Sprostowania btedéw we wpisach dokonuije sie przez przekreslenie wyrazéw pojedynczg linig oraz umieszczenie daty i podpisu osoby
dokonujacej zmiany;

111 Akta kontroli: Przeglady okresowe budynkéw: poz. 6 ad. 1-4;
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W odpowiedzi uzyskano informacje, ze PUNB nie posiada takiej dokumentacji, poniewaz
powstat pdzniej niz zabudowa CLOR, az Urzedu Gminy Instytut nie otrzymat jeszcze
zwrotnej informacji. Na potwierdzenie powyzszego do kontroli przedtozono zapytanie do
Urzedu Gminy ztozone 21.04.2026 r.112 drogg elektroniczna.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Pozytywnie ocenia sie uporzadkowany stan prawny nieruchomosci oraz objecie
ubezpieczeniem uzytkowanego mienia a takze dziatalno$¢ w zakresie prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego z zastrzezeniem obowigzku dochowania nalezytej starannosci przy jej
prowadzeniu.

Jednakze stwierdzona powtarzalnos$é zalecen w protokotach z przegladéw wskazuje na
koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatarn zmierzajacych do poprawy stanu technicznego
uzytkowanego mienia. Pomimo braku zagrozen dla uzytkowania, budynki wymagaja
remontow biezacych i modernizacji, w tym naprawy pokry¢ dachowych, uzupetnienia
tynkéw, konserwacji elementéw metalowych, modernizacji instalacji wewnetrznych oraz
poprawy systemoéw odwodnienia ibezpieczenstwa pozarowego. Realizacja zalecen
konserwacyjnych jest niezbedna dla utrzymania obiektéw w bezpiecznym i funkcjonalnym
stanie. Niezrealizowanie zalecen z poprzednich kontroli w odniesieniu do elementéw,
ktérych stan oceniono na niezadowalajacy, moze skutkowaé realnym ryzykiem odmowy
wyptaty odszkodowania w catosci lub w czesci, w zwigzku z ograniczeniami ochrony
ubezpieczeniowej, obejmujacymi razace niedbalstwo lub wine umyslng ubezpieczajacego.

1.3. Prawidtowos$¢ gospodarowania nieruchomosciami w zakresie uzytkowania
wieczystego, zawierania uméw najmu oraz skutecznosci windykacji naleznosci

Z udzielonej informacjil1® wynika, ze CLOR prowadzito w latach 2024 i 2025 inng dziatalnos¢
niz wymieniong w art. 2 ust 1-3 uoib, obejmujqgcq dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie wynajmu
zbednych pomieszczen i gruntéw oraz sprzedaz dawkomierzy. (...) dziatalnosé inna niz
podstawowa wyodrebniona jest pod wzgledem finansowym irachunkowym z dziatalnosci
podstawowej, zgodnie z art. 2. pkt 4 uoib.

Kontrola wykazata, ze Instytut nie okreslit w obowigzujagcym Statucie oraz nie ujawnit
w Krajowym Rejestrze Sadowym!!* przedmiotu i zakresu dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na wynajmowaniu pomieszczen i gruntdw, czym naruszono art. 6 ust 2 ustawy
0ib11> oraz art. 40 ust 1116 KRS.

Czynnosciami sprawdzajacymi objeto dziatalno$é w zakresie najmu powierzchni i gruntéw, ktoéra
zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy oib zostata wyodrebniona pod wzgledem finansowym
i rachunkowym z dziatalnosci podstawowe;j.

Zgodnie z wyjasnieniem!” CLOR do inwestycji w nieruchomosci zalicza w szczegdlnosci te
pomieszczenia i grunty, ktére nie sq uzytkowane przez jednostke, lecz sq posiadane przez niqg
w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych (np. czynszu z najmu).

112 Akta kontroli: Ksigzki obiektu budowlanego: poz. 1;

113 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 1a. - ad.4a, 4b;

114 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 16;

115 |nstytut dziata na podstawie statutu, ktéry okresla przedmiot i zakres dziatania instytutu oraz tryb pracy jego organow

116 W dziale 3 rejestru przedsiebiorcéw zamieszcza sie nastepujace dane: 1) przedmiot dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
117 Akta kontroli: Majatek: poz. 1;
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Z zestawienia obrotow i sald!18 oraz przedtozonego zestawienia kosztéw i przychodéw
z wyodrebnionej dziatalnoscill? wynika, ze:
1) w2024r.
a) osiagnieto przychody na kwote 953 859,95 z1120,
b) poniesiono koszty w wysokosci 448 746,59 zt121,
c) osiagnieto zysk w kwocie 505 113,36 zt,
2) w2025r.:
a) osiagnieto przychody na kwote 1 191 187,77 zt (wzrost 0 24,9%)122,
b) poniesiono koszty w wysokosci 476 713,32 zt (spadek o 5,86%)123,
c) osiagnieto zysk w kwocie 714 474,45 zt (wzrost o 41,45%).

Dyrektor CLOR w pismie!2* wskazat, ze wypracowany zysk pokryt w latach 2024 i 2025 strate
na dziatalnosci operacyjnej wynoszacg odpowiednio 228 371,48 zt oraz 273 819,69 zt.

Instytut terminowo dokonywat zaptaty miesiecznych rat podatku od nieruchomoscil?s,
z wyjatkiem doptaty w wysokosci 1 zi, uiszczonej w dniu 30.10.2024 r., co ze wzgledu na
jej nieistotng warto$¢ nie ma wptywu na ocene prawidtowosci rozliczen.

Z udzielonej informacji'2® wynika, ze CLOR nie uzytkuje gruntéw wchodzacych w skfad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paistwa (wieczyste uzytkowanie gruntéw).

Powierzchnia uzytkowa budynkéw!2? pozostajagca w dyspozycji CLOR wynosi 9 270,90 m3,
w tym struktura uzytkowania powierzchni przedstawia sie nastepujaco:

1) 56,7 %, powierzchni wykorzystywane jest na potrzeby wtasne Instytutu,
2) 40,7% powierzchni oddane zostato w najem,
3) 2,6 % powierzchni pozostaje niewykorzystane.

Z przedtozonej informacjil?8 wynika, ze Wskaznik powierzchni niewykorzystanej utrzymuje sie
na bardzo niskim poziomie (2,6 %). Pozostajqca niewykorzystana powierzchnia 242,10 m?*
stanowi niezbedng rezerwe lokalowq. Gtéwng przyczynq braku biezqcej eksploatacji tej
powierzchni jest utrzymanie wolnej przestrzeni na potrzeby rotacji aparatury badawczej podczas
zmian modernizacyjnych w laboratoriach.

Zasadnicza cze$¢ powierzchni pozostaje w uzytkowaniu, co wskazuje na racjonalne
gospodarowanie posiadanym zasobem. Jednoczeénie stwierdzono istotny udziat
powierzchni oddanej w najem, co wymaga prowadzenia tej dziatalnosci zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami gospodarowania mieniem. Powyzszy obszar
podlegat kontroli i zostat opisany w dalszej czesci wystapienia.

1.3.1. Uzytkowanie wieczyste

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy oib Instytut zwolniony jest z ponoszenia optat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnoséé

118 Akta kontroli: Dziennik i zest. obrotéw i sald - poz. 4. ZOIS_2024_analityka_obroty niezerowe, tj.: saldo konta: 760-02 Wynajem: 765-02 Koszty
wynajmu; 705 Dziatalno$¢ gospodarcza oraz poz. 5. ZOIS_2025_analityka_obroty_niezerowe, tj. saldo konta: 760-02 Wynajem; 765-02 Koszty wynajmu:
705 Dziatalnos¢ gospodarcza i 504-Z3 Zlecenie nr 37;

119 Akta kontroli: Umowy najmu - poz. 12,;

120w tym 928 546,81 zt z tyt. najmu;

121 catosc z tyt. najmu;

122 yw tym 1 123 190,29 zt z tyt. najmu;

123 w tym 458 236,74 zt z tyt. najmu;

124 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 1a. ad,4b;

125 Akta kontroli: Podatek od nieruchomosci: poz. 2a, 2b, 3a;

126 Akta kontroli: Majatek: poz. 15;

127 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 4. ad.4;

128 jbid.;
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gminy, z wyjatkiem czesci tych gruntéw wykorzystywanej na dziatalno$¢, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 4 ww. ustawy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Instytut nie regulowat optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy, z czesci
wynajmowanej na miejsca parkingowe, tj. wykorzystywanej na inng dziatalno$¢ niz
wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy oib.

Jak ustalono, CLOR posiada w uzytkowaniu wieczystym grunty zlokalizowane na dziatkach,
zaewidencjonowanych pod dwoma nr inwentarzowymi:

1. S-3078 o powierzchni tacznej 15 961 m2, z ktérej wynajmowano pod miejsca parkingowe
na koniec roku:

1) 2024:541 m?,

2) 2025:911,50 m2

Podstawa uzytkowania gruntow2?:

a) Decyzja nr 183/2006 z dnia 13.02.2006 r. Wojewody Mazowieckiego w ktorej
stwierdzono, ze CLOR z mocy prawa nabyt z dniem 5.12.1990 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa. Grunt
zostat oddany w uzytkowanie wieczyste na 99 lat. Decyzja stata sie ostateczna w
dniu 6.03.2006 r. i stanowita podstawe wpisu do ksigg wieczystych. W 2022 r. na
podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego wtascicielem gruntéw zostat powiat
warszawski;

b) Decyzja nr 409/2004 z dnia 28.06.2024 r. Wojewody Mazowieckiego w ktorej
stwierdzono nabycie z mocy prawa przez CLOR z dniem 5.12.1990 r. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Grunt
zostat oddany w uzytkowanie wieczyste na 99 lat. Decyzja stata sie ostateczna
w dniu 6.03.2006 r. i stanowita podstawe wpisu do ksigg wieczystych.

2. 5-3543 o powierzchni 430 m?, z ktérej wynajmowano pod miejsca parkingowe na koniec
roku:

1) 2024:0 m?

2) 2025:58 m2,130

Podstawa uzytkowania gruntow131:

Decyzja nr 2073/2010 z dnia 31.08.2010 r. Wojewody Mazowieckiego w ktérej

stwierdzono, ze CLOR nieodptatnie nabyt z dniem 29.07.1997 r. prawa uzytkowania

wieczystego gruntu stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Grunt zostat oddany

w uzytkowanie wieczyste na 99 lat. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 25.10.2010 r.

i stanowita podstawe wpisu do ksigg wieczystych.

W uzasadnieniach do ww. decyzji Wojewoda Mazowiecki podat, ze Na podstawie art.18a
ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych nie ustala sie optat z tytutu
uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu. Ceny gruntu oraz opftaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nie ustalono, gdyz zgodnie z art. 18a cyt. wyzej ustawy o jednostkach
badawczo-rozwojowych, jednostki badawczo-rozwojowe zwolnione sq z tych opftat,
w odhniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele statutowe.

129 Akta kontroli: Grunty: poz. 5,8;
130 Akta kontroli: Grunty: poz.1-3;
131 Akta kontroli: Grunty: poz.7;
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1.3.2. Umowy najmu

W okresie objetym kontrola, w CLOR obowigzywata Procedura zawierania umowy najmut3?,
ktéra okreslata zasady wynajmu lokali oraz wzér umowy najmu.

Zgodnie z przedtozong do kontroli listg obowigzujagcych umoéw najmu w latach 2024 -
2025133

1) na 31.12.2024 r. obowigzywato 58 umow najmu oraz 2 umowy najmu miejsc
parkingowych, z czego 13 umoéw zawarto w 2024 r., rozwigzano w 2024 r. 1
umowe, a w 2025 r. 5 umoéw;

2) na 31.12.2025 r. obowigzywaty 63 umowy najmu, z czego 31 umdw zawarto
w 2025 r. oraz jedng umowe rozwigzano z dniem 31.12.2025 r. oraz 24 umowy
najmu miejsc parkingowych.

Do kontroli przyjeto probe dokumentéw dobrang metody systematyczna!®4. tacznie
analizie poddano 12 uméw najmu, w tym 7 z 2024 r. (w tym 1 umowa najmu miejsc
parkingowych) oraz 5z 2025 r.

Kontrola wykazata, ze co do zasady umowy najmu zostaty zawarte zgodnie
z obowigzujacym w danym okresie wzorem umowy najmu pomieszczen i miejsc
parkingowych133,

W toku weryfikacji ustalono, ze:

1) w zawartych umowach w § 2 ust. 4 stanowigcym, ze w przypadku zalegania Najemcy
z ptatnos$ciami za dwa okresy ptatnosci (...), wprowadzono dodatkowy zwrot ,petne”,
co pozostaje w sprzecznosci w stosunku do wzoru umowy;

2)  wzér umowy w § 8 ust. 2 przewiduje staty termin, do ktérego wynajmujacy jest
uprawniony do wystgpienia o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu, tj.
do dnia 31.01.2033 r., podczas gdy w zawartych umowach stosowano odmienne
terminy, m.in. do dnia 31.05.2034 r., 31.08.2034 r., 31.10.2034 r.;

3)  w umowie z 16.05.2024 r.13¢ wprowadzono dodatkowy zapis § 6 ust. 8 Kaucja nie
podlega oprocentowaniu a Najemca nie bedzie z tego tytutu wnosit roszczen w przysztosci.
Zgodnie z udzielong informacja!®” wprowadzony zapis o braku oprocentowania kaucji
wynikat z obopdlnej woli stron. Kaucja petni funkcje zabezpieczajqcq ewentualne straty
i zalegtosci, a w momencie ich braku rozlicza sie nig ostatni czynsz. Brak oprocentowania
kaucji utatwia rozliczenia ksiegowe, a same srodki stajq sie przychodem dopiero
w momencie ich faktycznego zaliczenia na poczet naleznosci za ostatni miesigc najmu.;

4) wumowie na miejsce parkingowe wprowadzono dodatkowy zapis w § 2 ust. 6 Najemca
dotgczy kopie polisy ubezpieczeniowej pojazdéw wymienionych w ust. 1 oraz ust. 7
Uzytkowanie miejsc parkingowych bez waznej polisy ubezpieczenia OC pojazdéw
wymienionych w ust. 1 nie bedzie mozliwe.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest dostosowanie wprowadzonego wzoru umowy do

faktycznie stosowanych zapiséw lub wprowadzenie obligatoryjnych jego elementéw,

celem zachowania poprawnosci realizacji procesu zawierania uméw.

132 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 2;

133 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 5a;

134 |bid. - polegajaca na wyborze co drugiej pozycji z zestawienia uméw najmu zawartych w badanym okresie;
135 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 2a. wzér umowy najmu 2025; poz. 2b. wzér umowy najmu 2024;

136 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 1. pkt. 2;

137 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 10. ad.3;
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaty cztery cenniki wynajmut38, Weryfikacji poddano
zgodnos¢ zawartych w badanych umowach i aneksach do uméw stawek najmu ze stawkami
okreslonymi w obowigzujgcym w danym okresie Cenniku wynajmu powierzchni uzytkowych
i innych optat dotyczqcych najmu w CLOR.

W toku weryfikacji wykazano, ze:

1) w7 umowach najmu®®? wskazano jako przedmiot najmu ogdlny zwrot ,pomieszczenie”
lub ,teren”, bez doprecyzowania jakie konkretnie pomieszczenie jest przedmiotem najmu
(np. biurowe, magazynowo - warsztatowe, techniczno - magazynowe) lub czy teren jest
zabudowany obiektem wtasnym, co wymagane jest sporzadzong konstrukcjg cennika;

2)  w umowie z 1.04.2025 r.140 nie wskazano precyzyjnie wynajmowanej powierzchni
pomieszczenia biurowego oraz korytarza, dla ktérych obowigzujg odrebne stawki najmu;

3) we wzorze umowy obowigzujacym w 2025 r. w § 6 ust. 3 zawarto zapis stanowiacy, ze
Wwysokosc czynszu ustalona zostata na podstawie cennika wprowadzonego do stosowania od
dnia 01.01.2023 r. i obowigzywac bedzie na rok nastepny do czasu zmiany stawek czynszu
wynikajgcych z cennika”. Tymczasem z przedtozonej dokumentacji wynika, ze od dnia
1.01.2025 r. obowigzywat nowy cennik, a kolejne zmiany stawek wprowadzono w lipcu
oraz pazdzierniku 2025 r., przy czym w umowach zawieranych w 2025 r. prawidtowo
odnoszono sie do obowigzujagcych w dacie zawarcia umowy cennikéw. Powyzsze
wskazuje, ze wzor umowy nie zostat w petni dostosowany do aktualnie obowigzujgcych
cennikéw, mimo ze w praktyce zawierane umowy uwzgledniaty ich aktualizacje.

W zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia prawidtowego ustalania wysokosci stawek
najmu zgodnie z cennikiem obowiazujacym na dzien zawarcia umowy, wskazane jest
zarowno precyzyjne okreslanie przedmiotu najmu w zawieranych umowach, jak
i uregulowanie we wzorze umowy zasady, zgodnie z ktéra wysokos¢ czynszu ustalana jest
w oparciu o cennik obowiazujacy na dzien zawarcia umowy najmu. Dziatania te zapewnia
wprowadzenie jednolitych zasad i stosowanie aktualnych stawek wynajmu.

W toku kontroli wykazano, ze w dwdch aneksach do umow!4!, zawartych w zwiazku ze
zmiang cennika, wysokos¢ uzupetnienia kaucji wskazano w kwotach nieodpowiadajacych
zmianie wysokosci czynszu, tj. w wartosci nizszej o0 193,61 zt oraz 36 zt. Zgodnie z udzielong
informacja!*2, rozbieznosci wynikaty z wptaty przez kontrahentéw kaucji w wyzszej
wysokosci. Z zestawienia obrotow i sald4® wynika, ze wptat dokonano odpowiednio
15.10.2024 r. oraz 21.10.2024 r. Po ustaleniach przeprowadzonych z najemcami nie
dokonano zwrotu nadwyzki uznajac ja na poczet kaucji wynikajacej zanekséw
obowiazujacych od 1.01.2025 r. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy, zmiany cennika kazdorazowo winny zosta¢ podane do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Instytutu. W trakcie
kontroli ustalono, ze na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej'#* prawidtowo
umieszczono aktualny cennik, tj. obowiagzujacy od 1.10.2025 r.

138 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 3a, 3b, 3¢;

139 Akta kontroli: Umowy najmu: folder 1. pkt. 2, 3,4, 8, 9, 10, 12;
140 Akta kontroli: Umowy najmu: folder 1. pkt. 11;

141 Akta kontroli: Umowy najmu: folder 1 pkt. 5, pkt.7;

142 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 11. ad.5;

143 Akta kontroli: Dziennik i zest. obrotéw i sald: poz. 3;

144 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 3e;
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1.3.3. Windykacja nalezno$ci wymagalnych w ramach uméw najmu, w tym terminowos¢

regulowania zobowiazan wynikajacych z uméw najmu oraz zasady naliczania odsetek

Dyrektor CLOR wskazat4>, ze zasady monitorowania i windykacji naleznosci wynikajq z Polityki
Rachunkowosci oraz Instrukcji monitorowania i windykacji naleznosci w CLOR46 oraz Procedury
dochodzenia wierzytelnosci od podnajemcéw CLOR7. W pismie udzielono informacji, ze
monitorowanie naleznosci w CLOR odbywa sie w trybie ciggtym. Proces ten koncentruje sie na
biezgcej weryfikacji wptywoéw oraz bezposrednim kontakcie z kontrahentami w przypadku
wystgpienia opdznien. W badanym okresie Instytut stosuje metody windykacji (upomnienia
telefoniczne, wezwania do zaptaty), co pozwala na utrzymanie wysokiej dyscypliny ptatniczej -
wszystkie zalegtosci majq charakter biezgcy, a CLOR nie posiada wierzytelnosci zagrozonych
przedawnieniem. Ze wzgledu na wysokq skutecznos¢ dziatarh polubownych, niektére formalne
etapy starej Instrukcji monitorowania i windykacji naleznosci w Centralnym Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (Zarzqdzenie nr 25/2021) sq obecnhie poddawane weryfikacji i aktualizacji, aby
dostosowac je do realiéw ekonomicznych i optymalizacji kosztéw postepowan sqdowych.

Zauwaza sie, ze w Instytucie uregulowano przedmiotowy obszar w dwodch aktach
wewnetrznych z 2020 r. oraz 2021 r., zawierajacych zblizone, lecz nietozsame postanowienia.
Podstawe ustalen kontrolnych stanowita Instrukcja z 2021 r. jako dokument biezacy.

Do kontroli przedtozono zestawienie wykazu zalegtoscil® z tytutu umdéw najmu na
31.12.2024 r. oraz 31.12.2025 r. z ktérych wynika, ze wykazane zalegtosci zostaty
uregulowane odpowiednio w styczniu 2025 r. i styczniu 2026 r.

W przypadku jednej zalegtosci, w kwocie 391 zt, od najemcy wskazanego w poz. 1
zestawienia wyjasniono, ze nalezno$é14? ta jest zabezpieczona kwotg kaucji w takiej samej
wysokosci. Na catos¢ naleznosci wynoszacej 3 114,30 zt na dzieh 31.12.2021 r. utworzono
odpis aktualizujgcy. Z przedtozonej dokumentacji wynika, Zze na drodze sadowej
dochodzono kwoty 2 723,30 zi, tj. naleznos¢ pomniejszong o kwote kaucji. Nalezy
zauwazyé, ze co do zasady kaucja podlega rozliczeniu w momencie rozwigzania umowy lub
w chwili zaliczenia jej na poczet dtugu. Zatem, skoro Instytut juz na etapie wnoszenia pozwu
pomniejszyt dochodzong naleznos$¢ o kwote kaucji, oznacza to, ze zostata ona faktycznie
zaliczona na poczet dtugu. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze nie dokonano
prawidtowego rozliczenia kaucji w ksiegach rachunkowych.

Do kontroli przedtozono zestawienie naleznoscil© z tytutu umdéw najmu za lata 2024 i 2025
optaconych po terminie ptatnosci, w podziale na okres opdZnienia w dokonaniu zaptaty, co
przedstawia ponizsza Tabela nr 2.

Tabela nr 2 Struktura terminowosci ptatnosci naleznosci w latach 2024-2025

Niezaptacone Dokonane wptaty
okres Razem .
(przeterminowane) terminowe od 1do7dni od 8do 14 dni | od 15 do 30 dni | ponad 30 dni
004 1150 482,97 16 886,98 | 676 556,61 214 342,61 51 948,72 69 897,37 120 850,68
100 % 1,47% 58,81% 18,63% 4,52% 6,08% 10,50%
202 1359 040,19 0,00 | 83945245 201 091,52 121 227,50 80 907,81 116 360,91
5
100 % brak 61,77% 14,80% 8,92% 5,95% 8,56%

145 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 1. ad. 1c;
146 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 1c;
147 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 1b;
148 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. éa, 6b;

149 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 5. ad.15;
150 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 8a, 8b. Zat.2;
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Analiza terminowosci ptatnosci wskazuje na poprawe dyscypliny ptatniczej kontrahentow
w 2025 r. w stosunku do 2024 r., w szczegdblnosci wzrost udziatu ptatnosci terminowych
oraz spadek naleznosci przeterminowanych powyzej 30 dni. Zalegtosci od jednego
kontrahenta powstate w 2023 r. i 2024 r. zostaty objete dziataniami windykacyjnymi
o charakterze formalnym, tj. skierowane na droge postepowania sgdowego, a na dzien
bilansowy utworzono na nie odpis aktualizujacy. Powyzsze $wiadczy o poprawie
skutecznosci podejmowanych dziatan windykacyjnych.

Celem weryfikacji prawidtowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych, do kontroli
wytoniono tacznie 5 z 13 faktur stanowigcych naleznosci wymagalne na dzien
31.12.2024 r.151, Dyrektor CLOR udzielit informacji®2, ze w toku prowadzonych dziatan
windykacyjnych (telefonicznie i e-mailowo) uzyskano zapewnienie zaptaty naleznosci gtéwnej
Z prosbq o nienaliczanie odsetek. CLOR odstqpit od naliczania odsetek. Ustalono, ze naleznosci
zostaty zaptacone z opéznieniem przekraczajgcym 30 dni, tym samym, zgodnie z zapisami
§ 3 ust. 2 pkt 1 /nstrukcji prawidtowym dziataniem byto wystanie wezwania, czego nie
wykonano. Nie przedtozono do kontroli rowniez udokumentowania podjetych dziatan
windykacyjnych, ktére zgodnie z § 3 ust. 4158 /nstrukcji powinny by¢ udokumentowane
i potwierdzone notatkami stuzbowymi lub wydrukami z poczty elektroniczne;j.

W celu weryfikacji prawidtowosci naliczania odsetek od nieterminowo uregulowanych
naleznosci, ktérych okres opdznienia wynosit powyzej 30 dni, analizie poddano karty
obrotowe za 2024 r. i 2025 r. dla 4 wybranych’** kontrahentéw, wytonionych
z przedtozonych do kontroli zestawien!>>. Kontrola wykazata, ze Instytut nie naliczat
odsetek za opdznienia w ptatnosciach. Zgodnie z zapisami § 4 wzoru umowy najmu
w przypadku zalegtosci w optatach czynszu lub eksploatacyjnych Wynajmujgcy ma prawo
nalicza¢ odsetki maksymalne, o ktérych mowa w art. 359 § 2 ustawy Kodeks Cywilny za kazdy
dzien opdznienia. Zapis ten pozostaje jednak w sprzecznosci z § 3 ust. 2 pkt 1 lit ¢) Instrukcji
monitorowania i windykacji naleznosci w CLOR, stanowiacym, ze w przypadku, gdy dtuznik
ureguluje zobowigzanie, pracownik Dziatu Finansowo - Ksiegowego nalicza nalezne odsetki
ustawowe za opdZnienie w zaptacie i wystawia note odsetkowq dla dtuznika. Odsetki liczone sq
od uptywu terminu ptatnosci poszczegolnych faktur.

W pismiel® wyjasniono, ze Instytut odstgpit od naliczania odsetek za opdZnienia
w ptatnosciach od wskazanych kontrahentéw kierujgc sie utrzymaniem ciggtosci przychoddéw
z najmu i unikniecia pustostanéw. Biorgc pod uwage trudng sytuacje rynkowq oraz specyfike
dziatalnosci podnajemcéw, dochodzenie odsetek mogtoby doprowadzic¢ do utraty podnajemcéw
i utraty przychoddéw z najmu. Koszt utraty najemcéw i brak wptywoéw z czynszu bytby znacznie
wyzszy niz wartosc odsetek, dlatego odstgpiono od ich naliczenia”.

Zgodnie z udzielong informacjg®’, CLOR na dzien bilansowy dokonat wyceny naleznosci
w kwocie wymagajacej zaptaty, rozumianej jako kwota gtéwna naleznosci. Instytut nie
naliczyt i nie zaksiegowat odsetek ze wzgledu na staty i systematyczny monitoring sptywu

151 Akta kontroli: Umowy najmu - poz. 6a - wybrano najwyzsze kwoty i najdtuzsze op6znienia, co pozwala na ocene prawidtowosci podejmowanych
dziatan windykacyjnych z obowiazujacymi w Instytucie procedurami (tj. faktury nr.. CW/G/24/0566 z 7.11.2024 r., CW/G/24/0469 2 3.10.2024 r.,
CW/G/24/0520 2 7.11.2024 r., CW/G/24/0523 2 7.11.2024 r., CW/G/24/0489 z 3.10.20224 r.;

152 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 3;

153 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 1d. - Procedura dochodzenia naleznosci powinna by¢ udokumentowana. Dochodzenie naleznosci z
jednoczesnym monitorowaniem ich sptaty powinno by¢ potwierdzone notatkami stuzbowymi (daty przeprowadzenia rozméw, nazwiska i deklarowane
terminy sptaty) bqdz wydrukiem z poczty elektronicznej;

154 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: folder 2;

155 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 8b - doboru préby dokonano metoda systematyczna - poczawszy od pozycji 20, wybierajac co 15-ta pozycje;

156 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 4;

157 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 2.;
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naleznosci od kontrahentéw. Wskazano ponadto, ze zgodnie z przyjeta Politykg
Rachunkowosci CLOR, prég istotnosci wynosi 1 % sumy bilansowej i 5% wyniku brutto. tgczna
wartosc potencjalnych odsetek!>8 od monitorowanych naleznosci pozostaje ponizej tej wartosci,
wiec ich pominiecie nie wptywa na rzetelnosé¢ sprawozdania finansowego. W ww. pi$mie
przedstawiono kalkulacje w oparciu o przyjete uproszczenie w wyliczeniu odsetek w celu
sprawdzenia czy nie przekroczona zostata kwota progu istotnosci ze wzgledu na duzq liczbe
kontrahentéw okoto 8 000 gdzie dominujg drobne kwoty, a jednostkowe wartosci odsetek sq
sladowe. Wyliczenie odsetek od tysiecy drobnych pozycji nie wptynetoby na zmiane oceny
sytuacji finansowej Instytutu. Wykazano szacunkowg warto$¢ odsetek naliczonych od
naleznosci, ktérych okres opdzZnienia w ptatnos$ci wynosit ponad 60 dni, tj. wynoszacych
w 2024 r. oraz 2025 r. odpowiednio 2 091,57 zti 4 363,54 zt.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zapisami art. 28 ust 1 pkt. 7157 uor oraz
postanowieniami Dokumentacji zasad (polityki) rachunkowoscil®® zgodnie z ktorymi
shaleznosci wycenia sie w kwocie wymagajqcej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci, czyli
po uwzglednieniu odpiséw aktualizujgcych ich wartosé. Zasade te stosuje sie do wyceny
rozrachunkéw réwniez i w ciqgu roku w wyniku systematycznej analizy sald, uwzgledniajgc
odsetki umowne lub ustawowe”.

1.3.4. Udzielanie ulg w optatach z tytutu najmu

Zgodnie z udzielong informacja!®! w przypadku jednego najemcy!¢? wysokosé czynszu nie jest
ustalana na podstawie ogéinego cennika obowiqzujgcego w CLOR, lecz wynika z indywidualnych
postanowien umowy najmu, przewidujgcych coroczng waloryzacje stawki czynszu. Odrebne zasady
ustalania czynszu zastosowano ze wzgledu na dtugoterminowy charakter umowy. W zakresie
przedmiotowej umowy weryfikacji poddano faktyczne zmiany stawek czynszu wynikajace
z zastosowanej waloryzacji w latach 2024 i 2025 r. nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

W zakresie zastosowanych ulg w ww. pismie wskazano, ze w dniu 15 kwietnia 2024 r. zostata
zawarta ugoda z najemcq'%® dotyczqca sptaty zadtuzenia oraz odsetek ustawowych. Najemca nie
wywiqzat sie z postanowier ugody oraz nie regulowat na biezqco naleznosci za kolejne miesigce
(czerwiec-sierpien 2024 r.). W zwiqgzku z powyzszym z dniem 31 sierpnia 2024 r. rozwigzano
umowe najmu, a dokumentacje przekazano do radcy prawnego w celu skierowania sprawy na droge
postepowania sqdowego. Pozew zostat skierowany do sqdu w dniu 23 grudnia 2024 r.

W toku kontroli dokonano weryfikacji prawidtowos$ci prowadzenia dziatan windykacyjnych,

zawarcia ugody oraz skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego, w odniesieniu

do obowiazujacych w jednostce regulacji wewnetrznych164,

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

1) uchybiono terminowi wystania pierwszego wezwania do zaptaty wskazanego w § 3 ust.
2 pkt 1, zgodnie z ktérym wezwanie powinno by¢ wystane nie pdzniej niz w terminie
30 dni od daty uptywu terminu ptatnosci naleznosci, co dotyczyto:

158 |bid. Warto$¢ odsetek od zalegtosci na koniec 2024 r. i 2025 r. wyliczono na poziomie odpowiednio 2 091,57 zt oraz 4 363,54 zt;

159 art. 28 ust. 1 pkt 7 Aktywa i pasywa wycenia sie nierzadziej niz na dzier bilansowy w sposéb nastepujacy: naleznosci i udzielone pozyczki - w
kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci (tj. powiekszonej o naliczone odsetki oraz pomniejszonej o dokonane odpisy
aktualizacyjne).

160 Akta kontroli: Polityka rachunkowosci: poz. 1 - cze$¢ 2.1. Obowigzujgce zasady wyceny aktywéw i pasywow str. 23;

161 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 9. ad.12;

162 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 7. nr. 1;

163 Akta kontroli: Umowy najmu: poz. 7. nr.2 - W ugodzie termin sptaty naleznosci gtéwnej ustalono na dzier 31 lipca 2024 r., natomiast odsetki miaty
zostac uregulowane w terminie jednego miesiaca od dnia sptaty naleznosci gtéwnej;

164 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 1c;
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a) wezwania do zaptaty nr WEZ/2023/05/0005 z 18.05.2023 r. Termin ptatnosci
najwczesniejszej wskazanej na wezwaniu naleznosci uptywat 28.02.2023 r.,
a wezwanie kontrahent odebrat osobiscie 19.05.2023 r.,

b) wezwania do zaptaty nr WEZ/2023/12/0001 z 15.12.2023 r. Termin ptatnosci
najwczesniejszej wskazanej na wezwaniu naleznosci uptywat 30.09.2023 r.,
a wezwanie wystano 15.12.2023 r. oraz ponownie 5.02.2024 r;

2) nienaliczono odsetek ustawowych za opdznienie w zaptacie naleznosci od dokonanych
ptatnosci naleznosci wskazanych na wezwaniu do zaptaty nr WEZ/2023/05/0005
z18.05.2023 r. i WEZ/2023/12/0001 z 15.12.2023 r. (w zakresie jednej zaptaconej
naleznosci), tj. niezgodnie z zapisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. c) Instrukcjilé>;

3) uchybiono terminowi wystania ostatecznego wezwania do zaptaty wskazanego w § 3
ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym wezwanie powinno by¢ wystane nie pdzZniej niz
w terminie 60 dni od daty uptywu terminu ptatnosci naleznosci, tj. wezwania do zaptaty
nr WEZ/2024/03/0001 z 21.03.2024 r., a wezwanie wystano 22.03.2024 r. Termin
ptatnosci najwczesniejszej wskazanej na wezwaniu naleznosci uptywat 30.09.2023 r.;

4) nie naliczono w ostatecznym wezwaniu odsetek ustawowych za opdznienie w zaptacie
naleznosci, tj. niezgodnie z zapisami & 3 ust. 2 pkt 2 lit. a) Instrukcjité®.

Ponadto w toku kontroli prawidtowosci naliczenia naleznosci gtéwnej oraz odsetek
w ugodzie ustalono, ze:

a)  w jednym przypadku zanizono kwote odsetek!¢” od zalegtosci w wysokosci 0,67 zt,
b) nie ujeto w ksiegach rachunkowych przychodéw finansowych z tytutu odsetek za
zwtoke w kwocie 383,78 zt, uznanych przez dtuznika w ugodzie z dnia 15.04.2024 r.1¢8,

Z przedtozonej dokumentacji nie wynika, aby skorzystano w powyzszym przypadku z zapisu § 4
ust. 2 Instrukcji umozliwiajacego, w przypadku zawarcia z dtuznikiem ugody, odstapienie od
naliczania odsetek od zaptaconych faktur, co wymagato podpisania o$wiadczenia na pismie.

Zgodnie z udzielona informacjaé? Instytut nie naliczat odsetek na etapie przedsqdowym uznajqc,
Ze odsetki zostanq naliczone z wyrokiem sqdowym. W wystawionym nakazie zaptaty
w postepowaniu upominawczym z dnia 9.04.2025 r. Sqd nakazat, aby pozwany (...) zaptacit na
rzecz powoda kwote (...) wraz z odsetkami za opdznienie w wysokosci odsetek ustawowych
w rozumienie art. 359 § 1i 2 k.c.

Ponadto w pismie z 8.04.2026 r.170 wskazano, ze w przypadku spraw sqdowych, kierujqgc sie
zasadqg ostroznosci, Instytut wstrzymuje sie z naliczaniem odsetek do czasu uzyskania
prawomocnego wyroku lub faktycznej zaptaty, ze wzgledu na niepewnos¢ co do ich sciggalnosci.

W odniesieniu do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zasadzenie przez Sad w nakazie zaptaty
odsetek zgodnie z zadaniem powoda, potwierdza jedynie ich wymagalno$¢ za okres
wsteczny. Zaniechanie ujecia odsetek w ksiegach rachunkowych do czasu wydania nakazu
nie spetnia wymogow okreslonych w:

165 w przypadku gdy dtuznik ureguluje zobowigzanie, pracownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego nalicza nalezne odsetki ustawowe za opéznienie w zaptacie i
wystawi note odsetkowq dla dtuznika. Odsetki liczone sq od uptywu terminu ptatnosci poszczegélnych faktur;

166 w ostatecznym wezwaniu do zaptaty nalicza sie odsetki ustawowe za opéZnienie w zaptacie naleznosci na dzien wymagalnosci;

167 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: folder 4. poz. 4. - nalezno$¢ w kwocie 2 203,77 zt, termin ptatnosci 28.02.2024 r., naliczone odsetki w
kwocie 31,92 zt;

168 |bid. Zgodnie z § 3 ust 2 ugody zadfuzenie z tytutu odsetek ustawowych (...) zostanie uregulowane w terminie miesigca po sptacie zadtuzenia gtéwnego
Jjednorazowo na rachunek bankowy CLOR;

169 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 6. ad.16;

170 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 2. ad.6;
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1. art. 6 ust. 1 uor (zasada memoriatu) - przychody finansowe powinny by¢ rozpoznawane
i uymowane w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym powstaty
i ktorego dotycza (tj. w dacie naliczenia odsetek lub w dacie zawarcia ugody),

2. art. 24 ust. 2 uor (zasada rzetelnosci ksiag) - saldo rozrachunku z kontrahentem
w ksiegach rachunkowych nie odzwierciedlato rzeczywistego stanu naleznosci Instytutu
bowiem z chwilg podpisania ugody roszczenie o odsetki stato sie bezsporne i pewne.

W zwigzku z niewywigzaniem sie przez dtuznika z zapiséw ugody sprawe skierowano na
droge postepowania sagdowego. Kwote naleznosci w pozwie pomniejszono o warto$¢
kaucji, ktérej nie rozliczono w ksiegach rachunkowych, a zgodnie z zapisami porozumienia
stron w sprawie rozwigzania umowy najmu z 31.08.2024 r. w pkt 3 zapisano, ze kaucja
zostanie zwrécona Najemcy na wskazany rachunek bankowy, jezeli nie bedzie podstaw do
przeznaczenia jej na pokrycie szkody wyrzgdzonej przez najemce. W ksiegach rachunkowych
na 31.12.2024 r. dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci w petnej wysokosci, zamiast
prawidtowo w kwocie pomniejszonej o wysokos¢ kauciji.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Dziatania Instytutu w badanym obszarze prowadzone s3g generalnie prawidtowo, niemniej
jednak z uwagi na stwierdzone niezgodnosci, zaréwno w zakresie postepowania zgodnego
Z przepisami obowigzujgcego prawa jak i regulacjami wewnetrznymi, ocena w tym zakresie
zostata obnizona.

Obszar zwigzany z ksztattowaniem i stosowaniem wzoréw umoéw najmu wymaga
dostosowania ich zapiséw do faktycznie stosowanej praktyki.

W celu wykazania prowadzenia innej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust 4 ustawy oib,
Instytut, w mysl art. 6 ust 2 ustawy oib, winien okresli¢ w swoim Statucie przedmiot i zakres
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wynajmowaniu powierzchni i gruntéw, a takze
ujawni¢ go w KRS.

Negatywnie ocenia sie niedopetnienie przez Instytut obowigzku wynikajacego wprost
z zapisow art. 20 ust. 1 ustawy oib poprzez niewnoszenie optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy, z czesci
wynajmowanej na miejsca parkingowe tj. wykorzystywanej na inng dziatalnos¢ niz
wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy oib.

Pomimo ogdlnie skutecznych i efektywnych dziatan windykacyjnych oraz niewielkiej skali
zalegtosci, stwierdzono uchybienia polegajace na niedochowaniu nalezytej starannosci
w stosowaniu postanowien Instrukcji monitorowania i windykacji naleznosci, w szczegélnosci
poprzez niewystawianie lub nieterminowe wystawianie wezwan do zaptaty oraz
nienaliczanie odsetek od zalegtosci.

Stwierdzono niezgodno$¢ stosowanej praktyki z postanowieniami Dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zapisami uor. W Instytucie nie naliczano odsetek od naleznosci,
w tym przeterminowanych, mimo ze ww. przepisy przewiduje uwzglednianie odsetek
umownych lub ustawowych przy wycenie naleznosci. Wbrew przepisom art. 28 ust. 7 pkt 7
uor Instytut nie dokonywat na dzien bilansowy wyceny naleznosci w kwocie wymaganej
zapftaty, tj. powiekszonej o naliczone odsetki.

Nieprawidtowosci dotyczyty roéwniez nieujmowania naleznych odsetek w ksiegach
rachunkowych w dacie zawarcia ugody oraz opdznien w ich rozpoznaniu w ksiegach do
momentu wydania sagdowego nakazu zaptaty. Stanowi to naruszenie zasad ujmowania
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zdarzen gospodarczych zgodnie zich stanem rzeczywistym. Ponadto w ksiegach
rachunkowych nie rozliczano kaucji przy kierowaniu spraw na droge postepowania
sgdowego w wartosciach pomniejszonych o ich wysoko$¢, tym samym w nieprawidtowej
wartosci ustalano odpis aktualizujgcy naleznosci.

W odniesieniu do wyjasnien CLOR dotyczacych odstapienia od naliczania odsetek wobec
czesci kontrahentéw - uzasadnianego uwarunkowaniami rynkowymi, dazeniem do
utrzymania ciagtosci przychodéw i ograniczenia ryzyka pustostandw a takze przyjetym
w polityce rachunkowosci progiem istotnosci - wskazac nalezy, ze dziatanie to, podjete bez
uprzedniej aktualizacji obowiazujacych regulacji wewnetrznych, jest nieuzasadnione.
Ustalenia kontroli wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru w omawianym zakresie,
wtym w szczegdélnosci nad terminowoscia wystawiania wezwan do zaptfaty oraz
stosowaniem zasad naliczania odsetek, zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami.

Majac na uwadze powyzsze, za celowe nalezy uznaé¢ podjete w Instytucie, zgodnie
z udzielong informacjal’?, dziatania zmierzajace do weryfikacji iaktualizacji niektérych
formalnych etapéw dotychczas obowigzujacej Instrukcji monitorowania i windykacji
naleznosci, w celu dostosowania ich do aktualnych realiédw ekonomicznych oraz
optymalizacji kosztéw postepowan sadowych.

2. Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami
witasnos$ci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin zarzqdzania prawami autorskimi
i prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych CLOR z dnia 18 grudnia 2015 r. wprowadzony Zarzadzeniem nr 9/2018
Dyrektora CLOR z dnia 4 lipca 2018 .

Zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy oib Rada Naukowa CLOR w uchwale nr 13/2025 z dnia
17 grudnia 2015 r. zaopiniowata pozytywnie omawiang regulacje!’2.

W obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Skifad Rady Naukowej

Zapisy art. 30 ust. 1 ustawy oib wskazuja, ze w sktad Rady Naukowej Instytutu (dalej jako:
RN) wchodzi nie mniej niz dwanascie i nie wiecej niz czterdziesci oséb a statut instytutu
okresdla liczbe tych oséb. Ponadto, w oparciu o zapis art. 30 ust. 5 ww. ustawy, w sktad RN
wchodzi dyrektor, jego zastepcy oraz gtéwny ksiegowy, jezeli spetniajag okreslone
wymagania oraz przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
Osoby te nie s3 zaliczane do oséb, ktérych liczba zostata okre$lona w ust. 1.

Ustawa okresla réwniez proporcje sktadu RN w odniesieniu do liczby okres$lonej w statucie
instytutu, tj. pracownicy naukowi i badawczo-techniczni instytutu majg stanowié¢ co
najmniej 40% sktadu rady a osoby niebedace pracownikami instytutu co najmniej 50%.

Statut CLOR oraz Regulamin RN obowigzujace w okresie kontrolowanym zawieraty

tozsame zapisy okreslajgce ilos¢ oséb wchodzacych w sktad RN oraz procentowy udziat
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych oraz oséb spoza Instytutu.

171 Akta kontroli: Windykacja nal. odsetki i ulgi: poz. 1. ad. 1c;
172 Akta kontroli: Ogélne: poz. 13-15;
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W okresie objetym kontrolg nastgpita zmiana sktadu Rady Naukowej zwigzana
z zakonczeniem jednej i rozpoczeciem kolejnej czteroletniej kadencji.

W kadencji 2021-2025 obowigzywat Regulamin RN CLOR uchwalony na posiedzeniu
w dniu 1711.2021 r., w ktérym § 4 pkt 1 okreslat taczng liczbe oséb wchodzacych w sktad
RN na poziomie 12, w tym pracownicy naukowi i badawczo-rozwojowi CLOR 41,7 % sktadu
RN, tj. 5 0séb, a osoby spoza CLOR 58,3 % tj. 7 oséb. W okresie od pazdziernika 2021 r. do
listopada 2024 r., pracownicy naukowi i badawczo-techniczni stanowili 41,7 % sktadu
(5 0sadb), a niebedacy pracownikami Instytutu 58,3 % sktadu (7 osdb) co spetniato wymogi
ustawowe i przyjete zapisy w regulacjach wewnetrznych. Po odwotaniu w listopadzie
2024 r. jednego z cztonkdw RN przez ministra nadzorujacego (bez powotania nastepcy),
liczba 0s6b zmniejszyta sie do 11, a udziat procentowy wynosit odpowiednio 45,5 % (5 oséb)
oraz 54,5 % (6 osob). Zmiana ta spowodowata brak zachowania wskazanych w Statucie
CLOR i Regulaminie RN CLOR proporcji oraz liczby oséb wchodzacych w sktad RN.

Aktualnie, w kadencji 2025-2029, obowiazujacy Regulamin RN CLOR uchwalony na
posiedzeniu w dniu 19.12.2025 r., zawiera analogiczne jak w poprzedniej kadencji zapisy
okredlajgce iloé¢ isktad RN. Obecnie w sktad RN wchodzi 12 oséb, 5 pracownikéow
naukowych i badawczo-technicznych co stanowi 41,6 % sktadu oraz 7 oséb spoza CLOR, tj.
58,3 % sktadu - zgodnie zaréwno z wymogami ustawy oib, Statutem CLOR jak
i Regulaminem RN.

Ocena czastkowa
Ocena pozytywna.

Statut CLOR oraz Regulamin RN byty zgodne z ustawg oib w zakresie wskazania sktadu RN.
Stwierdzona niezgodnos$¢, w okresie przejsciowym, po odwotaniu jednego z cztonkéw RN
przez ministra nadzorujgcego bez powotania nastepcy byta niezalezna od Instytutu.

4. Dotacje celowe

W latach 2024-2025 Instytut otrzymat nastepujgce dotacje celowe:
1. udzielone przez Ministra Klimatu i Srodowiska:
1) na dofinansowanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy

Prawo atomowe pn.:

a) ,Utrzymanie wzorcéw promieniowania jonizujacego oraz utrzymanie i rozwoj
systemu zapewnienia jakosci wzorcowania przyrzadéow dozymetrycznych”,
zgodnie z zawartg umowa nr 29/DB/2024 z dnia 3.04.2024 r. w wysokosci
255.000,00 zt,

b) ,Rozwdj systemu zapewnienia, jakosci w Akredytowanym Laboratorium
Pomiaréw Promieniotwérczosci Naturalnej w zakresie utrzymania wzorca
odniesienia radu Ra-226, toru Th-232 i potasu K-40” zgodnie z zawartg umowa
nr 31/DB/2024 z dnia 3.04.2024 r. w wysokosci 100.000,00 zt,

2) na dofinansowanie inwestycji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo
atomowe pn.:

a) ,Zakup urzadzen niezbednych do utrzymania systemu zapewnienia jakosci
wzorcowania przyrzadéw dozymetrycznych zgodnie z zawartg umowg nr
39/DB/2024 z dnia 25.04.2024 r. w wysokosci 200.000,00 zt,

2. udzielone przez Ministra Przemystu:
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1) na dofinansowanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo
atomowe pn.:

a) ,Utrzymanie wzorcéw promieniowania jonizujacego oraz utrzymanie i rozwoj
systemu zapewnienia jakos$ci wzorcowania przyrzadéw dozymetrycznych"
zgodnie z zawartg umowa nr 17/D/15004/2830/DEJ/MP/2025 z dnia
13.05.2025 r. w wysokosci 220 000,00 zt,

b) ,Rozwdj systemu zapewnienia jakosci w akredytowanym Laboratorium
Pomiaréw Promieniotwérczos$ci Naturalnej w zakresie utrzymania wzorca
odniesienia radu Ra-226, toru Th-232 i potasu K-40" zgodnie z zawarta
umowa nr 25/D/15004/2830/DEJ/MP/2025 1z dnia 30.04.2025 .
w wysokosci 100 000,00 zt,

2) na dofinansowanie inwestycji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo
atomowe pn.:

a) ,Zakup miernika do pomiaréw mocy dawki w srodowisku - do radiologicznego

monitoringu $rodowiska” zgodnie z umowa nr
30/D/15004/6230/DEJ/MP/2025 z dnia 13.05.2025 r. w wysokosci
75 000,00 zt,

b) ,Zakup urzadzen niezbednych do utrzymania systemu zapewnienia jakosci
wzorcowania przyrzadéw dozymetrycznych” (klimatyzacja sala gamma)
zgodnie zzawarta umowa nr 31/D/15004/6230/DEJ/MP/2025 z dnia
21.05.2025 r. w wysokosci 260 000,00 zt.

Zgodnie z wymogiem wskazanym w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 marca 2012 r.
w sprawie dotacji udzielanej w celu zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania jonizujgcego!’® podpisanie umoéw
poprzedzone zostato informacja zawartag w pismie skierowanym do CLOR!74, w ktoérej
Minister Przemystu poinformowat, iz w wyniku dokonanej analizy wnioskéw o dotacje
celowe zostaty one przyznane, niemniej jednak z uwagi na ograniczong wielkos¢ srodkow
budzetowych dofinansowaniem nie zostanie objeta petna wysoko$¢ wnioskowanych kwot.
Kontrolg objeto sposéb wykorzystania, finansowania oraz rozliczenia dotacji udzielonej
przez Ministra Przemystu w 2025 zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo atomowe pn.
,2Utrzymanie wzorcéw promieniowania jonizujgcego oraz utrzymanie i rozwdj systemu
zapewnienia jakosci wzorcowania przyrzadow dozymetrycznych" (dalej jako Dziatalnosc)
zgodnie z zawarta umowa nr 17/D/15004/2830/DEJ/MP/2025 z dnia 13.05.2025 r.
w wysokosci 220.000,00 zt. Do umowy zostat zawarty aneks nr 1 z dnia 24.09.2025 r. wraz
z zatacznikami, w tym zatacznik nr 6 stanowigcy Harmonogram wydatkéw.

Whiosek o udzielenie przedmiotowe] dotacji zostat ztozony w terminie wynikajacym z § 2
ust. 1 tacznie z wymaganiami okreslonymi w § 2 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia ws. dotacjil”>.
W zwigzku z przeprowadzong przez departament merytoryczny Ministerstwa Przemystu
oceng wniosku pod wzgledem merytorycznym ifinansowym, w tym analiza wptywu
dziatalnosci bedacej przedmiotem wniosku na stan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony
radiologicznej krajul”é, kontrolujacy odstgpili od badania w tym zakresiel?7,

Dotacja zostata przekazana w jednej transzy.

173 Dz.U.2024.775 z pdzn.zm. - dalej jako rozporzqdzenie ws. dotacji.
174 Pismo DEJ.|.733.9.2024 z dnia 15.11.2024 r.;

175 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz.44-46;

176 Zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy Prawo atomowe;

177 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 37-42;
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Zapisy umowy obligowaty Instytut do rozliczania wydatkéw poniesionych na wykonywanie
Dziatalnosci w okresie od dnia 1.01.2025 r. do dnia 31.12.2025 r. oraz dokumentowania ich
wykorzystania poprzez prowadzenie:

1) ewidencji ksiegowej w sposdb umozliwiajacy rozliczenie kosztéw i ustalenie
dochodéw zwigzanych z dziatalnoscia, na wykonywanie ktérej zostata udzielona
dotacja;

2) wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j $srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw.

zgodnie z zapisami § 4 rozporzqgdzenia ws. dotacji.
W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z zatwierdzonym Szczegéfowym opisem dziatalnoscil’® zakres realizowanej
Dziatalnosci obejmowat:

Tabela nr 3 Zakres realizacji Dziatalnosci

ZADANIA | OoPIS | DZIALANIA
ZAKRES RZECZOWY
i .Utr.zyr.nanie Wzorcow promienic.)wa!nia 1. Kalibracja wzorcéw odniesienia LWPDiRZZ2
Zadanie 1 | jonizujagcego Gamma, RTG, Skazenia,
Radon, Beta, Neutronowego 2. Udziat w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych
Utrzymanie i rozwdj systemu zapewnienia | 1. Dziatania systemowe oraz utrzymanie
Zadanie 2 | jakosci wzorcowania przyrzadéw dokumentacji
dozymetrycznych 2. Biezace sprawdzenia wewnatrz laboratoryjne

Zadanie 1 obejmowato przeprowadzenie wzorcéw przyrzadéw dozymetrycznych
wykorzystywanej aparatury, ktora jako sprzet specjalistyczny wymaga ciggtej konserwacji
i regularnej kalibracji. Instytut wskazat realizacje Zadania 1 poprzez dwa dziatania, z ktérych
dziatanie 2 nie przewidywato ponoszenia zadnych wydatkow w zwigzku z nieplanowaniem
udziatu w zZadnych poréwnaniach miedzylaboratoryjnych w roku 2025. Jak wyjasnit
Instytutl80, pozostawienie tego elementu w dokumentacji miato (...) na celu zaznaczenie, ze
w standardowym trybie dziatalnosci laboratorium przewiduje udziat w poréwnaniach
miedzylaboratoryjnych jako jednym z narzedzi potwierdzania kompetencji badawczych. {...)
udziat ten moze by¢ realizowany w poszczegdinych latach w réznym zakresie, a w niektérych
okresach - jak miato to miejsce w roku 2025 - moze nie wystgpi¢ potrzeba jego
przeprowadzenia.

Zadanie 2 dotyczyto utrzymania oraz ciggtego rozwoju systemu zapewnienia jakosci w celu
przeprowadzania wzorcowan na statym wysokim poziomie.

Zatwierdzony Plan zadaniowo-rzeczowy przewidywat ogélny koszt obu zadan na poziomie
259 000 zt sfinansowanych w 85% ze $rodkow dotacjit®l, w pozostate] czesci ze
Swiadczonych ustug statutowych.

Podziat srodkéw z dotacji na planowane zadania przewidziano odpowiednio w wysoko$ci
44% na Zadanie 1 i 56% na Zadanie 2.

Udziat kosztéw bezposrednich w kosztach ogétem zaplanowano w wysoko$ci 61%, kosztéw
posrednich 39%.

Planowana liczba oséb przewidzianych do realizacji zadan w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy wynosita, odpowiednio dla Zadania 1 - 0,59, dla Zadania 2 - 0,43 etatu.

178 Zatacznik nr 2 do aneksu nr 1;

179 Laboratorium Wzorcowania Przyrzadéw Dozymetrycznych i Radonowych - dalej LWPDIR;
180 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 43;

181 Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo atomowe;
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Raport koncowy z wykonania Dziatalnosci zostat sporzadzony i przekazany Ministrowi Energii
w sposdb okreslony w umowie oraz w wymaganym terminie, tj. 28.01.2026 r.182, W ramach
czynnosci nadzoru, departament nadzorujacy zwrdcit sie do Instytutu o uzupetnienie Raportu
koncowego poprzez wskazanie w czesci opisowe] informacji o uczestnictwie w szkoleniach
z doskonalenia metod wzorcowania wraz z podaniem terminu realizacji, weryfikacje
i wyjasnienie w cz. Il.6. Zadanie 2, pkt. 3. braku uwzglednienia szkoleh z zakresu doskonalenia
metod wzorcowania oraz przedstawienie tabeli z harmonogramem wydatkéw. CLOR ztozyt
przedmiotowe wyjasnienia w wyznaczonym terminie w zwigzku z czym dotacja zostata
rozliczona poprzez akceptacje Raportu koricowego wyrazong w piSmie Ministra Energii z dnia
16.02.2026 r. skierowanym do Dyrektora CLOR183,

W  Raporcie koncowym Instytut wykazat przesuniecia w ramach zatwierdzonego
Harmonogramu wydatkéw w czterech miesigcach, ktére nie miaty wptywu na taczng kwote
planowanych i zrealizowanych wydatkéw. Przesuniecia te ksztattowaty sie w przedziale od
7,5-42% in plus oraz in minus i jak wykazat Instytut byty od niego niezalezne.

Planowane koszty wykonania nie odbiegaty od realizacji i ksztattowaty sie na poziomie
wykazanym w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4: Plan i wykonanie kosztéw dziatalnosci wspoétfinansowanej z dotacji
celowej

Nr Koszty bezposrednie Koszty posrednie
zadania Wynagrodzenia Ustugi obce Inne koszty Pozostate Amortyzacja
i pochodne bezposrednie
Zadanie 1 48,5% 3% 0% 47% 1,5%
Zadanie 2 32% 3% 33% 31% 1%

W ramach czynnosci kontrolnych szczegdtowa analiza objeto dokumentacje potwierdzajaca

realizacje nastepujacych dziatan:

a) wzorcowania wyposazenia: Berthold LB 123U z sond3a LB 6411 (pole neutronowe)
w ramach Dziatania 1 w Zadaniu 1: Utrzymanie wzorcéw promieniowania jonizujgcego
Gamma, RTG, Skazenia, Radon, Beta, Neutronowego oraz

b) przeprowadzonych audytow wewnetrznych i zewnetrznych w ramach Dziatania 1
w Zadaniu 2: Utrzymanie i rozwdj systemu zapewnienia jakosci wzorcowania
przyrzadow.

Ad. a) Wzorcowanie wyposazenia: Berthold LB 123U z sonda LB 6411 w ramach Dziatania
1 w Zadaniu 1: Utrzymanie wzorcéw promieniowania jonizujgcego Gamma, RTG,
Skazenia, Radon, Beta, Neutronowego.

Kontrolg objeto:

1) wniosek o uruchomienie zamoéwienia;

) zlecenie wzorcowania,

) $wiadectwo wzorcowania,

) fakture za wykonang ustuge,

5) potwierdzenia zapfaty.

Whiosek o uruchomienie zaméwienia zostat sporzadzony w dniu 20.08.2025 r. w oparciu

i zgodnie z Regulaminem przygotowania i realizacji zaméwien i zakupéw, w ramach procedury

uproszczonej nr ZZ04 udzielania zaméwien z wytaczeniem ustawy Pzp majacej

zastosowanie do realizacji postepowan, ktérych wartosé netto nie przekracza 3 000 zt lub

A ON

182 § 6 ust. 2 umowy - do 31 stycznia 2026 r.;
183 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 28-32;
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dotyczy zamdwien zwigzanych z awariami lub realizowanych w trybie pilnym184, Instytut
nie udokumentowat dokonania szacowania warto$ci zamdéwienia co jest niezgodne
zogoblnymi zasadami udzielania zaméwien publicznych. Uzyskane w toku kontroli
wyjasnienia wskazuja na przeprowadzenie rozeznania rynkules,

Zgodnie z pkt 3 tiret 1 ww. procedury, wniosek powinien zosta¢ przygotowany przed
udzieleniem zaméwienia z wyprzedzeniem 2 dni kalendarzowych dla dostaw i ustug.
Z przedtozonej dokumentacji wynikal8é, ze zaméwienie zostato udzielone w kolejnym dniu
po sporzadzeniu wniosku, co narusza wskazane regulacje wewnetrzne.

Zamoéwienie zostato zrealizowane co potwierdzajg uzyskane swiadectwa wzorcowania,
a fakt zaptaty zgodnie z otrzymang FV udokumentowano potwierdzeniem wykonania
przelewu na rachunek bankowy Zleceniobiorcy1”.

Kwota wydatkowana na zadanie jest zgodna z harmonogramem wydatkéw zatwierdzonym
przez ministra nadzorujacego.

Ad. b) Audyty wewnetrzne i zewnetrzne w ramach Dziatania 1 w Zadaniu 2: Utrzymanie
i rozwdj systemu zapewnienia jako$ci wzorcowania przyrzadéw.

Audyty wewnetrzne
Audyty wewnetrzne zostaty przeprowadzone przez osobe nie bedaca pracownikiem CLOR
na podstawie umowy zlecenia, ktéra zostata zawarta zgodnie z Regulaminem przygotowania
i realizacji zaméwien i zakupéw, w ramach procedury uproszczonej nr ZZ03 udzielania
zamoOwien z wytaczeniem ustawy Pzp poprzez wskazanie wykonawcy/dostawcy dla
postepowan, ktorych wartos¢ netto miesci sie w przedziale od 3 000 zt do 15 000 zt.
Wysokos$¢ wynagrodzenia byta zgodna z planowanymi kosztami wykazanymi na realizacje
tej czesci prac wykazanymi w Planie zadaniowo-finansowym Dziatalnosci stanowigcym
zatacznik do zawartej umowy dotacyjne;j.
Zamoéwienie zostato udzielone w wyniku wskazania jednego Wykonawcy przez komorke
inicjujgca we wniosku o zawarcie umowy zlecenia bez zastosowania ustawy Pzp. Instytut nie
udokumentowat szacowania warto$ci zamoéwienia oraz przeprowadzenia rozeznania rynku.
Analiza zapisow zawartej umowy zlecenia wykazata skreslenia niektérych zapiséw, ktore
nie zostaty opisane jak réwniez parafowane przez zadng ze stron. W toku kontroli Instytut
przedtozyt stosowne wyjasnienia Wykonawcy potwierdzajace dokonanie skre$len przed
zawarciem umowy188,
Ustuga zostata zrealizowana w terminie oraz zakresie wynikajagcym z umowy, zakoriczona
sporzadzeniem raportow z audytow wewnetrznych zgodnie z wymogami normy
PN-EN-ISO_IEC-17025_2028-02P:

a) z zakresu technicznego w LWPDIR - raport z dnia 6.06.2025 r;

b) z zakresu technicznego w PDi$ - raport z dnia 9.06.2025 r.;

c) zzakresu systemowego w LWPDIR i PDi$ - raport z dnia 9.06.2025 r.
Wykonanie ustugi zostato potwierdzone Protokotem przyjecia prac (...) z dnia 27.06.2025 r.
podpisanym przez komoérke inicjujgcg Instytutu oraz Zleceniobiorce. Do umowy
wystawiono Rachunek do umowy (...) z dnia 27.06.2025 r., w ktérym réwniez potwierdzono
wykonanie i przyjecie przez Instytut zleconej ustugi jednoczesénie zatwierdzajac kwote do
wyptaty na wskazany przez Zleceniobiorce w umowie rachunek bankowy. Rachunek zostat

184 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 52;
185 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 53-56;
186 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 47-48;
187 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 49-51;
188 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 56;
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sprawdzony pod wzgledem formalnym przez pracownika ds. kadr i ptac, pod wzgledem
rachunkowym przez Kierownika Dziatu Finansowo-Ksiegowego, a do wyptaty zostat
zatwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Zastepce Dyrektora Instytutu. Nalezno$¢
za ustuge zostata przekazana przez Instytut w prawidtowej wysokosci w dniu 27.06.2025 r.
na inny rachunek bankowy niz wskazany w umowie.

Wedtug wyjasnien Instytutu, sytuacja zwigzana byta z wystgpieniem btedu technicznego
polegajacego na wybraniu starego numeru rachunku bankowego Wykonawcy. W toku
dalszych czynnoéci, kontrolujacy ustalili, ze w 2025 r. Instytut nie dokonywat innych
przelewéw na rzez Wykonawcy, a w 2024 r. dokonano tylko jednego przelewu na
poprzednio wskazany rachunek bankowy. Ponadto, Instytut przedtozyt stosowne
os$wiadczenie, w ktorym Wykonawca potwierdza otrzymanie wynagrodzenia za wykonang
ustuge w 2025 r. oraz potwierdza, ze przelew zostat przekazany na stary rachunek bankowy,
o$wiadcza réwniez, ze nie wnosi zadnych roszczen wobec CLOR z tytutu dokonania
ptatnosci na stary rachunek8?,

Audyty zewnetrzne
Audyty zewnetrzne zostaty przeprowadzone w ramach audytéw nadzorczych do zawartych
w 2023 r. kontraktow Nr AB 450 oraz AP 057 z Polskim Centrum Akredytacji (dalej: PCA)
po uzyskaniu przez CLOR akredytacji dla dwdch laboratoriow badawczych:
a) Laboratorium Wzorcowania Przyrzadéw Dozymetrycznych i Radonowych zgodnie
z Certyfikatem AP 057 z dnia 7.11.2023 r;
b) Pracowni Dawek Indywidualnych i Srodowiskowych zgodnie z Certyfikatem AB
450 z dnia 4.12.2023 r.
Audyty zostaty przeprowadzone w oparciu o Plan oceny. Raport z oceny PCA potwierdzajacy
utrzymanie akredytacji zostat sporzadzony w dniu 26.08.2025 r. co potwierdza réwniez ujecie
obu laboratoriow w wykazie akredytowanych podmiotéw publicznych na stronie
internetowej PCA. Koszty audytéw zostaty poniesione w ramach dotacji celowej zgodnie ze
wskazanym terminem oraz w zaplanowanych wysokosciach%9, tj.:
a) koszt audytu PDIiS w catosci zostat pokryty ze $rodkéw dotacii;
b) koszt audytu LWPDIR zostat pokryty w 95% ze $rodkéw dotacji, a w pozostatej
czesci ze Srodkéw wiasnych.
Wysokos$¢ udzielonej dotacji nie przekroczyta 85% kosztéw wykonywanej Dziatalnosci,
a Instytut nie uzyskiwat dochodéw z jej z tytutu!?l. Kwota przeznaczona na wynagrodzenia
i sktadki naliczane od wynagrodzeh nie przekroczyta kwoty w zatwierdzonym Planie
zadaniowo-finansowym stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy.
Zgodnie z zapisami umowy dotacyjnej, uzyskane $rodki nie zostaty wydatkowane na nabycie
lub wytwarzanie przedmiotéw majatkowych zaliczanych do srodkéw trwatych, a takze nie
finansowano z nich robét lub ustug z zakresu inwestycji.
Instytut pokrywat koszty zakwalifikowane do objecia dotacjg poprzez refundacje srodkéw
z wyodrebnionego rachunku bankowego na koniec kazdego miesigca. Wydatki z tego tytutu
ponoszone byty w okresie od dnia 1.01.2025 r. do dnia 31.12.2025 r. Potwierdza to
przedtozony wyciag z rachunku bankowego wyodrebnionego dla srodkéw z dotacjil?2 oraz
obroty konta 700-1-Z3 Zaktad Ill Um.17/D/15004/2830/DEJ/MP/20251%3,

189 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 57-58;
190 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 59-75;
191 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 76;
192 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 77;
193 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 25;
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Zgodnie z warunkami zawartej umowy, CLOR zwrdcit odsetki w kwocie 20,77 zt uzyskane
z tytutu oprocentowania srodkéw otrzymanych w ramach dotacji znajdujagcych sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym na wskazany rachunek bankowy Ministerstwa. Srodki
z samej dotacji celowej zostaty wykorzystane w petnej wysokoscil?4.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Instytut udokumentowat prawidtowe wykorzystanie uzyskanych $rodkéw z dotacji,
niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkuja obnizeniem oceny badanego
obszaru.

Szacowanie wartos$ci zamowienia jest niezbedne celem ustalenia czy majg zastosowanie
przepisy Pzp, wyboru wtasciwej procedury udzielenia zamoéwienia oraz wykazania
stosowania zasad gospodarnosci i przejrzystosci o ktérych mowa w ustawie o finansach
publicznych.

Zaptata zobowigzania poprzez przelew na inny rachunek bankowy niz zatwierdzony na
kazdym etapie kontroli formalno-rachunkowej jest powaznym naruszeniem procedur
wewnetrznych. W odniesieniu do zaistniatej sytuacji Instytut uprawdopodobnit
i udokumentowat zdarzenie jako pomytke pracownika, ktéra nie skutkuje dalszymi
konsekwencjami, niemniej jednak incydent ujawnit nieefektywno$¢ mechanizmow
kontrolnych w zakresie weryfikacji danych beneficjenta przed realizacja przelewow
bankowych.

W  kontrolowanym obszarze stwierdzono réwniez uchybienia formalne w postaci
nieprzestrzegania wfasnych regulacji oraz ujawniono nieautoryzowane skreslenia
w zawartej umowie.

5. Oceny okresowe

Ustawa o instytutach badawczych zobowigzuje Rade Naukows Instytutu do dokonywania
okresowych ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych®®>. Tryb oceny okresowej powinien okresla¢ regulamin
ustanowiony przez dyrektora danego instytutu.

Oceny okresowe pracownikéw dokonywane s3 w oparciu o ewaluacje dziatalnosci
naukowej, tj. systematyczny proces ocen majacy na celu weryfikacje jakosci i efektywnosci
dorobku naukowego poprzez weryfikacje realizacji obowigzkéw oraz majg stuzyé jako
narzedzie utatwiajgce decyzje kadrowe, stymulowac rozwéj naukowy, ksztattowac system
wynagrodzen oraz zarzadzaé potencjatem Instytutu.

W okresie objetym kontrolg3 w CLOR obowigzywat Regulamin okresowej oceny dorobku
naukowego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych CLOR?¢ (dalej jako: Regulamin
okresowej oceny).

W toku kontroli dokonano sprawdzenia zachowania terminu okresu 4 letniego miedzy
poszczegblnymi ocenami okresowymi w obu grupach pracownikéw.

Pracownicy zostali poddani ostatniej ocenie okresowej - fgcznie obie grupy - w 2025 r.,
w trakcie prac wyodrebnionej, sze$cioosobowej Komisji ds. oceny dorobku naukowego
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych (dalej: Komisja), co udokumentowano

194 Akta kontroli: Dotacja celowa: poz. 77;
195 art. 29 ust. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 44 ust. 3 i 4 oraz art. 50 ustawy oib;
196 wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/2023 Dyrektora CLOR z dnia 29 grudnia 2023 r.;
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Protokotem z dnia 4.02.2025 r. (dalej jako: Protokot Komisji) wskazujagcym na dokonanie

ocen w okresie od 16 do 17.01.2025 r. Zgodnie z uzyskanymi od CLOR wyjasnieniami,

Komisja ta sktada sie z cztonkéw Komisji Programowej Rady Naukowej i ma za zadanie

dokonanie okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw CLOR

w sposob okreslony w Regulaminie okresowej oceny.

Ocena okresowa obejmowata analize, ocene i sporzadzenie materiatéw sporzadzonych

w formie dokumentéw wskazanych do stosowania w Regulaminie okresowej oceny tj.:

1. Wykazu dorobku naukowego i technicznego pracownika CLOR w latach 2021-2024
przedtozonego przez ocenianego pracownika, na podstawie ktérego Komisja sporzadzata:

2. Arkusz oceny parametrycznej pracownika CLOR (dalej jako: Arkusz) oraz

3. Karte oceny pracownika CLOR (dalej jako: Karta).

Ocenie podlegato 13 pracownikow.

W sktad Komisji wchodzito 6 oséb z Rady Naukowej CLOR, sposréd ktérych trzech byto

jednoczesnie ocenianymi pracownikami. Osoby te nie ztozyty podpisdéw na Kartach z oceng

ich dorobku, niemniej jednak podpisali protokét koncowy. W jednym przypadku Komisja na

Karcie nie wskazata wyniku oceny. Zaden z ocenianych pracownikéw nie odwotat sie od

przedstawionej oceny, a mimo tego w pieciu przypadkach ocena (ostateczna) zostata

powtdrnie przedtozono pracownikowi. Stwierdzono rozbieznosci w datach na niektérych
dokumentach, co - jak wyjasnit CLOR, wskazuje na nieprawidtowe wypetnienie Kart przez

Komisje i zostanie doprecyzowane w poprawionym wzorze Karty Oceny Pracownika, ktory

wyraznie oddzieli cze$¢ przeznaczong na ocene Komisji od czesci wypetnianej w przypadku

odwotania przez pracownika od oceny Komisji.

Wszystkie Karty zostaty podpisane przez Dyrektora CLOR po sporzadzeniu Protokotu Komis;ji,

a w przypadkach oceny negatywnej zawieraty pisemne stanowisko Dyrektora CLOR dotyczace

zatrudnienia pracownika na danym stanowisku. Regulamin okresowej oceny wskazuje na

obligatoryjne stanowisko Dyrektora CLOR wytacznie w przypadku ocen negatywnych.

Tryb ocen okresowych pracownikéw, zgodnie z delegacjg wyrazong w art. 44 ust. 4 ustawy

oib, powinien by¢ ustanowiony przez dyrektora. Podlegajacy kontroli Regulamin okresowej

oceny zostat wprowadzony w ramach realizacji obowigzku dokonywania ocen okresowych

tylko w odniesieniu do okresu wskazanego w zarzadzeniu wprowadzajacym, tj. za okres 2021-

2024 przy wprowadzeniu zasad dokonywania tych ocen w grudniu 2023 r., tj. okresla tryb

dokonywania ocen w odniesieniu do lat ubiegtych - w tym przypadku lat 2021, 2022 i 2023

oraz roku 2024. Reguluje on terminy sktadania przez ocenianych pracownikéw materiatéw

dokumentujacych dorobek naukowy, okresla zasady otrzymania oceny pozytywnej oraz
przewiduje tryb odwotawczy od dokonanej oceny a takze zawiera wzory dokumentéw.

Nie okresla natomiast:

1) jaka date uznaje sie za dokonanie oceny czy date faktycznych czynnosci Komisji czy tez
date zaznajomienia sie z nig przez pracownika a co za tym idzie skorzystanie
z mozliwosci odwotania sie od przedstawionej oceny zgodnie z § 2 pkt 12 tej regulacji,

2) zasad pracy Komisji, gdy jej cztonkowie s3 jednoczesnie ocenianymi pracownikami,

3) czestotliwosci przeprowadzania ocen okresowych wskazujgc wytacznie ogdlne zapis
analogiczny z ustawowym terminem z art. 44 ust. 4 ustawy oib, tj. nie rzadziej niz raz
na 4 lata,

4) trybu dokonywania ocen okresowych pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
profesora i profesora instytutu odnoszac sie wytacznie do pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach naukowych asystenta i adiunkta, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3
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w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy oib, ktory okresla katalog pracownikéw naukowych,
tj. profesora, profesora instytutu, adiunkta i asystenta,
5) zasad oceny nowozatrudnionych pracownikéw.
Poprzednie oceny okresowe pracownikéw zostaty przeprowadzone w 2023 r. zgodnie
z przedtozonym Protokotem z dnia 7.02.2023 r.1%poprzedniej Komisji ds. oceny dorobku
naukowego pracownikéw naukowych i badawczo-rozwojowych CLOR. Ocenie tej podlegato
12 z 13 ocenianych pracownikéw w 2025 r. W przypadku jednego z nich, zatrudnionego na
stanowisku profesora instytutu, przekroczono termin ustawowy na przeprowadzenie oceny
okresowej. Pracownik ten zatrudniony byt na czes¢ etatu od 01.08.2019 r., a w petnym
wymiarze czasu pracy od 01.12.2020 r. natomiast pierwsza jego ocena okresowa w CLOR
zostata dokonana w styczniu 2025 r.198 - zgodnie z Protokotem okresowej oceny.

W kontrolowanym okresie ocenie nie podlegat Dyrektor CLOR.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Zastrzezenia w obszarze dotyczg poszczegélnych elementéw procesu oceny pracownikéw
naukowych i badawczo-technicznych. Regulacje wewnetrze nie obejmowaty wszystkich
stanowisk pracownikow naukowych, zostaty wprowadzone w odniesieniu do okreséw
wczesniejszych, nie regulujg trybu oceny pracownikéw wchodzacych w sktad Komisji oraz
pracownikéw nowozatrudnionych. Dodatkowo, ocena jednego pracownika naukowego zostata
przeprowadzona po uptywie 4 letniego okresu wskazanego w art. 44 ust. 3 ustawy oib.

6. Realizacja wnioskéw i zalecern Ministra Klimatu i Srodowiska zawartych w wystapieniu
pokontrolnym BKA-RI1.0831.2.2021.AF z 26.08.2021 r.

W ramach obecnej kontroli dokonano sprawdzenia wnioskéw i zalecen zwigzanych
z badanymi obszarami, tj.:

Zalecenie nr 3:

Wprowadzenie regulacji wewnetrznej dotyczacej windykacji naleznosci oraz udzielania ulg
w ich spfacie.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W Instytucie uregulowano przedmiotowy obszar w dwodch regulacjach wewnetrznych
z 2020 r. oraz 2021 r., zawierajacych zblizone, lecz nietozsame postanowienia. Podstawe
ustalen kontrolnych stanowita Instrukcja monitorowania i windykacji naleznosci z 2021 r.,
jako dokument aktualnie obowiazujacy, a prawidtowos¢ realizacji wprowadzonych
uregulowan znajduje sie w wystapieniu w czesci 1.3.2 Windykacja naleznosci wymagalnych
w ramach umoéw najmu, w tym terminowo$¢ regulowania zobowiazan wynikajacych z umoéw
najmu oraz zasady naliczania odsetek.

Zalecenie nr 6:
Przestrzeganie ustawowego terminu na przeprowadzenie rocznego przegladu technicznego
budynkéw stanowigcych wtasnos$¢ CLOR.

197 Akta kontroli: oceny okresowe: poz.7;
198 Akta kontroli: Oceny okresowe: poz. 9-20;
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Zalecenie zostato zrealizowane.
W okresie poddanym kontroli roczne przeglady stanu technicznego budynku zostaty
przeprowadzone odpowiednio w 2024 r. oraz w 2025 r.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna.
Instytut zrealizowat zalecenia pokontrolne z badanym zakresie.

7.

ZALECENIA

Biorac pod uwage ustalenia oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1.

10.

11.

Zaktualizowaé Statut Instytutu oraz Krajowy Rejestr Sadowy poprzez wprowadzenie
zapiséw dotyczacych prowadzonej dziatalnosci w zakresie najmu.

Prawidtowo dokumentowa¢ przekazanie i ewidencjonowanie procesu gospodarowania
odpadami w mys$l art. 27 ust. 1 oraz art. 66 ustawy o odpadach.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 10 Instrukcji gospodarowania majgtkiem trwatym w CLOR
dokonywac¢ czynnosci przeksiegowania poddanych likwidacji srodkéw trwatych do
ewidencji pozabilansowej, na podstawie protokotu Komisji Likwidacyjne;j.

Sciéle przestrzega¢ obowiazujacych regulacji wewnetrznych, w zakresie likwidacji
srodkéw trwatych, ze szczegdélnym uwzglednieniem obowigzku rzetelnego
dokumentowania przyczyn likwidacji, prawidtowego postepowania w przypadku
ujawnienia niedoboréw podczas inwentaryzacji oraz wtasciwego rozliczania oséb
odpowiedzialnych materialnie.

Dostosowaé postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej do faktycznie stosowanych
rozwigzan organizacyjnych m.in. w zakresie przeprowadzania spisu z natury,
w szczegolnosci zasad sporzadzania i obiegu arkuszy spisowych generowanych
z systemu komputerowego oraz zapewnié¢ petne jej przestrzeganie w szczegdlnosci
w zakresie: prawidtowego i kompletnego wypetniania arkuszy spisu z natury
stanowigcych dowody ksiegowe, poprzez kazdorazowe zamieszczanie daty oraz
godziny rzeczywistego rozpoczecia i zakoniczenia spisu w danym dniu.

Inwentaryzacje gruntéw i wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadzac¢ zgodnie
z art. 26 ust 1 pkt 3 uor.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury S$rodkéw trwatych przeprowadzaé zgodnie
zwymogami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie dokonywania
wyceny poszczegoélnych sktadnikéw majatkowych ujetych w arkuszach spisu z natury.
Zrealizowaé zalecenia wynikajgce z protokotéw z przegladéw rocznych stanu
technicznego budynkéw, w szczegdlnosci o charakterze ,niezadowalajacym”.
Rzetelnie wypetnia¢ pozycje w ksiazce obiektu budowlanego, w szczegdélnosci
w zakresie uzupetnienia zalecern wydanych w ramach przeprowadzonych kontroli stanu
technicznego budynkéw oraz daty wykonania robét.

W zawieranych umowach najmu precyzyjnie okresla¢ przedmiot oraz powierzchnie
najmu celem prawidtowego ustalenia kwoty najmu zgodnie z obowigzujagcym cennikiem.
Dostosowac Instrukcje monitorowania iwindykacji naleznosci do przyjetej
i stosowanej w Instytucie praktyki oraz $ciSle jej przestrzega¢, w szczegdlnosci
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

w zakresie terminowego wysytania wezwan do zaptaty, dokumentowania podjetych
dziatan windykacyjnych oraz naliczania odsetek za opdZnienie w zaptacie.

Sciéle przestrzega¢ art. 6 oraz art. 24 ust. 2 uor w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych odsetek od niezaptaconych naleznosci w dacie ich powstania oraz
dokonywac wyceny naleznosci na dzien bilansowy zgodnie z art. 28 ust 1 pkt 7 uor.

W  ksiegach rachunkowych dokonywaé prawidtowego rozliczenia kaucji oraz
dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci w prawidtowych wartosciach.
Wprowadzi¢ i przestrzegad systemowe rozwigzania w zakresie kontroli dokonywanych
ptatnosci.

Dokumentowaé czynnosci szacowania warto$ci zaméwienia.

Regulowa¢ optfaty z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw w zwigzku z ich
uzytkowaniem na inng dziatalno$¢ niz wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy
o instytutach badawczych.

Przestrzega¢ wprowadzonych regulacji wewnetrznych.

Przedstawiajac wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w formie pisemne;j,
w terminie 60 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia. W przypadku realizacji zalecenn pokontrolnych, ktérej
efektem bedzie zmiana wewnetrznych regulacji lub innych dokumentéw, prosze réwniez
o przestanie ich kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2026-07-14

Do wiadomosci:
Pan Pawet Gajda - Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej Ministerstwa Energii.
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