Wojewoda Pomorski

Gdansk, 27 marca 2026 .
WK-1.431.1.2026.MJ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy w Wicku? (dalej: Urzad Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzadowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2025 r. do 4 stycznia 2026 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 16 stycznia 2026 r. do 3 lutego 2026 .

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Dariusz Waleskiewicz — Wajt Gminy Wicko® (dalej: Wajt).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Janda — gtdwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Beata Wréblewska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

T ul. Stupska 9, 84-352 Wicko

2 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jeéli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 428

41t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1691

5 akta kontroli: 16
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Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej na podstawie:

e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach® (dalej:
ucpg),

e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej: ceidg),

e ustawy z dnia 5 styczeri 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kw)

e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw®.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskdw na podstawie kpa oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw?® (dalej: rozporzadzenie sw).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*? (dalej: usg) organami
gminy sg wadjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wajt (burmistrz, prezydent miasta)
jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania gminy okre$lone
przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy, organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu okres$la regulamin organizacyjny. Obecnie!? organizacje Urzedu Gminy
reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Wicku stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia

nr 33/2025 Waéjta Gminy Wicko z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wicku®® (dalej: regulamin organizacyjny).

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw tego urzedu, jak réwniez kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie

z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Wéjta
dotyczacg realizacji zadan zleconych gminie w zakresie administracji rzagdowe] oraz prawidtowos¢

i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw
do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: system CEIDG) oraz
przesytanie do systemu CEIDG informacji dotyczacych uzyskania, cofniecia, utraty

6t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 733

7t.,j. Dz.U. 2 2026 r. poz. 30

8t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 365 ze zm.

9t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 757

10 Dz.U. 22002 r. Nr 5, poz. 46

11t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.

12 wezesniej obowigzywaty regulaminy organizacyjne wprowadzane zarzadzeniami Wéjta Gminy Wicko: 1/2025
z dnia 20 stycznia 2025 r., 22/2025 z dnia 6 czerwca 2025 r., 27/2025 z dnia 1 wrzesnia 2025 r., akta kontroli:
11-14

13 akta kontroli: 15
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i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru

dziatalno$ci regulowanej, na podstawie préby:

= 25 wnioskéw w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
whioskow do systemu CEIDG, w tym:

* 3 wnioski o dokonanie wpisu®#,

* 9 wnioskdéw o dokonanie zmian we wpisie®®,

» 5 wnioskdw o zawieszenie dziatalnoéci gospodarczej?®,
= 7 wnioskdw o wznowienie dziatalnoéci gospodarczej®’,
* 1 wniosek o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej'?,

= 10 informacji przesytanych do systemu CEIDG w zakresie uzyskania, cofniecia, utraty
i wygasniecia uprawnien wynikajacych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej®,

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalno$¢ dotyczaca odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci:
e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci,
» w zakresie wydawanych zezwolen na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych:
e 2 whnioski o zmiane zezwolenia w ww. zakresie oraz wydane w tym zakresie
2 decyzje,
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;
» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci:
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach internetowych
urzedu,
> w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci zatatwiania skarg i wnioskow:
e rejestr skarg i wnioskow,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie urzedu,

14 Whnioski o nr: $0.7730.15.2025, SO.7730.137.2025, SO.7730.67.2025, akta kontroli: 39, 59, 49

15 Whnioski o nr: $0.7730.5.2025, S0.7730.11.2025, SO.7730.18.2025, SO.7730.39.2025, SO.7730.81.2025,
$0.7730.88.2025, USC.7330.1.2025, USC.7330.22.2025, USC.7330.29.2025, akta kontroli: 83, 84, 85, 45, 51, 52,
35,41,43

16 wnioski z o nr: $S0.7730.109.2025, SO.7730.116.2025, SO.7730.123.2025, SO.77.30.130.2025,
USC.7330.8.2025, akta kontroli: 55, 56, 57, 58, 37

17 wnioski o nr: $0.7730.25.2025, SO.7730.32.2025, S0.7730.46.2025, SO.7730.53.2025, SO.7730.60.2025,
S0.7730.74.2025, SO.7730.95.2025, akta kontroli: 86, 44, 46, 47, 48, 50, 53

18 wniosek o nr: 7730.102.25 akta kontroli: 54

19 dotyczy spraw znak RO.7340.1.3.2025, RR.7340.5.2025, RR.7340.15.2025, R0.7340.3.1.2025,
RR.7340.8.2025, RR.7340.4.2025, RR.7340.6.2025, RR.7340.19.2025, RR.7340.19.3.2025, RG.7340.18.3.2022,
akta kontroli: 94-103
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e informacje o komadrce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie skarg i wnioskdw umieszczong w siedzibie urzedu,
> w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw:
e dokumentacje dotyczacg zorganizowania na czas wyboréw bezptatnego transportu,
o ktéorym mowa w art. 37f kw.

Ustalono®, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczgcego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow. Z tego wzgledu odstgpiono od oceny tego obszaru.

Zgodnie z informacja przekazang przez Sekretarza Gminy Wicko, dziatajgcego z upowaznienia
Wojta?!, przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw wykonujacych zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowe] objete kontrola.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej, zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej??, z wykorzystaniem
Srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektroniczne;.

20 gkta kontroli: 2
21 tamze
22tj.Dz.U. 22026 r. poz. 158
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Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez gmine
whnioskow do systemu CEIDG oraz przesytaniem do systemu CEIDG informacji
dotyczacych uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych

z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu
wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru)

Stosownie do § 19 pkt 15, 16 i 17 regulaminu organizacyjnego do zadan osoby zatrudnionej na
samodzielnym stanowisku pracy - kierownik USC, nalezy m. in. dokonywanie wpiséw do systemu
CEIDG, ewidencjonowanie dziatalnosci gospodarczej i przygotowywanie zaswiadczen
potwierdzajgcych dane w sprawie wpisu do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej do momentu
przekazania do systemu CEIDG.

Zgodnie z przedstawionym zakresem obowigzkdw realizacja zadan dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej nalezy aktualnie do obowigzkédw osoby zatrudnionej na stanowisku kierownika USC,
wczesniej zatrudnionej na stanowisku ds. obywatelskich?.

Z raportu przedstawiajgcego uzytkownikdw systemu?* wynika, ze uprawnienia do dokonywania
czynnosci w systemie CEIDG posiadato 8 osdb.

Jednakze w toku kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie 2 pracownikéw dokonywato wpiséw
do systemu CEIDG: 1 pracownik przyjmowat i przesytat wnioski oraz 1 pracownik przesytat informacje
dotyczace uzyskania, cofniecia i wygasniecia uprawnien wynikajacych z licencji, zezwolenia oraz
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Dodatkowo uprawnienia do wykonywania czynnosci w systemie CEIDG posiadata jeszcze 1 osoba,
ktdra obecnie przebywa na zasitku rodzicielskim?.

Sekretarz Gminy Wicko, dziatajgcy z upowaznienia Wéjta wyjasnit?®, ze: ,,podczas zbierania
dokumentacji do kontroli ustalono, ze uprawnienia uzytkownikéw do systemu ceidg nie zostaty
cofniete osobom, ktére nie sg juz pracownikami. Sytuacja ta ma charakter omytkowy i wynika

z niedopatrzenia organizacyjnego w zakresie aktualizacji listy uzytkownikdéw posiadajgcych dostep do
systemu po ustaniu stosunku pracy (...). Po stwierdzeniu nieprawidtowosci podjeto niezwtoczne

dziatania polegajace na wystaniu wnioskdw o odebranie uprawniers osobom nieuprawnionym”?’.

Przyjmuje sie powyzszg informacje o wprowadzonych dziataniach naprawczych. Jednak nie zmienia to
faktu, iz doszto do naruszenia art. 8 ust. 5 ceidg zgodnie z ktérym w przypadku, gdy czynnosci

o ktérych mowa w ust. 4 wykonujg upowaznieni pracownicy, organ gminy jest obowigzany
niezwtocznie przekazac do systemu CEIDG imiona i nazwiska tych oséb, a takze niezwtocznie
informowac o cofnieciu upowaznien dla tych osob.

23 3kta kontroli 18

24 3kta kontroli: 25

25 pismo z dnia 10.02.2026 r., akta kontroli: 109
26 3kta kontroli: 33

27 akta kontroli: 26-32
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W toku kontroli ustalono, ze pracownicy, ktérzy dokonywali przeksztatcen wnioskéw w systemie
CEIDG oraz ktérych dane zostaty przekazane do systemu CEIDG?® na mocy art. 8 ust. 5 ceidg posiadali
upowaznienie?® do przeksztatcania wniosku w systemie CEIDG, podpisywania przedmiotowego
whniosku i przesytania go do systemu CEIDG, o czym mowa w art. 8 ust. 4 ceidg.

Na podstawie przedtozonego wykazu oraz wydruku raportu z systemu CEIDG dotyczgcego liczby
ztozonych wnioskéw?® ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 173
whnioski o wpis do systemu CEIDG, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie lub wykreslenie
dziatalno$ci gospodarczej.

Kontroli poddano prébe 25 wnioskdw. W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu

do systemu CEIDG moga by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez organ gminy
whniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia przyjecia
whniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument elektroniczny i przekazany
do systemu CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu jego otrzymania, zgodnie
z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Stwierdzono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcow byty kompletne.

Analiza skontrolowanych wnioskéw wykazata, ze organ potwierdzat za pokwitowaniem przyjecie
whniosku.

Ustalono réwniez, ze wnioski byty przesytane do systemu CEIDG terminowo.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg informacje o koncesjach, licencjach i zezwoleniach do systemu CEIDG
wprowadzajg odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowane;j
oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji. Przekazanie powyzszych informacji powinno
nastgpic nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy lub nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie przedtozonego wykazu3! ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy
wydano, cofnieto lub wygaszono 24 zezwolenia. Kontroli poddano prébe 10 spraw w ww. zakresie.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz w przypadku 632 spraw przekazanie informacji
zostato dokonane z naruszeniem ustawnego terminu, Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez
Zastepce Waijta, dziatajgcego z upowaznienia Wéjta®*, uchybienie terminu ,wynikato

z nieprawidtowego interpretowania terminu wprowadzania do systemu CEIDG udzielonych zezwolen
na sprzedaz alkoholu. Btgd miat charakter nieumyslny i nie wynikat z préby naruszenia
obowigzujgcych przepiséw.”

28 3kta kontroli: 25

29 gkta kontroli: 24

30 gkta kontroli: 23

31 akta kontroli: 87

32 sprawy znak: RR.7340.5.2025, RR.7340.15.2025, R0.7340.3.1.2025, RR.7340.8.2025, RR.7340.4.2025,
RR.7340.6.2025, akta kontroli: 98, 101, 96, 100, ,97, ,99, 110

33 art. 44 ust 3 ceidg

34 akta kontroli: 109
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W przypadku wszystkich analizowanych spraw, wprowadzajgc do systemu CEIDG wymagane
informacje, podawano date uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znak sprawy®.

W przypadku jednej ze spraw?®, gdzie zezwolenie zostato udzielone spétce cywilnej, informacje
0 przyznanym uprawnieniu wprowadzono do systemu CEIDG tylko jednemu ze wspélnikdw a nie
wszystkim wspdlnikom spoétki. Jak wyjasnit Zastepca Woéjta, dziatajgcy z upowaznienia Waéjta®’,
,Sytuacja miata charakter incydentalny i dotyczyta pierwszego przypadku wpisu zezwolenia do
systemu ceidg obejmujgcego dwdch wspodlnikow, co spowodowato brak Swiadomosci dokonania
wpisu przy obu wspdlnikach. W dniu 10 lutego 2026 roku dokonano korekty wprowadzajac wpis
drugiemu wspélnikowi.”

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci

W mysl § 18 pkt 8 ppkt 1 i 3 regulaminu organizacyjnego do zadan osoby zajmujacej stanowisko ds.
gospodarki odpadami komunalnymi nalezy m. in. prowadzenie spraw zwigzanych z wdrozeniem

i funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy, a takze
prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
Zgodnie z informacja® przekazanga przez Sekretarza Gminy Wicko, dziatajgcego z upowaznienia Wdéjta
oraz zakresem czynnosci®®, zadaniem tym zajmuje sie inspektor ds. gospodarki odpadami.

Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan realizowanych na ww. stanowisku nalezy m. in. prowadzenie
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Gminy Wicko podjeta uchwate®® w sprawie szczegbtowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez witasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdélnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposdb swiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadédw komunalnych.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 9b ust. 2 ucpg dotyczacy prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci®'. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych nosnikach

35 tamze

36 RR.7340.5.2025

37 akta kontroli: 109

38 akta kontroli: 2

39 akta kontroli: 18

40 ychwata nr LIV/124/2023 Rady Gminy Wicko z dnia 19 grudnia 2023 r. ze zm., akta kontroli: 70
41 akta kontroli: 71
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danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 9b ust. 4 ucpg.

W okresie poddanym kontroli w rejestrze nie dokonano zadnych wpiséw, zmian wpiséw
oraz wykreslen.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikdw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu
nieczystosci ciektych

Stosownie do § 18 ust. 6 pkt 10 regulaminu organizacyjnego do zadan Referatu Rozwoju Gminy
nalezy prowadzenie ewidencji zbiornikdéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Na podstawie przedtozonych zakreséw czynnosci*? oraz zgodnie z informacjg*® przekazang przez
Sekretarza Gminy Wicko, dziatajgcego z upowaznienia Wdjta, ustalono, iz realizacjg przedmiotowego
zadania zajmowat sie podinspektor ds. ochrony srodowiska i utrzymania zieleni.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Gminy Wicko podjeta uchwate* w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Jednakze zgodnie z zapisami art. 14
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw®
rady gmin w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy powinny dostosowac akty
prawa miejscowego wydane na podstawie art. 7 ust. 3a ucpg. W trakcie czynnosci kontrolnych
ustalono, ze przedtozona uchwata nie zostata zmieniona w zakresie dotyczacym osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw. Zastepca Wéjta, dziatajgcy z upowaznienia
Wojta, wyjasnit, ze wskazana uchwata nie zostata zmieniona przez niedopatrzenie®. ,,Obecnie
przygotowany zostat projekt uchwaty dostosowujacej obowigzujgce przepisy prawa miejscowego do
aktualnych regulacji wynikajgcych z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy —

Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw”*’.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wdjt w okresie objetym kontrolg nie udostepniat w
formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia,
do czego zobowigzywat go przepis art. 8 ust. 5 ucpg. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Zastepce
Wodjta®8, ,istnieje wzdr wniosku w formie elektronicznej, ktéry znajduje sie pod adresem:

III

https://www.bip.wicko.pl/a,14614,zalatwianie-spraw.html”. Nie mozna jednak przyjgé¢ powyzszych

wyjasnien poniewaz powyzszy link odsyta do strony archiwalnej, ktéra przestata by¢ ogdlnie

42 gkta kontroli: 18

43 akta kontroli: 2

44 uchwata nr XXVI11/99/2012 Rady Gminy Wicko z dnia 28 grudnia 2012 r., akta kontroli: 77
45Dz.U. 22022 r. poz. 1549 ze zm.

46 gkta kontroli: 109

47 tamze

48 tamze
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dostepna®. Ponadto udostepniony w formie elektronicznej wzér ww. wniosku nie zostat
zaktualizowany w zakresie dotyczagcym osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Jak ustalono, zaktualizowany wzér wniosku zostanie zamieszczony na stronie internetowej
po wejsciu w zycie uchwaty dostosowujgcej obowigzujgce przepisy prawa miejscowego do
aktualnych regulacji wynikajgcych z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektdérych innych ustaw®®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 2 wnioski o zmiane decyzji Wéjta Gminy
Wicko w sprawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych i wydano 2 decyzje zmieniajgce zezwolenia.

Obie poddane kontroli decyzje nie zawierajg uzasadnienia faktycznego i prawnego, ktdre stanowi
jeden z elementdw decyzji administracyjnej. Jednak rozstrzygniecia w catosci uwzgledniaty zgdania
stron, tym samym zgodnie z art. 107 § 4 kpa organ médgt odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji. Wskazaé
jednak nalezy, iz wiasciwym jest powotanie sie na powyzszg podstawe prawng w tresci decyzji, gdyz
odstgpienie przez organ od uzasadnienia decyzji z powodu uwzglednienia w catosci zagdania strony
niesie za sobg konsekwencje wynikajgce z art. 127 § 1a kpa.

Jedna z decyzji°! zostata wydana po terminie okre$lonym w art. 35 § 3 kpa. Zgodnie z wyjasnieniami>?
Zastepcy Wéjta, dziatajgcego z upowaznienia wynikato to przede wszystkim z czasowych brakow
kadrowych w organie®.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywna
z nieprawidiowosciami.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Wicko, dziatajgcego z upowaznienia Wajta, realizacjg
przedmiotowego zadania zajmuje sie podinspektor ds. ochrony srodowiska i utrzymania zieleni.

W regulaminie organizacyjnym przy podziale zadan Urzedu nie zawarto jednoznacznych zapiséw
dotyczacych realizacji zadania polegajgcego na wydawaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat
oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. W mysl § 18 pkt 6 ppkt 1 i 14 regulaminu
organizacyjnego do zadan Referatu Rozwoju Gminy w zakresie stanowiska ds. ochrony srodowiska

i utrzymania zieleni nalezy m.in. prowadzenie spraw z zakresu ochrony srodowiska oraz wykonywanie
innych zadan zleconych przez przetozonego wynikajacych z dziatalnosci i funkcjonowania Referatu
Rozwoju Gminy.

49 strona jest dostepna jedynie gdy osoba zainteresowana wejdzie w wersje archiwalne strony, co nie jest
oczywiste, gdy szuka sie wzoréw dokumentéw.

50 Dz.U. z 2022 r. poz. 1549 ze zm.

51 RR.6324.1.2025.AGB, akta kontroli: 78

52 akta kontroli: 109

53 tamze
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Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Waéjt nie udostepnit w formie elektronicznej na aktualnej
stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, do czego zobowigzywat
go przepis art. 8 ust. 5 ucpg. Zastepca Wéjta>, dziatajacy z upowaznienia Wéjta, wskazat link>>, pod
ktdrym znajduje sie przedmiotowy wzor wniosku.

Nalezy jednak zauwazyé, ze jest to strona archiwalna Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
w Wicku. Opublikowanie wzoru wniosku umozliwia wnioskodawcy zapoznanie sie ze wzorem

i sporzgdzenie wniosku w kazdym momencie, a miejsce jego udostepnienia nie powinno budzié
watpliwosci, ze jest to aktualnie obowigzujgcy dokument. Wobec powyzszego nie mozna uznaé, ze
dopetniono zapiséw art. 8 ust. 5 ucpg.

W trakcie kontroli ustalono, ze Rada Gminy Wicko podjeta, zgodnie z zapisami art. 7 ust. 3 ucpg
uchwate®® w sprawie okreslenia wymagan, jakie musi spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Wicko.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptynat zaden wniosek o wydanie zezwolenia na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

5. Prawidlowos¢ oraz terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Z o$wiadczenia® ztozonego 14 stycznia 2026 r. przez Wéjta wynika, iz w Urzedzie Gminy nie
powierzono wyodrebnionej komdrce organizacyjnej, ani imiennie wyznaczonemu pracownikom
zadan zwigzanych z koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskéw. Jak wynika z powyzszego
oswiadczenia , przyjmowanie i rozpatrywaniem skarg i wnioskow realizowane jest bezposrednio
przez Wéjta Gminy Wicko oraz wtasciwe merytoryczne komérki organizacyjne Urzedu Gminy,
zgodnie z zakresem ich zadan i obowigzujacymi przepisami prawa”. Powyzsze stanowi naruszenie § 3
ust. 1 rozporzadzenia sw.

Ponadto, jak wynika z powyzszego oswiadczenia ,,informacja dotyczgca zasad przyjmowania skarg
i wnioskow zostata umieszczona: na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Wicko, na stronie
internetowej Urzedu Gminy Wicko w Biuletynie Informacji Publicznej”.

Zgodnie z pkt 6 zatgcznika nr 3 do regulaminu organizacyjnego Wojt przyjmuje interesantéw
w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedziatek w godzinach od 8:00 do 10:00 oraz po godzinach
pracy w poniedziatek, po uprzednim uzgodnieniu terminu spotkania”. Tozsama informacja znajduje

54 tamze

55 https://www.bip.wicko.pl/a,14614,zalatwianie-spraw.html

56 ychwata Nr XLIV/37/10 Rady Gminy Wicko z dnia 1 kwietnia 2010 r., akta kontroli: 73
57 akta kontroli: 20
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sie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy®2. Ponadto na powyziszej
stronie internetowej znajduje sie informacja, ze ,skargi i wnioski przyjmowane sg w Sekretariacie
Urzedu Gminy”*°. Uznaé zatem nalezy, ze przedmiotowa informacja spetnia wymagania wynikajace
z art. 253 § 1-4 kpa oraz okreslone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia sw. Wyjasnienia jednak wymaga,

iz przepis art. 253 kpa wprost i bezwarunkowo wskazuje na obowigzek przyjmowania obywateli

w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez organy dniach i godzinach, a wiec powinno sie

to odbywac bez dodatkowego uwarunkowania koniecznoscig wczesniejszego uzgodnienia terminu
spotkania.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr skargi i wnioski®®. Analiza rejestru wykazata,
ze w okresie poddanym kontroli nie zarejestrowano zadnej skargi ani wniosku.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla
wyborcow

Stosownie do zapiséw § 17 ust. 2 pkt 10 regulaminu organizacyjnego, do zadan na stanowisku ds.
obstugi rady gminy nalezy obstuga wybordow wszystkich szczebli, referendum oraz wyboréw
tawnikdw. Na podstawie przedtozonych zakreséw czynnosci®! oraz zgodnie z informacjg® przekazang
przez Sekretarza Gminy Wicko, dziatajgcego z upowaznienia Wajta ustalono, iz realizacjg
przedmiotowego zadania zajmuje sie inspektor ds. obstugi Rady Gminy.

W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwie tury wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: wybory na Prezydenta RP) w terminach: 18 maja 2025 r. i 1 czerwca 2025 r.

Zgodnie z informacja przekazang przez Sekretarza Gminy Wicko, dziatajgcego z upowaznienia
Wojta®®, w okresie objetym kontrolng do Urzedu Gminy nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczace
zapewnienia bezptatnego transportu osobom niepetnosprawnym oraz wyborcom, ktérzy ukonczyli 60
lat®.

W odniesieniu do koniecznosci zorganizowania bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego
w dniu wybordow dla wyborcéw, o ktdrym mowa w art. 37f kw ustalono, iz Wéjt zorganizowat
bezptatne gminne przewozy pasazerskie dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcéw w statym
obwodzie do gtosowania, potozonym na obszarze danej gminy — w zwigzku z zaistnieniem
okolicznosci przewidzianych w art. 37f § 1 kw. Zostato wyznaczonych 6 linii komunikacyjnych.

58 https://bip.wicko.pl/m,242,informacje-podstawowe.html, akta kontroli: 80, 109

59 powyisze zostato réwniez potwierdzone w o$wiadczeniu Wéjta Gminy z dnia 14 stycznia 2026 r., akta
kontroli: 20

60 gkta kontroli: 19

61 akta kontroli: 18

62 3kta kontroli: 2

63 tamze

64 art. 37e § 4 kw
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Zgodnie z art. 37f § 2 kw linie komunikacyjne gminnego przewozu pasazerskiego ustala sie w sposéb
uwzgledniajacy wszystkie miasta, osiedla, wsie, osady, kolonie i przysiétki. Analiza wyznaczonych tras
wykazata, iz pominieto wsi Ges, przysidtek Lucin oraz osady Wrzescienko i Zdrzewno. Jak wynika

z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Wéjta ww. miejscowosci ,nie zostaty ujete w wykazie
przystankdéw bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego poniewaz, nie spetniaty przestanki
odlegtosciowej tj. nie byty oddalone od lokalu wyborczego ponad 1,5 km. W zwigzku z powyzszym nie

zachodzit obowigzek organizacji przystankéw dla tych miejscowosci”®.

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zostac przyjete z uwagi na konstrukcje art. 37f § 1 kw, ktory
przewiduje, ze wojt gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w dniu wybordéw organizuje bezptatny
gminny przewdz pasazerski dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcow w statym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach tej gminy:

1) nie funkcjonuje w dniu wyboréw publiczny transport zbiorowy®
albo
2) najblizszy przystanek komunikacyjny®’ oddalony jest o ponad 1,5 km od lokalu wyborczego.

Jak wynika z o$wiadczenia W6jta®®, w dniu wyboréw na Prezydenta RP , na terenie Gminy Wicko nie
funkcjonuje publiczny transport zbiorowy”. W zwigzku z powyzszym powinien by¢ stosowany art. 37f
§ 1 pkt 1 kw.

Nalezy wskazaé, iz punt 2 powyzszego przepisu odnosi sie do sytuacji, gdy na terenie gminy w dniu
wyboréw funkcjonuje publiczny transport zbiorowy®, ktéry zwalnia z obowigzku zorganizowania
dodatkowego transportu w dniu wybordéw, pod warunkiem ze zaden z przystankéw nie bedzie sie
znajdowat dalej niz 1,5 km od lokalu wyborczego. Brak spetnienia choéby jednego z tych warunkéw
powoduje koniecznos¢ organizacji transportu na wybory.

Czestotliwos¢ kursdw gminnego przewozu pasazerskiego zostaty ustalone w sposdb uwzgledniajacy
wymagania okreslone w art. 37f § 4 kw.

Analiza przedtozonej do kontroli dokumentacji wykazata’, iz zgodnie z art. 37f § 5 kw Wjt przed
wyborami podawat do publicznej wiadomosci, przez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz w spos6b zwyczajowo przyjety w danej gminie’?, informacje o organizacji gminnego przewozu
pasazerskiego, o ktérym mowa w § 1, wskazuje linie komunikacyjng tego transportu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przystankéw komunikacyjnych, oraz godziny odjazdéw z poszczegdlnych

65 akta kontroli: 109

66 art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 285 ze zm.)

67 art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 285 ze zm.)

68 akta kontroli: 75

69 przez publiczny transport zbiorowy nalezy rozumie¢ powszechnie dostepny regularny przewéz oséb
wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub
sieci komunikacyjnej.

70 akta kontroli: 74, 76

" na tablicach ogloszen na terenie Gminy Wicko
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przystankéw komunikacyjnych. Jednak informacje powyzsze zostaty udostepnione mieszkaricom
gminy z naruszeniem ustawowego terminu’2. Zastepca Waijta, dziatajgcy z upowaznienia Waijta,
wyjasnit’3, ze ,niezamieszczenie informacji o bezptatnym gminnym przewozie pasazerskim dla
wyborcéw w terminie 10 dni przed dniem wyboréw wynikato z opdznien organizacyjnych zwigzanych
z ustaleniem ostatecznych tras i godzin kurséw. Po zakoniczeniu tych ustalen informacja zostata

niezwtocznie podana do publicznej wiadomosci”’4.

Zadanie dot. organizacji bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcow ujetych
w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze gminy nie byto wykonywane w ramach
porozumien miedzygminnych’.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) brak przekazania do systemu CEIDG informacji o cofnieciu upowaznienia dla 5 pracownikéw
niezwtocznie po ustaniu zatrudnienia, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg;
2) brak udostepnienia w formie elektronicznej, na aktualnej stronie internetowej urzedu gminy,

wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ucpg;

3) przestanie 6 informacji do systemu CEIDG w zakresie uzyskania, cofniecia, utraty
i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej po terminie okreslonym w art. 44 ust. 3 ceidg;

4) niepowierzenie wyodrebnionej komdrce organizacyjnej, ani imiennie wyznaczonemu
pracownikom zadan zwigzanych z koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskéw,
co stanowi naruszenie § 3 ust. 1 rozporzadzenia sw;

5) wydanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych po terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa;

6) brak udostepnienia w formie elektronicznej, na stronie internetowej urzedu gminy, wzoru
whiosku o udzielenie zezwolenia w zakresie oprdznianiem zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ucpg;

7) podanie do publicznej wiadomosci przed wyborami na Prezydenta RP (w obu turach)
informacji o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego poprzez umieszczenie na BIP oraz
w sposéb zwyczajowo przyjety z uchybieniem ustawowego terminu, co stanowi naruszenie
art. 37f § 5 kw;

72 3rt. 37f § 5 kw

73 akta kontroli: 109
74 tamze

75 akta kontroli: 2
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8) nieuwzglednienie przy tworzeniu linii komunikacyjnych gminnego przewozu pasazerskiego
w dni wybordw wszystkich miast, osiedli, wsi, osad, kolonii i przysiétkdw, co stanowi
naruszenie art. 37f § 2 kw.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepiséw ucpg, kw i kpa,
kwestie organizacyjne.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ucpg, kpa i kw.

Osoby odpowiedzialne: Wjt jako kierownik jednostki, a takze pracownicy merytoryczni wykonujacy
zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej’® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) przekazywanie do systemu CEIDG informacji o cofnieciu upowaznienia pracownikowi
niezwtocznie po ustaniu zatrudnienia zgodnie z art. 8 ust. 5 ceidg;

2) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg;

3) przesytanie informacji do systemu CEIDG w zakresie uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia
uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
w terminie okreslonym w art. 44 ust. 3 ceidg;

4) powierzenie wyodrebnionej komdrce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonemu pracownikom
zadan zwigzanych z koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskéw, zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia sw;

5) wydawanie zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa;

6) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia
w zakresie oprdznianiem zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 8 ust. 5
ucpg,;

7) podawanie do publicznej wiadomosci informacji o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego
w sposéb terminowy, zgodnie z art. 37f § 5 kw;

8) uwzglednienie przy tworzeniu linii komunikacyjnych gminnego przewozu pasazerskiego w dni
wybordow wszystkich miast, osiedli, wsi, osad, kolonii i przysiétkéw, zgodnie z art. 37f § 2 kw.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie wykonania
zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. W zakresie realizacji
zalecenia nr 1 prosze o przedtozenie aktualnego raportu CEIDG dotyczacego , uzytkownikéw danej
organizacji”, natomiast w przypadku zalecenia nr 2 i 6 prosze o podanie dodatkowo linku do wzoru
whiosku udostepnionego na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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