LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.1045.2023

Rada Miejska w Aleksandrowie Y.o0dzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXXVI/548/23 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie £.odzkim z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrow Lodzki dla fragmentu obrebu
wiejskiego Ciezkow, ktora wplyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 3
listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,

co nastegpuje:

1) watpliwosci organu nadzoru budzi ustalenie obstugi komunikacyjnej dla nowo uruchamia-
nych terené6w przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng oznaczonych sym-
bolem 4MN poprzez droge wewnetrzng o symbolu 4KDW. Teren 4KDW, zgodnie z przedto-
zonym podktadem mapowym, stanowi teren nowoprojektowanej dziatki drogowej wyznaczo-
nej na fragmentach dziatek o nr ewid. 118/3 oraz 119, ktore bgdzie wymagato pozniejszego
wydzielenia geodezyjnego. W uzasadnieniu wskazano, ze teren 4KDW stanowi wlasnos¢ pry-
watng. Nalezy zauwazy¢, iz tereny drog wewngtrznych nie stanowig drog publicznych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z
pézn. zm.), a tym samym nie stanowig inwestycji celu publicznego, zgodnie z art. 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pozn.
zm.). W zwiazku z powyzszym ww. fragmenty dziatek nie moga przejs¢ na wiasnos¢ gminy
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bez zgody wlascicieli tych nieruchomosci. Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 i
3 ustawy o drogach publicznych budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznako-
wanie drog wewnetrznych oraz finansowanie powyzszych zadan nalezy do zarzadcy terenu,
na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku do wiasciciela tego terenu. Za-
dania wtasne Gminy zwigzane z drogami publicznymi zostaty zatem przerzucone na wtasci-
cieli nieruchomosci objetych planem. Podkres§lenia wymaga, ze plan miejscowy ma stanowic
faktyczne zabezpieczenie ochrony uzasadnionych intereséw m.in. wilascicieli nieruchomosci
objetych planem miejscowym. Majac powyzsze na uwadze zadaniem sporzadzajacego plan
jest stworzenie infrastruktury w taki sposob, aby kazda nieruchomo$¢ budowlana posiadata
dostep do drogi publicznej bez koniecznosci ustanawiania stuzebnosci na innych nieruchomo-
$ciach oraz aby mozliwo$¢ podlaczenia medidw, zgodnie z ustaleniami planu, nie byta uzalez-
niona od woli innych oséb prywatnych, posiadajacych prawa do terenu przeznaczonego pod
droge wewnetrzng. Ustalanie przebiegu drég wewngtrznych w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego powinno by¢ bowiem poprzedzone wnikliwg analiza stanu faktyczne-
go 1 prawnego, aby do niezb¢dnego minimum ogranicza¢ sytuacje, w ktorych organ gminy
planuje tego typu drogi na gruntach prywatnych. Chodzi bowiem o to, aby w sposéb realny
zaspokoi¢ usprawiedliwione potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do drogi pu-
blicznej, a taka gwarancj¢ daje jedynie ustalenie, Ze realizacja drogi wewnetrznej nie napotka
przeszkdd niezaleznych od gminy (np. nie spotka si¢ z oporem wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych jej przebieg zostal przewidziany w miejscowym planie) i budowe takiej drogi bedzie

mozna przeprowadzi¢;

2) w dokumentacji prac planistycznych brak dowodow poswiadczajacych uzyskanie zgody na
odlesienie dla dziatek o nr ewid. 118/3 oraz 119, przeznaczonych w przedmiotowym planie
pod teren drogi wewnetrznej 4 KDW oraz pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j
4AMN. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze Marszalek Wojewodztwa wyrazit zgode na
zmian¢ przeznaczenia gruntdOw lesnych niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa o po-
wierzchni 0,4873 ha (decyzja Nr RR1.7151.10.6.2023 z dnia 7 kwietnia 2023 r.), ktérej nie do-

taczono do dokumentacji prac planistycznych. Tym samym prosz¢ o zalaczenie ww. decyzji;

3) zastrzezenia organu nadzoru budzi nieuwzglednienie w czgséci graficznej terenu, o ktorym

mowa w § 18 uchwaty (terenu o symbolu 5ZL), przy tym zdublowanie terenu o symbolu 3ZL;

4) z dokumentacji prac planistycznych wynika, ze przedmiotowy plan miejscowy sporzadzo-
no z wykorzystaniem kopii mapy zasadniczej w postaci rastrowej (licencja nr

6642.1784.2023.JB_1020_P), ktora zostata pobrana z zasobow Starostwa Powiatowego w



Zgierzu, natomiast w przedmiotowych danych przestrzennych zawarto informacje, ze plan
sporzadzono z wykorzystaniem kopii mapy zasadniczej w postaci rastrowej o licencji nr

6642.2792.2021.JB_1020 P;

5) zastrzezenia organu nadzoru budzi brak ponowienia procedury planistycznej w wyniku
uwzglednienia uwagi w zakresie zmniejszenia szerokosci drogi 2KDL o 2 m. po stronie pot-

nocnej wzdhuz dziatki o nr ewid. 189.

Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 23
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Aleksandrowa L.odzkiego



