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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Dyrektorowi Wystapienie pokontrolne (dalej: Wystgpienie) z kontroli
planowej przeprowadzonej! przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) w Biurze
Nasiennictwa Lesnego (dalej: Biuro, BNL, Jednostka) w zakresie wybranych aspektow
funkcjonowania Biura w latach 2022-20242. Badaniu poddano zagadnienia z zakresu
organizacji, zatrudniania, wynagradzania, dziatari antymobbingowych i szkolen.

Podstawa prawna:
— art. 6 ust. 3pkt1,art. 46 ust. 1i 3 iart. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

— art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o le$nym materiale rozmnozeniowym?* (dalej: ustawa o LMR),
— obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych?®.

Informacje o jednostce kontrolowanej

Organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach obrotu le$Snym materiatem rozmnozeniowym jest minister
wiasciwy do spraw srodowiska®. Minister przypisane mu w tym zakresie zadania wykonuje przy pomocy Biura
Nasiennictwa Lesnego - jednostki budzetowej, ktérej koszty funkcjonowania pokrywane s3 z budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem Minister Klimatu i Srodowiska? (dalej: Minister KiS).

BNL kieruje Dyrektor, powotywany i odwotywany przez Ministra Klimatu i Srodowiska®.

Do zadan Biura nalezy:

1) prowadzenie: Krajowego Rejestru Lesnego Materiatu Podstawowego, Skroconego Rejestru Lesnego Materiatu
Podstawowego, rejestru swiadectw pochodzenia leSnego materiatu rozmnozeniowego, rejestru dostawcow
lesnego materiatu rozmnozeniowego,

2) wydawanie: $wiadectw pochodzenia lesnego materiatu rozmnozeniowego; pozwolen na przywdéz lesnego
materiatu rozmnozeniowego z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: Przemystaw Korgul, gtéwny specjalista
w Biurze Kontroli i Audytu; Artur Kréwka, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu; Karolina Wisniewska,
naczelnik wydziatu w Biurze Zarzadzania Kapitatem Ludzkim; Agata Cieslak-Dyjecifnska, radca w Biurze
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim.

2 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 17 maja 2024 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jezeli miaty one zwigzek z zakresem kontroli.

3Dz.U.z2020r. poz. 224.

4Dz.U.z 2019 r. poz. 1097.

5M. P.z2025r. poz. 302.

6 Art. 9 ustawy o LMR.

7 Art. 11 ust. 1, 2i 7 ustawy o LMR.

8 Art. 11 ust. 3 ustawy o LMR.
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3) przeprowadzanie kontroli: Le$nego Materiatu Podstawowego podlegajacego rejestracji w Krajowym Rejestrze
Lesnego Materiatu Podstawowego pod wzgledem spetniania wymagan okreslonych w ustawie, lesnego
materiatu rozmnozeniowego pod wzgledem spetniania wymagan okreslonych w ustawie, dostawcéw pod
wzgledem przestrzegania przepiséw ustawy, w tym prawidtowosci prowadzonej dokumentacji,

4) wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie selekcji lesnej i nasiennictwa le$nego,

5) opracowywanie we wspotpracy z zainteresowanymi jednostkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi
metody oceny le$nego materiatu rozmnozeniowego oraz le$nego materiatu podstawowego.

W okresie objetym kontrolg BNL kierowali:

1. Leszek Gawron, Dyrektor - od 1 stycznia 2017 r. do 27 lipca 2022 r.,

2. Mieczystawa Lipska, Dyrektor - od 11 sierpnia 2022 r. do 30 kwietnia 2024 r.,

3. Beata Andres, p.o. Dyrektora - od 1 maja 2024 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

OCENA OGOLNA

Dziatania bytej Dyrektor Biura, pani Mieczystawy Lipskiej, zostaty ocenione jednoznacznie
negatywnie z uwagi na ich nielegalny i niegospodarny charakter, ktéry skutkowat szkoda dla
intereséw jednostki - BNL. Byta Dyrektor Jednostki dziatata bezprawnie, a spokrewniony
Z nig

korzystat z tych dziatan ze Swiadomoscia tego, ze wynikaty one
z nepotyzmu. Byly to dziatania naganne, nieetyczne, wptywaty one demoralizujaco
na pracownikoéw i opinie o Jednostce. Podwazaty zasady i wartosci korpusu stuzby cywilnej,
do ktérego przypisani sa pracownicy BNL.

Byta Dyrektor, dziatajagc w konflikcie intereséw, dopuscita sie nepotyzmu, zatrudniajac
bliskiego krewnego

. Utworzyta dla niego nielegalnie nowe stanowisko w strukturze
organizacyjnej BNL. Struktura ta zostata ustalona z naruszeniem rozporzadzenia
ws. struktury BNL?. W regulaminie organizacyjnym BNL uwzgledniono stanowiska
nieprzewidziane w tym rozporzadzeniu, takie jak:

, gtéwny
ksiegowy, ,sekretariat” i ,archiwum”, co stanowito przekroczenie kompetencji Dyrektora
Biura i naruszenie art. 11 ust. 8 ustawy o LMR, zgodnie z ktérym strukture organizacyjng
BNL okresla minister wtasciwy ds. srodowiska.

W ramach nielegalnej struktury powierzono wspomnianemu _ funkcje
zastrzezone ustawowo dla Zastepcy Dyrektora, co stanowito obejscie prawa z uwagi
na fakt, ze art. 11 ust. 4 ustawy o LMR wymagat, by Zastepce Dyrektora powotat minister
witasciwy ds. sSrodowiska na wniosek Dyrektora BNL.

Byta Dyrektor BNL nielegalnie stosowata zasady wynikajace z ustawy o stuzbie cywilnej
wobec , bowiem stanowisko to utworzono
poza korpusem stuzby cywilnej. Nawiazanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej poprzedzone
jest bowiem przeprowadzeniem otwartego i konkurencyjnego naboru (stosownie
do art. 6 i 26 ustawy o stuzbie cywilnej!?), a w opisywanym przypadku takiego naboru nie
przeprowadzono. W odniesieniu do h stosowano przepisy wynikajace z ustawy
o stuzbie cywilnej, co byto dziataniem nielegalnym.

Byta Dyrektor BNL nielegalnie i niegospodarnie zawyzata wyptate wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia )
pomimo posiadania informacji, ze zatrudniony jest
od 2 stycznia 2023 r. w petnym wymiarze czasu pracy w innym miejscu pracy, zatem jego
dyspozycyjnos¢ do wykonywania obowiazkéw w BNL byta mocno ograniczona. Byta
Dyrektor BNL nie nadzorowata realizacji zadan przez i czasu

? Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie struktury organizacyjnej Biura
Nasiennictwa Lesnego (Dz. U. Nr 62, poz. 584).
10Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409).
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Swiadczenia pracy, co wynikato z nepotyzmu. Wszystkie dziatania w tym zakresie byty

naganne.

wyptacono nieprawidtowo - nawet przy zatozeniu pracy w stuzbie cywilnej:

— wynagrodzenie, w petnej wysokosci okreslonej umowa, w sytuacji braku realizacji
wiekszosci zadan i nieSwiadczenia pracy w okreslonym wymiarze czasu pracy; ponadto
byta Dyrektor BNL nielegalnie zaliczyta stanowisko | do grupy stanowisk
$redniego szczebla zarzadzaniall zamiast do grupy stanowisk koordynujacych w stuzbie
cywilnej, czego skutkiem byto nieuprawnione zawyzenie wynagrodzenia;

— nagrode jubileuszowa z okazji pracy pomimo braku stazu pracy wymaganego
ustawg o stuzbie cywilnej; przyjat nagrode majac $wiadomosc
nieprzepracowania . lat;

— nagrode za realizacje zadan pomimo braku dowodéw efektywnego ich wykonywania;
dodatkowo zostata ona wyptacona w najwyzszej wysokosci

— dodatek zadaniowy _ przewidziany dla cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej, ktéry przyznano i nienaleznie wyptacono za realizacje zadan,
ktérych pracownik faktycznie nie wykonywat.

O niewykonywaniu od 2 stycznia 2023 r. pracy przez _

na rzecz Biura w okre$lonym wymiarze czasu pracy
Swiadczg wyjasnienia bytej Dyrektor BNL oraz _ ktére nie dos¢, Ze nie sg spdjne
ze sobg, to pozostajg w sprzecznosci z informacjami uzyskanymi od innego pracodawcy
tego . Drugi pracodaweca potwierdzit bowiem swiadczenie przez pracownika BNL
pracy w innym miejscu od 2 stycznia 2023 r. do 1 kwietnia 2024 r. w godzinach 8:00-16:00,
od poniedziatku do pigtku. Tym samym nie mdgt on wykonywad pracy na rzecz BNL
od godz. 15:00 (od 2 stycznia do 29 marca 2023 r.) oraz od godz. 13 (od 30 marca 2023 r.
do 10 maja 2024 r.), jak deklarowata byta Dyrektor BNL albo od godz. 15:00 (od 2 stycznia
2023 r. do 1 kwietnia 2024 r.) - jak wskazywat sam . Nie bez znaczenia pozostaje
roéwniez czas przejazdu potrzebny na przemieszczenie sie miedzy miejscami pracy.

wynagrodzenia w BNL (wynagrodzenie zasadnicze

zatrudnionego na % etatu byto wyzsze o _ od wynagrodzenia byta Dyrektor BNL,
pracujacej na caty etat), przyznawania dodatkéw zadaniowych i nagrod, byta Dyrektor Biura
zawierata z nim umowy cywilnoprawne. O fikcyjnej realizacji umowy swiadczy, ze BNL nie
dysponowato dokumentami potwierdzajgcymi realizacje zadan powierzonych w ramach
tych umow.

Byta Dyrektor BNL nielegalnie obnizyta wynagrodzenie 3 pracownikom, bowiem dokonata
tego bez wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy oraz stosownego uzasadnienia,
co stanowito naruszenie art. 42 Kodeksu pracy. Za niegospodarne dziatalnie nalezy uznaé
wyptacanie _ dodatku zadaniowego w tacznej wysokosci

za zadania, ktorych nie realizowat.

Negatywnie oceniono dziatania bytej Dyrektor BNL w obszarze przeciwdziatania
mobbingowi, ktére dotyczyty jedynie zapoznania pracownikéw z obowigzujaca regulacja
antymobbingowa. Brak innych dziatan (np. organizacji szkolen) istotnie ograniczat
skuteczno$é systemu ochrony pracownikéw przed niepozadanymi zachowaniami w miejscu
pracy. Jednoczes$nie wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd pracownikéw BNL

1 W mysl rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2024).

Strona 3z14



wskazywaty na wystepowanie w jednostce takich zachowan, w tym noszacych znamiona
mobbingu.

Byta Dyrektor BNL nie wspierata rowniez dziatan w zakresie rozwoju zawodowego
pracownikéw oraz podnoszenia ich kwalifikacji. W okresie objetym kontrolg (2,5 roku)
jedynie 44% pracownikéw (8 z 18 zatrudnionych) skorzystato ze szkolen lub innych form
doskonalenia zawodowego, a na 2024 r. nawet nie sporzadzono planu szkoleh. Tematyka
szkolen, na ktére kierowano pracownikéw BNL, byta w wiekszosci przypadkéw niezwigzana
z zadaniami pracownikdédw i merytoryczng dziatalnoscia Biura. Ponadto stwierdzono
przypadek nieprzeprowadzenia okresowego szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, co stanowito naruszenie przepisdw rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie
BHP12,

OCENY i USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. [Nieprawidtowa struktura organizacyjna] Struktura organizacyjna okreslona przez
byta Dyrektor BNL w regulaminie organizacyjnym Jednostki byta niezgodna z przepisami
prawa powszechnie obowiazujacego. W regulaminie organizacyjnym BNL uwzgledniono
stanowiska nieprzewidziane w rozporzadzeniu ws. struktury BNL takie jak:

, gtowny ksiegowy, ,sekretariat” i ,archiwum”.
Stanowito to naruszenie art. 11 ust. 8 ustawy o LMR, zgodnie z ktérym strukture
organizacyjng BNL okresla minister wtasciwy ds. srodowiska, bioragc pod uwage charakter
wykonywanych zadan oraz normy obowigzujace w tym zakresie w innych panistwach
cztonkowskich UE.

Wewnetrzna struktura organizacyjna BNL, ustalona w regulaminie organizacyjnym z 29 wrzesnia

2022 r.13, obowigzujacym w czasie prowadzenia kontroli, byta niezgodna z rozporzadzeniem

ws. struktury BNL. Zgodnie z ww. aktem prawnym w sktad Biura, oprécz ustawowo wskazanych

stanowisk dyrektora i zastepcy dyrektora BNL, wchodzity:

— dwa wydziaty: Wydziat Rejestru Lesnego Materiatu Podstawowego oraz Wydziat Obrotu
Lesnym Materiatem Rozmnozeniowym;

— dwa zespoty: Zespot ds. Administracyjno-Budzetowych i Kadr oraz Zespét ds. Informatyki
i Wspodtpracy Miedzynarodowej.

Natomiast w regulaminie organizacyjnym BNL uwzgledniono réwniez dodatkowe stanowiska:
a) gtéwnego ksiegowego (od 1 pazdziernika 2004 r.),

b) sekretariatu (od 1 pazdziernika 2004 r.),

c) archiwum (od 29 wrzesnia 2022 r.),

d) I (o 1 marca 2023 ).

We wczesniejszym okresie w regulaminach nieprawidtowo ujeto rowniez nw. stanowiska:
a) radcy prawnego (od 1 pazdziernika 2004 r. do 28 wrzesnia 2022 r.),
b) I (oo ! \vrzeénia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.).

Wydane przez Ministra Srodowiska rozporzadzenie ws. struktury BNL przewiduje
zamkniety katalog komérek organizacyjnych wchodzacych w sktad BNL, bez mozliwosci
rozszerzania go przez Dyrektora Jednostki.

2. [Nielegalne dziatania dot. zatrudnienia _] W ramach nieprawidtowo
ustalonej struktury organizacyjnej stanowisko Zastepcy Dyrektora BNL, okreslone w art. 11
ust. 4 ustawy o LMR, pozostawato nieobsadzone, a funkcje zwigzang z zastepowaniem
Dyrektora BNL i nadzorowaniem komoérek wewnetrznych powierzono

, mimo braku podstaw prawnych do utworzenia
takiego stanowiska. Dziatanie takie stanowito obejscie prawa, z uwagi na fakt, ze art. 11
ust. 4 ustawy o LMR wymagat, by Zastepce Dyrektora BNL powotat minister na wniosek

12 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki iPracy zdnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1327).

13 Zarzadzenie Nr 9/2022 Dyrektora Biura Nasiennictwa Le$nego z dnia 29 wrzesnia 2022 roku w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego w Biurze Nasiennictwa Le$nego, zmieniony zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora
Biura Nasiennictwa z dnia 1 marca 2023 r.
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Dyrektora BNL; wymég taki nie dotyczy+ NN

ktérego zatrudnita byta Dyrektor BNL.

W regulaminie organizacyjnym Jednostki formalnie okreslono stanowisko Zastepcy Dyrektora
BNL, jednakze pozostawato ono nieobsadzone. Jednoczesnie stworzono nieprzewidziane
w rozporzadzeniu ws. struktury BNL stanowisko || NGcTczNGNzNININIIIIIEEE
ktore podlegato bezposrednio pod Dyrektora BNL iprzypisano mu nadzér nad wydziatami,
zespotami i pozostatymi niekierowniczymi stanowiskami w Biurze, z wytaczeniem gtéwnego
ksiegowego.

Pomimo ze do pracownikdbw BNL znajduje zastosowanie ustawa o stuzbie cywilnej,
stanowiska najpierw , nastepnie -

utworzono poza korpusem stuzby cywilnej, poniewaz
w korpusie stuzby cywilnej wymagane jest przeprowadzenie otwartego i konkurencyjnego
naboru (stosownie do art. 6 i 26 ustawy o stuzbie cywilnej). W opisywanym przypadku
takiego naboru nie przeprowadzono.

Dyrektor BNL wyjasnita, ze zmiany stanowiska
na dokonata na zasadzie awansu wewnetrznego,

poprzez przesuniecie pracownika na inne stanowisko wewnatrz BNL.

Wyijasnienia bytej Dyrektor BNL potwierdzaja, ze oba stanowiska: -, a nastepnie
zostaty utworzone poza stuzba cywilng, bowiem nawiazanie stosunku pracy
w stuzbie cywilnej jest poprzedzone procedura naboru, zgodnie z art. 6 i 26 ustawy o stuzbie
cywilnej. Wytacznie w tym zakresie dotyczy jedynie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
wymienionych w art. 52 tej ustawy, a do takich nie nalezy stanowisko

3. [Nepotyzm] Negatywnie oceniono zatrudnienie przez byta Dyrektor BNL jej
bliskiego krewnego (drugiego stopnia) na stanowisku bezposrednio nadzorowanym przez
Dyrektora

. Byto to dziatanie nielegalne, ktérym
naruszono art. 9 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych4, zakazujacy zatrudnienia
0s6b o tym stopniu pokrewienstwa w tym samym urzedzie, jezeli powstatby miedzy tymi
osobami stosunek stuzbowej podlegtosci.

Z dniem 1 wrzesnia 2022 r. w BNL bez przeprowadzenia konkursu byta Dyrektor BNL zatrudnita
swojego bliskiego krewnego na stanowisku

Nastepnie 30 marca 2023 r. zmieniono umowe o prace miedzy stronami poprzez zmiane nazwy
stanowiska z na

W toku kontroli ustalono, ze pomiedzy pracownikiem || GcGcEzI_NNEIIIIIIIEEEEE

a byta Dyrektor BNL istnieje pokrewienstwo drugiego stopnia w linii bocznej. Zaréwno Dyrektor
BNL, jak i pracownik, odméwili sktadania wyjasnien w sprawie taczacych ich wiezi rodzinnych?>.

Opisywane dziatanie stanowito naruszenie art. 9 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych,
zgodnie z ktérym matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia witacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia nie moga by¢ zatrudnione
w tym samym urzedzie, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek stuzbowej podlegtosci.

4. [Stosowanie ustawy o stuzbie cywilnej do stanowiska poza korpusem s.c.] Pomimo
utworzenia stanowiska poza korpusem
stuzby cywilnej, w stosunku do osoby zatrudnionej na tym stanowisku stosowano zasady
wynikajagce z ustawy o stuzbie cywilnej, co byto dziataniem nielegalnym, poniewaz nie
doszto do nawigzania stosunku pracy w stuzbie cywilnej. Tym samym brakowato podstaw
dla ustalania praw i obowigzkéw ww. pracownika na gruncie ustawy o stuzbie cywilnej,
wtym w zakresie wynagrodzenia na ww. stanowisku, ktére uwzgledniato dodatek

14 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Dz. U. z 2020 r. poz.537.
15 Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien Dyrektor BNL z 24 kwietnia 2024 r. oraz Protokdt przyjecia ustnych
wyjasnien od
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za wieloletnig prace i dodatek zadaniowy. Pracownikowi temu wyptacono réwniez nagrode
jubileuszowa pomimo braku wymaganego stazu pracy [szerzej pkt 7 tego dokumentu].

W umowie o prace na stanowisku - sktadniki wynagrodzenia pracownika zostaty ustalone
na podstawie rozporzadzenia ws. pracownikéow niebedacych cztonkami stuzby cywilnej,
zaliczanego do stanowisk pomocniczych. Nastepnie w ramach aneksu do umowy o prace, ktéra
zmienita nazwe ww. stanowiska na

wynagrodzenie zostato juz ustalone w oparciu o ustawe o stuzbie cywilnej (wynagrodzenle
zasadnicze oraz dodatek za wieloletnig prace, dodatek zadaniowy; ustawa o stuzbie cywilnej
przewiduje réwniez nagrody jubileuszowe).

stanowisko [ NGGTGTGNGNGNGNGNGNGNEEEEEEEEEEEEE - 21:idowato sie w korpusie stuzby

cywilnej, poniewaz nie wynikato z rozporzadzenia ws. struktury BNL, a zmiana nazwy stanowiska
nie powodowata zatrudnienia pracownika w stuzbie cywilnej. Mimo to 30 marca 2023 r. byta
Dyrektor BNL poinformowata pracownikéw Biura o zmianie stanowiska opisywanego pracownika
z na I skazujac jednoczesnie, ze zmianie ulega tylko nazwa stanowiska,
a bezposrednia podlegtos$¢ pracownikéw pod zatrudniong na nim osobe pozostaje bez zmian.

Oprocz nieprawidtowo ustalonego wynagrodzenia wzgledem _ podejmowano réwniez
inne bezpodstawnie dziatania wynikajace z ustawy o stuzbie cywilnej, m.in. pracownika zwolniono
z obowiazku odbycia stuzby przygotowawczej oraz poddano go pierwszej ocenie w stuzbie
cywilnej.

5. [Brak realizacji zadan przez
Dyrektor BNL powierzyta

] Negatywnie nalezy oceni¢, Zze byta

, tj. osobie zatrudnionej poza korpusem
stuzby cywilnej, zadania z zakresu nadzoru nad cztonkami korpusu stuzby cywilnej, w tym
w zakresie merytorycznym, mimo braku kwalifikacji w tym zakresie. Nadzér dotyczyt
wszystkich komoérek organizacyjnych BNL, podczas gdy

zatrudniony byt od 2 stycznia 2023 r. na % etatu, a prace wykonywat gtéwnie poza
godzinami pracy Biura (w g. 15-18 lub 15-191¢, a pracownicy Biura od 22 maja 2023 r.
pracowali maksymalnie do g. 16). Skutkowato to tym, ze nie mogt on skutecznie wykonywadé
zadan z zakresu nadzoru nad podlegtymi mu pracownikami, w tym nad terminowoscia
i prawidtowoscia zatatwienia spraw oraz zadan z zakresu obronnosci i zarzadzania
kryzysowego w celu zachowania bezpieczenstwa Jednostki. Jego praca polegata w gtéwnej
mierze na podpisywaniu dokumentéw organizacyjnych, np. delegacji, wnioskow
urlopowych czy dokumentédw pracowniczych.

W myél regulaminu organizacyjnego z 29 wrzesnia 2022 r. (ze zm.) | EGKGczIzNIIIE

sprawowat nadzér nad wszystkimi (6) komaérkami organizacyjnymi Biura.

Zgodnie z opisem stanowiska pracy!” _ gtéowne jego zadania dotyczyty nadzoru pod
wzgledem organizacyjnym oraz koordynacji pracy podlegtych komérek w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan, a takze organizacji pracy podlegtych pracownikéw w celu rzetelnej
i terminowej realizacji zadan. Ponadto do obowiazkéw | nalezato wykonywanie i nadzor
nad wykonywaniem zadan z zakresu obronnosci i zarzadzania kryzysowego w celu zachowania
bezpieczenstwa Jednostki. Biuro w trakcie prowadzenia kontroli nie dysponowato dokumentami
potwierdzajacymi realizacje tych zadan. Pracownicy BNL oraz p.o. Dyrektora BNL wskazalils,
Ze nie istniejag dowody na wytwarzanie dokumentacji przez

Z wyjasnieri pracownikéw BNL podiegtych _

wynika, ze nie nadzorowat ich pracy i nie wykonywat Zzadnych
czynnosci zwigzanych z organizacja ich pracy w celu rzetelnej i terminowej realizacji zadan. Nie
rozmawiat z pracownikami na tematy merytoryczne. Np. pomimo przekazywania mu planéw
kontroli terenowych do zaopiniowania, nie byty one przez _ opiniowane. Pracownicy
ci wskazali, ze _ zajmowat sie jedynie przegladaniem i podpisywaniem dokumentow
zwigzanych zrozliczaniem delegacji pracownikéw terenowych, podpisywaniem wnioskéw

16 Zgodnie z wyjasnieniami bytego Dyrektora BNL z 16 kwietnia 2024 r znak BNL.DB.091.2.2024 .KR.
v [ - o2t sic 2 nim 21.04.2023 .
18 Pismo z 20.05.2024 r. nr BNL.DB.091.2.2024.KR.
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urlopowych, kart szkoler BHP i IPRZ, uczestnictwem w naborach do pracy (co nie nalezato do jego
obowiazkéw zgodnie z ww. opisem pracy) oraz akceptowat wnioski o udzielenie zamdwienia
publicznego do 130 tys. zt.

6. [Nieswiadczenie pracy w ustalonym wymiarze, brak ewidencji] Nielegalnym
dziataniem bytej Dyrektor BNL byto nieprowadzenie ewidencji czasu pracy

, w szczegotowosci okreslonej przez § 6 pkt 1 lit a tiret
pierwszy rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej?°. Byta Dyrektor Biura
wiedziata, ze
zatrudniony jest w petnym wymiarze czasu pracy w innym miejscu pracy, zatem jego
dyspozycyjnos¢ do wykonywania obowigzkéw w BNL byta mocno ograniczona. Akceptacja
tego faktu przez byta Dyrektor BNL swiadczy o niedopetnieniu obowigzkéw nadzorczych
przez pracodawce oraz moze stanowi¢ podstawe do zakwestionowania legalnosci
wyptaconych wynagrodzen, w szczegdlnosci w kontekscie braku dowoddéw na realizacje
wiekszosci z zadan przypisanych do opisywanego stanowiska pracy.

Brak $wiadczenia pracy w liczbie godzin wynikajagcej z wymiaru etatu wskazuje na razace
naruszenie przestrzegania czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy oraz zasady lojalnosci
pracownika wzgledem pracodawcy, o ktérych mowa w art. 100 § 2 pkt 1 i 4 Kodeksu
pracy?21,

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji pracowniczej pracodawca zobowigzany jest
do prowadzenia oddzielnie dla kazdego pracownika dokumentacji dot. ewidencjonowania czasu
pracy, tj. informacji o liczbie przepracowanych godzin oraz o godzinie rozpoczecia i zakonczenia
pracy. Natomiast dla ewidencja godzin
rozpoczecia izakonczenia pracy nie byta prowadzona. Byta Dyrektor BNL wyjasnita??,
ze _ nalezat do kadry kierowniczej Biura, dlatego jego czas nie byt ewidencjonowany.

Nie mozna zgodzi¢ sie z tymi wyjasnieniami, poniewaz stanowiska _ nie
przewidywato rozporzadzenie ws. struktury BNL. Byty Dyrektor BNL nie byt uprawniony
do dowolnego tworzenia i wskazywania stanowisk kadry kierowniczej Biura.

W mysl art. 100 § 2 pkt 1 i 4 Kodeksu pracy pracownik obowigzany jest:

a) przestrzegaé czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy. W Biurze nie wdrozono regulacji
wewnetrznych w zakresie czasu pracy pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, a takim byto stanowisko
Jednoczes$nie w stosunku do pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w BNL ustalono ruchomy
czas pracy. Rozpoczecie pracy przez pracownikéw BNL nastepowato w okresie:

— od 1 stycznia 2020 r. do 21 maja 2023 r. - pomiedzy godzing 7:00 a 9:30%;

— od 22 maja 2023 r. - pomiedzy godzing 7:30 a 8:00%4;

i obejmowato taka liczbe godzin pracy, jaka wynika wymiaru dziennego etatu. Wymagania
te réwniez nie byty przestrzegane przez

poniewaz nie pracowat on nieprzerwanie od momentu przyjscia przez 4 godziny albo n|e
rozpoczynat on pracy we wskazanym powyzej przedziale czasowym. Byta Dyrektor BNL przez
nieskuteczny nadzér nie egzekwowata wypetniania podstawowych obowigzkéw przez
pracownika.

b) dbac o dobro zaktadu pracy. Regulacja ta ustanawia szczegdlng zasade lojalnosci pracownika
wzgledem pracodawcy, z ktérej przede wszystkim wynika obowigzek powstrzymania sie
pracownika od dziatan zmierzajacych do wyrzadzenia pracodawcy szkody?®. Niewatpliwie
nie$wiadczenie pracy w okreslonym wymiarze czasu pracy godzi w interes pracodawcy.

Wyjasnienia bytej Dyrektor BNL i F
dotyczace godzin $wiadczenia pracy przez nie sg ze sobg spdjne, co potwierdza

20 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (dz. U. z 2024 r., poz. 535).

21 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

22 Pismo z 16.04.2024 r., znak: BNL.DB.091.2.2024.KR.

238 Zarzadzenie nr 6/2019 Dyrektora BNL z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie czasu pracy pracownikéw Biura
Nasiennictwa Lesnego bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

24 Zarzadzenie nr 4/2023 Dyrektora BNL z dnia 8.05.2023 r. zmieniajace zarzadzenie nr 6/2019 z 20.12.2019 r.
W sprawie czasu pracy pracownikéw Biura Nasiennictwa Lesnego bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

25 W. Muszalski, K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 14, z 2024 r.
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brak skutecznego nadzoru nad czasem jego pracy. Sprzeczne ze sobg sg rowniez wyjasnienia
tego i jego innego pracodawcy, ktére wskazuja na brak mozliwosci $wiadczenia
pracy przez na rzecz Biura w deklarowanych przez niego godzinach. Wskazywat
on bowiem, ze prace na rzecz Biura wykonywat w godzinach 7:00-8:00 i 15:00-18:00 lub
15:00-19:00, podczas gdy inny jego pracodawca wyjasnit, ze w okresie od 2 stycznia 2023 r.
do 1 kwietnia 2024 r. pracownik potwierdzat swojg obecnos¢ w pracy miedzy godzing 8:00
a 16:00. Nie mégt on zatem realizowac swoich obowigzkéw w BNL od godz. 15:00. Moze
to sugerowac probe ukrycia faktu nieswiadczenia przez _ pracy na rzecz Biura.

I ooza zatrudnieniem w BNL byt réwniez

zatrudniony na petny etat w innym miejscu pracy. Zatrudnienie w innym miejscu pracy trwato
od 2 stycznia 2023 r. do 1 kwietnia 2024 r. w petnym wymiarze czasu w godzinach 8:00-16:00,
od poniedziatku do pigtku?6.

Dyrektor BNL wyijasnita?’, ze w okresie zatrudnienia czas pracy
I - rostopnie | byt ustalony

nastepujaco:

— od 1.09.2022 r. do 1.01.2023 r. w wymiarze petnego etatu w godzinach pracy Biura od 8:00
do 16:00 na stanowisku | Gz

— 0d 2.01.2023 r. do 29.03.2023 r. w wymiarze % etatu po 4 godziny dziennie od poniedziatku
do piagtku na stanowisku - w godzinach: 7:00-8:00, a nastepnie w godzinach 15:00-
18:00 albo alternatywnie w godzinach: 15:00-19:00. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi BNL28 ruchomy czas pracy oznacza, ze pracownik mégt decydowac o godzinie
rozpoczecia pracy w ustalonym przedziale czasowym, a nie dowolnie ksztattowa¢ godziny
wykonywania pracy. Zatem przedstawione przez bytg Dyrektor BNL wyjasnienia wskazuja
na naruszenie regulacji wewnetrznych Biura;

— 0d 30.03.2023 r. do 10.05.2024 r. w wymiarze % etatu po 4 godziny dziennie od poniedziatku
do piatku na stanowisku |l w godzinach 13:00-17:00.

_ wyjasnit??, ze jego gtéwnym miejscem pracy byto inne miejsce zatrudnienia niz BNL.
Wskazat, Zze prace u innego pracodawcy wykonywat od 2 stycznia 2023 r. zgodnie z wnioskiem
ztozonym do BNL, tj. w godz. 7:00 do 15:00. W BNL wykonywat swoje obowiazki w godzinach
7:00-8:00 i 15:00-18:00 lub 15:00-19:00. Wyjasnienia sg sprzeczne z informacjami
uzyskanymi od jego innego pracodawcy, ktory wskazat, ze w okresie od 2 stycznia 2023 r.
do 1 kwietnia 2024 r. pracownik potwierdzat swoja obecno$¢ w pracy miedzy godzing 8:00
a 16:00. Nie byto zatem mozliwe, aby realizowat swoje obowiazki w BNL od godz. 15:00. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez czas przejazdu potrzebny na przemieszczenie sie miedzy miejscami
pracy.

Pracownik - wskazat®0, ze nie miat wptywu na wpisywane dane przez %iewai
poprzednia Dyrektor BNL nie pozwalata na jakiekolwiek uwagi dotyczace czasu pracy .
7. [Niegospodarna wyptata wynagrodzenia wraz z dodatkami i nagrodami]
W dokonywaniu wyptat wynagrodzenia wraz z dodatkami i nagrodami
stwierdzono  szereg
nielegalnych, niegospodarnych dziatan, szkodzacych interesom Biura. Wszystkie dziatania

w tym zakresie byty naganne i wynikaty z nepotyzmu.
wyptacono nieprawidtowo - nawet przy zatozeniu

pracy w stuzbie cywilnej:

— wynagrodzenie, w petnej wysokosci okreslonej umowa w sytuacji braku realizacji
wiekszosci zadan i nieSwiadczenia pracy w okreslonym wymiarze czasu pracy. Taka
sytuacja rodzita ryzyko niegospodarnych dziatan i naruszenia art. 80 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérym pracownikowi przystuguje wynagrodzenie wytacznie za prace
wykonang. Dodatkowo, pomimo ze stanowisko

nie znajdowato sie w korpusie stuzby cywilnej, byta Dyrektor BNL

26 Pismo z 7.05.2024 r., znak: SM.1216.2.2024.2.

27 Pismo z 16 kwietnia 2024 r znak BNL.DB.091.2.2024.KR.

28 Zarzadzenie nr 6/2019 Dyrektora BNL z dnia 20.12.2019 r. w sprawie czasu pracy pracownikow Biura
Nasiennictwa Lesnego bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, z pdZniejsza zmiana.

2% Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien z 24.04.2024 r.

30 Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien z 13.05.2024 r.
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nielegalnie zaliczyta je do $redniego szczebla zarzadzania, czego skutkiem byto
nieuprawnione zawyzenie wynagrodzenia w kontekscie rozporzadzenia w sprawie
stanowisk urzedniczych3?;

— nagrode jubileuszowa z okazji .-Iecia pracy, pomimo ze faktyczny okres stazu pracy
byt krétszy niz wymagany przez ustawe o stuzbie cywilnej do jej wyptacenia;

— nagrode za realizacje zadan pomimo braku dowodow efektywnego ich wykonywania;
dodatkowo zostata ona wyptacona w najwyzszej wysokosci _
— dodatek zadaniowy w tacznej kwocie _ przewidziany dla cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej, ktéry przyznano i nienaleznie wyptacono za realizacje zadan,
ktérych faktycznie nie wykonywat.

[Wynagrodzenie] - w okresie od 1 wrzes$nia 2022 r.
do 1 stycznia 2023 r. zarabiat (wynagrodzenie zasadnicze + dodatki).
Pomimo zmniejszenia o % jego etatu, wynagrodzenie eksperta nie spato proporcjonalnie o 50%,
a jedynie 0 26% i wynosito _ miesiecznie. Natomiast od 1 marca 2023 r., po zmianie
na stanowisko kierownika, wzrosto do kwoty , co oznacza wzrost o 58%
(wynagrodzenie zasadnicze + dodatki), a od 1 stycznia 2024 r. o kolejne - na skutek
zwiekszenia dodatku zadaniowego Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze wynagrodzenie
zasadnicze ﬂ zatrudnionego na % etatu byto wyzsze o h
od wynagrodzenia bytej Dyrektor BNL, pracujacej na caty etat. Pracownikowi wyptacano
wynagrodzenie w petnej wysokosci w sytuacji braku realizacji wiekszosci zadan i uzasadnionych
podejrzen nie $wiadczenia jej w okreslonym wymiarze czasu pracy.

Byta Dyrektor Biura - nawet przy zatozeniu, ze stanowisko _
I - <o do stuzby cywilnej - nieprawidfowo zaliczyta to stanowisko do grupy
stanowisk $redniego szczebla zarzadzania, pomimo Ze rozporzadzenie w sprawie stanowisk
urzedniczych (zatacznik nr 1) w grupie tej nie przewiduje stanowiska | NI Zzodnie z tym
rozporzadzeniem stanowisko H zaliczane jest do grupy stanowisk koordynujacych
w stuzbie cywilnej z maksymalnym mnoznikiem kwoty bazowej stuzagcym do ustalenia wysokosci

wynagrodzenia zasadniczego wynoszacym 6,0. Natomiast ustalono wynagrodzenie
z przekroczeniem tego mnoznika, ustalajac go na poziomie il

[Nagroda jubileuszowal wyptacono nagrode
jubileuszowa w kwocie (z okazji -lecia pracy w ﬁ

wynagrodzenia). Brak byto podstaw prawnych dla takiego dziatania, bowiem faktyczny okres stazu
pracy byt krétszy niz wymagany przez ustawe o stuzbie cywilnej do wyptacenia nagrody
jubileuszowej. Byta Dyrektor BNL wyjasnita, ze nagrode jubileuszowa wyliczono na dzien
25 stycznia 2024 r. w oparciu o dostepne w aktach osobowych dokumenty, w tym $wiadectwa
pracy, potwierdzajace okresy zatrudnienia. Analiza dokumentacji wykazata, ze do systemu
wprowadzono dwa naktadajace sie, rownolegte okresy zatrudnienia, co spowodowato doliczenie
do okresu zatrudnienia 9 miesiecy i 19 dni.

_ wyijasnit, ze pojawity sie watpliwosci dotyczace wyliczenia czasu pracy,
jednak decyzje ostateczna o jego prawidtowosci podjeta byta Dyrektor BNL, nakazujac realizacje
wyptaty. [N zwrocit kwote nagrody jubileuszowe]j wraz z odsetkami w dniu 15.04.2024 r.

[Nagroda] nagrode za realizacje zadan
w wysokosci , pomimo braku dowodéw efektywnego ich wykonywania.

Byta ona zdecydowanie wyZsza niz nagrody wyptacone podlegtym mu pracownikom

[Dodatek zadaniowy] przyznano i wyptacono
za okres 13 miesiecy dodatek w tacznej wysokosci za ,przygotowanie jednostki
do prowadzenia rejestru umow zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy o finansach publicznych” oraz ,wspétprace z osoba

31 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2024).
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zajmujaca sie zadaniami z zakresu zamowien publicznych oraz nadzér jej dziatan”. W zakresie
przegotowania rejestru umow wyjasnit33, ze jego dziatania polegaty na przegladaniu
faktur oraz na sprawowaniu nadzoru nad wprowadzaniem danych do rejestru przez pracownika
Wspomniany pracownik wyjasnit3* natomiast,
ze opracowat rejestry umow z wtasnej inicjatywy, w oparciu o dostepne dane, a
nie kontaktowat sie z nim w tej sprawie. W stosunku do zadan dotyczacych zamoéwien publicznych

wyjasnit, ze kontrolowat w 2023 r. proces, w tym dokumentacje dot. zaméwien,
jednoczesnie nie przedstawit informacji nt. realizacji zadan w tym zakresie w 2024 r. W BNL
brakowato dokumentacji potwierdzajacej jakiekolwiek zaangazowanie w realizacje
tych zadan. wyijasnit®3, ze w obszarze tym
wspotpracowat z 2 osobami realizujgcymi te zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych.
W rozmowach tych zawsze uczestniczyta byta Dyrektor Biura i - jesli byt obecny.
Wg jego wiedzy _ nie sporzadzat zadnej dokumentaciji.

8. [Umowy cywilnoprawne z ] Negatywnie nalezy ocenié¢, ze byta
Dyrektor BNL poza umowa o prace zlecata dodatkowe zadania w ramach
umoéw cywilnoprawnych. O potencjalnie fikcyjnym charakterze umowy swiadczy, ze BNL

nie dysponowato dokumentami potwierdzajgcymi realizacje zadan powierzonych w ramach
tych uméw. Byto to dziatanie nielegalne i niegospodarne.

Byta Dyrektor BNL zawarta z dwie umowy
zlecenia (odpowiednio na 6 miesiecy3¢ o wartosci oraz na rok®” o wartosci

miesiecznie; umowe rozwigzano po 4 miesigcach) na wykonywanie zadan

BNL nie dysponowato dokumentami potwierdzajacymi realizacje zadan powierzonych w ramach
ww. umdw, jak réwniez wymaganych umowsa informacji nt. miesiecznej liczby godzin pracy
zleceniobiorcy38. W aktach BNL znajdowaty sie tylko rachunki do ww. umoéw zlecenia, w ktorych
nie wskazywano wykonywanych czynnosci ani liczby przepracowanych godzin w danym okresie.
Weryfikacji, rozliczenia i zatwierdzenia rachunku pod wzgledem merytorycznym dokonywata byta
Dyrektor BNL, a pod wzgledem formalnym i rachunkowym - gtéwny ksiegowy. Gtéwny ksiegowy
wyjasnit, ze nie badat kwestii merytorycznych oraz ze nie dysponuje informacjami
ani dokumentami merytorycznymi dotyczacymi wykonania, w tym godzin, tych prac.

W efekcie umowy wyptacono taczna kwote [

9. [Nielegalne zmiany wynagrodzen] Byta Dyrektor BNL obnizyta wynagrodzenie
3 pracownikom bez wypowiedzenia warunkdw pracy i ptacy oraz stosownego uzasadnienia.
Aneksami do uméw obnizono wartosci mnoznika kwoty bazowej, stuzacego do ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego cztonka korpusu stuzby cywilnej. Dziatanie to byto niezgodne
z art. 42 Kodeksu pracy.

Aneksami do uméw obnizono 3 pracownikom wynagrodzenia o 0,1 i 0,089 wartosci mnoznika
kwoty bazowej. Byta Dyrektor BNL wyjasnita, ze w aneksach do umoéw zmieniajacych warunki
ptacy omytkowo wprowadzono btedne mnozniki. Wskazata, ze mnoznik wpisata kadrowa,
a dokumenty byly opiniowane przez prawnika. Wyjasnienia te sg sprzeczne z wyjasnieniami
kadrowej, ktéra wyjasnita®®, ze zrealizowata polecenie przygotowania anekséw bez wskazania
mnoznikow, z miejscem do ich odrecznego wypetnienia przez bytg Dyrektor BNL. Zdaniem
kadrowej obnizenie mnoznikow byto $wiadoma decyzja bytej Dyrektor Biura, a ona sama
dowiedziata sie o tym dopiero w momencie wreczania anekséw pracownikom. W dniu przekazania
aneksow pracownikom kadrowa poinformowata byta Dyrektor, ze aneksem nie mozna obnizaé
wynagrodzenia. Prawnik wyjasnit, ze przygotowywat aneksy do umoéw, jednak obnizenie
wynagrodzen pracownikom BNL nie byto z nim konsultowane.

33 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 24 kwietnia 2024 r.

34 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 8 maja 2024 r.

35 Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien z 16 maja 2024 r.

36 Umowa nr 12/2023 z 17 lipca 2023 r. zawarta zostata na czas okreslony od 17 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023r.

87 Umowa nr 6/Z/2024 z dnia 29 grudnia 2023 r., zawarta na czas okreslony od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r.

38 Pismo p.o. Dyrektora BNL z 13 maja 2024 r. znak BNL.DB.091.2.2024 .KR.

3% Od lipca 2023 r. do kwietnia 2024 r.

40 Pismo BNL z 16 kwietnia 2024 r
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Gtowny Ksiegowy wyijasnit, ze wysokos$¢ wynagrodzenia byta okreslana wytacznie przez byt
Dyrektor. Obnizenie mnoznikéw jego zdaniem nie byto pomytka, tylko jej indywidualng decyzja.
Gtowny Ksiegowy wiedziat o planowanym obnizeniu mnoznika kwoty bazowej, do czego zgtosit
uwagi, jednak byta Dyrektor potwierdzita swoja decyzje.

Pracownik, ktéremu obnizono wynagrodzenie, wyjasnit, ze byta Dyrektor BNL ustnie wyjasnita
mu, Zze przyczyna obnizenia mnoznika byto jego wczesniejsze wygdrowane ustalenie. Wtasciwe
mnozniki zostaty przywrdcone aneksem do umowy z 17 lipca 2023 r. z wyrdwnaniem,
po interwencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami bytej Dyrektor BNL, ze obnizenie wynagrodzenia
wynikato z pomytki. Byto ono nielegalnym, swiadomym i celowym dziataniem bytej
Dyrektor BNL.

10. [Nielegalna i niegospodarna wyptata dodatkéw dla -
Za nielegalne i niegospodarne dziatalnie nalezy uzna¢ wyptacanie

dodatku przez 10*! miesiecy w tacznej wysokosci - za zadania polegajace
na ,wspdétpracy z Zespotem ds. Administracyjno-Budzetowych i Kadr, oraz nadzér nad

wdrozeniem nowego pracownika ww. Zespotu w obszar kadrowy i budzetowy jednostki",
ktérych nie realizowat.

Wspétpracy z Zespotem ds. Administracyjno-Budzetowych i Kadr nie mozna uznaé za dodatkowe
zadanie, stanowi to bowiem element ,standardowych” proceséw realizacji zadan. Ponadto dodatek
pobierano od 1 marca 2023 r. m.in. za wdrozenie nowego pracownika, ktéry rozpoczat prace
1,5 miesigca pdzniej (17 kwietnia 2023 r.).

Byta Dyrektor BNL wyjasnita, ze | N | NEEEII uczestniczyt aktywnie we wdrazaniu nowego
pracownika, w tym przeprowadzat instruktaze stanowiskowe oraz wykonywat nadzér
merytoryczny nad realizacja zadan z zakresu kadr i ptac. | N | | JEEEEE vvviasnit, ze nadzorowat
przygotowanie dokumentacji do przekazania nowemu pracownikowi, a nastepnie dzielit sie z nim
informacjami w sposéb niesformalizowany, ustnie. Nowo zatrudniony pracownik wyjasnit,
Ze nie byt wdrazany w prace przez , W szczegolnosci nigdy
nie zwrocit sie do niego z propozycja, zeby co$ mu co$ wyttumaczyc¢ lub przeszkolié, nie udzielat
wskazowek, nie sprawdzat zadan.

11. [Dziatania antymobbingowe] Negatywnie oceniono dziatalno$¢ bytej Dyrektor BNL
w obszarze przeciwdziatania mobbingowi w miejscu pracy. Stwierdzono, ze poza
zapoznaniem pracownikdw w momencie zatrudnienia z obowigzujaca w jednostce regulacja
antymobbingowa, nie realizowano innych dziatan w tym zakresie (np. nie organizowano
szkolen antymobbingowych). Brak tych dziatan istotnie ograniczat skuteczno$¢ systemu
ochrony pracownikéw przed niepozadanymi zachowaniami w miejscu pracy. Jednoczeénie
wyniki ankiet przeprowadzonych wséréd pracownikéw BNL wskazywaty na wystepowanie
w jednostce takich zachowan, w tym noszacych znamiona mobbingu.

W BNL w 2021 r. ustanowiono Polityke Antymobbingowa*?, a pracownicy w momencie

zatrudnienia mieli obowiazek ztozenia o$wiadczenia o zapoznaniu sie z jej trescig. Poza tym nie

realizowano zadnych innych dziatarh w obszarze przeciwdziatania mobbingowi, w szczegdélnosci nie

prowadzono szkolen w tym zakresie ani nie powotano komisji antymobbingowej*3. Zdaniem bytej

Dyrektor BNL przeciwdziataniu mobbingowi stuzyt prowadzony przez nig monitoring relacji

pracowniczych.

Wyniki przeprowadzonej wsréd pracownikéw BNL ankiety dotyczacej wystepowania zjawisk

o charakterze niepozadanym (np. nieréwnego traktowania, dyskryminacji czy mobbingu) wykazaty

410d 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

42 Zarzadzenie Nr 3/2021 Dyrektora BNL z 1 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia w BNL Polityki
Antymobbingowe;j.

43 Pismo Dyrektor BNL z 10 kwietnia 2024 .

Strona 11z14



wystepowanie w BNL zachowann mogacych nosi¢ znamiona mobbingu** oraz potwierdzity brak
dziatan przeciwdziatajacych wystapieniu mobbingowi. Szesciu pracownikéw sposrod os$miu%s,
ktérym udostepniono ankiety (75%), wskazato, ze doswiadczyto lub byto $wiadkiem
nieprawidtowych zachowan ze strony przetozonych.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 9438 1 Kodeksu Pracy pracodawca ma obowigzek
przeciwdziata¢ mobbingowi. Przepis ten, wspdlnie m.in.zart. 11! czy art. 94 pkt 10
ww. Kodeksu, stawia pracodawcy wymaganie dbatosci o dobra osobiste pracownika,
w szczegdlnosci o jego godno$¢ oraz o takg atmosfere w zaktadzie pracy, w ktoérej dobra
osobiste pracownikéw beda szanowane. Deklarowany przez bytg Dyrektor BNL monitoring
relacji pracowniczych nie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy $rodek przeciwdziatania
zjawisku mobbingu, szczegélnie w kontekscie wynikéw ankiety przeprowadzonej wsréd
pracownikéw. Wskazujg one na brak skutecznego systemu zapobiegania mobbingowi
w BNL oraz na konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego i zgodnego z przepisami sSrodowiska
pracy.

12. [Szkolenia] Negatywnie oceniono dziatania bytej Dyrektor BNL w obszarze
wspierania rozwoju zawodowego pracownikéw oraz podnoszenia ich kwalifikacji. W okresie
objetym kontrolg (2,5 roku) jedynie 44% pracownikéw (8 z 18 zatrudnionych) skorzystato
ze szkolen lub innych form doskonalenia zawodowego, a na 2024 r. nawet nie sporzadzono
planu szkolen.

Tematyka szkolen, na ktére kierowano pracownikéw BNL, byta w wiekszosci przypadkow
niezwigzana z gtéwnymi zadaniami pracownikéw i merytoryczng dziatalno$cia Biura,
co byto sprzeczne z ich indywidualnymi planami rozwoju zawodowego (IPRZ) oraz
wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie, jak rowniez stwarzato ryzyko dla prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju dziatalnosci BNL.

Ponadto stwierdzono przypadek nieprzeprowadzenia okresowego szkolenia z zakresu
bezpieczenistwa i higieny pracy, co stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie szkolenia w dziedzinie BHP%.

W latach 2022-2024 (do 31 marca) tylko 8 z 18 (44%) zatrudnionych w tym czasie pracownikéw
BNL miato szanse podnoszenia kwalifikacji zawodowych. tacznie zrealizowano w tym czasie
9 form szkoleniowych, ktére obejmowaty: Szkolenie w zakresie informacji niejawnych, Przyjazny
urzad - szkolenie z zakresu dostepnosci cyfrowej, Kurs obronny zrealizowany przez MON,
Wspétpraca na rzecz dostepnosci - szkolenie dla koordynatoréw, Fundamenty bezpieczenstwa
ustug kluczowych w $rodowiskach cyfrowych, Szkolenie okresowe pracownikéw stuzby BHP i in.
oséb wykonujacych zadania tej stuzby, Zatrudnianie oséb ze szczegdlnymi potrzebami, Stuzba
przygotowawcza w stuzbie cywilnej, Studia podyplomowe - Zarzadzanie BHP
w przedsiebiorstwie.

Pracownicy posiadali opracowane IPRZ, jednakze nie byty one realizowane, co byto sprzeczne
z wewnetrznym zarzadzeniem BNL ws. IPRZ#’. Zgodnie z ww. zarzadzeniem IPRZ stanowit
podstawe do kierowania pracownikdw na szkolenia*®. Z wyjasnien pracownikow wynika,
ze pomimo ze w IPRZ mieli wpisany obowigzek szkolen zawodowych, to nie byto ze strony
Dyrekcji zgody na udziat w szkoleniach ptatnych. Pracownicy mogli bra¢ udziat w szkoleniach

bezptatnych, jednakze nie byto takich ofert w zakresie szkolen specjalistycznych.

44 M.in. os$mieszanie pracownikdbw w obecnosci innych, ograniczanie kontaktéw z klientami BNL lub
wspotpracownikami, wykluczanie pracownikéw z udziatu w spotkaniach, rozsiewanie plotek, komentowanie
zycia prywatnego, obmawianie pracownikéw, podnoszenie gtosu na pracownikéw oraz klientéw BNL, obrazanie
pracownikéw, uzywanie wulgarnych przezwisk lub upokarzajagcych wyrazen, uniemozliwianie udziatu
w szkoleniach, zmuszanie pracownikéw do rezygnacji z uprawnien takich jak okazjonalna praca zdalna, zlecanie
nadgodzin.

45 Ankiety przekazano 8 pracownikom BNL, tj. pracownikom niezajmujacym stanowisk kierowniczych.

46 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki iPracy zdnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1327).

47 Zarzadzenie nr 3/2018 Dyrektora BNL z dnia 22 maja 2018 r. ws. zasad opracowywania i realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w BNL.

48 § 1 pkt 5 Zarzadzenia
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Na 2024 r. nie sporzadzono planu szkolen, mimo ze dokument taki funkcjonowat w poprzednich
latach. Jak wyjasnita byta Dyrektor BNL*, przyczyng byto mate zainteresowanie pracownikéw
szkoleniami oraz czeste delegacje stuzbowe zwigzane z realizacjg zadan kontrolnych w terenie.
Byta kierownik Jednostki wskazata rowniez, ze w badanym okresie nie wystapit przypadek
negatywnego rozpatrzenia wniosku o udziat w szkoleniu, kursie ani studiach.

Przeciwne stanowisko w tej sprawie wyrazili pracownicy Jednostki, wskazujacy na brak mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych zgodnie z IPRZ%. Jak wyjasniono, w Jednostce nie
dochodzito do formalnej odmowy finansowania szkolen, poniewaz juz na wczesniejszym etapie
byta Dyrektor Jednostki nie wyrazata zgody na ztozenie wniosku w tej sprawie. Wskazano
réowniez, ze zgode wyrazano co do zasady na szkolenia bezptatne, ktére nie byty zwigzane
Z merytorycznymi zadaniami pracownikow.

Stwierdzono jeden przypadek, w ktérym nie zapewniono udziatu pracownika w obowigzkowym
okresowym szkoleniu BHP. Pracownik wyjasnit, ze wynikato to z decyzji bytej Dyrektor BNL, ktéra
wstrzymata mu mozliwo$¢ udziatu w ustawowym okresowym szkoleniu BHP.

Bioragc pod uwage przedstawione w Woystgpieniu oceny i ustalenia oraz informacje
o zmianach kadrowych w Jednostce, zalecam Panu Dyrektorowi:

1.

Zapewnienie prawidtowej struktury organizacyjnej Jednostki, odpowiadajacej
rozporzadzeniu ws. struktury BNL.

Podjecie dziatan prawnych zwigzanych ze zwrotem bezpodstawnie lub nieprawidtowo
wyptaconych $rodkéw na wynagrodzenia w ramach dodatkéw zadaniowych i nagrody
oraz z tytutu umow cywilnoprawnych.

Wzmocnienie nadzoru nad celowoscia zlecania i rozliczalnosciag wykonywania zadan
finansowanych w ramach dodatkéw zadaniowych, nagréd i uméw cywilnoprawnych.

Zatrudnianie pracownikéw zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej oraz
wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie dotyczacym zapewnienia
bezstronnosci i obiektywizmu w rekrutacji pracownikéw.

Zapewnienie realizacji zadan BNL przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, wiedze i do$wiadczenie.

Zapewnienie wtasciwego nadzoru nad realizacja zadan przez pracownikéw oraz
ewidencja przepracowanego przez nich czasu.

Rozszerzenie zakresu dziatan w obszarze przeciwdziatania wystepowaniu mobbingowi
W miejscu pracy.

Wzmocnienie obszaru wspierania rozwoju zawodowego pracownikdéw oraz podnoszenia
ich kwalifikacji.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
Woystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecei lub oinnym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

W zastepstwie

Urszula Zielinska
Sekretarz Stanu

49 Pismo z 16 kwietnia 2024 r.
50 Z wyjasnien pracownikow sporzadzono protokoty przyjecia ustnych wyjasnien.
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