PROTOKOL z XXX posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto sie
25 marca 2022 roku, o godzinie 12:00 w formie wideokonferencji.

Spotkanie z Panig Krystyng Michalik, przedstawicielem Departamentu Architektury
Informacyjnej Panstwa KPRM, dotyczgce prezentacji architektury informacyjne;j
panstwa.

Pani Krystyna Michalik przedstawita prezentacje, ktérej celem byto oméwienie Architektury
Informacyjnej Panistwa (AIP) jako narzedzia zarzadzania cyfryzacjg administracji publicznej.
W trakcie prac, Cyfryzacja KPRM stara sie opracowac spdjny system informacyjny panstwa,
ktéry pomagatby obywatelom w zatatwianiu ich spraw. Jedng z metod osiggniecia celu jest
zastosowanie koncepcji Architektury Korporacyjnej, dostosowanej do poziomu panstwa i
nazwanej AIP. Jest to formalny opis sposobu zorganizowania systeméw teleinformatycznych
i zasobow informacyjnych panstwa oraz metoda zarzadzania ich rozwojem zgodnie z
wytycznymi Programu Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa (PZIP). Zawiera pryncypia,
standardy, modele i procesy zarzgdzania oraz elementy konieczne do zrealizowania wizji
cyfrowego panstwa. Obejmuje trzy gtéwne procesy: wsparcie zarzgdzania rozwojem
cyfrowego panstwa, zapewnienie spojnosci dziatan, zarzgdzanie pryncypiami i standardami.
Celem pierwszego procesu jest zmniejszenie ztozonosci i standaryzacja systemoéw
administracji, produktami procesu sg wizja AIP i Plan Dziatan Ministra Cyfryzacji. Drugi
proces ma za zadanie zapewni¢ zgodnos¢ wizji architektury rozwigzania IT z pryncypiami AlP,
z obowigzujacg wizjg AlP oraz ze standardami AIP. Trzeci proces ma na celu okreslenie i
utrzymanie pryncypidw i standardéw AlP.

Segmenty AIP obejmujg: kontakt klienta z e-administracjg, zapewnienie tozsamosci cyfrowej,
realizacja e-ustug, katalogi administracji publicznej, integracje systemoéw i rejestrow
administracji publicznej, udostepnienie rejestréow publicznych, udostepnienie systeméw
dziedzinowych, ustandaryzowany urzad cyfrowy, finanse e-ustug, platformy wspétdzielone,
zarzadzanie efektywnoscig administracji i relacjg z obywatelem.

W trakcie prac tworzone jest Repozytorium AIP zgodne z European Interoperability
Reference Architecture (EIRA). EIRA jest sposobem opisywania architektury, ktory zostat
opracowany w UE. Mowi, ze zbierane sg informacje o architekturze w czterech warstwach:
legislacyjnej, organizacyjnej, semantycznej i technicznej.

W warstwie legislacyjnej zbierane sg ustawy, ktére powigzane sg z réznymi obszarami i
ustugami, rozporzadzenia, polityki oraz standardy. Najwazniejszg ustawg jest ustawa o
dziatach administracji rzgdowe]j. Warstwa organizacyjna sktada sie z poszczegdlnych dziatow
administracji rzgdowej, ministréw, obszardw dziatalnosci dla poszczegdlnych dziatéw
administracji rzgdowej (np. dla dziatu informatyzacja jest obstuga rejestréw PESEL, RDO, RSC,
CEWIiUDP), ustug $wiadczonych dla obywateli (np. zgto$ urodzenie dziecka). W warstwie
semantycznej pokazany jest rejestr (np. PESEL), obiekt danych (osoba fizyczna) oraz atrybuty
obiektéw (imie, nazwisko). W warstwie technicznej znajdujg sie systemy, ktére wspierajg
realizacje danej ustugi, jak ePUAP, PESEL czy Profil Zaufany.



Pani Michalik podkreslita, ze w Architekturze najwazniejsza jest Wizja Architektury
Informacyjnej Panstwa. Przedstawia ona wybrane architektoniczne bloki budowlane
wymagane do realizacji jednolitego modelu procesu wsparcia elektronicznej ustugi
publicznej.

Zostaty zaprezentowane przykfady utworzonych modeli m.in.: Minister Cyfryzacji, Minister
Rozwoju i Technologii, Minister Sprawiedliwosci. Dla konkretnego Urzedu nalezy ustalic¢
procesy wewnetrzne, dziatanie i wspieranie ich przez systemy, zeby doj$é do tego, jaki
powinien by¢ model operacyjny ich dziatania.

Pani Michalik dodata, ze najwazniejszym procesem jest wsparcie zarzagdzania rozwojem
cyfrowego panstwa, polega on na przygotowywaniu wizji AIP, nastepnie przeprowadza
analize czterech warstw: legislacyjnej, semantycznej, organizacyjnej, technicznej. Pokazuje
mozliwe rozwigzania, opracowuje ramowy plan realizacji wizji. Oczywiscie, zeby dojs$¢ do
tego etapu nalezy najpierw opracowac strategie wdrazania e-ustug dla catej administracji
(tacznie z JST), ktéra bedzie wejsciem do opisanego procesu.

Do ustug architektonicznych nalezga: przygotowanie modelu realizacji e-ustug, opracowanie
ramowego planu realizacji wizji, wsparcie w przygotowaniu dokumentéw, weryfikacja
zgodnosci projektu z AIP, zapewnienie interoperacyjnosci w warstwie prawne;.

Pani Michalik podkreélifa, ze najwazniejsze w administracji sg rejestry, ktérych jest obecnie
1159. W prezentacji Pani Michalik pokazata rejestry z podziatem na obszary.

Jednym z projektéw w zakresie ramowego planu realizacji wizji jest projekt Platforma Ustug
Lokalnych, ktory wykorzystatby istniejgce juz rozwigzania (systemy, moduty) i dawatby
funkcjonalnosci, dotyczgce ustug lokalnych dla gmin oraz mégtby byé powielany w kolejnych
gminach.

Zostata wyjasniona pewna watpliwosé, ktéra pojawita sie podczas dyskusji, dotyczaca
ograniczenia konkurencji i odbierania samorzgdom pewnych prerogatyw. W trakcie prac
bardzo dba sie o wspotprace z samorzadami, wyzej wspomniany projekt bedzie realizowany
przy wspotpracy z zespotem wytypowanych oséb, z odbiorcg dziatania. Jest to projekt istotny
z punktu widzenia matych gmin, chodzi o to aby rozwigzania byty bezpieczne a ustugi byty
realizowane kompetentnie, tzn. uwzgledniajgc rozwdj. Bedg one zrédtem rozwigzan dla
szerszego grona i chetnych do wdrazania takich ustug. Wspdtpraca z samorzgdami jest jedng
z zasad tego projektu.

W toku dyskus;ji ustalono, ze jest potrzebna nowelizacja przepiséw dotyczacych tworzenia
rejestrow, powinien by¢ stworzony model dodawania rejestrow. Trwajg przygotowania
rekomendaciji, jak pisa¢ ustawe w czesci zatytutowanej Rejestr.

Projekt Data Act — Pan Michat Kanownik.

Pan Michat Kanownik przedstawit prezentacje dotyczgcg projektu Data Act. Rozpoczat od
wyjasnienia definicji Europejskiego Aktu w sprawie danych (Data Act). Jest to rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych



sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystania. Data Act jest elementem
europejskiej strategii w zakresie danych. Ma on zapewnié regulacje na rzecz zarzadzania,
przetwarzania, wtérnego wykorzystywania danych i dzielenia sie nimi. Utatwi¢ ma dostep do
danych poprzez otwarcie publicznych przestrzeni danych poprzez zainwestowanie 2 mld
euro w wydajng energetycznie infrastrukture chmurowg i narzedzia do przetwarzania,
zarzadzania oraz dzielenia sie danymi. Wspiera¢ bedzie powstawanie bezpiecznych,
sprawiedliwych i konkurencyjnych ustug chmurowych poprzez prace na rzecz powstania
marketplace’u przetargowego dla ustug przetwarzania danych. W efekcie uczyni Unie
Europejska Swiatowym liderem w obszarze budowania spofeczeristwa opartego o dane.
Celem regulacji jest umozliwienie dostepu i petnego, sprawiedliwego wykorzystania wartosci
danych w relacjach biznes-biznes czy biznes-administracja publiczna. Zapewni sprawiedliwy
podziat wartosci danych miedzy podmiotami gospodarki opartej o dane oraz utatwi dostep
do danych i ich wykorzystania.

Whiosek przedstawiony przez Komisjg Europejska (KE) zawiera przepisy dajace
uzytkownikom urzadzen dostep do generowanych przez nich danych oraz mozliwos¢
udostepnienia ich podmiotom trzecim. Majg one na celu otworzenie wtérnego rynku danych
i napedzenie rozwoju innowacyjnych ustug. Przepisy te maja tez zachecac¢ producentéw
urzadzen do inwestowania w narzedzia generujgce dane wysokiej jakosci poprzez pokrycie
kosztow zwigzanych z ich transferem i wykluczenie mozliwosci wykorzystania pozyskanych w
ten sposdb danych przez bezposrednig konkurencje wobec ich produktu.

Pan Kanownik dodat, ze Data Act zawiera ramy prawne dotyczace dostepu sektora
publicznego do danych gromadzonych w sektorze prywatnym i ich wykorzystania w
sytuacjach nadzwyczajnych, np. w czasie klesk zywiotowych. Zawiera rowniez zasady
pozwalajgce konsumentom sprawnie zmienia¢ dostawcow ustug przetwarzania ich danych w
chmurze i zabezpieczenia przed ich nielegalnym transferem. Akt nowelizuje rowniez pewne
zapisy Dyrektywy ws. ochrony prawnej baz danych z lat 90. KE dostrzega, ze dane sg
kluczowym elementem gospodarki cyfrowej. Zdaniem KE dane sg dobrem niepodlegajgcym
rywalizacji.

Wolumen danych w obrocie ma wzrosng¢ od 33 zettabajtéw wygenerowanych w 2018 r. do
175 zettabajtow w 2025 r. Wedle niektdrych szacunkdw nawet 80% danych nigdy nie zostaje
wykorzystana. Projektowane przepisy majg udostepnic dane, ktére mogg wygenerowad
prawie 300 mld euro PKB w UE do 2028 r. Dzis gospodarka danych odpowiada za okoto 3%
unijnego PKB, a wartos$¢ ta moze sie podwoi¢ do 2025 r. Natomiast jezeli chodzi o etap
legislacyjny, to KE opublikowata wniosek 23 lutego 2022 r. Do 13 maja 2022 r. swoje uwagi
do przedstawionego tekstu mogg sktadac interesariusze w UE. Dalej Komisja bedzie
procedowata zgodnie z trybem legislacyjnym.

Pan Kanownik przedstawit trzy nadzieje, ktére da sie zdiagnozowac w tym akcie bez
watpliwosci. Uregulowanie modeli sprawiedliwych umow dotyczgcych danych moze
wspierac rozwdj innowacyjnych startupow i wschodzgcych form, ktére nie dysponujg czesto
srodkami, by negocjowac warunki dzielenia sie danymi. Po drugie przejrzystos¢ prawna i



pewnos$¢ co do zasad wykorzystywania danych generowanych przez potgczone w sieci
urzadzenia réwniez moze stymulowac rynek cyfrowy. Po trzecie ustalenie zasad dostepu
wtadz do danych to stuszny krok w kierunku harmonizacji takich zasad w UE. Nalezy jednak
bardzo konkretnie okresli¢ sytuacje i sposdb tego dostepu.

Czesc zaproponowanych zobowigzan moze jednak hamowad odbudowe i rozwdj unijnej
gospodarki opartej o dane. Ponownie, regulacje kreowane sg gtdwnie jako zbiér restrykcji i
zobowigzan, a nie ram promujacych korzystne, innowacyjne i budujgce wartosci aktywnosci.
Czes$¢ zaproponowanych przepiséw ograniczy¢ moze wolnos¢ firm do konstruowania uméw z
efektem odwrotnym do zamierzonego, aby maksymalizowa¢ wykorzystanie danych. Wazne
jest, by umowy o dzieleniu sie danymi pozostawaty dobrowolne do zrealizowania w
warunkach rynkowych. Akt powinien zapewni¢ odrebne i zréznicowane podejscie prawne do
relacji biznes-biznes oraz biznes-konsument w obszarze dostepu do danych i wspétdzielenia
ich. Aktualny wniosek KE grozi ograniczeniem miedzynarodowego transferu danych,
wykraczajgcym poza postanowienia RODO.

Biznes i konsumenci w UE, a szczegdlnie w naszym regionie Europy coraz bardziej polegaja
na mozliwosciach srodowiska cyfrowego. Jego podstawg sg dzi$ dane, ktére podlegaja
projektowanej regulacji. Branza cyfrowa regionu i catej Europy zwraca uwage, ze konieczne
jest zapewnienie jasnych i przejrzystych zasad miedzynarodowego transferu danych (UE-
USA).
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