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Pan
Joachim Brudziński

Minister Spraw Wewnętrznych 
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiązaniu do przekazanego do uzgodnień projektu rozporządzenia Rady Ministrów w 
sprawie wykonywania niektórych uprawnień przez funkcjonariuszy Straży Granicznej 
(RD 431), zgłaszam następujące uwagi do projektu.

1. W § 4 proponuje się uzupełnienie ust. 1 o dodatkową jednostkę redakcyjną w 
brzmieniu:

„dokumentu elektronicznego, o którym mowa w art. 19e ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 
lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544 i 1699), który odpowiednio 
do żądania funkcjonariusza został okazany lub przekazany celem potwierdzenia 
integralności, pochodzenia i ważności tego dokumentu elektronicznego.”.

Celem powyższej uwagi jest wskazanie możliwości potwierdzania tożsamości osoby 
legitymowanej na podstawie mDokumentu, obsługiwanego przy użyciu telefonu 
komórkowego, zwanego mTożsamość.

Pragnę nadmienić, że z dniem 11 września 2018 r. weszła w życie ustawa z dnia 5 lipca 
2018 r. o zmianie ustawy o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544), w ramach której do ustawy z dnia 17 lutego 
2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 
2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544  i 1669) dodano art. 19e-19j. 
Przedmiotowe przepisy stanowią obecnie podstawę prawną dla funkcjonowania 
tzw. mDokumentów, czyli dokumentów elektronicznych przechowywanych na 
urządzeniach mobilnych, których użycie pozwolić ma obywatelom na potwierdzenie 
swojej tożsamości oraz posiadanych uprawnień, co w powyższym zakresie zastąpić ma 
użycie odpowiednich dla tych czynności dokumentów nieelektronicznych. 
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Możliwość korzystania z mDokumentów zapewniana jest obywatelom przez Ministra 
Cyfryzacji przy użyciu systemu teleinformatycznego oraz dedykowanego do tego celu 
oprogramowania przeznaczonego dla urządzeń mobilnych, zwanego „publiczną aplikacją 
mobilną”. Wspomniany wyżej system teleinformatyczny pozwala zainteresowanym 
na pobranie dokumentu elektronicznego, który zależnie od celu jego wydawania zawiera: 
dane osobowe użytkownika publicznej aplikacji mobilnej pobrane z rejestrów publicznych, 
dane dotyczące sytuacji prawnej lub praw przysługujących użytkownikowi tej aplikacji, 
dane umożliwiające identyfikację rzeczy związanej z użytkownikiem tej aplikacji 
albo stanowi kopię dokumentu urzędowego, który wydawany jest w postaci 
nieelektronicznej. 
Pierwszym, obecnie wydawanym mDokumentem jest dokument, któremu nadano 
użytkową nazwę mTożsamość. Dokument ten zawiera zdjęcie i dane osobowe 
użytkownika oraz dane z dowodu osobistego wydanego temu użytkownikowi pobrane – 
zgodnie z art. 19e ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności 
podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z późn. zm.), zwanej 
dalej „ustawą o informatyzacji” – odpowiednio z rejestru PESEL oraz z Rejestru Dowodów 
Osobistych. Możliwość pobrania mTożsamości na urządzenie mobilne zapewniana 
jest osobom, których tożsamość zostanie uprzednio potwierdzona, w systemie 
teleinformatycznym Ministra Cyfryzacji, w sposób określony w art. 20a ust. 1 ustawy 
o informatyzacji. Obecnie tożsamość takich osób potwierdzana jest najczęściej 
na podstawie danych „profilu zaufanego”, tj. środka identyfikacji elektronicznej, 
pozwalającego na potwierdzanie tożsamości użytkowników usług online, wydawanego 
(potwierdzanego) w sposób, o którym mowa w art. 20c ustawy o informatyzacji, 
obsługiwanego w ramach publicznego systemu identyfikacji elektronicznej, którego 
funkcjonowanie zapewnia Minister Cyfryzacji. Pragnę nadmienić, że usługa umożliwiająca 
wydawanie mTożsamości, uruchomiona została w dniu 11 września 2018 r.
Tożsamość posiadacza przedmiotowego mDokumentu może być potwierdzona 
przez okazanie innej osobie mTożsamości na ekranie własnego urządzenia mobilnego lub 
przez przekazanie mTożsamości drugiej osobie, przy użyciu transmisji bezprzewodowej, 
na jej urządzenie mobilne. Osoba, posiadająca przekazaną mTożsamość może przy użyciu 
własnego urządzenia mobilnego dokonać sprawdzenia integralności, pochodzenia oraz 
ważności takiego mDokumentu.
Pragnę wskazać, że informacje dotyczące aplikacji pozwalających na obsługę 
mDokumentów (mObywatel i mWeryfikator), a także o mTożsamości, udostępnione 
zostały w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji, w 
dziale „Publiczna aplikacja mobilna”.
2. w projektowanym § 7 ust. 1 proponuję  zastąpienie wyrazów „na nośniku cyfrowym” 
wyrazów „na informatycznym nośniku danych”, czyli posłużenie się pojęciem 
uregulowanym w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności 
podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 z późn. zm.).
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Ministerstwo Cyfryzacji
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Z poważaniem,

Marek Zagórski
Minister Cyfryzacji

/-podpisano elektronicznie /
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