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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092), przekazuje niniejsze Wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092) w zwiazku z art. 35 ust. 1 pkt
2 oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z pdzn. zm.) i art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189, z p6zn. zm.)
Ministerstwo Edukacji Narodowej' w okresie od 26 kwietnia do 30 maja 2018 r.
przeprowadzito kontrole w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolski, przy
ul. Jagielloriczyka 10, pn. ,Realizacja przez Kuratora Oswiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznibw w szkotach oraz zadan zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci realizacji przez Lubuskiego Kuratora
Oswiaty:
1) nadzoru pedagogicznego — sprawowanego w trybie dziatann doraznych —
w zakresie przestrzegania w szkofach publicznych zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw, tj.:

! Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowe;:

1) Barbara Socha — naczelnik Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 1/2018 z 25 kwietnia 2018 r.

2) Urszula Witkowska — naczelnik Wydzialu Efektow Ksztatcenia w Departamencie Ksztatcenia
Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 2/2018 z 25 kwietnia 2018 .

3) Jan Chojnacki — gtéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie
Ksztatcenia Ogélnego, na podstawie upowaznienia nr 3/2018 z 25 kwietnia 2018 r.



a. organizacji i realizacji procesdw kontroli,

b. opracowywania wynikéw kontroli doraznych zamieszczonych
w protokotach kontroli, tj. ustalania stanu faktycznego, w tym
stwierdzanych nieprawidtowosci oraz wydawania zalecen,

2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

a. czynnosci podejmowanych w postepowaniu 0 nadanie nauczycielom
stopnia awansu zawodowego na stopieni nauczyciela
dyplomowanego,

b. sprawowania nadzoru nad czynno$ciami  podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektorow szkoét oraz organy prowadzgce szkoty.

Kontrola realizacji przez Kuratora Oswiaty nadzoru pedagogicznego
obejmowata okres od 1 czerwca 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. natomiast
kontrola realizacji zadahn zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli
obejmowata 2017 r.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnos¢ Lubuskiego Kuratora Oswiaty
w ww. zakresie zostala oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

l. Nadzér pedagogiczny — sprawowany w trybie dziatan doraznych -
w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw.

W okresie objetym kontrolg podstawg sprawowania nadzoru pedagogicznego
byt art. 33 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie os$wiaty (Dz. U.
z2016 r. poz. 1943, zpdzin. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.
U. z 2015 1. poz. 1270) (od 1 wrze$nia 2017 r. podstawa sprawowania nadzoru
pedagogicznego jest art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949) oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. wsprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658).

W wyniku analizy dokumentacji zwigzane] nadzorem pedagogicznym -—
sprawowanym w trybie dziatan doraznych — w zakresie przestrzegania
w szkotach publicznych zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow,
sformutowano ponizsze ustalenia.

Organizacja i realizacja kontroli.

Podstawg organizacji sprawowania przez Lubuskiego Kuratora Os$wiaty
nadzoru pedagogicznegoe w okresie objetym kontrolg byt Regulamin
Organizacyjny Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim ustalony
Zarzgdzeniem Nr 336/2015 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 13



paZdziernika 2015 r.2 W Regulaminie okres$lono zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego dla Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.

W zakresie objetym kontrolg, w Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim

obow@zywaty nw. procedury:
procedura w sprawie trybu planowania, przygotowania, przeprowadzenia
i dokumentowania kontroli w trybie dziatan doraznych, w szkotach
i placowkach nadzorowanych przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty,
stanowigca zalgcznik nr 4 do Zarzadzenia Nr 480/2015 Lubuskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia procedur
postepowania w sprawach wynikajgcych z zakresu zadann Wydziatu
Nadzoru Pedagogicznego w  Kuratorium O$wialy w  Gorzowie
Wielkopolskim;

— procedura w sprawie wnoszenia i rozpatrywania przez Lubuskiego Kuratora
Oswiaty pisemnych, umotywowanych zastrzezeri do ustalen zawartych
w protokotach kontroli, stanowigca zatacznik nr 6 do ww. Zarzgdzenia Nr
480/2015 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 29 grudnia 2015 r.

Procedury te zostaty opracowane z uwzglednieniem wymogéw dotyczacych

sprawowania nadzoru pedagogicznego w formie kontroli, okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego.

W Regulaminie Organizacyjnym Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim
oraz Procedurze realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego okreslono
szczegOtowo zadania pracownikéw zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego oraz tryb podejmowanych czynnosci nadzorczych.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim
wptyneto 8 spraw, w ktorych sformutowano zarzuty dotyczace nieprzestrzegania
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznibw w szkotach
funkcjonujgcych na terenie wojewédztwa lubuskiego, i ktére wymagaty podjecia
dziatan doraznych nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego.

W zwigzku ze zgtoszonymi ww. sprawami, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego podjete zostalty czynnosci nadzoru
pedagogicznego, tj. przeprowadzono 8 kontroli doraznych, w ramach ktérych
dokonywano oceny przestrzegania przez szkoly zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw, w tym:

— w szkotach podstawowych — 2 kontrole,

— W gimnazjum — 1 kontrola,

— w szkofach ponadgimnazjalnych — 5 kontroli.

Kontrolg MEN objgto dokumentacje ww. o$miu kontroli doraznych.

Przeprowadzone kontrole dorazne wynikaly z zaistniatej potrzeby podjecia
dziatan nieujetych w planie nadzoru pedagogicznego, zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

? Zarzadzeniem Nr 14/2016 r. Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 2017 r. wprowadzono zmiany w
zarzadzeniu w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Gorzowie
Wielkopolskim.



Stosownie do wymogu § 15 ww. rozporzadzenia kontrole byty przeprowadzane
przez wizytatorow wyznaczonych przez kuratora o$wiaty, na podstawie
imiennych upowaznien. Protokoty kontroli zostaty sporzadzone i przekazane
dyrektorom szkoét, odpowiednio do przepisu § 17 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, za poswiadczeniem odbioru w terminie
nieprzekraczajacym 7 dni roboczych od dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w szkole.

W wyniku analizy dokumentacji kontroli doraznych stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

— w1 przypadku protokot kontroli nie zawierat wszystkich wymaganych paraf,
co jest niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego;

- w 1 przypadku tematyka kontroli wskazana w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli (upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
dotyczgcej osiggania niezadawalajgcych wynikow nauczania z matematyki)
nie byta w catosci spojna z tematyka kontroli zawartg w protokole (protokot
kontroli dotyczgcej osiggania niezadawalajgcych wynikéw nauczania
Z matematyki przez nauczyciela tej szkofy panig ..... oraz przyjetych
w szkole i stosowanych zasad oceniania w IV LO).

Wskazane powyzej nieprawidlowosci nie miaty istotnego wplywu na
kontrolowang dziataino$¢ jednostki (nie wywotaly negatywnych skutkéow dla
kontrolowanej dziatalnosci).

Uwaga dotyczaca kontrolowanej dziatalnosci:

- w 2 przypadkach wydano upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
w zespole szkot, zamiast upowaznienia do kontroli w konkretnej szkole.
W Swietle przepisow ustawy o systemie oswiaty, kurator oswiaty sprawuje
nadzér pedagogiczny nad szkotami, a nie nad zespotami szkdt, natomiast
zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli powinno
zawierac nazwe szkoty.

Dyrektorzy szkét, w ktérych przeprowadzono kontrole nie wniesli do Lubuskiego

Kuratora Os$wiaty zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych w protokotach

kontroli.

Kontrole dorazne w szkotach na terenie wojewddztwa lubuskiego
przeprowadzili pracownicy zatrudnieni na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji pedagogicznych, co jest zgodne z § 30 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1270), w zwigzku z art. 35 ust. 5 ustawy

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz.1943,
z pézn. zm.).

Organizacja kontroli doraznych umozliwia sprawne reagowanie na zgtaszane
lub powziete przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty informacje dotyczace
nieprawidtowosci w pracy szkot. Kontrole zostaty przeprowadzone w terminie
nieprzekraczajgcym:
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— 7 dni (3 kontrole),
—~ 14 dni (4 kontrole),
— 18 dni (1 kontrola),
od daty wptywu sprawy do organu nadzoru pedagogicznego.

Przyjete rozwigzania w zakresie organizacji kontroli doraznych umozliwiajg
reagowanie Lubuskiego Kuratora Os$wiaty w przypadku zaistnienia potrzeby
podjecia dziatan kontrolnych na zgtaszane lub powzigte informacje dotyczgce
nieprawidtowosci w pracy szkét/placowek.

Wyniki kontroli doraznych.

Analiza protokotéw przedmiotowych kontroli doraznych przeprowadzonych
przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty w okresie od 1 czerwca 2016 r. do
31 sierpnia 2017 r., wskazuje na to, ze wizytatorzy dokonywali oceny
przestrzegania w szkotach zasad oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniébw w odniesieniu do przepiséw rozdziatu 3a ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw | sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 843,
z pdzn. zm.). Zakres przeprowadzonych kontroli doraznych byt odpowiedni do
zgtaszanych probleméw i zastrzezen dotyczacych oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw.

W wyniku kontroli ustalono, ze w protokole z kontroli doraznej przeprowadzonej
W gimnazjum, opis stanu faktycznego nie zawiera niektérych informacii,
pozwalajgcych na przedstawienie wszystkich okolicznosci dotyczgcych
przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania. W pi$mie
z 1 lutego 2017 r. kierowanym do Lubuskiego Kuratora Oswiaty rodzice jako
zarzut zglaszajg fakt, ze: ,wychowawca nie przedstawit propozycji oceny
zachowania”. Natomiast w protokole nie wyjasniono czy w funkcjonujgcym
w szkole dokumencie pn. Zasady oceniania wewngtrzszkolnego przyjete
zostaly rozwigzania zobowigzujgce wychowawce do przedstawienia uczniowi
i jego rodzicom przewidywanej srédrocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania.
W opisie ustalonego stanu faktycznego nie zamieszczono réwnies informagiji
o obowigzujgcych w szkole warunkach i sposobie przekazywania rodzicom
informacji o postgpach i trudnosciach w nauce i zachowaniu ucznia3. Protokot
zkontroli doraznej nie wyjasnia réwniez, czy termin ustalenia przez
wychowawce $rodrocznych ocen klasyfikacyjnych zachowania byt zgodny
z terminem ustalania ocen klasyfikacyjnych, okreslonym w statucie tej szkoty*.
W ocenie kontrolujgcych ww. informacje sg istotne w kontekscie opisanych
w protokole problemoéw.

W przypadku pozostatych analizowanych protokotéw z przeprowadzonych
kontroli doraznych ustalenia stanu faktycznego odnosity sie do wszystkich

* Art. 44D ust. 6 pkt 7 ustawy o systemie o$wiaty.
* Art. 44h ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.



zgtaszanych probleméw i zastrzezen dotyczgcych oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow.

W wyniku ww. kontroli 6 dyrektorom kontrolowanych szkot wydano fgcznie
7 zalecen dotyczacych przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow. W przypadku analizowanych protokotow kontroli
doraznych wydanie dyrektorowi kontrolowanej szkoty zalecen byto spojne
z ustaleniami stanu faktycznego.

W przypadku ww. kontroli w gimnazjum zauwazono, ze czesc¢ tresci wydanego
zalecenia dotyczy ustalania rocznej oceny Kklasyfikacyjnej zachowania,
natomiast kontrola dorazna odnosita sie do srédrocznej oceny klasyfikacyjne;
zachowania. Tres¢ przedmiotowego =zalecenia: ,Zaleca sig skuteczne
informowania uczniéw i rodzicow o warunkach i sposobie oraz kryteriach
oceniania zachowania, warunkach i (trybie ofrzymywania wyZszej nizZ
przewidywana rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania, zgodnie z art. 44b
ust. 9 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).”

Dyrektorzy kontrolowanych szkét, ktérym wydano zalecenia, powiadomili
Lubuskiego Kuratora Os$wiaty o sposobie realizacji zalecen w terminie
okreslonym w art. 33 ust. 6 ustawy o systemie os$wiaty.

1. Realizacja przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) organizacja i przebieg postepowan o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i sposéb sprawowania nadzoru nad czynnosciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektorow szkét oraz organy prowadzace szkoty.

W okresie objetym kontrolg podstawa realizacji przez Kuratora oswiaty ww.
zadan byto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.
z 2013 r., poz. 393) (od 1 wrzeénia 2018 r. podstawa realizacji ww. zadan jest
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1574)).

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
Lubuskiego Kuratora Os$wiaty. Dokumentacja obejmowata postgpowania
dotyczace nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2017 r. do Lubuskiego Kurator Oswiaty
wptyneto 397 wnioskéw o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela dyplomowanego. Lubuski Kurator Oswiaty wydat 389 decyzje
o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz 7 decyzji odmawiajgcych
nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego. Wydano



jednag decyzje o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na wycofanie wniosku
przez nauczyciela.

Kontrola objeto dokumentacje dotyczacg 62 postepowan zakonczonych
decyzjami o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz wszystkie
7 postgpowan zakonczonych decyzjami o odmowie nadaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego i jedno postepowanie zakonczone decyzjg
0 umorzeniu postepowania.

Kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych (tj. decyzje
0 powotaniu komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty
z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowigcyg podstawe
wydania decyzji o nadaniu i odmowie nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego (tj. zaswiadczenia dyrektorow szkét zawierajgce informacje
o odbytych stazach, dokumenty $wiadczace o kwalifikacjach nauczycieli,
zaswiadczenia o akceptacji komisji kwalifikacyjnych).

Dokumentacja dotyczaca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni
awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposoéb prawidtowy
z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania kwalifikacyjne na stopieni
nauczyciela dyplomowanego, nadawanie i odmowa nadania przez Lubuskiego
Kuratora Oswiaty stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego
prowadzone sg zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 j.t.), przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2013 r., poz. 393) oraz
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 j.t.). Dokumentacja dotyczgca
prac komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego
(tj. protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia, o$wiadczenia cztonkéw komisji)
nie budzi zastrzezen. Decyzje dotyczace nadania stopni nauczyciela
dyplomowanego zostaly wydane w terminach, o ktérych mowa w ustawie —
Karta nauczyciela. Do Kuratorium Os$wiaty nie wptynety skargi na prace komisji
powotywanych przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium O$wiaty nie wptynety odwotania od
oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu. Wptyneto natomiast
jedno odwolanie od decyzji w sprawie odmowy nadania stopnia nauczyciela
mianowanego. Kurator umorzyt postepowanie nadzorcze nad czynnoSciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie stopnia nauczyciela mianowanego
przez organ prowadzacy, z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowosci w tym
postepowaniu.

Przedstawiciele Lubuskiego Kuratora Oswiaty brali udziat w pracach 66 Komisji
egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
nauczyciela mianowanego.

W  ocenie kontrolujgcych, zadania zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli sg organizowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy — Karta
nauczyciela oraz rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.
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Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli ww. nieprawidtowosci i uwagi
w zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego, na podstawie
art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, przedstawiam nastepujgce zalecenia:

1) Zawieranie w protokotach kontroli wszystkich elementéw wymaganych
rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2) Zachowanie spoéjnosci tematyki kontroli wskazywanej w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli i w protokole kontroli.

3) Zamieszczanie w protokole kontroli wszystkich istotnych ze wzgledu na
badany obszar informacji, niezbednych do przedstawienia stanu
faktycznego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystagpienie pokontrolne, prosze o zfozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwdch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

upowaznienia Ny y
MINISTRA|EDUKACII NARODOWE.



