Status wdrozenia Dyrektywy INSPIRE - Karta Informacyjna
- 2019

KARTA INFORMACYJNA Polska —

S] =1 0] o 1= o] 0 3PP PP PP PPPPPPPP 2
I I oo 10 )Y/ = Uo7 - SRR 2
1.2 Funkcjonowanie i koordynacja infrastruktury ................ccccceeeeemmmiimiiiiiiiins 4
1.3 Wykorzystanie infrastruktury informacji przestrzennej.........ccccccevvvvieieiiieeeeeennnnn, 5
1.4 Uzgodnienia dotyczgce udostepniania danych..........cccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennn. 7
1.5 KOSZEY 1 KOTZYSCl .ot e e e e e eees 9

Wprowadzenie

Dyrektywa INSPIRE okresla minimalne warunki interoperacyjnego udostepniania
i wymiany danych przestrzennych w catej Europie jako czes¢ Europejskich Ram
Interoperacyjnosci oraz planu dziatania w obszarze e-administracji, ktory przyczynia
sie do realizacji Agendy Jednolitego Rynku Cyfrowego. Art. 21 Dyrektywy INSPIRE
okresla podstawowe zasady monitorowania i sprawozdawczo$ci. Bardziej
szczegotowe przepisy wykonawcze dotyczgce monitorowania i sprawozdawczosci
INSPIRE zostaty przyjete jako DECYZJA KOMISJI w zakresie monitorowania
| sprawozdawczosci INSPIRE dnia 5 czerwca 2009 r.

Niniejsza karta informacyjna podkresla postepy Polski w réznych obszarach wdrazania
INSPIRE i przedstawia perspektywy planowanych dziatan na rzecz dalszego
wdrazania Dyrektywy. Karta zawiera informacje do maja 2019 r. jako podsumowanie
informacji uzyskanych za posrednictwem:

* trzyletniego sprawozdania z wdrazania INSPIRE z 2019 r.,
e raportu monitorujgcego z maja 2019 r.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0002:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:148:0018:0026:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:148:0018:0026:EN:PDF
http://cdr.eionet.europa.eu/

Opinia wysokiego szczebla na temat zarzadzania, stosowania i wptywu Dyrektywy
INSPIRE w Polsce. Bardziej szczegbétowe informacje sg dostepne w bazie wiedzy
INSPIRE.

Tres¢ rozdziatu jest przedstawiona wedtug 5 kryteriow:

* [Skutecznosé€] Jak skuteczny jest proces wdrazania INSPIRE i osigganie celow; postepy, luki,
jakie czynniki miaty wptyw na proces i dlaczego cele nie zostaty jeszcze osiggniete
w odniesieniu do dostepnosci ustug, interoperacyjnosci danych, wspoétdzielenia, przeszkaéd
w zakresie polityki danych.

* [Efektywnos¢] Koszty (liczby lub trudnosci w ich ocenie); korzysci (jakosciowe lub ilosciowe),
ktore sg juz widoczne.

®* [Znaczenie] Czy w dalszym ciggu istotne jest dla krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej zapewnienie interoperacyjnosci danych, usuwanie przeszkéd w udostepnianiu
danych, wspieranie  wspéipracy miedzy stuzbami  publicznymi,  wykorzystanie
miedzysektorowego zapotrzebowania przez administracje elektroniczng, modernizacja
administracji publicznej itp.; wsparcie udzielane przez instytucje krajowe na realizacje
wdrozenia.

* [Spojnosé] Wewnetrzna spojnosé przepisow INSPIRE wynikajgca z wdrozenia; aplikacje
transgraniczne; sp6jnos¢ z innymi politykami krajowymi i unijnymi.

* [Wartosé dodana UE] Poprawa transgranicznego zarzgdzania i wykorzystania danych w UE;
wykorzystanie do monitorowania srodowiska i sprawozdawczos$ci, wykorzystanie dla i z danymi
z programu Copernicus; wykorzystanie miedzysektorowe.

* Krajowy Punkt Kontaktowy

Nazwa organu publicznego |Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii

Adres pocztowy Ul. Wspdlna 2, 00-926 Warszawa
Numer telefonu +48226618017

Numer faksu +48226291867; +48226293872
E-mail ewa.surma@qugik.gov.pl

Adres strony internetowej | http://www.gugik.gov.pl/

Osoba do kontaktu Ewa Surma

Numer telefonu +48225631329

E-mail ewa.surma@qugik.gov.pl

Zastepca osoby do kontaktu

Numer telefonu

E-mail

e Struktura koordynacyjna

Polska struktura koordynacyjna w latach 2016-2018 ulegta zmianie polegajgcej na przeniesieniu
odpowiedzialnosci za proces krajowej koordynacji dziatan ministrowi inwestycji i rozwoju
wilasciwemu dla spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Struktura zorganizowana jest hierarchicznie i obejmuije:

O koordynatora catej infrastruktury - ministra do spraw budownictwa i rozwoju, ktéry
wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego Geodety Kraju (GGK) i Rady
Infrastruktury Informacji Przestrzennej (11P);

O wiodgce organy w 12 tematach danych - ministrowie i szefowie urzedéw centralnych;


http://inspire.ec.europa.eu/
http://inspire.ec.europa.eu/
mailto:Pol-inspire@gugik.gov.pl
http://www.gugik.gov.pl/
mailto:ewa.surma@gugik.gov.pl

O organy przechowujgce publiczne rejestry zawierajgce dane przestrzenne objete
infrastrukturg.

Minister odpowiedzialny za budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo petni funkcje koordynatora wszystkich zadan zwigzanych z IIP i przekazuje
okreslone dziatania GGK. Ponadto, GGK odpowiada za rozwdj i utrzymanie geoportalu,
bedacego centralnym punktem dostepu do zbiorow danych i ustug, oraz prowadzi publiczny
rejestr zbioréw danych przestrzennych i ustug objetych infrastruktura, przydzielajac jednolite
identyfikatory. Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej wspoipracuje z ministrem,
dziatajgc jako organ opiniodawczo-doradczy. Rada IIP moze przedstawia¢ inicjatywy
dotyczace poprawy infrastruktury pod wzgledem organizacyjnym i technicznym oraz w celu
rozszerzenia jej zakresu.
Organy wiodgce, w tym ministrowie i szefowie urzedéw centralnych, sg odpowiedzialni za
przygotowanie zbioréw danych w ramach swoich kompetencji. Odpowiadajg za integracje i
harmonizacje zbioréw danych w celu osiggniecia interoperacyjnosci. Ponadto, ponoszg
wspolng odpowiedzialnos¢ za tworzenie, rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury oraz za
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do jej rozwoju i funkcjonowania.

Organy rzgdowe i organy samorzadu terytorialnego uczestniczg w tworzeniu IIP, pod
warunkiem, ze posiadajg rejestry publiczne zawierajgce zbiory danych przestrzennych
dotyczace co najmniej jednego z tematéw, o ktérych mowa w zatgczniku do ustawy o IIP.
Ponadto, organy administracyjne wdrazajg rozwigzania techniczne zapewniajgce
interoperacyjnosc¢ zbiorow danych przestrzennych i ustug oraz harmonizacje zbioréw danych.

MINISTER WLASCIWY DO SPRAW
BUDOWNICTWA, PLANOWANIA |
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ORAZ
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KOMISJA
EUROPEJSKA

H
i

GLOWNY GEODETA KRAJU WYKONUJE

WYZNACZONE DZIALANIA KOORDYNACYJNE, o

ORGAN WIODACY DLA 15 TEMATOW —

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
"| PRZESTRZENNEJ

PREZES GLOWNEGO URZEDU
MINISTER WEASCIWY DO SPRAW SRODOWISKA - ——1 STATYSTYCZNEGO - ORGAN WIODACY
ORGAN WIODACY DLA 4 SEKCJI | ORGAN DLA 2 TEMATOW

WSPOLPRACUJACY DLA 1 TEMATU

GLOWNY GEOLOG KRAJU - ORGAN
] WIODACY DLA 3 TEMATOW

MINISTER WLASCIWY DO SPRAW BUDOWNICTWA,
PLANOWANIA | ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ORAZ MIESZKALNICTWA - -
ORGAN WIODACY DLA 1 TEMATU | | GLOWNY KONSERWATOR PRZYRODY -
ORGAN WIODACY DLA 2 TEMATOW

MINISTER WLASCIWY DO SPRAW ROLNICTWA -
ORGAN WIODACY DLA 1 TEMATU

[ GLOWNY INSPEKTOR OCHRONY

MINISTER WLASCIWY DO SPRAW ZDROWIA - ORGAN ?E’\(ZE%NISKA - ORGAN WIODACY DLA 1

WIODACY DLA 1 TEMATU

. | PREZES PANSTWOWEGO
MINISTER WLASCIWY DO SPRAW GOSPODARKI GOSPODARSTWA WODNEGO WODY

MORSKEJ - ORGAN WIODACY DLA 2 TEMATOW | POLSKIE - ORGAN WIODACY DLA 1
ORGAN WSPOLPRACUJACY DLA 1 TEMATU

MINISTER WtASCIWY DO SPRAW KULTURY |
OCHRONY DZIEDZICTWA NARODOWEGO - ORGAN
WIODACY DLA 1 TEMATU

Postep

O W okresie sprawozdawczym 2016-2018, organy wiodgce zobowigzaty sie do dalszej
budowy IIP. Podjeto inicjatywy majace na celu wzmocnienie wspotpracy miedzy
organami wiodgcymi i innymi administracjami publicznymi. Dobrym przykfadem
wspétpracy jest cykliczny dokument strategiczny zatytutowany "Program Budowy
Infrastruktury Informacji Przestrzennej", ktéry zostat zaktualizowany w latach 2016-
2017. Wsrdd innych inicjatyw znalazty sie: szkolenia w zakresie budowania potencjatu,
dalsza identyfikacja zbioréow danych $rodowiskowych, harmonizacja danych
przestrzennych (Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska - urzadzenia do monitorowania
$rodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska — tematy: obszary chronione,
strefy zagrozenia naturalnego, siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne,



rozmieszczenie gatunkow, ...), promocja srodowiskowych danych przestrzennych i ich
wykorzystania na cyklicznych konferencjach ,Srodowisko Informacji’, opracowanie
konkretnych przypadkoéw uzycia np. "Informatyczny System Ostony Kraju (ISOK) przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami",

o Wsrdd najczesciej spotykanych i identyfikowanych trudnosci w zakresie wdrazania
dyrektywy INSPIRE znajdujg sie ztozone i trudne do zrozumienia przepisy wykonawcze
i specyfikacje techniczne. Ponadto, duzym wyzwaniem jest réwniez ocena
prawidtowosci wdrozenia i zgodnosci z wytycznymi INSPIRE, w szczegdlnosci w
zakresie harmonizacji danych, w tym prawidtowe wykonanie przez wykonawcow
zewnetrznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo tych trudnosci, w ostatnich latach
Polska poczynita znaczne postepy w przygotowywaniu zgodnych z INSPIRE
zharmonizowanych zbioréw danych przestrzennych (fgcznie z Zatgcznikiem Il - takich
jak mapy wystepowania gatunkéw inwazyjnych, danych o rozmieszczeniu siedlisk i
gatunkéw (ktérych harmonizacja zakonczy sie w 2020 r.), ewidencja pozaréw laséw za
lata 2007-2016, populacja, jednostki statystyczne lub urzadzenia do monitorowania
Srodowiska).

o W przypadku Polski, szczegdlnym wyzwaniem jest koordynacja planowania
przestrzennego (zagospodarowanie przestrzenne) z udziatem okoto 2500 gmin, ktére
sg kompetentnymi wladzami lokalnymi przechowujgcymi potencjalne dane dla tematu
zagospodarowanie przestrzenne. W tej kwestii osiggnieto juz duzy postep. W 2017 roku
opracowano profil metadanych zagospodarowania przestrzennego, uzupetniajgcy
zakres wymagany przepisami wykonawczymi Dyrektywy INSPIRE o elementy
zwigzane z krajowa specyfikg tematu. Profil zaimplementowany zostat w nieodptatnych
i powszechnie dostepnych on-line, narzedziach do edycji i walidacji metadanych
Gltéwnego Urzedu Geodezji i Kartografi. Opracowano standard baz danych
planistycznych zgodny z wymaganiami INSPIRE oraz uwzgledniajgcy specyfike
polskiego systemu planowania przestrzennego. Trwajg prace nad uruchomieniem
pilotazu opracowanego standardu. Prowadzone sg prace legislacyjne majace na celu
wprowadzenie obowigzku tworzenia jednolitych zbioréw danych przestrzennych dla
dokumentéw planistycznych.

o Podjete zostaty prace majgce na celu udostgpnianie w geoportalu INSPIRE KE
odpowiednich metadanych zbiorow $rodowiskowych oznaczonych jako priorytetowe,
ktére bedg dalej sukcesywnie kontynuowane.

Ustawa o |IP okre$la podstawowe zasady tworzenia i funkcjonowania infrastruktury danych
przestrzennych w Polsce. Polska infrastruktura danych przestrzennych obejmuje wszystkie
szczeble administracji publicznej i z zasady stuzy wszystkim uzytkownikom informaciji
przestrzennej w kraju i na terenie Wspdlnoty Europejskiej. W ramach infrastruktury mozna
podejmowac inicjatywy w zakresie tworzenia infrastruktury regionalnej, lokalnej i tematycznej,
pod warunkiem zapewnienia ich interoperacyjnosci i zgodnos$ci z przepisami wdrazajgcymi
dyrektywe INSPIRE oraz ustawe o IIP.

W roku 2016 opracowany zostat program budowy infrastruktury informacji przestrzennej (l1P)
na kolejne lata, uwzgledniajgcy utrzymanie i dalsze aspekty wspotpracy z instytucjami
edukacyjnymi. Program ten byt sukcesywnie realizowany przez wtasciwe organy wiodgce.
Dokument ten zostat opracowany wspodlnie przez 12 wiodgcych organow okreslonych w
ustawie o IIP w celu przygotowania programéw wdrozeniowych w ramach ich odpowiednich
kompetencji. [Spojnosé].

Organy administracji sg odpowiedzialne za publiczne rejestry odpowiadajgce tematom
danych przestrzennych INSPIRE.

Role koordynacyjng dla okreslonych tematéw danych przestrzennych odgrywajg Organy
wiodgce, ktore nie zawsze sg producentami danych i najczesciej nadzorujg realizacje tych
zadan przez inne organy administracji lub inne instytucje/podmioty.

Uzytkownikami 1IP sg obywatele, przedsiebiorstwa i administracja publiczna w réznym
zakresie i na réznych zasadach okreslonych w IIP oraz przepisach regulujgcych zasady
dotyczace rejestréw publicznych w kraju.



http://www.radaiip.gov.pl/iip/programowanie-prac/programy-organow-wiodacych-2016-2017
http://www.radaiip.gov.pl/iip/programowanie-prac/programy-organow-wiodacych-2016-2017

Geoportal IIP (http://www.geoportal.gov.pl) jest opracowywany i utrzymywany przez
Gtéwnego Geodete Kraju jako centralny punkt dostepu do sieci ustug zwigzanych ze zbiorami
i ustugami danych przestrzennych.

Metadane udostepniane dla zbiorow danych i ustug stanowig integralng czes¢ geoportalu.

Metadane udostepniane za posrednictwem krajowej ustugi wyszukiwania sg cyklicznie
pobierane przez serwer katalogowy geoportalu INSPIRE i udostepniane na jego poziomie.
Obecnie, geoportal.gov.pl publikuje okoto 200 réznych rodzajéw ustug danych
przestrzennych. Dodatkowe ustugi danych przestrzennych opublikowane przez inne podmioty
sg dostepne na serwerze katalogu metadanych INSPIRE. [Skutecznosé€].

Wszystkie organy wiodgce zgtaszajg, ze korzystanie z ustug danych przestrzennych
oferowanych za posrednictwem infrastruktury informacji przestrzennej stale rosto w okresie
2016-2018 r. [Znaczenie].

Odnotowuje sie wysokie zapotrzebowanie na dane przestrzenne. Wg serwisu widok.gov.pl
(korzystajgcego z rozwigzan google analytics) z geoportalu krajowego (www.geoortal.gov.pl)
skorzystato 3,92 min uzytkownikéw, a sam geoportal jest czwartym najwiekszym portalem
utrzymywanym przez administracje publiczng w Polsce pod wzgledem liczby uzytkownikow.

Dostep do wiekszosci zbiorow danych i ustug sieciowych jest wolny, a typ uzytkownika
koncowego (administracja publiczna, obywatele, firmy) nie jest tatwy do zidentyfikowania.
Gtéwny Geodeta Kraju w ramach rozwoju narzedzi pozwalajgcych na skuteczne
wykorzystanie gromadzonych w ramach infrastruktury danych przestrzennych, zrealizowat
projekt Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP) nakierowany na
zadania zwigzane z tworzeniem nowoczesnego centrum przetwarzania danych
przestrzennych, ktére stanie sie wspdlnym dla administracji publicznej srodowiskiem
kompetencyjno-analitycznym, umozliwiajgcym udostepnianie zaawansowanych ustug
zwigzanych z informacjg przestrzenng i jednoczesnie zwiekszy dostepnos¢ narzedzi, ustug
oraz zbiorow danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK).
Szczegolny nacisk potozony zostat na dane 3D oraz mapy cyfrowe, w postaci dostosowanej
do prowadzenia analiz przestrzennych. Projekt miat réwniez na celu zwiekszenie
Swiadomosci i kompetencji uzytkownikéw w zakresie wykorzystania danych przestrzennych
w analizach, poprzez prowadzenie szkolen i programéw nauki na odlegtos¢ (e-learning).
Organy wiodace zapewniajg spoteczenstwu kilka aplikacji stuzgcych konkretnym przypadkom
uzytkowania (obszary chronione, wystepowanie gatunkéw inwazyjnych, urzgdzenia do
monitorowania srodowiska, sytuacja prawna budynkéw, osrodki turystyczne, Centralna Baza
Danych Geologicznych z Portalem i szeregiem specjalistycznych aplikacji, w tym takze
mobilnych, portal i aplikacja mobilna "Zabytki w Polsce” ...). Samorzady terytorialne korzystajg
z geoportali w celu uzyskania informacji na temat planowania przestrzennego, aby wzmocnic
udziat spoteczenstwa w tym procesie.

Na poziomie krajowym zostata udostepniona ustuga WMS ,Krajowa Integracja Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego”, integrujgca dane planistyczne udostepniane
przez samorzady lokalne.



http://www.geoportal.gov.pl/
https://widok.gov.pl/statistics/geoportal-krajowy/
http://www.geoortal.gov.pl/
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. Ponadto, chociaz w dalszym ciggu prezentowane sg na potrzeby INSPIRE zbiory o

charakterze katastralnym, Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii podjat w drugiej potowie 2018
roku dziatania zmierzajgce do publikacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw z zasobdéw
powiatowych, w takim stanie - w jakim sie aktualnie znajdujg. Chodzito o zapewnienie ustug
sieciowych, ktére umozliwia wykorzystanie danych ewidencji gruntéw i budynkow w
systemach informatycznych panstwa oraz systemach tworzonych przez firmy komercyjne.
Przedmiotowe ustugi to:

KIEG - (Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw) ustuga zapewniajgca mozliwo$¢ wygenerowania
mapy ewidencji gruntéw i budynkéw dla dowolnego obszaru kraju. Przyktadowy obraz na rysunku
ponizej.

|

E) L

ULDK — (Ustuga Lokalizacji Dziatek Katastralnych) ustuga do lokalizacji dziatek ewidencyjnych.
Umozliwia lokalizacje przestrzenng wskazanej dziatki na podstawie jej identyfikatora lub na podstawie
wspotrzednych X,Y dowolnego punktu lezgcego w jej wnetrzu. Schematy funkcjonowania ustugi ULDK
w przypadku lokalizacji przez identyfikator i przez wspoétrzedne przedstawiajg dwa ponizsze rysunki.
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Aby zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie ustug sieciowych podjeto dziatania wspierajgce
powiaty, ktére spowodowaty, ze od 13 grudnia 2018 r. do ustugi KIEG, wtgczone sg juz wszystkie
jednostki szczebla powiatowego, w ktérych prowadzona jest ewidencja gruntéw i budynkow.

Jak wynika ze statystyk, ustuga KIEG przekracza juz 130.000.000 wywotah miesiecznie,
a miesieczna liczba wywotan ustugi ULDK przekracza juz znacznie poziom 4.700.000. Ustugi
posiadajg prosty interfejs i sg powszechnie dostepne dla wykorzystania urzedowego, a takze
komercyjnego.

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska zapewnia ustugi sieciowe dla zharmonizowanych
zbioréw danych przestrzennych w temacie 111.7 urzadzenia do monitorowania srodowiska oraz
utrzymuje i rozwija infrastrukture informacji przestrzennej w tym zakresie. Jednoczesnie
wspotdziata z réznymi organami i jednostkami na potrzeby zapewnienia standaryzaciji
wymiany informacji przestrzennej w zakresie merytorycznym i technicznym stuzgcej docelowo
wykorzystaniu infrastruktury informaciji przestrzennej.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska udostepnita zharmonizowane ustugi WMS dla
tematu 1.9 Obszary chronione, utworzyta i zharmonizowata zbiér rozmieszczenia obcych
gatunkéw inwazyjnych (temat 111.12).

Panstwowy Instytut Geologiczny uczestniczy we wspolnym programie europejskich stuzb
geologicznych zrzeszonych w EuroGeoSurveys GeoERA. Celem programu jest pogtebienie
wspotpracy transgranicznej i pan-europejskiej, zharmonizowanie istniejacych danych
geologicznych i wypracowanie wspoélnych metodyk postepowania w obliczu wspoétczesnych
wyzwan stawianych naukom o ziemi. Program realizowany jest w 3 grupach tematycznych —
zasoby surowcéw, wody podziemne i geo-energia, ktére wspédtpracujgc zaréwno w ramach
tych grup, jak i pomiedzy nimi, majg dostarczy¢ informacje geologiczng i narzedzia, ktére
umozliwig korzystanie z zasobow wiedzy stuzb geologicznych dla celéw odpowiedzialnego i
zrownowazonego planowania przestrzennego i wykorzystania przestrzeni podziemne;j.
[Wartos¢ dodana UE].

Portal e-zabytek (zabytki historyczne) fgczy sie z europejskim portalem EUROPEANA
(www.europeana.eu). Pozwala to na potagczenie danych i analiz przestrzennych tworzonych
przez inne instytucje (rowniez zagraniczne) publikujgce informacje o polskim dziedzictwie
narodowym.

Jednoczesnie ktadziony jest duzy nacisk na integracje zbioréw i ustug danych przestrzennych
utrzymywanych przez organy wiodgce oraz zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom
szerokiego dostepu poprzez centralny punkt dostepu — Geoportal.gov.pl. [Znaczenie].
Ponadto, Polska zaangazowata sie w kilka wspdélnych inicjatyw z krajami sgsiednimi. Np.
udostepnianie otwartych paneuropejskich danych przestrzennych w ramach Open European
Location Services - https://openels.eu/.[Wartosé¢ dodana UE].

W okresie sprawozdawczym 2016-2018, bariery dostepu do danych przestrzennych byty
stopniowo usuwane [Skutecznos¢].

Istotna zmiana ustawy "Prawo geodezyjne i
kartograficzne" w 2014 roku spowodowata ze czes¢ zasobdw danych przestrzennych zostata
udostepniona jako dane o otwartym dostepie (rejestry: granice, podziaty administracyjne,
punkty adresowe, nazwy geograficzne i numeryczny model terenu) i w raportowanym okresie
rozpoczete zostaty prace nad dalszym rozszerzeniem katalogu otwartych danych.
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Wprowadzony zostat zautomatyzowany system zarzadzania dostepem on-line do danych i

zwigzanych z nimi ustug oraz uproszczenie systemu przyznawania odpowiednich licencji

uzytkownikom.

W odniesieniu do obowigzujgcych zasad licencjonowania, i polityki cenowej nie dokonano

zmian jednakze nie ma to wpltywu na dostep do danych i ustug INSPIRE dla organéw

administracji publicznej, panstw cztonkowskich i Wspdlnoty Europejskie;.
Zharmonizowane zbiory danych INSPIRE takie jak obszary chronione, ewidencja pozaréw
lasow - lata 2007-2016, urzgdzenia do monitorowania $rodowiska udostepniane sa
nieodpfatnie.
Resort srodowiska nie przewiduje pobierania optat za udostepnianie zbioréw danych
przestrzennych i ustug INSPIRE. Nie planuje sie wprowadzenia modelu licencjonowania w
zakresie udostepniania danych.
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) — obecnie Parnstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW WP) - zawart umowe z GGK w celu udostepnienia zharmonizowanych
zbioréw danych po ich zebraniu.
Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG-PIB) prowadzi prace zwigzane z utrzymaniem i
rozwojem infrastruktury informacji przestrzennej, polegajagce na zarzgdzaniu zbiorami
metadanych PIG-PIB i metadanych geologicznych INSPIRE oraz zbiorem semantycznych
metadanych, umozliwiajgcym bezposredni dostep do geologicznych zasobdéw danych
przestrzennych za pomoca wyszukiwarek internetowych
(http://metadane.pgi.gov.pl/semantic-metadata/indexrdf.html). = Rozpoczeto  aktualizacje
metadanych geologicznych INSPIRE w celu ich dostosowania do wymagan zdefiniowanych
w Technical Guidance for the implementation of INSPIRE data and service metadata based
on ISO/TS 19139:2007 w wersji 2.0.1 (https://inspire.ec.europa.eu/id/document/tg/metadata-
i5019139).
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) kontynuuje prace w zakresie rozwoju i
utrzymania infrastruktury informacji przestrzennej na potrzeby dostosowywania jej do
wymagan i nowych rekomendacji INSPIRE np. w zakresie O&M i metadanych. W 2017 r.
GIOS rozpoczat realizacje przedsiewziecia ,Utrzymanie i rozwéj wezla infrastruktury
informacji przestrzennej GIOS INSPIRE oraz dostosowanie zasobéw danych GIOS do
wymagan dyrektywy INSPIRE wraz z warsztatami”, ktére zakonczy sie w pazdzierniku 2020
r. W ramach tego projektu uruchomiono nowe serwery ustug ATOM, WFS, WMS, SOS oraz
przeprowadzono weryfikacje podejscia do sposobu publikacji zbiorow. Podjeto dziatania
w zakresie kompleksowego przeorganizowania zharmonizowanych zasoboéw Panhstwowego
Monitoringu Srodowiska dot. tematu 111.7 urzadzenia do monitorowania $rodowiska oraz
rozpoczeto prace dot. harmonizacji zidentyfikowanych zasobéw GIOS dla innych tematéw
INSPIRE np.: 111.3 Gleba, 111.8 Obiekty produkcyjne i przemystowe (dot. zasobu PRTR), I11.11
Gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze
(np. w kontekscie raportowania danych dot. monitoringu jakosci powietrza), I11.15 Warunki
oceanograficzno—geograficzne, czy tez I111.13 Warunki atmosferyczne i 111.14 Warunki
meteorologiczno-geograficzne (tzw. AC-MF).
W ramach innych zadan realizowanych w ramach PMS, a majgcych zwigzek z INSPIRE
i docelowo udostepnianiem danych nalezy podkreslié, ze GIOS dla znacznej czeéci swoich
zasobow uruchomit i/lub przeprowadzit dziatania zwigzane z dostosowaniem systeméw
bazodanowych (zasobéw zrédiowych) do INSPIRE. W kilku przypadkach uruchomit proces
zestandaryzowania wymiany danych przestrzennych pomiedzy réznymi jednostkami
wykonujgcymi prace na potrzeby PMS. Jednym z powodéw tych dziatan byta kwestia
zabezpieczenia mozliwosci zasilenia rozwijanego wezta o zasoby pochodzgce
z zewnetrznych systeméw i integracja tych dziatan na potrzeby rozwijanej infrastruktury
informacii przestrzennej w GIOS. Kluczowg sprawg w obszarze tych proceséw jest wykonanie
prac harmonizacyjnych pod katem INSPIRE i udostepnienie zbioréw danych. Jednak te prace
sg bardzo zlozone merytorycznie, jak rowniez kompetencyjnie. Dziatania harmonizacyjne i
dostosowawcze do wymagan INSPIRE obejmujg bardzo szeroki zakres merytoryczny oraz
znaczng cze$é systemoéw bazodanowych i zbioréw danych funkcjonujgcych w ramach PMS.
Gtéwne prace toczg sie m.in. dla: Monitoringu Gatunkéw i Siedlisk Morskich, Monitoringu
Gatunkéw i Siedlisk Przyrodniczych, monitoringu jako$ci powietrza, monitoringu jakos$ci wéd
powierzchniowych i podziemnych, monitoringu Battyku, monitoringu ptakéw, monitoringu
chemizmu gleb ornych Polski, monitoringu hatasu, monitoringu pdl elektromagnetycznych,
monitoringu  promieniowania jonizujgcego, Zintegrowanego Monitoring Srodowiska
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Przyrodniczego, monitoringu laséw. Przykladem takiego dziatania jest fakt, ze Instytut
Badawczy Lesnictwa w ramach realizacji umowy pt. ,Monitoring i ocena stanu laséw w Polsce
w latach 2015-2017” pomiedzy GIOS a IBL, przekazat w 2018 roku zharmonizowane zbiory
danych z Monitoringu laséw w Polsce w 2017 r. Podobna sytuacja miata miejsce réwniez w
ramach umowy realizowanej z PIG-PIB, czy tez z IMGW-PIB. Docelowo zakfada sie, ze
wszystkie powyzsze rezultaty ww. aktywnosci w zakresie INSPIRE sg i bedg dostepne na
geoportalu GIOS INSPIRE http://inspire.gios.gov.pl. Podejmowane dziatania sg i bedg
zgodne z obowigzujgcymi przepisami, normami i wytycznymi w zakresie integraciji,
przetwarzania i udostepniania danych przestrzennych, w tym z modelami danych INSPIRE
[Skutecznos¢]. Przyjete dotychczas narzedzia zostang zastgpione nowymi rozwigzaniami i
zapewnig interoperacyjno$¢ danych i ustug oraz pozwolg na swobodny (nieograniczony)
dostep do zgromadzonych zasobdéw bez wzgledu na zastosowane narzedzia. Do czasu
zrealizowania w petnym zakresie procesu harmonizacji w ramach ww. projektu funkcjonujg
dotychczas zaimplementowane rozwigzania. GIOS utrzymuje i udostepnia dotychczasowe
ustugi dla tematu - "Urzadzenia do monitorowania srodowiska".

Pomimo podejmowanych wysitkébw, majacych na celu witasciwe wdrozenie dyrektywy
INSPIRE, resort srodowiska nadal identyfikuje problemy utrudniajgce ich wilasciwe
wykonanie, szczegdllnie w odniesieniu do danych sprawozdawanych z dyrektyw
Srodowiskowych:

o Zrdznicowane systemy dziedzinowe, w tym przyjete rozwigzania technologiczne oraz
rozproszenie danych i kompetencji po réznych organach publicznych czesto od sobie
niezaleznych i majagcych rozne priorytety i mozliwosci organizacyjno-techniczne
wymaga bardzo wysokiego poziomu wspotdziatania miedzy instytucjami;

o Dosc¢ istotng kwestig jest rowniez brak jednoznacznie zdefiniowanego sposobu
implementacji, zakresu tematycznego, czasowego i szczegotowosci danych jakie
powinny zasila¢ INSPIRE. W szczegodlnosci dotyczy to tematéw srodowiskowych z
aneksu lll. W wielu miejscach wytyczne techniczne nie zostaty do korica dopracowane
i w momencie, kiedy dochodzi do podjecia wysitkoéw w kierunku publikacji konkretnego
zbioru danych okazuje sie, ze implementacja ich wymagan jest bardzo trudna lub wrecz
niemozliwa np. ustuga przeglgdania dla danych obserwacyjno-pomiarowych;

o W wielu przypadkach dostepne rozwigzania technologiczne nie pozwalajg na ich
implementacje m.in. z powoddw niezachowania zgodnosci z wymaganiami INSPIRE.
Konieczne jest np. sztuczne przeksztatcanie i dzielenie Zrédtowych zbioréw danych,
aby spei¢ kwestie wydajnosciowe. Dotyczy to zwtaszcza ustug pobierania dla duzych
zbioréw danych.

GUS udostepnia dane na portalu Geostatystycznym (http://geo.stat.gov.pl) nieodptatnie dla
wszystkich uzytkownikow.

Koszty sg trudne do oszacowania. Trudno jest rowniez oddzieli¢ koszty, ktére sg scisle
zwigzane z wdrazaniem INSPIRE od bardziej ogdlnych kosztéw infrastruktury. Szacunkowe
koszty poniesione przez organy wiodgce koordynujgce wdrazanie dyrektywy INSPIRE (w tym
opracowanie krajowego geoportalu, wdrozenie przypadkéw uzycia ISOK, budowanie
wydajnosci, infrastruktura, zasoby ludzkie, harmonizacja danych, badania, konferencje)
mieszczg sie w zakresie 90 000 000 PLN w latach 2013-2015. W latach 2016-18 resort
srodowiska wydat okoto 7,5 min PLN.

Budowane w latach 2016-2018 Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej jest
wspoélnym dla administracji publicznej $rodowiskiem kompetencyjno-analitycznym, ktére
umozliwia udostepnianie zaawansowanych ustug zwigzanych z informacjg przestrzenna.
Koszt projektu ponad 97 min PLN. [Efektywnos¢€].

Kolejnymi dziataniami nakierowanymi na rozwdj i poprawe jakosci i dostepnosci informag;ji
przestrzennej sa:

o Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (K-GESUT), ktérej
celem jest zwiekszenie wykorzystania potencjatu danych o sieciach uzbrojenia terenu
przez administracje publiczng, przedsiebiorcéw i obywateli. Realizacja przyczynita sie
do usprawnienia proceséw organizacyjnych, technicznych oraz technologicznych.
Podniesienie jakosci i wiarygodnosci danych dotyczgcych sieci uzbrojenia terenu,
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zwiekszyta interoperacyjnos¢ rejestréw publicznych i umozliwita wspoétdziatanie
systemow informatycznych panstwa. Wartos¢ projektu to niemal 46,5 min PLN;

o Projekt Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza Il
(ZSIN — Faza Il) nakierowany na zwiekszenie efektywnosci pracy urzedéw w zakresie
rejestréw zwigzanych z nieruchomosciami oraz podniesienie poziomu obstugi obywateli
i przedsiebiorcow w zakresie dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem informacji o
nieruchomosciach. Projekt o wartosci niemal 93 min PLN [Znaczenie€].

Waznym elementem rozwoju krajowej infrastruktury informacji przestrzennej jest podnoszenie
Swiadomosci i poziomu wiedzy i w tym zakresie organy administracji podejmowaty réwniez
szereg dziatan realizujgc roznorakie projekty szkoleniowe takie jak np. dziatania Gtéwnego
Geodety Kraju:

o Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji — programy szkoleniowe i
publikacje dla uzytkownikéw infrastruktury informacji przestrzennej etap | (PO WER,
grudzien 2016 — marzec 2018, wartos¢ 1,23 min PLN). Opracowano i wydano
publikacje ,Geoinformacja zmienia nasz $wiat” oraz przygotowano dwa programy
szkoleniowe dla szkolenia ramowego i szkolenia specjalistycznego.

o Akcja Geoinformacja — szkolenia specjalistyczne dla pracownikéw jednostek
samorzgdowych i stuzby geodezyjnej i kartograficznej (PO WER, styczen 2018 —
grudzien 2018, wartos¢: 1,5 min PLN), ktére pozwolity na przeszkolenie 600
uzytkownikow IIP - pracownikow JST oraz stuzby geodezyjnej i kartograficznej na
podstawie przygotowanych w etapie | programéw szkoleniowych. [Wartos¢ dodana
UE].

W wiekszosci organéw wiodgcych zidentyfikowano gtéwnie korzysci polegajgce na
zwiekszonym wykorzystaniu danych przestrzennych poprzez ich udostepnienie i
oszczednos$ci w zarzagdzaniu informacjami poprzez lepszg integracje danych, lepsze struktury
organizacyjne i interoperacyjne architektury IT [Efektywno$¢]. Lepsza wspoétpraca i
koordynacja wzmacniajg $wiadomos¢ i wykorzystanie informacji przestrzennych na réznych
szczeblach administracji oraz przez spoteczenstwo.

Rejestr zabytkow jest przyktadem przypadku uzycia, ktory przynosi korzysci takze
obywatelom i przedsigbiorstwom. Dostepno$é danych zgromadzonych w rejestrze zabytkow
w formie cyfrowej obniza koszty dostepu do danych o zabytkach i prawdopodobnie znaczgco
poprawi i zmniejszy wysitek przygotowania analiz i dokumentéw planistycznych niezbednych
w procesie planowania przestrzennego. Dostepne dane o dziedzictwie kulturowym mozna
wykorzystac¢ do dalszego rozwoju turystyki.
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