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1. Wstep

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,Petnomocnik”) zgodnie z
§ 2 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiekal (,Zespdt”), ktory
wymaga przygotowania rocznej informacji na temat stanu wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,ETPC” lub , Trybunat”). Raport zostat przygotowany
W oparciu o materiaty przedtozone przez resorty-cztonkéw Zespotu i inne podmioty
odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych orzeczen oraz w oparciu o informacje wiasne.
Zawarte w Raporcie informacje i dane zostaty przedstawione wedtug stanu na dziert 31 grudnia
2025r.

Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
2025 r. jest czternastym raportem rocznym przedstawianym przez Petnomocnika. Podobnie
jak poprzednie raporty, prezentuje on dziatalno$¢ Pethomocnika w okresie sprawozdawczym
w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu w sprawach polskich, ale réwniez w przedmiocie
upowszechniania standardéw wynikajagcych z Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (zwanej dalej ,Konwencja”, ,EKPC” lub ,Europejska Konwencja Praw
Cztowieka”) oraz orzecznictwa ETPC.

Do Raportu dotaczone s3 zataczniki, stanowigce jego integralng czesé:

- Zatacznik A zawiera wykaz wyrokéw ETPC wydanych w sprawach polskich
znajdujacych sie w procesie wykonywania w dniu 31 grudnia 2025 r,;

- Zatacznik B zawiera tabelaryczne zestawienie wszystkich orzeczen ETPC wydanych
w sprawach polskich w 2025 r. wraz z krétkim opisem istoty rozstrzygniecia;

- Zatacznik C zawiera tabelaryczne zestawienie planéw dziatan i raportéw z wykonania
przekazanych w 2025 r. do Komitetu Ministrow Rady Europy (zwanego dalej:
,Komitetem Ministrow RE” lub ,KMRE") wraz z podstawowymi informacjami nt.
danego dokumentu, krétkim opisem i odnosnikiem do jego petnej tresci (w jezyku
angielskim), znajdujacej sie w bazie wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC,
prowadzonej przez Rade Europy. W dalszej czesci zatgcznika zawarte sg ttumaczenia
na jezyk polski wybranych dokumentéw;

- Zatacznik D zawiera ttumaczenia na jezyk polski decyzji Komitetu Ministréw RE
przyjetych w 2025 r. w sprawie realizacji wyrokéw w sprawach polskich;

- Zatacznik E zawiera sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu ds. ETPC, ktére
odbyty sie w okresie sprawozdawczym;

- Zatacznik F zawiera wykaz zmian legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych, ktérych
przyjecie jest lub wydaje sie konieczne dla wykonania wyrokéw ETPC. W zatgczniku
tym znajduje sie takze informacja na temat zrédet naruszen Konwengiji (tj. czy wynika
ono z obowigzujgcego prawa czy z nieodpowiedniej praktyki jego stosowania)
w wyrokach z ostatnich pieciu lat, pozostajgcych w dalszym ciggu w procesie
wykonywania.

Raporty roczne za lata ubiegte sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (zwanego dalej ,MSZ"): https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-
rzadu-na-temat-wykonywania-orzeczen-etpc.

Informacje na temat procesu nadzoru Komitetu Ministréw RE nad wykonywaniem orzeczenh
ETPC mozna takze znalezé na stronie internetowej Departamentu Wykonywania Wyrokow

1 Zmienionego Zarzadzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzadzeniem nr 20 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 marca 2013 r., Zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministréow z dnia 23 stycznia 2015 r. oraz
Zarzadzeniem nr 152 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2019 r.
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Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu Rady Europy (zwanego dalej ,DWW"),
ktéry zajmuje sie merytoryczng obstugg Komitetu Ministrow RE w zakresie realizacji jego
funkcji wynikajacej z art. 46 ust. 2 Konwencji: https://www.coe.int/en/web/execution oraz
w internetowe] bazie wykonywanych orzeczen Rady Europy, HUDOC-EXEC:
https://hudoc.exec.coe.int/ (obie strony dostepne w jezykach angielskim i francuskim).

Il. Informacje ogélne
Nowe orzeczenia ETPC w sprawach polskich

W 2025 r. Trybunat wydat 98 orzeczen w sprawach polskich, w tym 17 wyrokéw i 81 decyzji.
To o 39 orzeczen mniej niz w 2024 r. (137, w tym 35 wyrokow i 102 decyzje).

Wszystkie wydane w 2025 r. wyroki stwierdzaty przynajmniej jedno naruszenie Konwencji,
rodzac tym samym zobowigzanie po stronie panstwa do ich wykonania. W rozbiciu na
poszczegdblne zarzuty podniesione w skargach rozstrzygnietych tymi wyrokami, 21 zarzutéw
zostato rozstrzygnietych w sposéb pozytywny dla rzadu, w poréwnaniu do 20 zarzutéw
rozstrzygnietych przyznaniem naruszenia (zob. pkt IX 2.1 ponizej).

Najwiecej wyrokéw (9) dotyczyto kwestii zwigzanych z ochrong Zzycia prywatnego
i rodzinnego skarzacych, dwa wyroki dotyczyty przewlektosci postepowan, dwa - arbitralnego
lub niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci. Pozostate wyroki dotyczyty pojedynczych
zagadnien (m.in. rzetelno$¢ procesu sadowego, prawo do obrony, prawo do skutecznego
$ledztwa na tle dyskryminacyjnym). W odniesieniu do decyzji, ponad potowa (42) zatwierdzata
ugody, a jedna czwarta (20) deklaracje jednostronne rzadu. Te decyzje wigzaty sie ze
zobowigzaniem panstwa na rzecz ich wykonania. Pozostate decyzje rozstrzygnety skargi
w sposob korzystny dla rzadu (12 stwierdzato niedopuszczalno$é skarg, a 7 skreslato skargi z
listy spraw z uwagi na zaprzestanie ich popierania przez skarzacych, zatatwienie sprawy na
poziomie krajowym albo z powodu braku potrzeby dalszego badania sprawy). Wiecej
szczegbtow nt. orzeczen wydanych w 2025 r. znajduje sie w Zataczniku B.

W sumie wydanych zostato 19 orzeczen korzystnych dla rzadu i 79 niekorzystnych.
Wykonywanie orzeczen ETPC

Na koniec 2025 r. w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady Europy
pozostawaty 162 orzeczenia w sprawach polskich, w tym 121 wyrokéw i 41 decyzji
zatwierdzajacych ugody.

Najwieksza grupe spraw do wykonania niezmiennie stanowig wyroki dotyczace przewlektosci
postepowan (31), w tym postepowan cywilnych (18), karnych (13) oraz administracyjnych
i sagdowo-administracyjnych (14). Pozostate znaczne grupy wyrokéw to wyroki dotyczace
praworzadnosci (12) oraz wyroki dotyczace przewlektego prowadzenia postepowan ws.
uregulowania i wykonywania kontaktow z dzieckiem (7) lub w sprawach dotyczacych
Konwencji haskiej o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice (6).

W ciggu 2025 r. Komitet Ministréw RE uznat za wykonane 43 orzeczenia w sprawach polskich,
wsrdd nich 6 wyrokéw i 37 decyzji zatwierdzajgcych ugody (wiecej szczegdtow nt. wykonanych
wyrokéw znajduje sie w pkt VI ponizej).


https://www.coe.int/en/web/execution
https://hudoc.exec.coe.int/

. Informacje na temat planéw dziatan i raportéw z wykonania wyrokéw
Europejskiego  Trybunatu Praw  Cztowieka, przygotowanych
i przekazanych do Komitetu Ministréw RE w 2025 r.

W 2025 r. Petnomocnik przygotowat tacznie 30 dokumentéw dla Komitetu Ministrow RE,
dotyczacych 48 wyrokéw ETPC, w tym:
12 planéw dziatan (zawierajagcych opis podjetych i planowanych dziatan w celu
realizacji wyrokow),
- 14 raportow z wykonania wyrokdw (zawierajacych podsumowanie podjetych dziatan),
w tym aktualizacje tych dokumentéw,
- 4 pisma zawierajagce informacje na temat realizacji srodkéw indywidualnych badz
generalnych w danej sprawie oraz odpowiedzi na wczesniejsze decyzje Komitetu
Ministréow RE, jesli zostaty wydane.

Zostaty one przygotowane na podstawie informacji otrzymanych przez Petnomocnika
z wiasciwych resortéw, sagdéw czy innych podmiotow, a takze w oparciu o informacje wtasne.

Wszystkie dokumenty przestane do Komitetu Ministréow RE s3 publikowane w jezyku
angielskim w bazie wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC (https://hudoc.exec.coe.int/),
a takze na stronie internetowej Komitetu (https://www.coe.int/en/web/cm, w zaktadce
,documents - latest Human Rights (DH) documents” i s3 dostepne réwniez poprzez
wyszukiwarke w zaktadce ,CM search” - https://search.coe.int/cm).

Szczegdtowa informacja o wszystkich sprawach, w ktérych w 2025 r. rzad przestat do KMRE
plany dziatan, raporty z wykonania lub pisma informacyjne, wraz z ttumaczeniem na jezyk polski
czesci z nich, znajduja sie w Zataczniku C.

W oparciu o cze$¢ z przestanych w 2025 r. raportéw z wykonania Komitet Ministréw RE przyjat
rezolucje koncowe zamykajace nadzér nad wykonywaniem wybranych orzeczen, w ktérych
polskie organy panstwowe przedsiewziety wymagane srodki. Lista tych rezolucji znajduje sie w
dalszej czesci Raportu oraz w Zataczniku C.

V. Decyzje Komitetu Ministrow RE przyjete w 2025 r. w sprawie realizacji
niektérych wyrokéw ETPC w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym Komitet Ministréow RE przyjat 7 decyzji w odniesieniu do 22
wyrokéw w sprawach polskich, znajdujgcych sie w tzw. procedurze wzmocnionego nadzoru
nad wykonywaniem prowadzonego przez KMRE.

W decyzjach KMRE ocenit stan wykonania wyrokéw i zawart stosowne rekomendacje dla
Polski, a takze poprosit o przedstawienie konkretnych informacji lub danych w odniesieniu do
nastepujacych wyrokéw lub grup wyrokéw:

- Tysigc p. Polsce, R.R p. Polsce, P. i S. p. Polsce oraz M.L. p. Polsce - decyzja z dnia 6 marca
2025 r. (CM/Del/Dec(2025)1521/H46-24);

- grupa spraw Przybyszewska i inni p. Polsce (obejmujaca 4 wyroki) - decyzja z dnia 12
czerwca 2025 r. (CM/Del/Dec(2025)1531/H46-29);

- grupa spraw Reczkowicz p. Polsce (obejmujaca 3 wyroki) oraz wyroki Broda i Bojara p.
Polsce, Grzeda p. Polsce, Watesa p. Polsce oraz Pajgk i inne p. Polsce - decyzja z dnia 17
wrzesnia 2025 r. (CM/Del/Dec(2025)1537/H46-26);

- Juszczyszyn p. Polsce, Tuleya p. Polsce i Zurek p. Polsce - decyzja z dnia 17 wrzeénia 2025
r. (CM/Del/Dec(2025)1537/H46-25);

- Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce - decyzja z dnia 17 wrzednia 2025 r.
(CM/Del/Dec(2025)1537/H46-27);



https://hudoc.exec.coe.int/
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- grupa MK. i inni p. Polsce - decyzia z dnia 4 grudnia 2025 r.
(CM/Del/Dec(2025)1545/H46-29);

- Poklikayew p. Polsce - decyzja z dnia 4 grudnia 2025 r. (CM/Del/Dec(2025)1545/H46-
30).

Decyzje KMRE s3 publikowane w jezyku angielskim i francuskim w bazie wykonywanych
orzeczen HUDOC-EXEC oraz na stronie internetowej KMRE i DWW. Petna tres¢ decyzji
w sprawach polskich, przettumaczona na jezyk polski, znajduje sie w Zatgczniku D.

V. Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministrow RE
przez uprawnione podmioty

Stosownie do Regulaminu Komitetu Ministrow RE dotyczacego nadzoru nad wykonywaniem
wyrokéw i warunkéw ugdd, Komitet rozpatruje wszelkie komunikacje strony pokrzywdzonej
W sprawie zaptaty stusznego zados$éuczynienia lub podjecia srodkéw indywidualnych (Reguta
9 ust. 1). Takie komunikacje przekazywane s3 panstwu, ktérego dotycza, w trybie do
wiadomosci.

Ponadto Komitet Ministréw RE jest uprawniony do rozpatrzenia wszelkich komunikacji
organizacji pozarzadowych, a takze krajowych instytucji zajmujacych sie promocjg i ochrong
praw cztowieka i innych uprawnionych podmiotéw, dotyczacych wykonania wyrokéw na
podstawie art. 46 ust. 2 Konwencji w zakresie $rodkéow generalnych (Reguta 9 ust. 2).
Komunikacje na podstawie Reguty 9 ust. 2 s3 przekazywane przez KMRE panstwu
cztonkowskiemu, ktérego dotycza. Panstwo moze udzieli¢ na nie odpowiedzi.

W 2025 r. uprawnione podmioty wniosty do Komitetu Ministréw RE tgcznie 22 komunikacje
(o 17 wiecej niz w 2024 r.) dotyczace stanu wykonania 20 wyrokéw wydanych przez ETPC
w sprawach przeciwko Polsce. Trzy komunikacje zostaty wniesione na podstawie Reguty 9 ust.
1, a pozostate dziewietnascie - na podstawie Reguty 9 ust. 2.

Szczegdty komunikacji, wraz z odnosnikami do ich tresci oraz odpowiedzi panistwa, znajdujg sie
W ponizszej tabeli.

Komunikacja w sprawie
(nr skargi, data wyroku)

Autor komunikacji

(data otrzymania komunikacji, oznaczenie
dokumentu wraz z odnos$nikiem do tresci)

Odpowiedz? rzadu

(data, oznaczenie i
odnosnik do tresci,
dokumentu)

Tysiqgc p. Polsce

(5410/03, 20.03.2007 r.)
R.R. p. Polsce

(27617/04, 26.05.2011 r.)
P.iS. p. Polsce

(57375/08, 30.10.2012r.)
M.L. p. Polsce

(40119/21, 14.12.2023 r.)

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny Centrum Praw Reprodukcyjnych

23.01.2025r.
DH-DD(2025)118

07.02.2025'r.
DH-DD(2025)151

Pajgk i inne p. Polsce

(25226/18 i 3 inne skargi,
24.10.2023r.)

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA
07.02.2025r.
DH-DD(2025)226

19.02.2025 .
DH-DD(2025)226

Przybyszewska i inni p. Polsce

Kampania przeciwko Homofobii, Mitos¢ nie
Wyklucza, Lambda

06.05.2025 .
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Komunikacja w sprawie
(nr skargi, data wyroku)

Autor komunikacji

(data otrzymania komunikacji, oznaczenie
dokumentu wraz z odnos$nikiem do tresci)

Odpowiedz rzadu

(data, oznaczenie i
odnosnik do tresci,
dokumentu)

(11454/17 i 9 innych skarg,

22.04.2025r.

DH-DD(2025)527

12.12.2023r.) DH-DD(2025)498
4. | Przybyszewska i inni p. Polsce Komunikacja od petnomocnikéw skarzacych | nie dotyczy
(11454/17 i 9 innych skarg, (mec. Matgorzata Maczkg—Pacholak, mec.
12.12.2023 1)) Pawet Knut) na podstawie Reguty 9 ust. 1
23.04.2025r.
DH-DD(2025)468
5. | Przybyszewska i inni p. Polsce Fundacja Wolne Sady 09.05.2025r.
(11454/17 i 9 innych skarg, 28.04.2025r. DH-DD(2025)528-rev
12122023 r) DH-DD(2025)528-rev
6. | Przybyszewska i inni p. Polsce Naczelna Rada Adwokacka -
(11454/17 i 9 innych skarg, 30.05.2025 .
12.12.2023r.) DH-DD(2025)669
7. | Watesa p. Polsce Naczelna Rada Adwokacka 05.08.2025r.
(50849/21, 23.11.2023 r.) 18.07.2025r. DH-DD(2025)900
DH-DD(2025)851
8. | Wcisto i Cabaj p. Polsce Komunikacja od skarzacego w sprawie nie dotyczy
(49725/11 1 79950/13, Wceisto na podstawie Reguty 9 ust. 1
08.11.2018r.) 28.07.2025 .
DH-DD(2025)856
9. | Reczkowicz p. Polsce Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka 13.08.2025 .
(43447/19,22.07.2021r.) 29.07.2025 . DH-DD(2025)908-rev
Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce DH-DD(2025)908-rev
(49868/19i57511/19,
08.11.2021r.)
Advance Pharma Sp. z o.o. p. Polsce
(1469/20, 03.02.2022 +.)
Watesa p. Polsce
(50849/21, 23.11.2023 r.)
10. | Watesa p. Polsce Fundacja Wolne Sady 22.08.2025r.
(50849/21, 23.11.2023 r.) 05.08.2025 r. DH-DD(2025)957
DH-DD(2025)929
11. | Broda i Bojara p. Polsce Fundacja Wolne Sady 22.08.2025r.
(26691/18, 29.06.2021 r.) 08.08.2025 r. DH-DD(2025)942-rev
DH-DD(2025)942-rev
12. | Juszczyszyn p. Polsce Fundacja Wolne Sady 22.08.2025.

(35599/20, 06.10.2022 r.)
Tuleya p. Polsce
(21181/19,06.07.2023 r.)

08.08.2025 r.
DH-DD(2025)941-rev

DH-DD(2025)941-rev
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Komunikacja w sprawie
(nr skargi, data wyroku)

Autor komunikacji

(data otrzymania komunikacji, oznaczenie
dokumentu wraz z odnos$nikiem do tresci)

Odpowiedz rzadu

(data, oznaczenie i
odnosnik do tresci,

dokumentu)
13. | Xero Flor w Polsce Sp. z o.0. Fundacja Wolne Sady 22.08.2025.
p. Polsce 08.08.2025 r. DH-DD(2025)944-rev
(4907/18,07.05.2021 r.) DH-DD(2025)944-rev
14. | Abu Zubaydah p. Polsce Komunikacja od petnomocnika skarzacego nie dotyczy
(7511/13, 24.07.2014 1) (H. Dyffy z organizac!'i Human Rights in
Practice) na podstawie Reguty 9 ust. 1
12.08.2025r.
DH-DD(2025)919
15. | Drozd p. Polsce Helsinska Fundacja Praw Cztowieka -
(15158/19, 06.04.2023 r.) 29.08.2025 .
DH-DD(2025)1022-rev
16. | Kurtowicz p. Polsce Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 15.09.2025r.
(41029/06, 22.06.2010.) 01.09.2025 r. DH-DD(2025)1022-
DH-DD(2025)1022-rev rev
17. | M.K.iinni p. Polsce Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 07.11.2025r.
(40503/17 i 2 inne skargi, 09.10.2025 r. DH-DD(2025)1342
23.07.20207.) DH-DD(2025)1213
18. | Poklikayew p. Polsce Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 31.12.2025.
(1103/16, 22.06.2023 r.1.) 13.10.2025r. DH-DD(2026)32
DH-DD(2025)1243
19. | M.K.iinni p. Polsce Naczelna Rada Adwokacka 13.11.2025r.
(40503/17 i 2 inne skargi, 22.10.2025 . DH-DD(2025)1353
23.07.20207.) DH-DD(2025)1325
20. | Poklikayew p. Polsce Naczelna Rada Adwokacka 31.12.2025.
(1103/16, 22.06.2023 r.r.) 22.10.2025r. DH-DD(2026)33
DH-DD(2025)1303
21. | M.K.iinni p. Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich 31.12.2025.
(40503/17 i 2 inne skargi, 27.11.2025r. DH-DD(2026)31
23.07.20207.) DH-DD(2025)1464
22. | M.K.iinni p. Polsce Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz 31.12.2025.

(40503/17 i 2 inne skargi,
23.07.2020.)

Instytut na Rzecz Panstwa Prawa
03.12.2025.
DH-DD(2025)1482

DH-DD(2026)26
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VI. Informacja na temat zakonczenia przez Komitet Ministréw RE nadzoru
nad wykonywaniem wyrokoéw w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KMRE uznat za wykonane przez Polske tacznie 43 orzeczenia,
w tym 6 wyrokéw stwierdzajgcych naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i 37
decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte przez rzad ze skarzgcymi.

W ramach wykonanych wyrokéw zamkniety zostat nadzér nad 3 wyrokami wiodgcymi (leading
cases), znajdujacymi sie w standardowej procedurze nadzoru oraz 3 wyrokami powtarzalnymi
(repetetive cases), z ktorych 2 objete byty wzmocniong procedura nadzoru (Karasinska p. Polsce
oraz Sherov i inni p. Polsce) i zostaty zamkniete z uwagi na wykonanie $rodkéw indywidualnych,
z zastrzezeniem, ze badanie Srodkéw generalnych bedzie kontynuowanie w ramach wyrokéw
wiodacych dla danego problemu (odpowiednio - Beller p. Polsce oraz M.K. i inni p. Polsce).

Ponizej wskazane zostaty wyroki, ktére KMRE uznat za wykonane w 2025 r., przyjmujac
rezolucje zamykajaca nadzoér nad ich wykonywaniem, wraz z odnos$nikami do tresci rezolucji (w
jezyku angielskim i francuskim).

1. Gorzkowski p. Polsce (skarga nr 65546/13, wyrok z dnia 19 listopada 2020 r.) -
rezolucja koncowa CM/ResDH(2025)319 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku ze zbyt péZznym powiadomieniem
skarzacego przez petnomocnika z urzedu o braku podstaw do sporzadzenia skargi
kasacyjnej do NSA.

2. Kaminska i inne p. Polsce (skarga nr 4006/17, wyrok z dnia 3 wrzesnia 2020 r.) -
rezolucja koncowa CM/ResDH(2025)441 z dnia 10 grudnia 2025 r.
Naruszenie art. 2 Konwencji w aspekcie proceduralnym z uwagi na przewlektos$é
postepowania sgdowego, trwajacego 7 lat, w tym 5 lat w | instancji, w sprawie
wyjasnienia okolicznosci $mierci partnera i ojca skarzacych.

3. Karasinska p. Polsce (skarga nr 13771/02, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r.) -
rezolucja koncowa CM/ResDH(2025)440 z dnia 10 grudnia 2025 r.
Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwiagzku z przewlektoscia postepowania
administracyjnego i egzekucyjnego dotyczacego wykonania nakazu rozbiérki.

4. Rogalski p. Polsce (skarga nr 5420/16, wyrok z dnia 23 marca 2023 r.) - rezolucja
koncowa CM/ResDH(2025)285 z dnia 7 pazdziernika 2025 r.
Naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z brakiem dostatecznego uzasadnienia decyzji
o ukaraniu skarzacego w postepowaniu dyscyplinarnym, a takze poprzez przekroczenie
marginesu uznania przy rozstrzyganiu o jego winie za nieetyczne postepowanie.

5. Sherov i inni p. Polsce (skarga nr 54029/17 i 3 inne, wyrok z dnia 4 lipca 2024 r.) -
rezolucja koncowa CM/ResDH(2025)391 z dnia 4 grudnia 2025 r.
Naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na brak dostepu skarzacych do procedury
azylowej oraz narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz
tortur; naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego wydalania
cudzoziemcow) z uwagi na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu do Polski i zawrdceniu
do Ukrainy byty wydawane bez uwzglednienia indywidualnej sytuacji skarzacych;
naruszenie art. 13 Konwencji w zwigzku z art. 3 Konwengji i art. 4 Protokotu nr 4 do
Konwencji w uwagi na brak skutecznego $rodka odwotawczego od ww. dziatan, tj.
majgcego skutek zawieszajacy.

6. Tobijanski p. Polsce (skarga nr 72520/17, wyrok z dnia 23 stycznia 2025 r.) - rezolucja
koncowa CM/ResDH(2025)442 z dnia 10 grudnia 2025 r.
Naruszenie art. 6 ust. 1 i 3 lit. ¢ Konwencji w zwigzku z przeprowadzeniem przez sad
odwotawczy rozprawy apelacyjnej w sprawie karnej pod nieobecno$é skarzacego,
spowodowane] nagty hospitalizacjg, przy braku obronicy i bez nalezytej oceny
zasadnosci wniosku skarzacego o odroczenie rozprawy.



https://search.coe.int/cm/eng?i=091259488028e144
https://search.coe.int/cm/eng?i=091259488029b77c
https://search.coe.int/cm/eng?i=091259488029b771
https://search.coe.int/cm/eng?i=091259488028aea2
https://search.coe.int/cm/eng?i=0912594880298430
https://search.coe.int/cm/eng?i=091259488029b78d

VII. Funkcjonowanie Zarzgdzenia w sprawie utworzenia Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz dziatalnosé Zespotu ds. ETPC
w 2025r.

Zarzadzenie nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu ds. ETPC okreéla zasady wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej pomiedzy cztonkami
Zespotu w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu.

Instytucje, ktére opracowywaty w okresie sprawozdawczym materiaty dla Petnomocnika
dotyczace wykonywania orzeczen to przede wszystkim: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Prokuratura Krajowa, Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji oraz Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;.
Ponadto informacje dotyczace dziatan w odniesieniu do konkretnych wyrokéw przekazaty
Naczelny Sad Administracyjny oraz Sad Najwyzszy (Biuro Studiéw i Analiz).

W 2025 r. odbyty sie cztery posiedzenia plenarne Zespotu: (1) w dniu 20 marca 2025 r., (2) w
dniu 18 czerwca 2025 r., (3) w dniu 30 wrzesnia 2025 r. oraz (4) w dniu 18 grudnia 2025 r.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia grup roboczych Zespotu: (1)
w dniu 18 marca 2025 r. - dotyczace procesu wykonywania wyroku ETPC Pietrzak i Bychawska-
Siniarska i inni p. Polsce oraz (2) w dniu 26 maja 2025 r. w sprawie wykonywania $rodkéw
tymczasowych (interim measures) wydawanych przez ETPC w kontekscie kryzysu zwigzanego z
instrumentalizacja migracji w rejonie granicy panstwowej z Biatorusia.

Grudniowe posiedzenie plenarne Zespotu odbyto sie w rozszerzonej formule. Do udziatu w tym
posiedzeniu Petnomocnik zaprosit przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego (z Amnesty
International, Client Earth, Fundacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny FEDERA, Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,Ordo luris”, Instytutu na rzecz
Panstwa Prawa, Kampanii Przeciwko Homofobii oraz Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
IUSTITIA) oraz przedstawicieli zawodow prawniczych z Krajowej lzby Radcow Prawnych i
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Z posiedzen plenarnych Zespotu przygotowane zostaty sprawozdania, ktore sg publikowane na
stronie internetowej MSZ (https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zespol-do-spraw-etpc).
Dotaczone sg réwniez do Raportu jako Zatacznik E.

W 2025 r. na jezyk polski przettumaczonych zostato 17 wyrokéw wydanych wobec Polski. 15
wyrokéw przettumaczyto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a po jednym - Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto Ministerstwo
Sprawiedliwosci przettumaczyto jedng decyzje o niedopuszczalnosci (w sprawie Manowska i inni
p. Polsce, skarga nr 51455/21 i 5 innych, decyzja z dnia 1 kwietnia 2025 r.).

VIIl. Prace nad projektem ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

W 2025 r. toczyt sie rzadowy proces legislacyjny w sprawie projektu ustawy o wykonywaniu
orzeczen ETPC, przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych - Pethomocnika MSZ
ds. postepowan przed ETPC. Projekt zostat poddany szerokim konsultacjom, w ktérych
uczestniczyli m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
zajmujace sie problematyka ochrony praw cztowieka oraz samorzady zawodowe prawnikow.
We wrzesniu 2025 r. zorganizowane zostaty konferencje uzgodnieniowe. Dnia 4 grudnia 2025
r. projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow. Szczegétowe informacje o
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rzagdowym procesie legislacyjnym, a takze wszystkie zgtoszone w jego ramach uwagi mozna
znaleZ¢ na stronie projektu - UD177.

Projektowana regulacja okresla zasady i tryb wykonywania orzeczern ETPC przez Polske, w tym
przede wszystkim - przez wprowadzenie ustawowego mechanizmu koordynacji wspétdziatania
podmiotéw publicznych w procesie wykonywania. Zatozonym efektem ma by¢ podejmowanie
szybkiej, wystarczajacej i trwatej zmiany praktyki lub legislacji krajowej w odpowiedzi na wyrok
ETPC, ktéra rozwigzataby problem bedacy Zrédtem naruszenia i powstrzymata dalszy naptyw
podobnych skarg.

Systematyka projektowanej ustawy opiera sie na podziale jej materii wedtug kryterium rodzaju
orzeczenia Trybunatu oraz rodzaju srodkéw niezbednych do podjecia w celu wykonania
orzeczenia. Okredla zasady wykonywania wyrokéw oraz decyzji w zakresie szczegdlnych
$rodkdw indywidualnych (tj. innych niz wyptata stusznego zados$cuczynienia) i Srodkéw
generalnych, a takze procedure wyptaty kwot zasgdzonych przez Trybunat oraz procedure
wykonywania zarzadzen o zastosowaniu S$rodka tymczasowego. W szczegdélnosci w
projektowanej ustawie:

- wskazane zostaty sposoby wykonania orzeczenia w zakresie szczegdélnych srodkéw
indywidualnych, a takze najbardziej typowe sposoby wykonania orzeczenia w zakresie
srodkéw generalnych;

- wprowadzona zostata procedura wyznaczania podmiotu wiodacego do wykonania
orzeczenia. Uwzgledniona zostata tez mozliwo$é wskazania podmiotu publicznego
spoza administracji rzagdowej;

- wprowadzono obowigzek przeprowadzenia przez podmiot wiodacy analizy prawa
i praktyki oraz opracowania na jej podstawie stanowiska w sprawie zasadnosci podjecia
prac legislacyjnych;

- wprowadzony zostat mechanizm postepowania w przypadku dtugotrwatego
niewykonania wyroku. Procedura ta przewiduje fakultatywne zawiadomienie Prezesa
Rady Ministrow przez podmiot koordynujacy (MSZ) w przypadku, gdy dany wyrok nie
zostat uznany przez Komitet Ministréw RE za wykonany w ciggu dwoéch lat od
uprawomochienia;

- uregulowana zostata procedura wyptaty stusznego zados¢uczynienia;

- wprowadzona zostata procedura dziatania w zakresie wykonywania zarzadzen
Trybunatu o zastosowaniu $rodka tymczasowego, ktdére wymagajg niezwtocznej
realizacji i w zwigzku z tym konieczne jest ustalenie precyzyjnych regut wspoétdziatania
zobowigzanych podmiotéw i MSZ;

- wskazane zostaty terminy wszystkich dziatan do podjecia w ramach procesu
wykonywania, o ktérych mowa w ustawie;

- przewidziane zostato ustanowienie Zespotu do spraw wykonywania orzeczenh
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przy Ministrze Spraw Zagranicznych jako
organu opiniodawczo-doradczego w sprawach wykonywania orzeczern Trybunatu,
W miejsce obecnie dziatajgcego Zespotu.

IX. XVI Warszawskie Seminarium Praw Cztowieka

Warszawskie Seminaria Praw Cztowieka to cykl konferencji miedzynarodowych poswieconych
prawom cztowieka i standardom ich ochrony w systemie Rady Europy. Ich celem jest
wspieranie dyskusji eksperckiej na temat rozwoju mechanizméw ochrony praw cztowieka na
poziomie krajowym i europejskim. Seminaria stanowig miedzynarodowe forum wymiany
doswiadczen kadry naukowe;j i praktykéw zwigzanych ze stosowaniem Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i z dziatalnoscig Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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W dniu 17 listopada 2025 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zorganizowato szesnastg
edycje Seminarium Warszawskiego, ktérg poswiecono prawom cztowieka oraz prawnym i
geopolitycznym kontekstom migracji i azylu.

Temat przewodni miat na celu zacheci¢ do przeprowadzenia twoérczej wymiany opinii
ekspertéw i konstruktywnej dyskusji o aktualnych wyzwaniach zwigzanych z migracja i azylem,
takich jak np. instrumentalizacja migracji, przemyt migrantéw, rosnace nastroje antymigracyjne,
czy wyzwania w obszarze integracji. Towarzyszyto temu zatozenie, ze w obliczu takich wyzwan
kluczowe jest znalezienie - nie w sposéb abstrakcyjny, teoretyczny, lecz z uwzglednieniem
realiéw - witasciwej réwnowagi miedzy wzgledami ochrony praw jednostek, a realizacja
podstawowych funkcji panstwa, do ktérych naleza m.in. zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego czy porzadku publicznego.

Seminarium zostato zainagurowane wystgpieniem Wicepremiera, Ministra Spraw
Zagranicznych Radostawa Sikorskiego, a gosciem specjalnym byt Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy, Michael O'Flaherty.

X. Sprawy dotyczace wyboru cztonkéw Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji

W 2025 r. Petnomocnik koordynowat postepowanie w celu wytaniania kandydatéw do
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) z ramienia Polski.

Minister Spraw Zagranicznych przyjat w tym zakresie nowg procedure, okreslong
w Zarzadzeniu nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie
Zespotu do spraw wytonienia kandydatéw do Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI) oraz w Regulaminie wytfaniania kandydatéw do Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (dostepne tutaj). Zadanie wytonienia cztonka i zastepcy
cztonka ECRI zostato powierzone zespotowi selekcyjnemu, w sktad ktérego weszli
przedstawiciele wtasciwych ministerstw (MSZ, MS, MdsRT i MdsSO), a takze przedstawiciel
Rzecznika Praw Obywatelskich i trzech przedstawicieli spotecznych powotanych na podstawie
zgtoszen organizacji pozarzadowych lub samorzadéw zawodowych, reprezentujagcych osoby
wykonujgce zawéd zaufania publicznego. Obok mozliwosci zgtoszenia przedstawiciela przez
samorzad zawodowy (zastosowanej juz w 2024 r. w procedurze wytaniania kandydatow na
sedziego ETPC), wprowadzono nowg formute wyznaczania przedstawiciela organizacji
pozarzadowych - w drodze wspélnego zgtoszenia przez co najmniej 5 organizacji
pozarzadowych, ktérych dziatalnos$¢ statutowa obejmuje dziatania na rzecz upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, i ktére ztozyty co najmniej
jedno roczne sprawozdanie finansowe do wifasciwego organu. Na tej podstawie do sktadu
zespotu selekcyjnego zostata wigczona osoba zgtoszona przez 5 organizacji pozarzadowych
(Forum Dialogu, Fundacja Réwnosé.org.pl, Otwarta Rzeczpospolita - Stowarzyszenie przeciw
Antysemityzmowi i Ksenofobii, Stowarzyszenie Zydowski Instytut Historyczny w Polsce,
Zydowskie Stowarzyszenie B'nai B'rith w Rzeczypospolitej Polskiej). Sktad Zespotu zostat
ogtoszony publicznie na stronie internetowej MSZ.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, w dniu 25 czerwca 2025 r. Zespét ds. wytonienia
kandydatéw do ECRI, po analizie przedtozonych zgtoszen, jednomysinie zdecydowat o wyborze
kandydatury dr hab. Aleksandry Gliszczynskiej-Grabias na cztonka ECRI oraz dr hab. Karoliny
Wierczynskiej na zastepce cztonka ECRI.

Kandydatury te zostaty zaakceptowane przez Komitet Ministréw Rady Europy, w zwigzku
z czym obie zgtoszone osoby objety swe funkcje z dniem 27 listopada 2025 r.
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XI. Dziatalnos¢ Petnomocnika w zakresie reprezentacji przed ETPC,
w odniesieniu do procesu reformy ETPC i systemu Konwencji oraz
w pracach komitetow i grup roboczych Rady Europy z zakresu praw
cztowieka

e  Udziat Petnomocnika w rozprawie przed Wielkq Izbg ETPC ws. R.A. i inni p. Polsce oraz
H.M.M. i inni p. totwie i C.O.C.G. i inni p. Litwie, dotyczgcych instrumentalizacji migracji
na granicy UE z Biatorusiq

Rozprawa przed Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie
R.A. i inni p. Polsce odbyta sie w dniu 12 lutego 2025 r. Polska reprezentowana byta przez
Podsekretarz Stanu w MSZ Henryke Moscickag-Dendys oraz Pethomocnik ds. postepowan
przed ETPC Agnieszke Kozinska-Makowska.

Sprawa R.A. i inni dotyczy skargi 32 obywateli Afganistanu, ktérzy w 2021 r. przebywali
w koczowisku przy granicy polsko-biatoruskiej. Stanowisko rzadu zaprezentowane przed
Wielka Izba Trybunatu skupione byto na: (i) przedstawieniu kontekstu wojny hybrydowej
prowadzonej przez Rosje i Biatorus na granicy z UE w celu destabilizacji europejskich
demokracji oraz (ii) pokazaniu realnosci i dostepnosci legalnych drég wjazdu na terytorium RP,
przy jednoczesnym podkresleniu, ze prawo miedzynarodowe nie wymaga w takiej sytuacji
umozliwienia wejscia na terytorium danego panstwa w dowolnym miejscu granicy panstwowej.
W swojej argumentacji rzad podkreslit brak jurysdykcji w omawianej sprawie z uwagi na fakt
przebywania skarzacych po biatoruskiej stronie granicy, jak rowniez niedopuszczalno$é actio
popularis, za jakg mozna uzna¢ omawiang skarge z uwagi na zasadniczy brak kontaktu
petnomocnikéw ze skarzacymi oraz zwigzany z tym brak podstawowych informacji
o skarzacych.

Poza rozprawa w sprawie R.A. i inni p. Polsce, tego samego dnia przed Wielka Izba Trybunatu
odbyty sie réwniez rozprawy w sprawach H.M.M. i inni p. totwie oraz C.O.C.G. i inni p. Litwie.
W obu sprawach Polska ztozyta stanowisko w charakterze strony trzeciej.

e Interwencje strony trzeciej w interesie wymiaru sprawiedliwosci w postepowaniach przed
ETPC

W 2025 r. Petnomocnik ztozyt interwencje strony trzeciej w interesie wymiaru sprawiedliwosci
(na podstawie art. 36 ust. 2 Konwencji) w sprawie Ukraina p. Rosji (IX) dotyczacej zarzutu
praktyki administracyjnej polegajacej na dokonywaniu przez wtadze rosyjskie zabdjstw
politycznych. Postepowanie jest w toku.

e  Udziat Petnomocnika w posiedzeniach Komitetu Ministrow Rady Europy w formacie do
spraw Praw Cztowieka (KM-DH)

W okresie sprawozdawczym Petnomocnik i jego zespét zapewnili obstuge wszystkich
posiedzen Komitetu Ministrow RE w formacie ds. praw cztowieka (posiedzenia KM-DH - od fr.
droits de 'homme), poswieconych realizacji funkcji nadzorczej nad wykonywaniem orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wynikajacej z art. 46 ust. 2 Konwencji.

Decyzje przyjete podczas posiedzen w sprawach polskich znajdujg sie w Zataczniku D,
natomiast dokumenty, ktére zostaty przekazane do KMRE przez Polske przed posiedzeniami
KM-DH ujete s3 w Zataczniku C. Wszystkie dokumenty dostepne sg réwniez w bazie
wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC oraz na stronie internetowej KMRE.
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e  Udziat Petnomocnika w pracach Komitetu Zarzqdzajgcego Praw Cztowieka Rady Europy
(CDDH) i jego grup roboczych

Petnomocnik i jego zespét zapewnili w 2025 r. obstuge prac i koordynowali stanowiska Polski
w 2 komitetach miedzyrzadowych Rady Europy wtasciwych ds. praw cztowieka - Komitecie
Zarzadzajacym Praw Cztowieka (CDDH) oraz Komitecie Ekspertow ds. systemu Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (DH-SYSC) oraz w 4 podlegtych im grupach roboczych,
zajmujacych sie: ewaluacjg pierwszych skutkéw funkcjonowania Protokotu nr 15 i Protokotu
nr 16 do Konwencji (DH-SYSC-PRO), kwestig praw cztowieka i sztucznej inteligencji (CDDH-
IA), tematem wyeliminowania bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-ELI),
a takze analiza pojecia bezpiecznego panstwa trzeciego (CDDH-PTS). Petnomocnik zostat
rowniez wybrany do Biura CDDH.

Petnomocnik przygotowat, w konsultacji z partnerami krajowymi, odpowiedzZ na kwestionariusz
dotyczacy realizacji przez Polske zalecenh Komitetu Ministréw RE do panstw cztonkowskich
w sprawie rozwoju instytucji Ombudsmana (zalecenie CM/Rec(2019)6) i w sprawie rozwoju
i wzmocnienia skutecznych, pluralistycznych i niezaleznych krajowych instytucji praw
cztowieka (zalecenie CM/Rec(2021)1).

e  Udziat Petnomocnika w nieformalnym spotkaniu ministerialnym KMRE poswieconym
stosowaniu Konwencji w kontekscie wyzwan zwigzanych z migracjq

10 grudnia 2025 r. Petnomocnik towarzyszyt Podsekretarz Stanu w MSZ Henryce Moscickiej-
Dendys i Podsekretarz Stanu w MS Marii Ejchart w nieformalnym spotkaniu ministerialnym
Komitetu Ministrow Rady Europy poswieconemu interpretacji i stosowania Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka w kontekscie wyzwan zwigzanych z migracja. Spotkanie zostato
zorganizowane w wyniku dyskusji na forum Rady Europy, zapoczatkowanej listem otwartym 9
przywoédcéw panstw cztonkowskich RE z maja 2025 r., zainicjowanym przez Danie i Wtochy,
ktérego sygnatariuszem byta takze Polska.

Podczas spotkania panstwa cztonkowskie RE postanowity o przygotowaniu deklaracji
politycznej dotyczacej zastosowania Konwencji w obliczu wyzwan zwigzanych ze skutkami
migracji, ktéra zostata przyjeta w maju 2026 r. podczas dorocznego spotkania KMRE na
szczeblu ministerialnym. Polska poparta rowniez wspdlne oswiadczenie 27 panstw, w ktérym
przywotano znaczenie zasad interpretacji i stosowania Konwencji szczegdlnie istotnych w
sprawach migracyjnych (m.in. prawo panstwa do kontrolowania wjazdu, pobytu i wydalania
cudzoziemcéw z wiasnego terytorium, zasada subsydiarnosci i wspétodpowiedzialnosci, zasada
proporcjonalnosci oraz doktryna Konwencji jako ,zywego instrumentu”).

Xll.  Pozostata dziatalnos¢ Petnomocnika
e Organizacja wizyt przedstawicieli ETPC i RE

Wizyta Prezesa ETPC w Polsce. W dniach 1-3 pazdziernika 2025 r. z wizytg w Polsce
przebywat nowy Prezes Trybunatu, Mattias Guyomar. Prezes przyjechat na zaproszenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego do udziatu w konferenc;ji ,,75 lat Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka - doswiadczenia sedzidow sadéw administracyjnych”. Korzystajac z tej okazji,
Prezes odbyt réwniez spotkania z Prezesem Rady Ministréw Donaldem Tuskiem, Ministrem
Sprawiedliwoséci Waldemarem Zurkiem oraz Podsekretarz Stanu w MSZ Henryka Moscicka-
Dendys.

Wizyta przedstawicieli Departamentu Wykonywania Wyrokéw ETPC Rady Europy. W dniach
16-18 czerwca 2025 r. przedstawiciele DWW, Szymon Janczarek oraz sedzia Joanna
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Hetnarowicz-Sikora, przebywali w Polsce z oficjalng wizytg poswiecong problemowi
przewlektoéci postepowann oraz kwestii skutecznych dziatan upowszechniajacych
i edukacyjnych w kontekscie wzmocnienia wdrazania orzeczen ETPC. Odbyli spotkania
z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci nt. wykonywania srodkéw generalnych
w sprawach dotyczacych przewlektos$ci postepowan cywilnych, karnych i przygotowawczych,
a takze z przedstawicielami Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ministerstwa Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nt. wykonywania $rodkéw
generalnych w grupie Beller, dotyczacej przewlektosci postepowan przed organami i sgdami
administracyjnymi. Ponadto spotkali sie z Pethomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds.
Ochrony Praw Cztowieka, Anng Maj-Wydrg, aby porozmawiaé o sposobach upowszechniania
wsrod funkcjonariuszy Policji wiedzy na temat orzecznictwa Trybunatu i standardéw z niego
wynikajacych dla codziennej pracy policjantéw. Przedstawiciele Rady Europy odbyli tez
spotkanie o charakterze szkoleniowym z kilkudziesiecioma sedziami-koordynatorami ds. praw
cztowieka przy sadach okregowych. Wzieli rowniez udziat w posiedzeniu plenarnym Zespotu
ds. ETPC w dniu 18 czerwca 2025 r.

e  Udziat Petnomocnika w posiedzeniach Podkomisji statej do spraw wykonywania przez
Polske wyrokéw ETPC oraz wyrokéw TSUE Sejmu RP

Petnomocnik zostata zaproszona do udziatu w posiedzeniu Podkomisji statej ds. wykonywania
przez Polske wyrokéw ETPC i TSUE w dniu 4 marca 2025 r., na ktérym zaprezentowana zostata
,Ekspertyza dotyczagca orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydanych
w sprawach przeciwko Polsce pod katem probleméw z ich wykonaniem”, przygotowana przez
adw. Matgorzate Maczke-Pacholak i adw. Mikotaja Pietrzaka.

e  Opiniowanie aktéw prawnych i innych dokumentéw w ramach rzqdowego procesu
legislacyjnego

Petnomocnik i jego zespdét opiniowat ponad 100 projektéw aktéw prawnych i innych
dokumentéw podlegajacych uzgodnieniom w ramach RM w zakresie dot. zgodnosci
z zobowigzaniami Polski wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

Na tej podstawie Minister Spraw Zagranicznych zgtosit uwagi lub propozycje w szczegdlnosci
do nastepujacych projektéw:

- ustawy o przywréceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sagdu ustanowionego na
podstawie prawa przez uregulowanie skutkéw uchwat Krajowej Rady Sadownictwa
podjetych w latach 2018-2025 (UPRO2) - m.in. postulat wprowadzenia $rodka
odwotawczego rowniez dla oséb, ktére ztozyty skargi do ETPC;

- ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (nr UD227) - m.in.
postulaty dotyczace dostosowania kwot zasadzanych na rzecz skarzacych
i zapobiegania tzw. fragmentacji postepowan przy ocenie przewlektosci;

- ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(UD196) - postulaty dotyczace doprecyzowania zapiséw ws. dostepu do tajemnicy
skarbowej dla Ministra Spraw Zagranicznych w zwiagzku z postepowaniami przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i innymi organami miedzynarodowymi (co
obejmuje Komitet Ministrow RE i procedury wykonywania orzeczen ETPC);

- ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, dotyczacego kryminalizacji tortur
i wymuszonych zaginie¢ (etap programowania prac rzadu) - postulaty dotyczace
uregulowania materii ustawy zgodnie z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
w przedmiotowym obszarze;
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- ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego (UD302) - postulaty majace
na celu wykonanie wyroku ws. Lalik p. Polsce w zakresie dostepu do pomocy prawnej
dla oskarzonego na wczesnych etapach postepowania przygotowawczego;

- Krajowej Strategii przeciwdziatania antysemityzmowi i wspierania zycia zydowskiego
na lata 2025-2030 - postulaty wynikajace ze standardéw Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji i innych organéw miedzynarodowych.

e  Koordynacja przygotowania informacji rzgdu na temat realizacji dwéch priorytetowych
zalecen Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

W lipcu 2025 r. MSZ przekazato do ECRI informacje na temat stanu realizacji dwdéch
priorytetowych zalecenr, sformutowanych w przyjetym w 2023 r. széstym raporcie ECRI nt.
Polski, tj. zalecenia, aby wtadze polskie zainicjowaty zmiany prawa w celu dodania do
odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech
ptciowych, jako wyraznie zabronionych powoddéw (§51 raportu ECRI) oraz zalecenia ws.
opracowania i przyjecia krajowej polityki migracyjnej, ktéra bedzie pomocna nie tylko
w zakresie integracji oséb, ktore schronity sie w Polsce w wyniku agresji Rosji na Ukraine, ale
takze innych migrantéw o réznym statusie i celu pobytu w kraju (§72 raportu ECRI).

20 grudnia 2025 r. ECRI przyjeta konkluzje, w ktérych uznata, ze zalecenia te zostaty czeSciowo
zrealizowane. W szczegélnosci ECRI odnotowata inicjatywe rzadu w sprawie dodania
przestanki orientacji seksualnej i ptci w kilku przepisach Kodeksu karnego dotyczacych
przestepstw z nienawisci, a takze rozszerzenie zakresu zastosowania tych przepiséw na
przypadki, gdy nienawié¢ opiera sie na postrzeganiu osoby jako posiadajacej okreslone cechy.
Wyrazita jednoczes$nie zal, ze ustawa uchwalona przez parlament zostata skierowana przez
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego i uznana za niezgodna z Konstytucjg. Doceniajac
wysitki rzadu, przypomniata jednak, ze inicjatywa ustawodawcza nie objeta przestanek
,<tozsamosci ptciowej i cech ptciowych”.

ECRI odnotowata tez przyjecie przez rzad w 2024 r. Strategii Migracyjnej Polski na lata 2025
2030 i uznata, ze dokument ten zawiera pewne elementy sprzyjajace integracji i wtaczeniu
uchodzcow z Ukrainy i innych migrantéw. Nadal jednak istnieje potrzeba przyjecia
instrumentdéw w zakresie integracji i wigczenia réznych kategorii migrantow, w tym Ukraincéw,
a przyjeta strategia ktadzie nieproporcjonalny nacisk na kontrole imigracyjng i sprawy
bezpieczenstwa. ECRI mocno zachecita wtadze polskie do rozwijania programéw
integracyjnych uwzgledniajacych potrzeby réznych kategorii cudzoziemcéw poszukujacych
wsparcia i ochrony w Polsce, z uwzglednieniem zalecet KMRE z 2022 r.

e  Dziatania na rzecz upowszechniania standardéw Konwencji

W 2025 r. Petnomocnik nawigzat wspoétprace z Instytutem Romanistyki Uniwersytetu
Warszawskiego, w ramach ktérej studenci ttumacza wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wydane w jezyku francuskim, a MSZ zapewnia korekte. Dzieki pracy studentéw
udato sie przettumaczy¢ na jezyk polski wyrok Domenjoud p. Francji z dnia 16 maja 2024 r.
Ttumaczenie jest juz dostepne w bazie orzeczen Trybunatu HUDOC (tutaj).

MSZ przygotowato ponadto ttumaczenie 15 streszczen (legal summaries) orzeczen Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw, a takze trzech dokumentéw opracowanych
pod polskim przewodnictwem przez Grupe robocza Rady Europy ds. praw cztowieka
w sytuacjach kryzysowych (CDDH-SCR):
- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka $rodkéw podejmowanych przez
panstwo w sytuacji kryzysowej - publikacja Rady Europy;
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- Zalecenie CM/Rec(2024)7 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
skutecznej ochrony praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych, wraz z raportem
wyjasniajgcym;

- Raport w sprawie praktyki panstw cztonkowskich w odniesieniu do derogacji
zobowigzan wynikajacych z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w sytuacjach kryzysowych.

Petnomocnik doprowadzit réwniez do wydania przez Rade Europy publikacji polskojezycznej
zawierajacej ttlumaczenie wskazanego wyzej Narzedziownika. Wszystkie ttumaczenia
powyzszych dokumentéw zostaty udostepnione na stronie MS po$wieconej prawom cztowieka
w Radzie Europy.

XIll.  Zmiana na stanowisku Pethomocnika

W dniu 4 sierpnia 2025 r. nastgpita zmiana na stanowisku Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka -
Agnieszke Kozinska-Makowska, ktéra petnita te funkcje od 14 grudnia 2023 r., zastgpit Pawet
Wierdak. Powotanie nowego Petnomocnika nastgpito w drodze decyzji Ministra Spraw
Zagranicznych.

XIV. Informacje statystyczne
1. Sprawy w toku przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
1.1. Nowe skargi wniesione do ETPC przeciwko Polsce
W 2025 r. do sktadéw sedziowskich Trybunatu skierowano do rozpoznania 3003 nowe skargi
whniesione przeciwko Polsce?, a wiec ok. 1150 wiecej niz w 2024 r. (2141). Byta to najwyzsza

liczba skarg przeciwko Polsce skierowanych do rozpoznania od 2021 r. (kiedy wniesiono
przeciwko Polsce 2889 nowych skarg).

2 Podane wyzej dane nie dotycza wszystkich skarg przeciwko Polsce, jakie w danym roku wptynety do Trybunatu,
a jedynie tych, ktére zostaty przekazane przez Kancelarie Trybunatu do rozpatrzenia do sktadéw sedziowskich
Trybunatu po wstepnej weryfikacji administracyjnej (dotyczacej m.in. kompletnosci skargi i zatacznikéw). Trybunat nie
publikuje danych na temat wszystkich nowych skarg, ktére wptynety do niego w danym roku, w tym skarg oczekujacych
na weryfikacje o charakterze administracyjnym i odrzuconych w trybie administracyjnym. Podaje jedynie dane nt. skarg
przydzielonych sktadom sedziowskim.
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Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce przydzielonych do rozpoznania sktadom
orzekajacym ETPC
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Zrédto danych: ETPC (Analysis of statistics 2025 oraz analizy statystyk za lata wczesniejsze),
https://www.echr.coe.int/statistical-reports. Opracowanie danych w formie wykresu: MSZ.

Najwiecej skarg skierowano w 2025 r. do rozpatrzenia przeciwko Turcji (6743), ktora
wyprzedzita Polske. Kolejne miejsca pod wzgledem liczby nowych skarg zajety Wtochy (2421),
Ukraina (2299), Rumunia (1962) i Rosja (1905).

1.2. Skargi przeciwko Polsce zawiste przed ETPC

Ogodlna liczba skarg dotyczacych Polski zawistych® przed Trybunatem na koniec 2025 r.
wyniosta ok. 3500 skarg, co oznacza wzrost o ok. 1450 w poréwnaniu do 2024 r. Byta to tez
najwyzsza liczba zawistych skarg wobec naszego kraju od 2012 r., gdy wynosita ona 3105 skarg.
tacznie na koniec 2025 r. zawistych byto przed Trybunatem 53 450 skarg, co oznacza, ze skargi
przeciwko Polsce stanowity 6,5 % wszystkich spraw.

W rezultacie Polska znalazta sie na 4 miejscu wsrod 47 panstw (46 panstw cztonkowski RE
i Rosji)* pod wzgledem liczby zawistych spraw. Dla poréwnania, w latach 2022-2024 Polska
byta na 7-8 miejscu.

1346 skarg sposréd wszystkich zawistych przeciwko Polsce (tj. 38 %) zostato sklasyfikowanych
jako skargi potencjalnie niedopuszczalne - nalezace do kategorii VI (ich dopuszczalno$¢ rodzi
watpliwosci) lub VII (oczywiscie niedopuszczalne), co oznacza, ze prawdopodobnie zostang
odrzucone przez Trybunat bez ich komunikowania rzadowi i bez publikowania decyzji.
Natomiast 1033 zawistych skarg (29 %) pozostawato zawieszonych w ramach procedury
wyroku pilotazowego. Wzrost liczby skarg w tych dwoch grupach byt gtéwna przyczyna
wzrostu liczby skarg zawistych przeciwko Polsce na koniec 2025 r.

Najwiece]j skarg zawistych przed ETPC na koniec 2025 r. byto przeciwko Turcji (18 450, 34,5
%) i Rosji (7200, 13,5 %). W tym zestawieniu Polske wyprzedzita takze Ukraina (4000, 7,5 %).
Polska odnotowata natomiast wiecej spraw zawistych niz: Wtochy (2800, 5,2 %), Grecja (2550,
4,8 %), Rumunia (2500, 4,7). Pierwsza dziesigtke panstw z najwieksza liczbg spraw przed

3 Dane te obejmujg wszystkie skargi przeciwko Polsce, ktére pozostajg przydzielone do rozpatrzenia przez sktady
sedziowskie Trybunatu: zaréwno te, ktére zostaty juz zakomunikowane rzadowi, te, ktére jeszcze sa przygotowywane
do zakomunikowania, jak réwniez te, ktére s3 rozpatrywane w sktadzie jednego sedziego bez komunikowania ich
rzadowi.

4 W wyliczeniach uwzgledniona zostata takze Rosja, ktéra od 16 wrzesnia 2022 r. nie jest strong Konwencji, poniewaz
whiesione wczesniej i nadal wnoszone przeciwko niej skargi sa w dalszym ciggu zawiste i rozpatrywane przez Trybunat.
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Trybunatem zamykaty: Azerbejdzan (2200 zawistych skarg, 4,1 %), a takze Motdawia (1150
skarg, 2,2 %) i Stowenia (950 skarg, 1,8 %).

1.3. Nowe skargi przekazane rzqdowi
Skargi przekazane rzadowi w 2025 r. stanowity ok. 2% wszystkich skarg przestanych przez
Trybunat panstwom-stronom Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka celem zajecia
stanowiska (11 587). Najwiecej skarg Trybunat zakomunikowat Turcji (6602), Rosji (1230),
Ukrainie (766), Wtochom (550) i Wegrom (461).

1.3.1. Skargi zakomunikowane rzgdowi w postepowaniu skargowym

W 2025 r. Trybunat zakomunikowat rzadowi w postepowaniu skargowym?® 129 nowych skarg,

Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi w procedurze skargowej
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* Statystyki za lata 2015, 2017, 2019, 2022 i 2023 obejmujq réwniez skargi zakomunikowane w ramach
procedur pilotazowych.

Odnosnie do przedmiotu nowych skarg zakomunikowanych rzagdowi przez Trybunat:

- niezmiennie najwieksza liczba - 104 - dotyczyta problemu przewlekios$ci postepowan
przygotowawczych i sgdowych (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji) oraz braku
skutecznego $rodka odwotawczego w prawie krajowym (art. 13); wsrdd tych skarg 79
dotyczyto przewlektosci postepowan cywilnych, 21 - karnych, a 4 - przewlektosci
postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych;

- 6 skarg dotyczyto zarzutéw naruszenia prawa do sadu (art. 6 ust. 1), prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8) i prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego (art. 13) w zwiazku z dtugotrwatg ekspozycjg skarzacych na kontakt ze
skazeniami obecnymi w powietrzu i brakiem legitymacji do poddania kontroli sadowej

5 Dane te obejmuja skargi, ktore Trybunat zakomunikowat rzadowi celem zajecia stanowiska w sprawie
dopuszczalnosci i przedmiotu podniesionych w skardze zarzutéw naruszenia Konwencji, ewentualnie w celu
rozwazenia ugody lub przedtozenia deklaracji jednostronnej.
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aktéw administracyjnych (programow czystego powietrza) przyjmowanych przez
samorzady lokalne (grupa Kuczma i inni p. Polsce);

- 5skarg dotyczyto zarzutu naruszenia prawa do poszanowania mienia (art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji) z powodu obnizenia emerytur bytych funkcjonariuszy stuzb PRL;
dodatkowo dwie skargi podnosity zarzuty zwigzane z praworzadnoscia, tj.
nieprawidtowy sktad Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN (art. 6 ust. 1);

- 3 skargi dotyczyty braku dostepu do sadu (zarzut naruszenia art. 6) z uwagi na zbyt
wysokie koszty sagdowe i odmowe zwolnienia z nich;

- 2 skargi dotyczyty nieskutecznego S$ledztwa w sprawie zarzucanych btedow
medycznych skutkujacych $miercig w szpitalu lub powazng niepetnosprawnoscig (art.
2 - aspekt proceduralny);

- 2 skargi dotyczyty zarzutu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania (art. 3), zarzutu
naruszenia prawa do zycia prywatnego (art. 8) i prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego (art. 13) z powodu charakteru zastosowanych wobec skarzacych
srodkéw specjalnych w zaktadzie karnym zwigzanych ze wzmocniong ochrong
skarzacego (Stefanski-Plichta p. Polsce) lub klasyfikacja jako tzw. osadzonego
medialnego, mimo braku takiego rezimu przewidzianego w prawie (Stonoga p. Polsce);

- 1 skarga dotyczyta dtugotrwatego i nieskutecznego postepowania dotyczacego
brutalnego zatrzymania przez Policje (art. 3 - aspekt proceduralny, Cymerman p. Polsce);

- 1 skarga dotyczyta zarzutu braku rzetelnosci postepowania (art. 6) i naruszenia prawa
do poszanowania zycia prywatnego (art. 8) w kontekscie braku dostepu do
oklauzulowanej czesci akt sprawy dotyczacej odwotania skarzacego od zwolnienia go
ze stuzby wojskowej w wyniku cofniecia mu poswiadczenia bezpieczenstwa do klauzuli
$cisle tajne (Czerwinski p. Polsce);

- 1 skarga podnosita zarzuty zwigzane z rzetelnoscig postepowania i rownoscig stron
(art. 6) z powodu braku mozliwosci przestuchania $wiadka oskarzenia na rozprawie;

- 1 skarga dotyczyta prawa do wolnosci wyrazania opinii (art. 10) w zwigzku ze
skazaniem skarzacego na kare grzywny za zniestawienie;

- 1 skarga dotyczyta ograniczen w uzytkowaniu nieruchomosci z uwagi na wpisanie jej
do rejestru zabytkéw (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji) oraz przewlektosci
postepowania administracyjnego (art. 6 ust. 1);

- 1 skarga dotyczyta prawa do poszanowania mienia (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji)
Z uwagi na wymierzenie przez organy podatkowe podatku od oséb fizycznych w zw.
z zakwestionowaniem umowy darowizny na rzecz spotki cypryjskiej, wbrew uzyskanej
wczesniej indywidualnej interpretacji podatkowej i w oparciu o reformatoryjny wyrok
NSA zmieniajacy korzystny dla skarzagcego wyrok WSA i przyjmujacy odmienng
wyktadnie prawa niz zastosowana w postepowaniu dotyczacym wspétakcjonariusza;

- 1 skarga dotyczyta zarzutu naruszenia prawa do nauki (art. 2 Protokotu nr 1 do
Konwencji), prawa do wolnosci wyznania (art. 9), zakazu dyskryminacji (art. 14) i prawa
do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13) z uwagi na brak przyjecia na studia
podyplomowe w Woyzszej Szkole Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu,
otrzymujacej dofinasowanie ze srodkéw publicznych, skarzacego-osoby niewierzacej
Z uwagi na niespetnienie stosowanego przez szkote wymogu przedtozenia
rekomendacji od proboszcza.

1.3.2. Skargi przekazane rzgdowi w trybie srodkéw tymczasowych

W 2025 r. Trybunat wydat 114 decyzji o zastosowaniu $rodkéw tymczasowych (interim
measures) na podstawie Reguty 39 Regulaminu Trybunatu, w odniesieniu do 113 spraw
(w jednej sprawie decyzje o $rodkach tymczasowych byty wydane dwukrotnie). Wszystkie
srodki tymczasowe zastosowano w zwigzku z wejsciem w zycie przepisdw o zawieszeniu prawa
do wnioskowania o ochrone miedzynarodowg i zobowigzywaty one Polske do niewydalana
cudzoziemca z terytorium RP.
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Na koniec 2025 r. jedynie dziesie¢ z powyzszych Srodkéw tymczasowych pozostawato w mocy.
Pozostate zostaty uchylone jeszcze w tym samym roku lub nie zostaty przedtuzone. Ponadto
jeszcze w 2025 r. Trybunat skreslit z listy 100 skarg, w ktérych zastosowat wspomniane $rodki
tymczasowe.

2. Sprawy zakonczone przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w 2025 r.

W 2025 r. Trybunat wydat 98 orzeczen, w ramach ktérych rozstrzygnat 210 skarg. W liczbie
tej byto 17 wyrokéw (zatatwiajacych 18 skarg) i 81 decyzji (zatatwiajacych 192 skargi).

Wsréd tej liczby mozna wyrdznié:
- 19 orzeczen korzystnych dla rzadu, dotyczacych 26 skarg (wygrane wyroki, decyzje
o niedopuszczalnosci skarg oraz decyzje o skresleniu skarg z przyczyn formalnych),
- 79 orzeczen niekorzystnych dla rzadu, dotyczacych 184 skarg (tj. przegrane wyroki
oraz decyzje zatwierdzajace ugody i deklaracje jednostronne).

Liczba orzeczen negatywnych i pozytywnych dla rzadu
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taczna kwota zasgdzona przez Trybunat wyniosta 1 127 320 euro.
Kroétki opis wszystkich orzeczen wydanych w 2025 r. w sprawach polskich, wraz z informacja
o istocie sprawy, podniesionych zarzutach i ich rozstrzygnieciu przez Trybunat, a takze

zasadzonej przez Trybunat kwoty, znajduje sie w Zataczniku B do niniejszego raportu.

2.1. Wyroki

W 2025 r. Trybunat wydat wobec Polski 17 wyrokéw ws. 18 skarg, a wiec o 18 wyrokdéw mniej
niz w 2024 r. (kiedy wydat 35 wyrokdéw).
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Wszystkie wyroki wydane w 2025 r. wobec Polski stwierdzaty przynajmniej jedno naruszenie
Konwencji. tacznie w ramach tych 17 wyrokéw Trybunat stwierdzit 20 naruszen Konwencji
(jeden wyrok moze dotyczy¢ wiecej niz jednego zarzutu, a takze wiecej niz jednej skargi).

W wyrokach stwierdzajacych naruszenia Trybunat wydat tez 21 korzystnych dla rzadu
rozstrzygnie¢ dotyczacych poszczegdlnych zarzutéw podniesionych w  skargach
rozstrzygnietych wyrokiem:
- 9 zarzutéw Trybunat uznat za niedopuszczalne:
= 4 z uwagi na niewyczerpanie krajowych $rodkéw odwotawczych (dwa
podniesione w sprawie Siedlecka, dot. zarzutéw naruszenia art. 10 i art. 11
Konwencji oraz dwa podniesione w sprawie Caldarar i inni, dot. zarzutéw
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwenciji),
= 2z uwagi na ich oczywista bezzasadno$¢ (zarzut naruszenia art. 3 w sprawie
A.R. oraz zarzut naruszenia art. 14 w zw. z art. 8 w sprawie P.),
= 2 zarzuty zostaty uznane za niezgodne z Konwencjg ratione loci (oba dot.
zarzutu naruszenia art. 12 i zostaty podniesione w sprawie Szyputa i inni),
= 1 zarzut zostat uznany za niezgodny z Konwencja ratione materiae (zarzut
naruszenia art. 8 Konwencji w spawie P.),
- w przypadku 12 zarzutéw stwierdzit brak koniecznosci ich rozpatrzenia:
= 3 zarzuty dot. zakazu dyskryminacji (art. 14) w zw. z art. 8 (Andersen, Szyputa i
inni),
= 2 zarzuty dot. naruszenia art. 8 (Szyputa i inni),
= 2 zarzuty dot. naruszenia art. 12 (Szyputa i inni),
= 1 zarzut dot. naruszenia art. 6 ust. 1 (Sadomski),
» 1 zarzut dot. naruszenia art. 13 w zw. z art. 8 (A.G.-S.),
= 1 zarzut dot. naruszenia art. 13 (Caldarar i inni),
= 1 zarzut dot. naruszenia zakazu dyskryminacji (art. 14) w zw. z art. 8 (Caldarar
i inni),
= 1 zarzut dot. naruszenia zakazu dyskryminaciji (art. 14) w zw. z art. 10 (P.).
W czterech z wyrokéow wydanych w 2025 r. (dotyczacych 5 skarg) Trybunat nie zasadzit
zadnego stusznego zadoscuczynienia, ograniczajagc sie do stwierdzenia naruszenia.
W pozostatych 13 wyrokach (dotyczacych 13 skarg) zasadzit w sumie kwote 139 864 euro

(w tym 134400 euro z tytutu zado$éuczynienia za szkode niemajatkowa, 1495 euro
odszkodowania za szkode majatkowa oraz 3 969 euro z tytutu zwrotu kosztéw i wydatkow).

Liczba wyrokéw wydana w sprawach polskich
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2.2. Decyzje

W 2025 r. Trybunat wydat 81 decyzji ws. 192 skarg dotyczacych Polski. Ponadto skreslit
z przyczyn formalnych lub odrzucit jako oczywiscie niedopuszczalne 1602 skargi, ktérych nie
komunikowat rzadowi i w ktorych nie publikowat decyzji.

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci wydana w sprawach polskich
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W 2025 r. wydane zostaty nastepujace decyzje:
42 decyzje zatwierdzajace ugody (ws. 114 skarg) - na kwote w sumie 741 970 euro,

20 decyzji zatwierdzajacych deklaracje jednostronne rzadu (ws. 52 skarg) - na kwote
w sumie 245 486 euro,

12 decyzji o niedopuszczalnosci (ws. 19 skarg), w tym:

3 - z uwagi na oczywistg bezzasadnos¢ skargi (Alichniewicz, Stowarzyszenie
,Jednos¢”, Ortowski),

2 - z uwagi na niewykorzystanie krajowych srodkéw odwotawczych (Kaminski,
Plucinski),

2 - z powodu naduzycia prawa do skargi (Stowinski, Kierczynski),

2 - z uwagi na niezgodnosc¢ ratione materiae z Konwencja (Manowska i inni,
Dudek),

1 - z uwagi na przedwczesne ztozenie skargi (Wrébel),

1 - cze$ciowo z uwagi na wniesienie skargi po terminie i czeSciowo z uwagi na
oczywistg bezzasadnosé (Meszkes),

1 - czesSciowo z uwagi na oczywistg bezzasadno$¢, czesciowo z uwagi na
whniesienie skargi po terminie oraz czesciowo z uwagi na niezgodno$¢ ratione
personae z Konwencja (taciak),

5 decyzji ws. skreslenia 5 skarg z przyczyn formalnych z uwagi na niepodtrzymywanie
skargi przez skarzacych,

2 decyzje ws. skreslenia 2 skarg z przyczyn merytorycznych bez zasadzenia (1 decyzja
Z uwagi na zatatwienie sprawy na poziomie krajowym i 1 z uwagi na brak potrzeby
dalszego badania sprawy).
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Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne w sprawach polskich
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektére decyzje zatwierdzajace ugody lub deklaracje jednostronne
moga obejmowac wiekszg liczbe skarg. W 2025 r. Trybunat zatwierdzit ugody w sprawie 114
skarg, a deklaracje jednostronne - w sprawie 52 skarg. W sumie w tym trybie zatatwionych
zostato 166 skarg.

Liczba skarg zatatwionych ugodami i deklaracjami jednostronnymi
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3. Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

3.1 Sprawy uznane za wykonane

W 2025 r. Komitet Ministrow Rady Europy zamknat nadzér nad wykonywaniem 43 orzeczen
Trybunatu w sprawach polskich (w tym 6 wyrokow i 37 decyzji zatwierdzajacych ugody),
uznajac, ze Polska podjeta niezbedne do ich wykonania srodki indywidualne lub generalne
celem usuniecia stanu naruszen Konwencji i ich Zrodet.

Liczba orzeczen w sprawach polskich uznanych za wykonane przez Komitet Ministréw RE
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3.2 Sprawy znajdujqgce sie w fazie wykonywania

Na koniec 2025 r. w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow Rady Europy
pozostawaty 162 orzeczenia w sprawach polskich, w tym 121 wyrokéw i 41 decyzji
zatwierdzajacych ugody.

Liczba orzeczen polskich znajdujacych sie w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu
Ministrow RE
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Najwiekszg grupe spraw wymagajacych wykonania niezmiennie stanowig wyroki dotyczace
przewlektosci postepowan sadowych, ktorych w nadzorze jest w sumie 31 (18 wyrokow
dotyczy postepowan cywilnych, 13 za$ postepowan karnych), a takze wyroki dotyczace
przewlektosci postepowan administracyjnych lub sagdowo-administracyjnych, ktérych w sumie
jest 14. Pozostate istotne grupy wyrokow to wyroki dotyczace praworzadnosci (12), wyroki
dotyczace przewlektego prowadzenia postepowan ws. uregulowania i wykonywania
kontaktéw z dzieckiem (7) oraz wyroki dotyczace przewlektosci i innych problemoéw na tle
postepowan prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej o cywilnych aspektach
uprowadzenia dziecka za granice (6).

XV. Podsumowanie

Celem niniejszego Raportu jest przedstawienie informacji rocznej na temat wykonywania przez
Polske wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz przyblizenie ztozonego i
przekrojowego charakteru tego procesu. Skfadajg sie na niego réznego rodzaju dziatania
dotyczace zaréwno naprawienia indywidualnej sytuacji skarzacego, ktéry doswiadczyt
naruszenia swoich praw, jak i dostosowania prawa lub praktyki krajowej do standardéw
zgodnych z Konwencjg - polegajace nie tylko na zmianach legislacyjnych, ale tez na
zwiekszeniu $wiadomosci nt. tych standardéw przez upowszechnianie orzecznictwa Trybunatu,
szkolenia, wytyczne, edukacje i inne.

Wielowymiarowos$¢ procesu wykonywania sprawia, ze jego skutecznos¢ coraz czesciej zalezy
nie tylko od dziatann podejmowanych przez podmioty administracji rzadowej, ale tez podmioty
spoza niej, bedace zaangazowane w ten proces. Kluczowe dla skutecznosci tego procesu jest
zatem wspétdziatanie tych podmiotéw oraz koordynacja podejmowanych przez nie dziatan.

Pawet Wierdak
Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW

DWW - Departament Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Sekretariatu Rady Europy

ECRI - Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

ETPC, Trybunat - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Komitet Ministrow RE, KMRE - Komitet Ministréw Rady Europy

Konwencja, EKPC, Europejska Konwencja Praw Cztowieka - Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Petnomocnik, Petnomocnik Ministra - Pethomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

RE - Rada Europy

Zespo6t ds. ETPC, Zespot - Zespét do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

ZPRE - Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

WYKAZ ZALACZNIKOW

A. Wykaz wyrokéw ETPC wydanych w sprawach polskich znajdujgcych sie w procesie
wykonywania w dniu 31 grudnia 2025 r.;

B. Woykaz orzeczen wydanych w 2025 r. przez ETPC w sprawach polskich;

C. Wykaz planéw dziatan i raportéw z wykonania przestanych do Komitetu Ministrow RE
w 2025 r. wraz z ttumaczeniami na j. polski wybranych dokumentéw;

D. Ttumaczenia na jezyk polski decyzji Komitetu Ministrow RE przyjetych w 2025 r.
w sprawie realizacji wyrokéw w sprawach polskich;

E. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu ds. ETPC, ktére odbyty sie w 2025 r.;

F. Wykaz zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych dla wykonania
wyrokéw ETPC.
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