1 lutego 2023 r.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Departament Prawny

ul. Aleje Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuj¢ 0 omytkach w tekdcie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 1805, Dz.U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262, 2270, 22891 2328 oraz
z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1532, 1692, 1835, 1967, 2127, 2140, 2180,
2339, 2436, 2600 i 2687, dalej: kp.c.) i zwracam si¢ do Rady Ministréw z uprzejmg prosha o
skorzystanie z inicjatywy ustawodawczej, przyshugujacej jej na podstawie art. 118 ust. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 Nr 28, poz.
319, z 2006 Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 Nr 114, poz. 946; dalej: Konstytucja RP) w celu usunigeia’
opisanych ponizej uchybient legislacyjnych. '
Przepisy art. 929 § 1-2 k.p.c. brzmig:
§ 1. Zajecie obejmuje nieruchomosé i to wszystko, co wedlug przepisow prawa rzeczowego
stanowi przedmiot obcigZenia hipoteka.
§ 1'. Pobranie z géry przez dhuznika przed zajeciem czynszu najmu za czas dhizszy niz trzy
micsiace, a czynszu dzierzawy za czas dluzszy niz szeé¢ miesigey, liczac w obu przypadkach od
dnia zajecia, nie zwalnia najemcy lub dzierzawcy od obowiazku zaptaty czynszu do rak
komornika.
§ 2. Jedeli egzekucje prowadzi sie w poszukiwaniu naleZnoéci z uméw ubezpieczenia lub
wierzytelnosdci zabezpieczonych hipoteka, zajecie obejmuje takze prawa wynikajace z umow
ubezpieczenia przedmiotéw wymienionych w paragrafie poprzedzajacym.
Przepisy te normuja zakres zajecia w toku egzekucji z nieruchomosci. Przepis znajdujacy sig
w § 1' wszedt w Zycie 3 maja 2012 r. Zostat dodany na mocy art. 1 pkt 108 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011
. Nr 233, poz. 1381). Przed jego wejéciem' w zycie § 1 i 2 brzmialy tak samo jak po jego dodaniu.
W art. 929 § 2 k.p.c. przez caly czas jego obowiazywania znajdowalo si¢ odestanie do § 1,

wyslowione za pomocg wyrazoéw: w paragrafie poprzedzajgcym. Przed uzupehieniem tresci art. 929



k.p.c. 0 § 1' paragrafem poprzedzajgcym § 2 by? § 1. Obecnie jest nim § 1'. Mimo to tre$¢ § 2 in fine nic
zostala skorygowana. Przepis § 2 odsyla zatem do § 1.
Tymczasem zardwno z jgzykowego, jak 1 systemowego i celowosciowego punktu widzenia
nie ulega watpliwodci, Ze przepisem odniesienia powinien by¢ art. 929 § 1 k.p.c. Wart. 929 § 2k.p.c. in
Jfine mowa jest o przedmiotach, v{rymienionych w paragrafie poprzedzajacym. W § 1! brak jest wzmianki
na temat jakichkolwiek przedmiotéw. Czynsz najmu czy dzierzawy moze by¢ uznany za przedmiot
jedynie w najszerszym znaczeniu tego stowa. Trudno jest przypuszczad, aby ustawodawca poshizy? sie
tym znaczeniem bez zadnego kontekstu. Natomiast art. 929 § 1 k.p.c. wprost wymienia przedmiot
obcigzenia hipoteka. Hipoteka obcigza z mocy prawa takze przedmioty sensu stricto (czyli rzeczy - w
potocznymn sensie tego okreélenia), takie jak przynaleznodci i czesei sktadowe nieruchomosci obcigzonej
hipotekg. Rowniez cel unormowania z art. 929 § 2 k.p.c. przemawia za odestaniem do § 1. Artykut 929 §
I k.p.c. okredla zakres zajecia. Artykut 929 § 1' k.p.c. nie normuje granic zajecia. Wystawia norme o
charakterze technicznym, uszczegdlawiajges norme wynikajaca z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. 0 ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 146: dalej: uk.w.h.). Artykut 929 § 2 k.p.c.
rozszerza zakres zajgcia na prawa wynikajace z umow ubezpicczenia. Przy$wieca mu cel zaspokojenia
wierzycicla z dochodow §cisle zwigzanych z nieruchomoscia. Jest spdjny z urcgulowaniami art. 89
ukwh.
Powyzsze rozumowanie potwierdzaja wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa. Wystarczy
siggnac po komentarz do k.p.c., by natkna¢ si¢ na nést@pujqce tezy:
jezeli do niernchomosci skierowano egzekucje wierzytelnodci wynikajacych z uméw
ubezpieczenia oraz wierzytelnoSci zabezpieczonych hipoteks, zajeciem sg objete nie tylko
prawa wynikajgce z ubezpieczenia egzekwowanej nieruchomosci, lecz takze roszczenia
wynikajace z uméw ubezpieczenia nieruchomoéci oraz przedmiotéw zajetych razem z
nieruchomoscia, a wigc np. roszczenia do ubezpieczyciela o wyplate odszkodowania. (...)
Zajgcie nieruchomosci dokonane w  celu przeprowadzenia egzekucji wierzytelnodci
zabezpieczone] hipotekg na tej nieruchomoéci Z mocy art. 929 § 2 obejmuje takze zajecie w
calosci praw 7z uméw ubezpieczenia tej nieruchomosci lub jej czeéci sktadowych i innych
przedmiotéw wskazanych w art. 929 § 1 '

{zob. H. Ciepta [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV, Artvkuly

730-1088, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 929, tezy 2 1 6).

Biorac pod uwagg powyzsze spostrzezenia oraz fakt pdzniejszego dodania art. 929 § 1' k.p.c.,
pozostawienic w art. 929 § 2 k.p.c. odestania do § 1 jawi sie jako oczywiste pominiecie legislacyjne.
Dalsze obowigzywanie przywolanego przepisu w obecnym brzmieniu rodzi ryzyko nieporozumien. W

mysl art. 2 Konstytucji RP organy wladz pafistwowych, uczestniczgce w procesie legislacyjnym winny



doklada¢ staran, aby zapewni¢ obywatelom dobry legislacje. Dlatego nowelizacja art. 929 § 2 k.p.c. jawi
si¢ jako zasadna. W nowym brzmieniu art. 929 § 2 k.p.c. mogtby wprost wskazywaé na art. 929 § 1 k.p.c.
Analogiczne uwagi odnoszg si¢ do art. 1050 § 2 kp.c. Przepisy art. 1050 § 1-2 kp.c.
stanowig: ‘
§ 1. Jezeli dhumik ma wykonaé czynnosé, kidrej inna osoba wykonaé za niego nie moze, a
ktore; wykonanie zaleZy wylgcznie od jego woli, sad, w ktorego okrggu czynnosé ma byé
wykonana, na wniosek wierzyciela po wystuchaniu stron wyznaczy dtuznikowi termin do
wykonania 1 zagrozi mu grzywna na wypadek, gdyby w wyznaczonym terminie czynnosci nie
wykonal.
§ 1'. W sprawach z zakresu prawa pracy wierzyciel moze ztozy¢ wniosek, o ktérym mowa w §
1, do sadu wiasciwosci ogdlnej dhuznika albo do sgdu, w ktdrego okrggu praca jest, byta lub
mmiata by¢ wykonywana, albo do sadu, w okregu ktorego znajduje si¢ zaktad pracy.
~ § 2. Jezeli wykonanie czynno$ci wymaga wydatkéw pienigznych lub dostarczenia materiatow, a
obowiazek dostarczenia ich cigzy na wierzyeielu, sad przystapi do egzekucji w mysl paragrafy
poprzedzajacego dopiero po wykazantu przez wierzyciela, Zze dokonal czynnoéci, od ktorych
zalezy obowigzek dhuznika, chyba Ze tytul egzekucyjny zawiera w tym wzgledzie inne
zarzgdzenie.
Przepisy te normujg egzekucje czynnosci niczastgpowalnych. Przepis znajdujacy si¢ w § 1
wszedl W zycie 7 wrzesnia 2019 r. Zostal dodany na mocy art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o
zmianic ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1043). Przed jego
wejsciem w Zycie § 11 2 brzmiaty tak samo jak po jego dodaniu.
W art. 1050 § 2 k.p.c. przez caly czas jego obowigzywania znajdowato si¢ odestanie do § 1,
wystowione za pomoca wyrazow: w mys! pavagrafu poprzedzaigeego. Przed uzupehieniem tresci art,
1050 k.p.c. 0 § 1" paragrafem poprzedzajacym § 2 byt § 1. Obecnie jest nim § 1. Mimo to tre§é § 2 in
fine nie zostala skorygowana. Przepis § 2 odsyta zatem do § 1'.
Tymczasem zardwno z jezykowego, jak i systemowego i celowosciowego punktu widzenia
nie ulega watpliwoéci, ze przepisem odniesienia powinien by¢ art. 1050 § 1 kp.c. Wart. 1050 § 2 k.p.c.
in medio jest mowa o przystapieniu do egzekucji w my$l paragrafu poprzedzajgcego. W art. 1050 § 1!
k.p.c. brak jest wzmianki na temat przystapienia egzekucji. Zas w § 1 zostaly opisane czynnosci
egzekucyjne, czyl bezposredno zmierzajagce do zaspokojenia wierzyciela. Réwniez cel art. 1050 § 2
k.p.c. w wickszym stopniu odpowiada czerpanin przez § 2 tre§ei normatywnej z § 1 niz z § 11, Artykut
1650 § 1 k.p.c. kodyfikuje jeden ze sposobow egzekucji §wiadczen niepieni¢znych, uruchamiany na
wniosek wierzyciela. Artykut 1050 § 1’ k.p.c. rozbudowuje mozliwoéci wszezgeia egzekucji przez
wierzyciela, umozliwiajac mu zlozenie wniosku takze do sadu, w okrggu ktérego praca jest, byla lub

miata by¢ wykonywana albo do sadu, w okregu ktorego znajduje sie zaklad pracy. Artykul 1050 § | kp.c.



stawia wierzycielowi dodatkowe warunki do spehienia przed przystapieniem do egzekucji w okreslony
sposéb. Ma on na oku zapobiezenie egzekucji w razie braku wspoldziatania po stronie wierzyciela.

Majac na wzglgdzie powyzsze spostrzezenia oraz fakt pozniejszego dodania art. 1050 § 1
k.p.c., pozostawienie w art. 1050 § 2 k.p.c. odestania do § 1 jawi si¢ jako oczywiste pominiecie
legislacyjne. Dalsze obowigzywanie przywolanego przepisu w obecnym brzmieniu rodzi ryzyko
nieporozumiefi. W mys$l art. 2 Konstytucji RP orpany wladz panstwowych, uczestniczace w procesie
legislacyjnym winny doktadaé starafi, aby zapewni¢ obywatelom dobra legislacjg. Dlatego nowelizacja
art. 1050 § 2 k.p.c. jawi si¢ jako zasadna. W nowym brzmieniu art. 1050 § 2 k.p.c. méglby wprost
wskazywac na art. 1050 § 1 k.p.c.

Z powyiszych wzgleddw zwracam sie z uprzejma prosba o rozwazenie zasadnoici
wystapienia z inicjatyws legislacyjng i wniesienie na zasadzie art. 118 Konstytucji RP do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy nowelizujacej art. 929 § 2 i art. 1050 § 2 k.p.c. w celu
usunigcia rzeczonych wuchybien legislacyjnych. Wrykonanie takiej ustawy przypuszczalnie nie
pociagnetoby za soba istotnych skutkow finansowych. Z géry dzigkujg za odpowied? na niniejsze pismo z

informacija o sposobie zalatwienia ninigjszej sprawy.

Z wyrazami szacunku



