DT-WLRRT.050.16.2026
Warszawa, dnia 13 lipca 2026 .

Szanowny Panie,

w zwigzku z wniesiong przez Pana petycja z dnia 17 czerwca 2026 r. w
przedmiocie ,usuniecia luki prawnej dotyczacej komercyjnej organizacji
polowan jako ustug turystycznych” uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze minister wtasciwy do spraw turystyki
sprawuje nadzor nad rynkiem turystycznym oraz prowadzi prace legislacyjne
w zakresie regulacji rynku turystycznego. W szczegodlnosci dotyczy to
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211, z pdin. zm.), dalej:
yuoitiput” lub ,ustawa”, ktéra okresla zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w sektorze turystycznym, reguluje umowy o udziat w
imprezach turystycznych oraz ustanawia zasady ochrony podréznych na
wypadek niewyptacalnosci organizatora turystyki lub przedsiebiorcy
utatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych. W zakresie
stosowania przepiséw uoitiput minister wtasciwy do spraw turystyki jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka wojewédztwa w
sprawach dotyczacych m.in. orzeczonych zakazéw dziatalnosci organizatora
turystyki i podmiotu utatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug
turystycznych.

Nalezy rowniez wyjasni¢ podstawowe zagadnienia wynikajace ze wskazanej
ustawy.

Uoitiput definiuje organizatora turystyki jako przedsiebiorce turystycznego,
ktéry tworzy i sprzedaje lub oferuje do sprzedazy imprezy turystyczne -
samodzielnie, wspdlnie z innym przedsiebiorca albo za jego posrednictwem
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- a takie przedsiebiorce przekazujagcego dane podrdéinego innemu
przedsiebiorcy turystycznemu na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. e uoitiput.

Do uznania danego sSwiadczenia za impreze turystyczng dochodzi w
przypadku potaczenia co najmniej dwdch ustug turystycznych przez jednego
przedsiebiorce turystycznego, réwniez na zagdanie podroznego lub zgodnie z
dokonanym przez niego wyborem, przed zawarciem umowy obejmujacej
wszystkie ustugi. Za impreze turystyczng mogg zosta¢ uznane takze ustugi
objete odrebnymi umowami z poszczegdlnymi dostawcami, jezeli s3 one
nabywane w ramach jednego procesu sprzedazy, oferowane Ilub
sprzedawane za taczna cene, reklamowane badz sprzedawane jako pakiet
turystyczny albo gdy podrézny uzyskuje mozliwos¢ wyboru sposrod roznych
ustug po zawarciu umowy. Kwalifikacja taka moze réwniez nastapi¢ w
przypadku wykorzystania powigzanych procesow rezerwacji online, jezeli w
ramach tych procesow pomiedzy przedsiebiorcami przekazywane sa dane
podroznego, a zawarcie kolejnej umowy nastepuje w krétkim czasie od
potwierdzenia pierwszej rezerwacji.

W odniesieniu do przedstawionych pytan oraz watpliwosci nalezy wskazac,
ze poszczegllne kwestie, o ile podlegaja rezimowi uoitiput, zostaty
uregulowane w przepisach ustawy. Jednoczesnie ustawodawca przewidziat
trzy przestanki wytaczajace stosowanie ustawy, przy czym muszg one
wystepowac tacznie.

Przestanki wytaczajace stosowanie uoitiput, zgodnie z art. 3 tej ustawy
obejmuja:

1. charakter okazjonalny - organizowanie produktéw turystycznych w
formie imprez turystycznych lub powigzanych ustug turystycznych
nie czesciej niz kilka razy w ciggu roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze
samo przekroczenie tego ilosSciowego progu nie zawsze prowadzi do
utraty przymiotu okazjonalnosci. Ocena okazjonalnego charakteru
dziatalnosci powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci faktycznych konkretnego przypadku;

2. charakter niezarobkowy - okreslony produkt turystyczny nie
przynosi organizatorowi zysku. Nalezy jednak wskazac, ze brak
zarobkowego charakteru dziatalnosci nie przesadza automatycznie o
tym, iz dana aktywnos¢ nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.
Zarobkowos¢ nie jest bowiem rozumiana wytacznie jako faktyczne
osigganie zysku, lecz takze jako potencjalna zdolnos¢ dziatalnosci do
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generowania przychodu Ilub funkcjonowanie w warunkach
rynkowych, nawet jesli ewentualna nadwyzka nie jest przeznaczana
do podziatu;

3. skierowanie imprezy do okreslonej grupy podréznych - przestanka ta
jest spetniona wowczas, gdy wydarzenie kierowane jest do
podmiotow  wchodzacych w  sktad  okreslonej  struktury
organizacyjnej, a takze do jej faktycznych Ilub potencjalnych
kontrahentow badz beneficjentow. Nie znajduje ona natomiast
zastosowania w sytuacji, gdy wydarzenie organizowane przez
stowarzyszenie lub fundacje ma charakter otwarty i jest adresowane
do nieoznaczonego kregu odbiorcow.

Odnoszac sie do pytania, ,czy przepisy uoitiput wystarczajaco chronig osoby
korzystajace ze zorganizowanych wypraw towieckich”, nalezy wskazaé¢, ze w
przypadku gdy dana dziatalnosc¢ podlega przepisom ustawy, art. 7 uoitiput
okresla obowigzki organizatoréw turystyki zaréwno wobec organéw
administracji publicznej, jak i podréznych. Przepis ten reguluje m.in.
procedury na wypadek niewyptacalnosci, obowiagzki deklaracyjne,
obowiazek prowadzenia wykazu umow oraz obowigzek posiadania
zabezpieczenia finansowego.

Jednoczesnie uoitiput nie przewiduje szczegolnych regulacji odnoszacych
sic do bezpieczenstwa uczestnikébw wypraw towieckich. Kwestie
bezpieczenstwa podczas wykonywania polowan regulujg przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie oraz
aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Dodatkowe obowiazki
stron zwigzane z organizacja imprezy moga by¢ okreslone w umowie o udziat
w imprezie turystycznej lub w ramach powiazanej ustugi turystycznej.

Odnoszac sie do pytania, ,czy przedsiebiorcy oferujagcy udziat w
polowaniach, w tym polowaniach zagranicznych, moga konstruowac swoja
oferte w sposéb pozwalajacy uniknac¢ obowigzku wpisu do Centralnej
Ewidencji Organizatorow Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajacych
Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych, mimo ze z perspektywy
klienta nabywana ustuga moze miec charakter zorganizowanego wyjazdu”,
nalezy wskaza¢, ze nie kazdy wyjazd podlega rezimowi uoitiput.
Jednoczesnie Ministerstwo catkowicie odradza wskazane praktyki tj. takie
konstruowanie uméw z klientami, ktory ,pozwoli unikng¢ obowiazku wpisu
do Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow
Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych”. Ustawa
przewiduje okreslone wytaczenia. Ocena, czy w konkretnym stanie
faktycznym zachodzg przestanki wytaczajace stosowanie uoitiput, wymaga

tel.: 222 663 264 ul. Senatorska 14
kontakt@ msit.gov.pl 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



kazdorazowo indywidualnej analizy okolicznosci danej sprawy. To
przedsiebiorca tworzac dany produkt turystyczny, odnoszac go do ogdlnie
przyjetego przez siebie modelu biznesowego ma obowiagzek rozwazenia, czy
w jego przypadku zachodzi lub nie zachodzi obowigzek uzyskania wpisu do
rejestru organizatordw turystyki i przedsiebiorcow utatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych (dalej: ,rejestr”). Zgodnie bowiem z art. 22
ust. 2 uoitiput dziatalnos¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych
oraz utatwiania nabywania powigzanych ustug turystycznych wymaga
uzyskania wpisu do rejestru. Nalezy dodatkowo pamieta¢, ze zgodnie z art.
30 ust. 2 uoitiput minister wtasciwy do spraw turystyki oraz marszatek
wojewodztwa sg upowaznieni do kontroli dziatalnosci w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz utatwiania nabywania
powigzanych ustug turystycznych przez podmioty niezgtoszone do rejestru
w zakresie niezbednym do ustalenia, czy prowadzona dziatalnos¢ wymaga
posiadania wpisu do rejestru.

Odnoszac sie z kolei do postulatu nowelizacji przepisow w taki sposéb, ,aby
kazdy przedsiebiorca odptatnie organizujacy udziat w polowaniu lub
posredniczacy w organizacji udziatu w polowaniu podlegat jednoznacznemu
obowigzkowi wpisu do wtasciwego publicznego rejestru oraz obowigzkowi
posiadania zabezpieczenia finansowego w przypadku roszczen klientéw”,
nalezy wskazaé¢, ze obecnie obowigzujace przepisy, a przede wszystkim
powigzanie obowigzkéw wynikajacych z uoitiput z tworzeniem i
oferowaniem imprez turystycznych, a takze z sama konstrukcja umowy o
udziat w imprezie turystycznej nie pozwalaja na formutowanie takich
wytaczen ,podmiotowych”. Jedyne wytaczenia podmiotowe, na ktérych
formutowanie pozwala Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i
powiazanych ustug turystycznych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG zostaty zawarte, w art. 3 uoitiput
i przywotane powyzej.

Obowiazki informacyjne wobec podréznych zostaty szczegétowo okreslone
w rozdziale 6 uoitiput zatytutowanym ,Obowiazki informacyjne wobec
podrdznych oraz umowa o udziat w imprezie turystycznej”. Przepisy te
regulujg m.in. zakres informacji udzielanych podréznym, standardowy
formularz informacyjny, ciezar dowodu w zakresie realizacji obowigzkéw
informacyjnych, wymogi formalne umowy o udziat w imprezie turystycznej,
zasady dopuszczalnosci zmiany umowy oraz kwestie zwigzane z podwyzka
ceny.
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Odnoszac sie do kwestii postugiwania sie nieaktualnymi wpisami
rejestrowymi, nalezy wskazac, ze w sektorze turystyki funkcjonuje Centralna
Ewidencja Organizatorow Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajacych
Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych (CEOTiPUNPUT). Za
posrednictwem ewidencji mozna zweryfikowac, czy dany przedsiebiorca
posiada wymagany wpis do rejestru organizatorow turystyki i podmiotéw
utatwiajacych nabywanie powiazanych ustug turystycznych, a takze
wysokos¢ jego zabezpieczenia finansowego, oraz to czy przedsiebiorca nie
zawiesit dziatalnosci lub czy nie jest on objety postepowaniem w sprawie
zakazu wykonywania dziatalnosci. Ewidencja tworzona jest na podstawie
danych przekazywanych przez marszatkdw wojewodztw z prowadzonych
przez siebie rejestrow .

Odnoszac sie natomiast do pytania, ,czy Ministerstwo Sportu i Turystyki
prowadzito lub prowadzi analizy dotyczace rynku komercyjnych wypraw
towieckich oraz kwalifikacji takich ustug na gruncie przepiséw o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych”, nalezy wskazaé, ze na
stronie internetowej Ministerstwa Sportu i Turystyki publikowane sa
aktualne komunikaty oraz wyniki badan statystycznych dotyczacych rynku
turystycznego. Poszczegdlne rodzaje turystyki nie s3 objete odrebnym,
szczegdlnym nadzorem ministra wtasciwego do spraw turystyki. Minister
sprawuje nadzér nad szeroko rozumianym rynkiem turystycznym,
obejmujacym wiele form i kierunkéw turystyki.

Majac na uwadze przedstawione informacje, Minister Sportu i Turystyki nie
znajduje obecnie podstaw do podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do
wprowadzenia odrebnych regulacji dotyczacych komercyjnej organizacji
wypraw towieckich na gruncie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.

Tym samym petycja w zakresie postulatu zmiany obowigzujacych przepiséw
nie zastuguje obecnie na uwzglednienie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze minister wtasciwy do spraw turystyki na
biezaco monitoruje funkcjonowanie rynku turystycznego oraz analizuje
praktyke stosowania obowiazujacych regulacji. Stanowisko przedstawione
w petycji oraz zgtoszone postulaty zostang odnotowane i moga zostac
uwzglednione w przypadku przysztych prac analitycznych lub legislacyjnych
dotyczacych rynku turystycznego.
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Z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki

Sekretarz Stanu
Ireneusz Ras

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Adresat;

2. Aa.
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