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Szanowni Panstwo

Drugi tegoroczny numer naszego biuletynu odbiega treScig i forma od tych, ktore
wydawane byly przez szereg ubieglych lat. Jest publikacja elektroniczng i w zwigzku z tym
ma nowy numer ISSN 2353-9062. Zrezygnowano z publikowania w nim skrotu Raportu
Prezesa PAA nt. stanu bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej w kraju
w poprzednim roku, ktéry dotad publikowany byt przez wiele lat w drugim numerze
danego roku (calo$¢ raportu za rok 2013 udostgpniona bedzie niebawem w formie
elektronicznej na stronie www.paa.gov.pl). Biezacy numer natomiast, podobnie jak
pozostale, zawiera aktualne informacje istotne z punktu widzenia dozoru bezpieczefistwa
jadrowego w Swietle przygotowan PAA do efektywnego petnienia swojej roli w programie
Polskiej Energetyki Jadrowej przyjetym przez Rade Ministrow 28 stycznia br.

Numer otwiera artykut pana Marka Gaszczyka omawiajacy zmiany w ustawie Prawo atomowe, jakie weszly w zycie
24 maja br., zwiazane gléwnie z transpozycja do prawa polskiego Dyrektywy 2011/70/EURATOM (ws. odpowiedzialnego
i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi), ale takze
wprowadzajace istotne zmiany w strukturze i dziataniu organéw dozoru jadrowego w Polsce. Publikujemy takze druga
cze$é artykulu pana Wiadystawa Kietbasy™ przyblizajacego w sposob kompleksowy, w kontekscie wymagafi miedzy-
narodowych oraz naszych §wiezo znowelizowanych przepisoOw, problematyke bezpieczefistwa wspolczesnej elektrowni
jadrowej, a wiec takiej, jaka ma powsta¢ w Polsce. Trzeci artykul, autorstwa panéw Mateusza Wtostowskiego i Barttfomieja
Abramowicza, poSwigcony jest znaczeniu, jakie ma zarOwno dla organizacji eksploatujacej elektrownie jadrowa, jak i dla
dozoru jadrowego gromadzenie i analizowanie informacji zwrotnych nie tylko z eksploatacji, ale takze z budowy i rozruchu
elektrowni jadrowych. Artykul omawia wymagania w tym zakresie wynikajace ze znowelizowanego prawa atomowego,
wskazuje rowniez zrddla informacji na ten temat, do ktorych ma dostep PAA. W czwartym artykule pan Bartosz
Sktodowski snuje ciekawe rozwazania natury teoretycznej na temat pojecia ,bezpieczenstwo jadrowe” w szerszym
kontekscie znaczenia i interpretacji terminu bezpieczenistwo w teorii nauk o bezpieczefstwie panstwa i bezpieczenstwie
miedzynarodowym. Biezacy numer Biuletynu zamyka artykul pana Krzysztofa Rzymkowskiego poswiecony trendom
ewolucji obecnego $wiatowego systemu kontroli materialow jadrowych w kierunku systemu obejmujacego caly cykl
paliwowy, umozliwiajacego $ledzenie wykorzystania paliwa jadrowego. Autor omawia w nim rozwoj tzw. inicjatywy
GNEP"" oraz tworzenie miedzynarodowego systemu IFNEC"™™".

Ksztaltowanie tematyki i programu kwartalnika ,,Bezpieczefistwo jadrowe i ochrona radiologiczna” od jego powstania
w 1989 r. nalezalo do Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego, petnigcego role Przewodniczacego Rady Programowe;.
Pemniac nadal te rolg, mimo likwidacji z dniem 24 maja br. funkcji GIDJ jako organu dozoru jadrowego, pragng wyrazi¢
wszystkim Kolezankom i Kolegom — Autorom, Ttumaczom, Redaktorom — wspolpracujacym ze mng przy wydawaniu
Biuletynu w okresie pelnienia przeze mnie funkcji Gléwnego Inspektora Dozoru Jadrowego (01.11.2008-24.05.2014) jak
najserdeczniejsze podzigkowania. Szczegbdlne podzigkowania kieruj¢ do pana Tadeusza Bialkowskiego — jako wspoipra-
cujacego ze mng w tych latach Redaktora Naczelnego.

W maju br. jego obowiazki przejatl pan redaktor Marek Wozniak, ktoremu zyczg sukcesow w kontynuacji dzieta
P.T. Poprzednikow oraz owocnej wspOipracy.

Przewodniczacy Rady Programowe;j
Maciej Jurkowski

* Pierwsza cze$¢ opublikowana zostata w poprzednim numerze Biuletynu — nr 1 (95) 2014.
“*Swiatowe Partnerstwo Energii Jadrowej (ang. Global Nuclear EnergyPartnership — GNEP).
“*Miedzynarodowe Ramy Wspotpracy w zakresie Energii Jadrowej (ang. International Framework for Nuclear Energy Cooperation — IFNEC).
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Nowelizacja prawa atomowego.

Likwidacja funkgji

Gtownego Inspektora Dozoru Jadrowego

Marek Gaszczyk
Parnstwowa Agencja Atomistyki

1. Uwagi wprowadzajace

W dniu 9 maja 2014 r. Prezydent podpisat ustawe z dnia 4

kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 587), zwana dalej

»Ustawa”. Tego samego dnia Ustawa zostala ogloszona

w Dzienniku Ustaw. Natomiast weszta w zycie 14 dni po

ogloszeniu ustawy, tj. w dniu 24 maja 2014 r.
Wspomnianym aktem prawnym wprowadzono zmiany

w przepisach:

1) ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
(Dz. U.z2012r. poz. 2641 908), zwanej dalej ,,ustawa”;

2) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale
spotfeczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.
12351 1238);

3) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz.
211 1238).

Zgodnie z treScia uzasadnienia projektu Ustawy jej
podstawowym celem jest wdrozenie do prawa krajowego
przepisow dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM z dnia
19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakre-
sie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wy-
palonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwor-
czymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, s. 48). Dyrektywa
naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek wprowa-
dzenia krajowych ram ustawodawczych, regulacyjnych
i organizacyjnych zapewniajacych wysoki poziom
bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Dyrektywa
utrwala zasade, zgodnie z ktora ostateczng odpo-
wiedzialno§¢ za wypalone paliwo jadrowe i odpady

promieniotwdrcze ponosi pafstwo cztonkowskie, w ktorym
zostaly one wytworzone.

Podstawowym narzedziem zapewniajacym realizacje
obowiazkéw wynikajacych z przedstawionej zasady jest
krajowy program gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi, obowigzkowo
opracowany i wdrozony w kazdym panstwie cztonkowskim.
Bezpieczenistwo wskazanych w dyrektywie dziatan ma
ponadto zapewniac istnienie wlasciwego organu regulacyj-
nego, w pelni niezaleznego od wszelkich innych organdéw
i podmiotow dzialajacych w jakikolwiek sposdb w szeroko
pojetej dziedzinie energii jadrowej. Jednoczesnie obowigz-
kiem nalozonym na panstwa czltonkowskie przez dyrek-
tywe jest zapewnienie realizowanemu programowi poste-
powania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwérczymi wykwalifikowanych kadr oraz
niezbednych Srodkow finansowych.

Przepisy dyrektywy gwarantuja réwniez dostep spote-
czenstwa do informacji oraz jego uczestnictwo w zagad-
nieniach zwigzanych z gospodarowaniem odpadami pro-
mieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
z uwzglednieniem jednak krajowych norm dotyczacych
bezpieczenstwa informacji. Stuzy¢ temu maja przepisy
ustanawiajace obowiazek podawania niezbednych infor-
macji do wiadomosci zaréwno pracownikéw, jak i ogdtu
spoleczefistwa przez wlaSciwy organ regulacyjny oraz
zobowiazujace panstwa czionkowskie do umozliwienia
spofeczenstwu aktywnego uczestnictwa w procesie decyzyj-
nym dotyczacym odpadoéw promieniotworczych i wypalo-
nego paliwa jadrowego.

Poza tym przy okazji transponowania przepisOw prawa
unijnego dokonano zmian dotyczacych organéw dozoru
jadrowego, ktore to zmiany zostang przedstawione w ni-
niejszym artykule.



Marek Ggszczyk

2. Geneza funkcji Gtdwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego

Funkcja Gtownego Inspektora Dozoru Jadrowego zostata
ustanowiona ustawg z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo
atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70, z p6zn. zm.). Jednakze
pierwsze powolanie na to stanowisko nastapilo dopiero
w dniu 25 listopada 1988 r. Zostalo ono wdwczas objete
przez tworce i organizatora dozoru jadrowego w Polsce —
Wactawa Dabka [3]. Mozna zalozy¢, ze decyzja ustano-
wienia funkcji Gléwnego Inspektora Dozoru Jadrowego
wynikala z wielodci zadan natozonych wymieniona ustawa
na Prezesa PAA obejmujacych takze zadania pozadozo-
rowe, a powolanie wowczas wspomnianej osoby na to
stanowisko wynikato z jej wysokich kompetencji meryto-
rycznych w dziedzinie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz sprawdzonych zdolnoSci menedzer-
skich. Ponadto decyzja ustanowienia tej funkcji mogia
mie¢ swe zrodlo rowniez w roli, jaka sprawnie funkcjonu-
jacy dozor jadrowy odgrywa dla zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego, a takze we wzroS$cie §wiadomosci
spotecznej w tym zakresie spowodowanym katastrofa
w Czarnobylu. W rezultacie, zgodnie z art. 52 Prawa
atomowego w dwczesnym brzmieniu, system instytucjonal-
ny dozoru jadrowego obejmowal Prezesa PAA, Giéwnego
Inspektora Dozoru Jadrowego i inspektorow dozoru
jadrowego.

3. Opis dotychczasowego systemu
organéw dozoru jadrowego

Zaréwno przed nowelizacja, jak i po nowelizacji doko-
nanej Ustawa system organéw dozoru jadrowego byl
uregulowany przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 264, z pdzn. zm.).
Wynika to juz z samego art. 1 pkt 3 tego aktu prawnego,
w ktorym, przedstawiajac jego zakres przedmiotowy,
wskazano, ze okreS§la on organy wtaSciwe w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.

Bardziej szczegélowe rozwiazania w tym zakresie
sformutowano w rozdziale 9 wymienionego aktu prawnego
zatytulowanym ,,Nadzor i kontrola w zakresie przestrzega-
nia warunkéw bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logiczne;j”.

Wobec postuzenia si¢ w treSci wymienionego tytulu
sformutowania ,,nadz6r” i “kontrola” warto wspomnie¢
0 znaczeniu, jakie tym terminom przypisuje si¢ w litera-
turze prawniczej. W nauce prawa pojecie ,kontroli”
utozsamia si¢ np. z dziatalnoScia obejmujaca: ustalanie
stanu obowiazujacego, okreS§lanego mianem wyznaczen,
zaleznego m.in. od przyjetych kryteriéw kontroli, ustalenie
stanu rzeczywistego, zwanych wykonywaniami, a nastepnie
ustalenie relacji miedzy wyznaczeniami a wykonaniami

w kontekscie ich zgodnosci ze soba, wraz z ewentualnym
wskazaniem przyczyn niezgodnoSci i przedlozeniem wy-
nikdw tego ustalenia odpowiedniemu podmiotowi (kon-
trolowanemu, zlecajagcemu kontrolg, jednostce nadrze¢dne;j
itp.) [1]. W kazdym razie za istot¢ kontroli uwaza si¢ obser-
wowanie okreslonych zjawisk, analizowanie ich charakteru
i przedstawianie wnioskOw i propozycji organowi nadrzed-
nemu nad jednostkg kontrolowana [5, s. 204 i cytowana
tam literatura] czy nawet w jeszcze bardziej zwigzly sposob
— ,sprawdzanie stanu faktycznego, ocena i formutowanie
wnioskow” [4]. Natomiast pojecie nadzoru definiuje si¢
jako dziatalno$¢ obejmujacg kontrole oraz kompetencje
do merytorycznego korygowania sposobu funkcjonowania
podmiotu poddanego nadzorowi. Warunki sprawowania
nadzoru nad jednostka musza by¢ uregulowane w sposob
wskazujacy na cele ingerencji nadzorczej (np. zapewnienie
zgodno$ci z prawem dzialania organu nadzorowanego),
sytuacje, kiedy ingerencja w dzialalno$¢ podmiotu nadzo-
rowanego jest mozliwa oraz $rodki dzialania podmiotu
nadzorujacego [1, s. 409]. Istota nadzoru sprowadza si¢ do
wladczego ingerowania w dziatalno$¢ jednostki nadzoro-
wanej w celu przywrocenia stanu zgodnego z prawem czy
nawet ,zasadnicza linig polityki panstwa” [5]". Relacja
tego rodzaju obejmuje uprawnienie do wydawania
dyrektywy co do zmiany sposobu dziatania, wywierania
wplywu na dziatalno§¢ podmiotu nadzorowanego oraz
wiaze si¢ z wladczym charakterem form realizacji, co
stanowi ceche odrozniajaca ja od kontroli [4]. Oznacza to,
ze organy wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej moga nie tylko bada¢ sposdb
funkcjonowania podmiotéw prowadzacych dzialalnosé
w tym zakresie, lecz rOwniez wladczo ingerowa¢ w ich
dziatalno§¢ np. w celu nakazania im wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidfowoSci.

Stosownie do art. 63 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
atomowe wykonywanie dziatalno$ci powodujacej lub
mogace] powodowal narazenie ludzi i Srodowiska na
promieniowanie jonizujace podlega nadzorowi i kontroli
w zakresie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej. Dziatania te moga by¢ wykonywane przez rozne
organy wskazane w art. 63 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy.
Przy czym ze wzgledu na temat artykutu nalezy wskazad, ze
gdy organem wlasciwym do wydania zezwolenia albo
przyjecia zgloszenia jest Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki, zwany dalej ,,Prezesem PAA”, mieszcza si¢
one w zakresie kompetencji organéw dozoru jadrowego.

W stanie prawnym istniejacym przed nowelizacja
dokonang Ustawa funkcjonowaly az trzy kategorie
organow dozoru jadrowego. Przede wszystkim Prezes
PAA bedacy naczelnym organem dozoru jadrowego.
Nastepnie Gtowny Inspektor Dozoru Jadrowego, ktéremu
przypisana byta funkcja organu wyzszego stopnia
w stosunku do inspektoréw dozoru jadrowego. Poza tym
w ramach systemu tych organow funkcjonuja inspektorzy I

* Szerzej na ten temat M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznah 1996.
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i II stopnia. Inspektorzy nalezacy do pierwszej

z wymienionych kategorii sa uprawnieni do wykonywania

kontroli w jednostkach organizacyjnych wykonujacych

dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem rozumianym jako
proces, w ktorym organizm ludzki podlega dziataniu pro-
mieniowania jonizujacego (zob. art. 3 pkt 15 ustawy Prawo
atomowe), z wyjatkiem jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych dziatalnos¢, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lub
3 wyzej wymienionej ustawy (tj. polegajaca odpowiednio
na budowie, rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiek-
toéw jadrowych, a takze budowie, eksploatacji i zamknigciu
sktadowisk odpadow promieniotworczych). Zakres upraw-
nien inspektoréw z drugiej z wymienionych grup jest ana-
logiczny, jednakze dzigki dalszemu wyszkoleniu i odbyciu
wymaganych praktyk w obiektach po uzyskaniu uprawnien

I stopnia nie podlega wymienionym ograniczeniom, tj.

obejmuje takze zadania nadzoru i kontroli obiektow jadro-

wych i obiektéw przechowywania i sktadowania odpadéw
promieniotwdrczych na wszystkich wymienionych wyzej
etapach ich funkcjonowania.

Kolejne ustepy, tj. 2 1 3, art. 63 ustawy Prawo atomowe
przed nowelizacjg regulowaly kwestie zwigzane ze sposo-
bem powolywania poszczeg6élnych organdw dozoru jadro-
wego. W poprzednim stanie prawnym Gléwnego Inspek-
tora Dozoru Jadrowego powolywal, sposrod inspektorow
dozoru jadrowego, i odwolywal Prezes PAA, za$ inspek-
toréw dozoru jadrowego powolywal i odwotywal Prezes
PAA na wniosek Gtownego Inspektora Dozoru Jadro-
wego.

Powyzej wskazane organy zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy
Prawo atomowe realizowaly takie zadania, jak m.in.:

1) wydawanie zezwolef i innych decyzji w sprawach
zwiazanych z bezpieczefistwem jadrowym i ochrona
radiologiczna, na zasadach i w trybie okreSlonych
w ustawie Prawo atomowe;

2) przeprowadzanie kontroli w obiektach jadrowych oraz

w jednostkach organizacyjnych posiadajacych materiaty

jadrowe, zrodia promieniowania jonizujacego, odpady

promieniotwdrcze i wypalone paliwo jadrowe;

wydawanie nakazow i zakazéw majacych na celu
usuniecie zagrozenia bezpieczenistwa jadrowego lub
ochrony radiologicznej zapewniajace usuni¢cie wymie-
nionych niebezpieczefistw (zob. art. 68 ust. 1 ustawy

Prawo atomowe).
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Kolejng wazna zmiang wprowadzong przez Ustawe jest
zmiana organu okreS§lonego w art. 124 ustawy Prawo
atomowe nakladajagcego administracyjna kar¢ pieni¢zna,
o ktorej mowa w art. 123 wyzej wymienionej ustawy,
bedaca konsekwencja zniesienia funkcji Gléwnego
Inspektora Dozoru Jadrowego. W poprzednim stanie
prawnym kary te nakladal wspomniany organ w formie
decyzji administracyjnej, jezeli organem wtaSciwym do
wydania zezwolenia albo przyjecia zgloszenia byt Prezes
PAA. Obecnie przedmiotowa kompetencja zostanie
powierzona Prezesowi PAA.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiany wprowadzone Ustawa
w sposdb znaczacy zwickszaja odpowiedzialno$¢ inspek-
torow dozoru jadrowego, gdyz od wejscia Ustawy w zycie,
tj. od dnia 24 maja 2014 r., stali si¢ oni organem I instancji
w postepowaniach wskazanych m.in. w art. 64 ust. 4, art.
65a ustawy Prawo atomowe.

Dopelnienie regulacji ustawowej systemu organow
dozoru jadrowego stanowi rozporzadzenie Rady Minis-
trow z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorow
dozoru jadrowego (Dz. U. poz. 1014) bedace aktem wy-
konawczym do ustawy Prawo atomowe. W § 4, § 6, § 9 ust.
4 oraz § 11 ust. 1 tego aktu prawnego znajduja si¢
odniesienia do Gléwnego Inspektora Dozoru Jadrowego.
Zgodnie z § 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia
Gtoéwny Inspektor Dozoru Jadrowego, w celu zapewnienia
prawidiowego przebiegu praktyki, wyznacza kandydatowi
na inspektora opiekuna spos$rod inspektoréw dozoru
jadrowego. Natomiast § 6 stanowi, ze Gléwny Inspektor
Dozoru Jadrowego opracowuje program praktyki
wymienionego kandydata oraz stwierdza odbycie praktyki
poprzez dokonanie wpisu w dzienniku praktyki. Z kolei
stosownie do § 9 ust. 4 Gtéwny Inspektor Dozoru Jadro-
wego ustala termin i miejsce egzaminu oraz co najmniej na
miesiagc przed wyznaczonym terminem zawiadamia
kandydata o terminie i miejscu egzaminu. Wreszcie
zgodnie z § 11 ust. 1 kandydatowi, ktory uzyskal pozytywny
wynik egzaminu, Gtowny Inspektor Dozoru Jadrowego
wydaje za§wiadczenie o zdaniu egzaminu kwalifikacyjnego
na stanowisko inspektora dozoru jadrowego.

Pomimo to, ze wyzej wymienione rozporzadzanie nadal
obowiazuje, to w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
Ustawa nie jest mozliwe wykonywanie jego przepisow.
Obecnie trwaja prace majace na celu dostosowanie tego
aktu prawnego do aktualnego brzmienia ustawy Prawo
atomowe.

4. System organéw dozoru jadrowego
po nowelizacji

Zasadnicza zmiana systemu organdéw dozoru jadrowego
wskutek nowelizacji prawa atomowego zostala dokonana
na podstawie art. 7 ust. 1 Ustawy. Zgodnie z tym prze-
pisem z dniem wejsScia w zycie aktu prawnego, w ktorym
jest zawarty, zniesiony zostal organ dozoru jadrowego —
Gt6wny Inspektor Dozoru Jadrowego. Stosownie do ust. 2
wyzej wymienionego artykulu wygast réwniez stosunek
powotania Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego, co
nastgpito z dniem wejscia w zycie Ustawy. W ramach
nowelizacji uregulowano réwniez kwestie intertemporalne
zwigzane z wyeliminowaniem tej funkcji z obrotu
prawnego. W tym zakresie przewidziano (w art. 7 ust. 3
Ustawy), ze postepowania prowadzone przez Gloéwnego
Inspektora Dozoru Jadrowego wszczete i niezakoficzone
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przed dniem wejScia w zycie Ustawy zostang przejete
i beda kontynuowane przez Prezesa PAA.

Przestanki wprowadzenia tych zmian zostaly przedsta-
wione w uzasadnieniu do projektu Ustawy. W tym zakresie
wyjasniono, ze wobec wylaczenia z zakresu dzialalnoSci
Prezesa PAA zadan niedozorowych zbedne stato sig
utrzymywanie wydzielonego organu Gléwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego, wspomagajacego Prezesa PAA
w zakresie zadan dozorowych. Ponadto, zwrocono uwage,
ze w istniejacym stanie prawnym cze$¢ zadan Gléwnego
Inspektora Dozoru Jadrowego powiela zadania Prezesa
PAA. W stanie prawnym zatozono przejecie przez Prezesa
PAA uprawniefi i obowiazkéw Gléwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego i wprowadzenie dwustopniowego
systemu organow dozoru jadrowego skladajacego sie
jedynie z inspektoréw dozoru jadrowego oraz Prezesa
PAA, zamiast dotychczasowego trdjstopniowego systemu
sktadajacego si¢ z inspektoréw dozoru jadrowego,
Gtoéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego i Prezesa PAA.
Nie ulega watpliwosci, ze taka modyfikacja pozwoli na
stworzenie bardziej przejrzystej i uporzadkowanej struk-
tury organdéw dozoru jadrowego. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt, ze ,,uporzadkowanie” kwestii zwigzanej
z liczbg stopni wspomnianego systemu dozoru jadrowego
pozwoli na takie zorganizowanie systemu organéw dozoru
jadrowego, w ktérego ramach tatwiej bedzie zidentyfiko-
waé organ wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6Zn. zm.).

W rezultacie analizy wprowadzonych zmian nalezy
stwierdzi¢, ze maja one nie tylko charakter porzadkowy,
lecz réwniez sluza ujednoliceniu systemu prawa,
sprawiajac, ze w tym zakresie jest on bardziej przejrzysty
i czytelny dla adresatow norm prawnych skfadajacych sie
na regulacje¢ obrotu prawnego w przedmiotowym obszarze.
Pozwalaja one na lepsze wdrozenie zasady dwuinstancyj-
nosci poprzez sformulowanie przepisow ulatwiajacych
zidentyfikowanie organu sprawujacego kontrol¢ i nadzor
nad dzialalnoScig inspektoréow dozoru jadrowego. Jest to
o tyle istotne, ze zasada dwuinstancyjnosci jest zasada
konstytucyjng, wyrazona w art. 78 Konstytucji RP, zatem
nie ulega watpliwosci, ze zapewnienie wlasciwego jej fun-
kcjonowania stanowi o sprawnosci i jako$ci funkcjonowa-
nia krajowego porzadku prawnego. W tym kontekScie
nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z wyzej wymienionym prze-
pisem konstytucji kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjatki
od tej zasady oraz tryb zaskarzania musza by¢ ustanowione
ustawa. Mozliwo§¢ skorzystania z uprawnien gwarantowa-
nych ta zasada uwarunkowana jest Swiadomoscig prawna
strony postepowania administracyjnego, ktéra w tym
zakresie zdeterminowana jest nie tylko przez jej wiasne
kompetencje, lecz réwniez wspomniang przejrzysto$é
systemu prawa. Wprawdzie w wielu sytuacjach ogolne
rozwigzania prawa administracyjnego procesowego chro-

nig interesy stron, nawet nieznajacych prawa. Na przyktad
w kontek$cie zaskarzania rozstrzygni¢¢ inspektorow
dozoru jadrowego, ktore sklada si¢ za posSrednictwem
organu I instancji, nalezy zauwazy¢, ze ich zlozenie do
niewtasciwego organu spowoduje przekazanie sprawy
wedtug wtasSciwosci bez uszczerbku dla dochowania
termindéw przez strong, ale kwestia przejrzystoSci prawa
w tym zakresie zyska na znaczeniu wowczas, gdy zajdzie
konieczno§¢ zareagowania na bezczynnoS¢ czy przewlekle
dziatanie wyzej wymienionego organu. W takiej bowiem
sytuacji strona musi wiedzie¢, do jakiego organu powinna
skierowac stosowne zazalenie. W przeciwnym razie sprawa
bedzie trwata jeszcze diuzej, poniewaz zlozenie zazalenia
do niewlasciwego organu spowoduje dalsze wydtuzenie
postepowania. Tylko majac Swiadomo$¢ tych uwarunko-
wan wzgledem danego podmiotu moze by¢ zrealizowany
podstawowy cel zasady dwuinstancyjnoSci, jakim jest
»,zagwarantowanie jednostce, ktorej statusu prawnego
dana sprawa dotyczy (tj. stronie), prawa do zaskarzenia
orzeczen i decyzji do organu wyzszej instancji w celu
sprawdzenia (skontrolowania) prawidlowosci orzeczenia”
[7], a w tym kontekscie réwniez prawidlowoSci dziatania.
Mimo, ze w literaturze prawniczej podnosi si¢, ze zasada ta
jest realizowana w postepowaniu administracyjnym nie
tylko w art. 15 KPA, zgodnie z ktérym ,,postgpowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne”, ale réwniez —
1 przede wszystkim — odzwierciedlona jest w przepisach
dotyczacych odwotan od decyzji i zazalen na postano-
wienia [6, s. 22; 2, s. 100 i cytowana tam literatura], to nie
ulega watpliwosci, ze jej prawidlowe funkcjonowanie
zalezy réwniez od mozliwosci szybkiego zidentyfikowania
organu uprawnionego do rozpoznania zazalenia na
bezczynnos$¢ organu administracji.

5. Podsumowanie

Z perspektywy nowo wprowadzonych rozwiazan wydaje
si¢, ze funkcjonowanie w poprzednim stanie prawnym az
trzech kategorii organdéw dozoru jadrowego nie byto bez-
wzglednie konieczne. Jednakze przestanka uzasadniajaca
takie rozbudowanie systemu byt fakt wykonywania przez
Prezesa PAA w tamtym okresie wigkszej niz obecnie liczby
zadan. Przy czym jednym z nich byt dozér nad bezpieczen-
stwem jadrowym kraju, ktérego wilasciwe wykonywanie
mialo zosta¢ ufatwione poprzez powotanie Gtéwnego
Inspektor Dozoru Jadrowego. Z chwilg przekazania wielu
zadan Prezesa PAA Ministrowi Gospodarki i objecia w ich
miejsce funkcji dozorowych doszio do natozenia si¢
kompetencji Prezesa PAA i Gtéwnego Inspektor Dozoru
Jadrowego. Istnienie wspomnianej instytucji w tym stanie
prawnym niepotrzebnie komplikowalo system i mogto
powodowaé watpliwosci bedace udziatem zaréwno stron
postepowan administracyjnych co do tego, ktory organ byt
organem wyzszego stopnia, jak i nawet poszczegdlnych



Nowelizacja prawa atomowego. Likwidacja funkcji Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego

inspektorow dozoru jadrowego mogacych mie¢ watpli-
wosci, czy np. w danej sprawie odwotanie od ich rozstrzyg-
nie¢ powinno zosta¢ przekazanego do Gtdéwnego
Inspektor Dozoru Jadrowego, czy do Prezesa PAA.
Mimo, ze Gléwny Inspektor Dozoru Jadrowego byt
organem wyzszego stopnia w stosunku do inspektorow
dozoru jadrowego, wprowadzona zmiana w praktyce nie
zlikwiduje mozliwoSci odwolywania si¢ kierownika
jednostki organizacyjnej od nakazéw i zakazéw wydanych
przez organy dozoru jadrowego i nie bedzie mie¢ zadnego
wplywu na mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury majacej
na celu zmiane lub uchylenie postanowien organéw dozo-
ru jadrowego. Zgodnie z uchylonym art. 68 ust. 3 ustawy
Prawo atomowe kierownik kontrolowanej jednostki orga-
nizacyjnej mogt wystapi¢ z wnioskiem o uchylenie lub
zmian¢ nakazu lub zakazu, o ktérym mowa w ust. 1 wyzej
wymienionego przepisu, do Gtownego Inspektora Dozoru
Jadrowego, jezeli nakaz lub zakaz zostal wydany przez
inspektora dozoru jadrowego, albo do Prezesa Agencji,
jezeli zostal on wydany przez Giéwnego Inspektora
Dozoru Jadrowego. Po likwidacji stanowiska Gléwnego
Inspektora Dozoru Jadrowego wydawanie nakazéw lub
zakazOw bedzie nadzorowat tylko Prezes PAA, zatem tylko
do niego bedg kierowane wnioski o ich uchylenie lub zmia-
ne. Ich weryfikacja, tak jak dotychczas, bedzie si¢ od-

bywala w trybie okre§lonym przez przepisy ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi.
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energetyki jadrowej. Czesc Il
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1. Podstawowe wymagania dla rozwigzan
projektowych elektrowni jadrowych

1.1. Funkcje bezpieczenstwa, klasyfikacja
i kategoryzacja bezpieczenstwa konstrukgcji,
systemoéw i urzadzen elektrowni jadrowej

Zapewnienie bezpieczenstwa elektrowni jadrowej (EJ)

zawsze wymaga wypelniania nastgpujacych fundamen-

talnych funkcji bezpieczefistwa:

I. Sterowanie reaktywnoscig.

II. Odprowadzanie ciepla z rdzenia reaktora.

III. Zatrzymywanie substancji promieniotwdrczych, ogra-
niczanie i kontrolowanie ich uwolnieni do Srodowiska

w stanach normalnej eksploatacji oraz ograniczanie

uwolniefi podczas awarii.

W celu zapewnienia wypetniania tych funkcji bezpie-
czenstwa w rozwiazaniach projektowych EJ wykorzystuje
si¢ przede wszystkim (w stopniu praktycznie mozliwym)
wbudowane (inherentne) cechy bezpieczefistwa. Tam,
gdzie do zapewnienia wypelniania funkcji bezpieczenistwa
nie jest mozliwe wykorzystanie wbudowanych cech bezpie-
czenstwa, priorytetem jest stosowanie systemow i urzadzen
niewymagajacych zasilania elektrycznego ze Zrddet ze-
wnetrznych albo takich, ktore w razie utraty zasilania beda
przyjmowac stan preferowany z punktu widzenia bez-
pieczenistwa (,,bezpieczny po uszkodzeniu”).

Konstrukcje, systemy i urzadzenia EJ dzieli si¢ na klasy
i kategorie bezpieczenistwa — w zaleznoSci od waznosci
wypetnianych przez nie funkcji bezpieczenstwa i odpo-
wiednio roznicuje si¢ takze stawiane im wymagania tech-
niczne (zaleznie od kategorii bezpieczefistwa jadrowego).

1.2. Podstawowe problemy bezpieczenstwa
reaktoréw wodnych

1. Awarie tzw. reaktywnoSciowe (tj. zwigzane z niekon-
trolowanym wzrostem mocy reaktora) nie stwarzaja

istotnego zagrozenia — ze wzgledu na wbudowana

ceche stabilnoSci i samoregulacji, ktorg charakteryzuja

si¢ te reaktory (opisana ponizej w punkcie 1.2).

2. Kluczowe problemy bezpieczenstwa reaktoréw wod-

nych wigza si¢ z:

a)zapewnieniem niezawodnego odprowadzenia ciepta
powylaczeniowego z rdzenia — tym samym zapobie-
gajac lub ograniczajac uszkodzenie paliwa (chlodze-
nie w stanach bez rozszczelnienia obiegu chtodzenia
reaktora oraz w razie powstania rozszczelnienia —
awaryjne chiodzenie rdzenia);

b)ograniczeniem niekontrolowanych uwolnien do §ro-
dowiska substancji promieniotworczych w stanach
awaryjnych (utrzymanie funkcji obudowy bezpie-
czenistwa: zachowanie jej integralnoSci i szczelnoSci
oraz efektywnego usuwania radionuklidow).

1.3. Stabilnos¢ i samoregulacja reaktora

Reaktor i zwigzane z nim systemy nie mogg mie¢ takich
wbudowanych cech, ktére moglyby spowodowa¢ znaczny
wzrost reaktywnosci” podczas zaktoceni eksploatacyjnych
lub w stanach awaryjnych, prowadzac tym samym do
pogorszenia skutkow tych zdarzen. Konieczne jest
zapewnienie stabilnoSci i samoregulacji reaktora, tak aby
taczny efekt fizycznych sprzezen zwrotnych ograniczat
wzrost mocy reaktora.

W szczegllnosci rdzen reaktora i zwigzane z nim
systemy chfodzenia oraz sterowania i zabezpieczenr musza
by¢ zaprojektowane tak, aby:

1) zapewniona byla stabilno§¢ mocy reaktora podczas
normalnej eksploatacji;

2) wahania mocy reaktora mogace prowadzi¢ do prze-
kroczenia okres§lonych granicznych parametrow paliwa
jadrowego byly wykluczone albo mogly by¢ one nie-
zawodnie, szybko wykryte i sttumione.

* Reaktywnosé, p = (k¢ — 1)/kep — parametr fizyczny okreslajacy bilans neutronéw w reaktorze (gdzie: kg; — efektywny wspdtczynnik mnozenia).
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Wymagania te sg tatwe do spetnienia przez reaktory
wodne, w ktérych woda jest moderatorem neutronéw
i chtodziwem, ze wzgledu na inherentnie ujemne reak-
townoSciowe sprzezenie zwrotne od mocy reaktora wy-
nikajace z:

1) silnego ujemnego sprzgzenia zwrotnego od tempe-
ratury moderatora;

2) ujemnego sprze¢zenia zwrotnego od temperatury pa-
liwa.

W reaktorach z moderatorem wodnym (lekko-wod-
nych — LWR lub cigzko-wodnych - PHWR) wzrost tem-
peratury moderatora, a zwlaszcza jego wrzenie, powodu-
je zmniejszenie gesto$ci moderatora — co z kolei skutkuje
pogorszeniem spowalniania neutronéw i zwigkszeniem ich
ucieczki poza rdzen (rys. 1) — w efekcie zmniejsza si¢ liczba
rozszczepien i moc reaktora samorzutnie maleje (na
skutek zbyt wysokiej energii neutronéw i zmniejszenia ich
liczby w rdzeniu). Zatem w reaktorach wodnych wystepuje
zawsze ujemny tzw. efekt reaktywnosciowy temperatury
moderatora (w reaktorach wodno-ci§nieniowych wielko§¢
tego efektu zalezy od aktualnego stezenia kwasu borowego
w chiodziwie reaktora).

R
By

woda

R

paliwo paliwo para wodna

Rys. 1. Ilustracja bilansu neutronéw (wychwyt, spowalnianie, uciecz-
ka) w reaktorze wodnym przed i po wystapieniu wrzenia [9].

Z kolei wzrost temperatury paliwa skutkuje zwigksze-
niem tzw. pochlaniania rezonansowego neutronéw (efekt
Dopplera) i dodatkowo zmniejszeniem ilosci rozszczepien
na skutek wzrostu Sredniej energii neutronéw”” — co
w efekcie daje ujemny tzw. efekt reaktywnoSciowy tem-
peratury paliwa, sprzyjajacy wyhamowaniu tafcuchowe;j
reakcji rozszczepienia.

Poniewaz wzrost mocy reaktora wiaze si¢ zawsze ze
wzrostem Srednich temperatur zar6wno moderatora, jak
i paliwa, wiec — przy pracy reaktora na mocy — oba powyzej
opisane efekty reaktywnoSciowe wystepuja jednoczesnie,
dajac (wypadkowy) tzw. efekt reaktywnoSciowy mocy re-
aktora — w reaktorach wodnych jest on zawsze ujemny,
zapewniajac tym samym ich inherentng ceche¢ stabilnoSci
i samoregulacji.

Zjawisko samoregulacji reaktorow wodnych zostato
potwierdzone nie tylko przez symulacje obliczeniowe, ale

takze sprawdzone do$wiadczalnie w USA — na reaktorze
doswiadczalnym SPERT, w ktorym przeprowadzono
eksperyment polegajacy na wystrzeleniu z rdzenia preta
regulacyjnego przy wylaczonym systemie zabezpieczen
(1ys. 2).

Moc reaktora, a nast¢pnie temperatura poczatkowo
wzrosly, lecz po wystapieniu wrzenia wody moc zaczeta
samorzutnie szybko spadac i w efekcie reaktor samoczyn-

nie si¢ wylaczyl.
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Rys. 2. Zmiany mocy (P) i temperatury (T) reaktora SPERT-1 z okresem
118 ms po skokowym wzroscie reaktywnosci (wystrzelenie preta
regulacyjnego) i przy wytaczonym systemie zabezpieczen [8].

1.4. Zasady projektowania systemow i urzadzen EJ
majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
w celu zapewnienia ich niezawodnosci

Zasady projektowania systemow i urzadzen EJ waznych dla
bezpieczenstwa zapewniaja wykonanie przez nie funkcji
bezpieczenstwa nawet w razie ich uszkodzenia lub niepra-
widlowego dzialania. Uzyskuje si¢ to, stosujac rozwiazania
takie jak: zwielokrotnienie, separacja fizyczna i nieza-
leznos¢ funkcjonalna oraz réoznorodnos¢ rozwiazan.
Najwazniejsze systemy, konieczne do doprowadzenia
obiektu do stanu bezpiecznego wylaczenia i utrzymania go
w tym stanie, musza by¢ zdolne do wypelnienia swoich
funkcji nawet w razie niesprawnosci jakiegokolwiek ele-
mentu danego systemu i nawet wowczas, gdy jakikolwiek
inny element tego samego systemu lub systemu wspoma-
gajacego, albo pomocniczego koniecznego do jego pracy,
jest wylaczony z eksploatacji w celu przeprowadzenia
wymaganych zabiegéw utrzymania lub do remontu.

1.4.1. Kryterium pojedynczego uszkodzenia

Kryterium pojedynczego uszkodzenia ,,n—1” (ang. single
failure criterion) stanowi, ze pojedyncze uszkodzenie
jakiegokolwiek czynnego lub biernego elementu nie
moze spowodowaé utraty mozliwosSci wypelnienia
przez system jego funkcji bezpieczenstwa. Przez

“ W przeciwiefistwie do reaktorow typu RBMK z moderatorem grafitowym chtodzonych woda (takich, jakie zainstalowane byly m.in.
w Czarnobylu), ktére mozna byto doprowadzi¢ do takiego stanu, ze wrzenie wody w kanatach reaktora powodowato duzy i niekontrolowany

wzrost reaktywnosci.

“*Poniewaz tzw. przekrdj czynny na rozszczepienie bedacy miara prawdopodobiefstwa rozszczepienia jadra izotopu rozszczepialnego jest

odwrotnie proporcjonalny do predkosci neutronu (op ~ 1/v).
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pojedyncze uszkodzenie rozumie si¢ tu uszkodzenie, ktore
powoduje utrate zdolnosSci danego urzadzenia do
wykonywania przewidzianej (przewidzianych) dla niego
w projekcie funkcji bezpieczefistwa oraz wszelkie
uszkodzenia wtorne bedace jego skutkiem.

Jest to podstawowe kryterium stosowane przy projek-
towaniu systemOow EJ majacych istotne znaczenie dla za-
pewnienia bezpieczefistwa (a szczegllnie systemdw bez-
pieczefistwa) i musi by¢ ono zastosowane do kazdej grupy
bezpieczenstwa wystepujacej w projekcie elektrowni.
Wykonuje si¢ systematyczne analizy deterministyczne,
zakladajac kolejno pojedyncze uszkodzenia (lub btedy
personelu o analogicznych skutkach), aby zaprojektowac
EJ tak, ze nawet przy najbardziej niekorzystnym wariancie
zadne pojedyncze uszkodzenie w systemie nie spowoduje
niemozno$ci wypelnienia przez dany system jego funkcji
bezpieczenstwa zalozonej w projekcie.

1.4.2. Zapobieganie uszkodzeniom ze wspdlnej przyczyny

Przez uszkodzenie ze wspdlnej przyczyny (ang. common
cause failure) rozumie si¢ uszkodzenie dwu lub wiecej
zwielokrotnionych konstrukcji, systemow lub urzadzen
spowodowane pojedynczym okreSlonym zdarzeniem lub
przyczyna. Przyktadami tego rodzaju uszkodzen sa: zablo-
kowanie studzienek w obudowie bezpieczefistwa — unie-
mozliwiajace doptyw wody do wszystkich grup systemu
awaryjnego chlodzenia rdzenia (przy pracy w trybie re-
cyrkulacji), awaria zasilania elektrycznego wielu systemow
majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa, mnogie uszkodzenia spowodowane pozarem lub
zalaniem.

Wymaga si¢, aby uszkodzenia ze wspdlnej przyczyny
w systemach bezpieczefistwa mialy jedynie bardzo
niewielki wplyw na bezpieczenistwo EJ. Analizuje si¢ przy
tym mozliwosci wystapienia uszkodzen ze wspolnej
przyczyny elementOw waznych dla bezpieczefistwa, aby
okresli¢, gdzie nalezy zastosowaé zasady zwielokrotnie-
nia, réznorodnosci i niezaleznoS$ci dla uzyskania
koniecznego poziomu ich niezawodnoSci.

1.4.3. Zwielokrotnienie (redundancja)

Zwielokrotnienie (redundancja — ang. redundancy) to
zastosowanie wigcej niz minimalnej liczby (identycznych
lub réznych) urzadzen lub systemdw tak, aby uszkodzenie
jakiegokolwiek z nich nie skutkowalo niewypelnieniem
wymaganej funkcji bezpieczenstwa.

Ponizszy przykiad (rys. 3) ilustruje zastosowanie zasady
zwielokrotnienia w rozwigzaniach projektowych czynnego
systemu awaryjnego chtodzenia rdzenia (SACR) rosyj-
skich reaktoréow wodno-ciSnieniowych WWER.

Zastosowano tu 3 jednakowe grupy (podsystemy),
z ktoérych kazda sktada si¢ ze zbiornikéw (,,171,,6”), pomp
(wysokiego ci$nienia — ,,2” i niskiego ci$nienia — ,,7”), za-

Rys. 3. Zwielokrotnienie: tu zastosowano 3 réwnolegte podsystemy
czynnego systemu awaryjnego chtodzenia rdzenia reaktora (SACR)
WWER [8; 9].

woréw ,,3” oraz wymiennikow ,5”. Do zapewnienia
bezpieczenistwa EJ (uzupelniania chiodziwa, zalania
i chiodzenia rdzenia) wystarczy poprawna praca jedynie
jednego podsystemu, zatem czynny SACR reaktorow
WWER ma redundancje ,,3x™".

1.4.4. R6znorodnos¢ (dywersyfikacja)

Roéznorodnos¢ (dywersyfikacja — ang. diversity) oznacza
wypelnianie funkcji przez dwa lub wigcej urzadzen lub
systemow wyraznie rézniacych si¢ miedzy soba (np.
technologicznie, sposobem uruchamiania lub zasilaniem
w energi¢), tak by jedna przyczyna nie mogta spowodowaé
jednocze$nie utraty funkcji wszystkich réownoleglych
1 rezerwujacych si¢ wzajemnie podsystemow.

Przyktadowe zastosowanie zasady rdéznorodnoSci
ilustruje ponizszy rysunek (rys. 4), na ktérym pokazano
zroznicowanie sposobu napedu pomp awaryjnego systemu
wody zasilajacej wytwornice pary: dwie pompy nap¢dzane
sa silnikami elektrycznymi, a dwie inne turbinami pa-
rowymi.

silnik elektr. silnik elektr. W turbina

v turbina

Rys. 4. Réznorodno$¢: tu napeddéw pomp awaryjnego systemu wody
zasilajgcej wytwornice pary (2 silniki elektryczne, 2 turbiny parowe) [9].

1.4.5. Separacja przestrzenna i/lub fizyczna

Przez separacje¢ przestrzenna i/lub fizyczna rozumie si¢
zastosowanie separacji geometrycznej (przez odleglosc,
polozenie itp.) lub za pomoca odpowiednich barier
fizycznych, albo przez potaczenie obu tych metod.
Stosowanie separacji jest szczegllnie wazne dla zabez-
pieczenia si¢ przed uszkodzeniami ze wspolnej przyczyny
zwiazanych z zagrozeniami, takimi jak pozary i zalania,
dziataniem odfamkow powstalych w zwiazku z uszkodze-
niami urzadzen pod ci$nieniem lub zdarzeniami zewnetrz-
nymi, jak: uderzenie samolotu lub eksplozja.

1.4.6. Niezaleznos¢ funkcjonalna

Niezalezno$¢ funkcjonalna — dwa urzadzenia lub systemy
uwaza si¢ za niezalezne w odniesieniu do okre§lonego zda-

* W reaktorach wodno-cisnieniowych konstrukcji zachodniej (PWR) stosuje sie zwykle uktady poczworne — redundancja ,,4x”.
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rzenia, gdy jakiekolwiek zdarzenie wewnetrzne nie moze
spowodowaé jednoczesnego uszkodzenia obu tych
urzadzen lub systemow. Wymog zapewnienia niezaleznoSci
funkcjonalnej stosuje si¢ przy projektowaniu systemdw nor-
malnej eksploatacji i systemoOw bezpieczenstwa, w szczeg6l-
nosci odnosi si¢ on do funkcjonalnej niezaleznos$ci systemu
zabezpieczen reaktora i systemu sterowania EJ.

1.4.7. Przejécie w stan bezpieczny po uszkodzeniu

»Stan bezpieczny po uszkodzeniu” (ang. fail-safe) to
wymog zaprojektowania EJ w taki sposob, aby elementy
istotne dla zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego w razie
uszkodzenia przechodzily samoczynnie w stan bezpieczny.
Przyktady zastosowania tej zasady to: zrzut pretéw bez-
pieczefistwa do rdzenia reaktora pod dziataniem grawitacji
po zaniku zasilania elektrycznego napeddéw (rys. S5) lub
samoczynne zamknigcie/otwarcie zaworu (w zaleznoSci od
tego, ktéry stan jest stanem preferowanym z punktu
widzenia bezpieczenistwa) pod dziataniem sprezyn lub
sprezonego czynnika.

=220V

= [

Rys. 5. Zastosowanie zasady ,stan bezpieczny po uszkodzeniu” z wy-
korzystaniem grawitacji: samoczynny zrzut pretéw bezpieczenstwa
do rdzenia po zaniku zasilania elektrycznego [9].

1.4.8. Stosowanie rozwigzan biernych

Niezawodno$¢ systemow majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa EJ — w tym zwlaszcza sys-
temoOw bezpieczenistwa — mozna znacznie zwickszy¢ przez
zastosowanie rozwigzan biernych, tzn. urzadzen dziala-
jacych samoczynnie — bez dostarczania energii i sterowania
z zewnatrz — wykorzystujacych sily i zjawiska naturalne,
takie jak: grawitacja, konwekcja naturalna, parowa-
nie/skraplanie, energia sprezyn lub sprezonych gazdw.
Rozwigzania bierne sa do$¢ czgsto stosowane w projektach
nowoczesnych EJ z reaktorami generacji III i IT1+.
Przyktady zastosowania rozwigzan biernych zostaly
przedstawione na ponizszych rysunkach:
® Na rysunku 5 pokazano samoczynny zrzut — pod dzia-
taniem sily grawitacji — do rdzenia reaktora pretow bez-
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pieczenstwa, po zaniku zasilania elektrycznego ich
napeddw (jest tu jednocze$nie zrealizowana zasada
»stan bezpieczny po uszkodzeniu”);

® Na rysunku 6 przedstawiono zasade¢ dzialania pod-
systemOw biernego systemu awaryjnego chiodzenia
rdzenia (SACR): woda borowana w zbiornikach tego
systemu (hydroakumulatorach) znajduje si¢ pod ci$-
nieniem poduszki sprezonego gazu (azotu), a kazdy ze
zbiornikéw (razem jest ich 4) polaczony jest z reak-
torem rurociggiem za poSrednictwem klapy zwrotnej,
ktora zwykle jest w polozeniu zamknigtym — gdyz cis-
nienie w reaktorze jest znacznie wyzsze niz w zbiorniku
biernego SACR; w razie spadku ci$nienia w reaktorze
ponizej ciSnienia w zbiornikach biernego SACR (co
wystapitoby przy duzym rozszczelnieniu obiegu chio-
dzenia reaktora i ucieczce chiodziwa) klapa zwrotna
pod wplywem rdznicy ci$niefi samoczynnie otwiera si¢
i woda z tych zbiornikow doplywa do reaktora, uzu-
pelniajac zaséb chtodziwa i zalewajac rdzen.

e Na rysunku 7 pokazano wykorzystanie konwekcji
naturalnej do odprowadzania ciepta powytaczeniowego
z rdzenia reaktora (gdy nie wystgpuje rozszczelnienie
obiegu chiodzenia reaktora). Wykorzystanie konwekc;ji
naturalnej wymaga odpowiedniego zaprojektowania
systemu — przede wszystkim wtasciwe]j jego geometrii
(zapewnienie odpowiedniej réznicy poziomdéw pomie-
dzy miejscem doprowadzania i odprowadzania ciepla,
zminimalizowanie strat hydraulicznych, unikanie pow-
stawania w obiegu ,.korkéw parowo-gazowych”).

e Natomiast rysunek 8 ilustruje zasade catkowicie pasyw-
nego chiodzenia obudowy bezpieczenistwa reaktora
AP 1000, gdzie wykorzystano: grawitacje, konwekcje
naturalng oraz zjawiska parowania wody 1 skraplania
pary wodnej. Ciepto powytaczeniowe odbierane jest od
reaktora poprzez parowanie wody i transportowane do
metalowej powierzchni wewngtrznej obudowy bezpie-
czefistwa przez konwekcje naturalng mieszaniny

Bierny Uktad Awaryjnego
Chtodzenia Rdzenia, BUACR

Spadek cisnienia Po w rdzeniu
ponizej P1 powoduje otworzenie
zaeoru zwroknego i wyptyw wody
z hydroakumulatora do rdzenia

N

Rys. 6. Wykorzystanie energii sprezonego gazu i zastosowanie klap
zwrotnych w BUACR [9].
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o

Rys. 7. Wykorzystanie konwekcji naturalnej w obiegu chtodzenia
reaktora (WWER) — odbiér ciepta powytaczeniowego [8].

parowo-gazowej, jaka rozwija si¢ wewnatrz tej obudo-
wy. Para wodna skrapla si¢ na §cianach obudowy i kon-
densat splywa z powrotem do studni reaktora. Stalowa
obudowa bezpieczenstwa chtodzona jest natomiast
w konwekcji naturalnej powietrzem doplywajacym z ze-
wnatrz. Dodatkowo odbidr ciepta zwigkszany jest przez
odparowanie warstewki wody doprowadzane] grawita-
cyjnie ze zbiornika umieszczonego na szczycie obudowy
zewngtrznej (zelbetowej). Podgrzane powietrze z opa-
rami wyplywa kominem u szczytu obudowy, transpor-
tujac tym samym ciepto powylaczeniowe do atmosfery.

2. Systemy bezpieczenstwa

Aby zapobiec awariom i/lub ograniczy¢ ich skutki (w razie
wystapienia awarii), elektrownie jadrowe wyposaza si¢
w systemy bezpieczenstwa zapewniajace wykonanie
fundamentalnych funkcji bezpieczenstwa, tj.: wylacze-
nie reaktora i utrzymanie go w stanie podkrytycznym, od-
prowadzenie ciepta powylaczeniowego oraz utrzymanie
substancji promieniotworczych w obrebie EJ.

2.1. Systemy awaryjnego chtodzenia rdzenia (SACR)

System awaryjnego chtodzenia rdzenia (SACR) przezna-
czony jest do uzupetniania chtodziwa reaktora na wypadek
powstania rozszczelnienia obiegu chlodzenia reaktora
skutkujacego ucieczka chlodziwa (awaria taka okreSlana
jest angielskim skrétem LOCA - Loss Of Coolant
Accident). SACR projektuje si¢ na rozszczelnienia obiegu
chiodzenia reaktora o rdéznej wielkoSci: od rozerwania
rurki impulsowej o $rednicy kilkunastu mm (Small-Break
LOCA - SB LOCA), az po nagle rozerwanie rurociagu
o maksymalnej $rednicy z obustronnym wyptywem
chtodziwa” (Large-Break LOCA — LB LOCA) wiacznie.
W razie rozerwania duzego rurociggu obiegu chtodze-
nia chtodziwo reaktora szybko wyptywa, ciSnienie w obiegu
gwaltownie spada i rdzen reaktora si¢ odkrywa. Gdyby
elementy paliwowe pozostaly bez chiodzenia, to tempe-

Rys. 8. Wykorzystanie grawitacji, konwekgji naturalnej i parowania/
/skraplania — pasywne chtodzenie obudowy bezpieczefstwa reaktora
AP1000 (https://www.ukap1000application.com/psrs_pcs.aspx).

ratura paliwa jadrowego wzrostaby i ulegloby ono stopie-
niu. Dlatego, po wylaczeniu reaktora, zadaniem SACR jest
wtrySnigcie do reaktora wody chiodzacej tak, by rdzen
zostal zalany woda. Woda w zbiornikach SACR zawiera
kwas borowy (H;BOs)"", aby zapewni¢ utrzymanie pod-
krytycznosci reaktora i unikna¢ ew. samorzutnego zainicjo-
wania reakcji rozszczepienia. Po zalaniu rdzenia reaktora
i ustabilizowania parametréw SACR musi nastepnie
zapewni¢ dlugookresowe odprowadzanie ciepta powy-
taczeniowego (pracujac w trybie recyrkulacji — tj. podajac,
po schtodzeniu w wymienniku ciepta, ponownie do obiegu
chiodzenia reaktora wode gromadzaca si¢ w studzienkach
Sciekowych obudowy bezpieczefistwa).

Obecnie pracujace reaktory (II generacji) oraz reaktory
III generacji o tzw. ewolucyjnych rozwigzaniach standardo-
WO Wyposazone sa w czynne i bierne systemy awaryjnego
chtodzenia rdzenia (SACR). Systemy czynne zawieraja trzy
lub cztery réwnolegle podsystemy ze zbiornikami chto-
dziwa, pompami i zaworami, zaprojektowane tak, by tylko
jeden z kilku réwnolegle pracujacych podsystemdéw
wystarczal do zalania rdzenia woda i skutecznego chto-
dzenia. Obok nich stosowane sg systemy bierne, a wigc
takie, ktdre moga pracowac bez doprowadzenia energii
z zewnatrz. W innowacyjnych rozwigzaniach reaktorow ge-
neracji III+ — jak np. reaktor wodno-ci$nieniowy AP 1000
(firmy Westinghouse) — stosuje si¢ wylacznie catkowicie
bierne SACR.

Na rysunku 9 pokazane sg schematy systemow awa-
ryjnego chtodzenia rdzenia reaktora wodno-ci§nieniowego
(WWER starszych typdw): biernego i czynnego (oznaczo-
nych na tym rysunku odpowiednio jako bierny i aktywny
system UACR).

e Bierny SACR (rys. 9A) skiada si¢ z 2 grup — przy czym
do zalania rdzenia wystarczajace jest poprawne dziala-
nie jednej grupy (redundancja: ,x2”); kazda grupa

* W polaczeniu z jednoczesng utratg zasilania elektrycznego pradem przemiennym z sieci zewnetrznej.

“*Bor, a konkretnie izotop '°B, silnie pochtania neutrony.
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A B Do reaktora

A ' % A
g\ 4

A R | | %
8 3 |5

y Y h

== ] ] ]

LI = :
2 5

Rys. 9. Schematy systemoéw awaryjnego chtodzenia rdzenia (WWER starszych typéw) [8; zmodyf.].

A. Schemat biernego systemu UACR; 1 — rdzen, 2 — prety bezpieczerstwa, 3 — rurocigg goracy obiegu pierwotnego, 4 — rurociag zimny obiegu
pierwotnego, 5 — szczelina opadowa, 6 — dolna komora mieszania, 7 — akumulator wody UACR, 8 — zawér zwrotny, 9 — wytwornica pary,
10 — miejsce rozerwania rurociggu obiegu pierwotnego.

B. Czes¢ aktywna uktadu awaryjnego chtodzenia rdzenia; A — obszar wewnatrz obudowy bezpieczenstwa, B — obszar poza obudowa bez-
pieczenstwa, 1 - zbiornik UACR, 2 — pompa niskoci$nieniowa UACR, 3 —zawér zwrotny, 4 — studzienka Sciekowa, 5 —wymiennik ciepta, 6 — zbiornik
UACR, 7 — pompa wysokocisnieniowa UACR, 8 — $ciana obudowy bezpieczenstwa.

biernego SACR sklada si¢ z 2 hydroakumulatoréw e cze$¢ niskoci$nieniowa (zbiornik — ,,17, pompa —
(»7”) z poduszka gazows (sprezony azot) polgczonych ,»2”, zawlr zwrotny —,,3”, wymiennik ciepta —,,5”).
z reaktorem rurociaggami z klapami zwrotnymi (,,8”), Przy tym kazdy z czynnych podsysteméw SACR zasilany
dziataja one w poczatkowej fazie zalewania rdzenia jest z oddzielnego awaryjnego generatora dieslowskiego.
(podajac wodg pod i nad rdzen reaktora). Na rysunku 10 pokazano konfiguracje SACR reaktora
® Czynny SACR (rys. 9B) sktada si¢ z 3 lub 4 pod- wodno-ci$nieniowego (PWR) typu Konvoi (projektu firmy
systemow — przy czym do zalania rdzenia i chtodzenia Siemens). Obieg chiodzenia tego reaktora sktada si¢ z 4
reaktora po awarii wystarczy poprawna praca tylko petli.
jednego podsystemu (redundancja: ,x3” lub ,x4”); Podobnie jak w przypadku reaktora WWER, bierny
kazdy z czynnych podsysteméw SACR zawiera: SACR reaktora Konvoi sktada si¢ z 2 grup, z ktdérych
e cze$¢ wysokociSnieniowa, ktora dziata przy matych ~ kazda zawiera 2 hydroakumulatory (,,2”).
rozszczelnieniach obiegu chlodzenia reaktora Natomiast czynny SACR tego reaktora sklada si¢
(zbiornik - ,,6”, pompa — ,,77”); z 4 podsystemdw, podiaczonych do poszczegdlnych petli
=+ Reactor
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Rys. 10. Schemat systemu awaryjnego chtodzenia rdzenia reaktora Konvoi (Siemens) [1].
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obiegu chiodzenia reaktora, przy czym do zalania rdzenia
i chtodzenia reaktora po awarii wystarczy poprawna praca
tylko jednego podsystemu (redundancja ,x4”). W sktad
kazdego z podsystemdéw czynnego SACR wchodza:
zbiornik — ,,1”, pompa wysokiego ci$nienia — ,,5”, pompa
niskiego ciSnienia — ,,3”, i wymiennik ciepta — ,,4”.

Na schemacie pokazano ponadto 4 rdzne tryby pracy
SACR: wtrysk wysokoci$nieniowy (High Pressure
Injection), wtrysk z hydroakumulatoréow (Accumulator
Injection), wtrysk niskoci$Snieniowy (Low Pressure
Injection) oraz tryb recyrkulacji (Recirculation Mode).

2.2. Awaryjny system wody zasilajacej

Awaryjny system wody zasilajacej przeznaczony jest do
zasilania w wodg wytwornic pary (reaktoréw wodno-cisnie-
niowych) w razie awarii podstawowego systemu wody zasi-
lajacej lub utraty zasilania elektrycznego potrzeb wiasnych
bloku ze Zrodel zewnetrznych. System ten umozliwia

w szczegllnosci:

e odprowadzanie ciepta (powylaczeniowego i zakumulo-
wanego) z obiegu chlodzenia reaktora (poprzez wy-
twornice pary) po wylaczeniu reaktora, przy wysokim
ci$nieniu oraz niedyspozycyjnos$ci normalnego systemu
wody zasilajacej;

® schiodzenie reaktora do stanu umozliwiajacego prze-
faczenie na normalny uktad odprowadzania ciepta
powylaczeniowego.

Awaryjne systemy wody zasilajacej skladaja si¢ z takiej
samej liczby podsysteméw, jak czynny SACR, tj. 3 (starsze
reaktory WWER) lub 4 (PWR, nowe reaktory WWER).
W celu zwigkszenia niezawodnodci systemu dywersyfikuje

Steam Steam Sleam Steam
Generator Generator Generator Generatar
(M| [
L ] £
Ih74 04
Main Main Maln Main
Feedwater Feedwaler Feedwater Feedwater
LIO— i—I.J
4
#+Turbine Driven t Motor Driven yMater Driven 43 Turbine Driven
Emergency Emergency Emergency Emergency
Feedwaler Feedwater Feedwater Feedwater
Pum
H Pump Pump Pump p
fJ @ @ @ Ol
[0 4 ﬂ;
Main Secondary Make Up Main
Steam Water Tank Steam
System System

Emergency Feedwater Pit

Rys. 11. Schemat awaryjnego systemu wody zasilajacej (APWR,
MHI) [5].
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si¢ napedy pomp, stosujac oprdcz silnikdw elektrycznych
turbiny parowe albo bezposredni naped silnikiem diesla.

Silniki elektryczne napedzajace awaryjne pompy wody
zasilajacej posiadaja niezawodne zasilanie elektryczne
z awaryjnych generatordw dieslowskich.

Na rysunku 11 przedstawiono schemat awaryjnego sys-
temu wody zasilajacej ulepszonego reaktora wodno-cis-
nieniowego (APWR) firmy Mitsubishi Heavy Industries.
System ten sklada si¢ z 4 podsystemdw, z ktorych kazdy
zasila jedna wytwornice pary — z tym, ze polaczenia po-
miedzy nimi umozliwiaja zasilanie dowolnych wytwornic
z dowolnych pomp. Napedy pomp zostaly zdywersyfiko-
wane: dwie zasilane sa silnikami elektrycznymi, a dwie
turbinami parowymi.

2.3. Obudowa bezpieczenstwa reaktora

Obudowa bezpieczenstwa reaktora stanowi czwartg —
ostatnia — barier¢ ochronng zapobiegajaca duzym niekon-
trolowanym uwolnieniom substancji promieniotwdrczych
do §rodowiska w razie awarii. Utrzymanie jej funkcji ma
wiec kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa.
Obudowa bezpieczefistwa miesci w swym wnetrzu re-
aktor wraz z jego obiegiem chfodzenia (rurociagi, pompy
cyrkulacyjne, wytwornice pary) oraz niektore systemy bez-
pieczefistwa i systemy pomocnicze reaktora (lub ich czesci).
System obudowy bezpieczefistwa obejmuje wigc
konstrukcje obudowy wraz z urzadzeniami, jak: rurociagi,
przepusty, szybko dziatajaca armatura odcinajaca, §luzy,
drzwi i przejScia przez Sciany obudowy oraz systemy bez-
pieczenstwa i pomocnicze (lub ich czgdci), jak: systemy
zraszania (i chlodzenia poawaryjnego), wentylacji i chto-
dzenia, rekombinacji wodoru, usuwania substancji promie-
niotworczych.
Obudowa bezpieczefistwa, wraz z systemami pomoc-
niczymi, spelnia nastepujace funkcje:
® zatrzymywanie i izolacja od otoczenia substancji pro-
mieniotwoOrczych znajdujacych si¢ wewnatrz obudowy;
e redukcja/usuwanie radionuklidéw i gazéw palnych
z atmosfery obudowy oraz dlugookresowe odprowa-
dzanie ciepta;
® ochrona przed skutkami zdarzen zewnetrznych, jak:
uderzenie samolotu, eksplozja chemiczna, wstrzasy
sejsmiczne.
Konstrukcja obudowy:
® wytrzymuje parametry awaryjne (max. ciSnienie awaryj-
ne ~0,5 MPa), zapewniajac wymagang szczelno$¢ (max.
przecieki: 0,25% objegtosci obudowy/dobg) oraz ob-
cigzenia zewnetrzne;
® moze byc¢:
e jednopowtokowa ze sprezonego zelbetu z wykta-
dzing stalowa lub
¢ dwupowlokowa: wewnetrzna (obudowa pierwotna)
— stalowa lub ze sprezonego zelbetu z wykladzing
stalowa, zewnetrzna (obudowa wtorna) — ze zbrojo-
nego betonu.
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System zraszania obudowy bezpieczefistwa:
® zmniejsza awaryjne ciSnienie wewnatrz obudowy i przy-

czynia si¢ do odprowadzenia ciepla;
® przy$piesza wymywanie radioaktywnych aerozoli (gtow-

nie jodu) z atmosfery wewnatrz obudowy (w tym celu do

wody zraszajacej obudowe dodaje si¢ hydrazyne — N,H,

lub wodorotlenek sodu — NaOH);

e zasilany jest z awaryjnego generatora diesla.

Na rysunku 12 schematycznie pokazano przyktadowe
rozwigzanie obudowy bezpieczefistwa zastosowane
w jednej z amerykanskich EJ z reaktorem wodno-cisnie-
niowym. Jest to obudowa cylindryczna z kopula, o kon-
strukcji dwupowltokowej, mieszczaca wewnatrz: reaktor
»2” wraz z obiegiem chiodzenia — rurociagi, pompy
cyrkulacyjne ,,4” i wytwornice pary ,,3”.

Powloka wewnetrzna ,,11” jest stalowa (wytrzymuje ona
nadci$nienie awaryjne i zapewnia szczelnosc), zas powloka
zewnetrzna ,,10” jest zelbetowa (stanowi ona ostong biolo-
giczng i zapewnia ochrone¢ przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi, jak uderzenie samolotu lub wybuch chemiczny).
W przestrzeni pomiedzy powlokami utrzymywane jest
podci$nienie, a gazy z tej przestrzeni sa odprowadzane
rurociggiem ,,12” do filtra ,,13”, skad po oczyszczeniu
(zwlaszcza zatrzymaniu radioaktywnych aerozoli) kiero-
wane sa do komina wentylacyjnego ,,14”.

Obudowa bezpieczefistwa - czwarta bariera ograniczajaca
wydostawanie sie produktéw rozszczepienia z reaktora

Rys. 12. Schemat obudowy bezpieczenstwa z jej systemami pomoc-
niczymi [8; zmodyf.].

1 — rdzen, 2 - zbiornik reaktora, 3 — wytwornica pary, 4 — pompa,
5 — studzienka éciekowa, 6 — zbiornik uktadu zraszania, 7 — pompa
uktadu zraszania, 8 — chtodnica, 9 — zespét dysz zraszania, 10 — ze-
wnetrzna powtoka betonowa, 11 — wewnetrzna powtoka stalowa,
12 — odprowadzenie gazéw z przestrzeni miedzy powtokami, 13 —filtr,
14 — komin.
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Aby zapewni¢ szybki spadek ciSnienia po awarii
zwiazanej z ucieczka chtodziwa reaktora, zastosowano
system zraszania ze zbiornikiem wody ,,6”, pompa ,,7”,
wymiennikiem ciepta ,,8” i dyszami zraszajacymi ,,9” we-
wnatrz obudowy. Gdy po diuzszym okresie dzialania tego
systemu wyczerpie si¢ zapas wody w zbiorniku ,,6”, wow-
czas zacznie on pobieraé wode ze studzienki Sciekowej
znajdujacej si¢ wewnatrz obudowy bezpieczefistwa. Do
zbiornika wody zraszajacej obudowe dodaje si¢ roztwor
zwiazkOw chemicznych przy$pieszajacych wymywanie
radioaktywnych izotopow jodu z atmosfery obudowy
bezpieczenstwa.

Dodatkowo wspotczesne obudowy bezpieczenstwa wy-
posazane sa w systemy zapobiegajace niekontrolowanemu
spalaniu lub detonacji wodoru (mieszanie atmosfery
obudowy, usuwanie wodoru — pasywne rekombinatory
katalityczne, lokalne zapfonniki), a takze inne urzadzenia
zapobiegajace uszkodzeniu obudowy w razie zaistnienia
cigzkiej awarii zwiazanej ze stopieniem rdzenia reaktora.

2.4. Inne systemy bezpieczenstwa

2.4.1.System zabezpieczen reaktora

System zabezpieczen reaktora jest to system monitorujacy
prace reaktora, ktory po wykryciu stanu nieprawidtowego,
automatycznie uruchamia dzialania w celu zapobiezenia
powstaniu niebezpiecznej lub potencjalnie niebezpiecznej
sytuacji.

Uklad logiczny systemu generuje roézne sygnaly auto-
matycznych zabezpieczef, inicjujac automatyczne zmniej-
szenie mocy lub awaryjne wylaczenie reaktora — przez
wprowadzanie lub zrzut do rdzenia pretow regulacyjnych
i bezpieczenstwa.

2.4.2. Systemy kontroli, mieszania i usuwania wodoru

z obudowy bezpieczenstwa

Systemy kontroli, mieszania i usuwania wodoru z obudowy
bezpieczenstwa zapobiegaja niekontrolowanemu spalaniu
lub detonacji wodoru w obudowie bezpieczenistwa. Osiaga
sie to przez: ciagle mieszanie atmosfery obudowy — aby nie
dopusci¢ do wytworzenia si¢ lokalnie warunkéw dla de-
tonacji wodoru, usuwanie wodoru za pomoca pasywnych
rekombinatoréw (rys. 13) i/lub inicjowanie kontrolowa-
nego spalania wodoru (za pomocg pasywnych zaplonni-
kéw) w pomieszczeniach i miejscach, gdzie mogltyby wy-
tworzy¢ si¢ stezenia tego gazu grozace detonacja.

2.4.3. System wody ruchowej odpowiedzialnych odbioréw

System wody ruchowej odpowiedzialnych odbioréw (ang.
Essential Service Water System) ma za zadanie odprowa-
dzenie ciepla z systemow i urzadzefi EJ majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa (w tym: SACR,
systemu obudowy bezpieczefistwa i poSrednich obiegow
chtodzenia — ang. Component Cooling Water System) do
tzw. ostatecznego ujScia ciepta — ang. Ultimate Heat Sink
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Rys. 13. Pasywny autokatalityczny rekombinator wodoru (AREVA) [2].

(akwenu chtodzacego lub atmosfery). System ten sklada
si¢ z takiej samej liczby podsystemoéw, jak czynny SACR
i awaryjny system wody zasilajace;j.

W wyniku ocen tzw. stress testow europejskich EJ prze-
prowadzonych po awarii EJ Fukushima Dai-ichi [6]
zalecono dodatkowo stosowanie alternatywnych syste-
moOw i urzadzen (stacjonarnych, przewoznych lub
przeno$nych) w celu zapewnienia odprowadzania cieplia
powylaczeniowego w razie awarii standardowych systemow
chiodzenia stuzacych do odprowadzenia ciepla powytacze-
niowego. W tym celu moga by¢ wykorzystane w szczego6l-
nosci: systemy wody przeciwpozarowej, wody surowej lub
wody pitnej, zapasy wody zgromadzone w zbiornikach
magazynowych (wody surowej, wody uzdatnionej,
pojemnosci mis chfodni kominowych) oraz motopompy.
Ponadto zalecono przygotowanie odpowiednich przytaczy
i polaczen dla zastosowania takich alternatywnych syste-
moéw i urzadzen do odprowadzania ciepta powyltaczenio-
wego (wlaczajac chiodzenie obudowy bezpieczenstwa)
oraz opracowanie odpowiednich procedur eksploatacyj-
nych i przeszkolenie personelu EJ (wlaczajac praktyczne
¢wiczenia). Nalezy podkresli¢, ze wymaganie takie zostato
takze wprowadzone do polskiego ,,rozporzadzenia projek-
towego” [7] — ze znacznym wyprzedzeniem przed jego
wprowadzeniem do znowelizowanych standardéw bezpie-
czenstwa MAEA [4], przewidzianym przed koficem 2014 .

2.4.4. Systemy niezawodnego zasilania elektrycznego

urzadzen waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa

Systemy niezawodnego zasilania elektrycznego urzadzen

waznych dla bezpieczenistwa obejmuja:

® Zasilanie rezerwowe z zewnetrznej sieci elektroener-
getycznej dystrybucyjnej (w Polsce: z sieci 110 kV i ew.
dodatkowo 15 kV);

® Wewnetrzne zrodia zasilania: awaryjne agregaty dies-
lowskie oraz baterie akumulatoréw z falownikami (za-
silanie systemoOw sterowania i zabezpieczen, o§wietlenia
awaryjnego, sprzetu tacznosci i in.).
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Podobnie jak w przypadku systemow i urzadzen stu-
zacych do odprowadzania ciepla powylaczeniowego do
ostatecznego ujScia ciepta, w wyniku ocen ,,stress testow”
europejskich EJ przeprowadzonych po awarii EJ
Fukushima Dai-ichi [6] zalecono dodatkowo stosowanie
alternatywnych systeméw i urzadzen (stacjonarnych,
przewoznych lub przeno$nych) w celu zapewnienia
zasilania elektrycznego (pradem przemiennym i stalym)
systemow i urzadzen majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenistwa EJ w razie awarii standar-
dowych systemow zasilania elektrycznego. W tym celu
moga by¢ wykorzystane w szczeg6lnoSci nastgpujace
Zrodla i urzadzenia: dodatkowe stacjonarne lub przewozne
agregaty dieslowskie, inne przewozne lub przenosne
agregaty pradotworcze, baterie akumulatoréw, prostow-
niki i falowniki oraz linie zasilajace (kablowe lub na-
powietrzne) z elektrowni wodnych, blokéw energetycznych
z turbinami gazowymi lub klasycznych elektrowni ciepl-
nych oraz ze stabilnych obszaréw sieci elektroenergetycz-
nej. Podobnie zalecono tez przygotowanie odpowiednich
przytaczy i podlaczen, opracowanie procedur eksploata-
cyjnych oraz przeszkolenie personelu EJ. Tego rodzaju
wymaganie rowniez zostalo wprowadzone do polskiego
»Tfozporzadzenia projektowego” [7].

Literatura

1. 1300 MW PWR KONVOI PLANT ISAR 2. Comprehensive
Power Description. Siemens AG. Power Generation (KWU).

2. AREVA Passive Autocatalytic Recombiner. Severe Accident-
-Qualified PAR for Combustible Gas Control. AREVA Inc. One
Bethesda Center, 4800 Hampden Lane, Suite 1100, Bethesda, MD
20814.

3. Celinski Z., Strupczewski A., Podstawy energetyki jadrowej, WNT,
Warszawa 1984.

4. DS462: Revision through Addenda of GSR Part 1, NS-R-3,
SSR-2/1, SSR-2/2, GSR Part 4. International Atomic Energy
Agency.

5. Mitsubishi US-APWR System Design & Safety Features. Mitsu-
bishi Heavy Industries Ltd. DOE Technical Session. June 29,
2007.

6. Post-Fukushima accident. Peer review report. Stress tests
performed on European nuclear power plants. ENSREG —
European Nuclear Safety Regulators Group. Stress Test Peer
Review Board. 2012-04-25.

7. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie
wymagarn bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej jakie
ma uwzgledniac projekt obiektu jgdrowego, (Dz. U. z 2012 1., poz.
1048).

8. Strupczewski A., Awarie reaktorowe a bezpieczeristwo energetyki
Jadrowej, WNT, Warszawa 1990.

9. Strupczewski A., Nie bojmy si¢ energetyki jadrowej! Stowarzyszenie
Ekologéw na Rzecz Energii Nuklearnej SEREN, Centralny
Osrodek Szkolenia i Wydawnictw SEP, Warszawa 2010.

Notka o autorze

Mgr inz. Wladyslaw Kielbasa — inzynier energetyk, ekspert w dzie-
dzinie technologii reaktorowych i bezpieczefistwa energetyki
jadrowej, cztonek Komitetu Standardow Bezpieczenistwa Jadrowego
MAEA (IAEA Nuclear Safety Standards Commitee) (e-mail:
Wiladyslaw.Kielbasa@paa.gov.pl).



BEZPIECZENSTWO JADROWE | OCHRONA RADIOLOGICZNA

Biuletyn

informacyjny Panstwowej Agencji Atomistyki

2/2014

Miedzynarodowe bazy zdarzen
dotyczacych elektrowni jadrowych -
podstawowe informacje

Mateusz Wtostowski, Barttomiej Abramowicz
Parnstwowa Agencja Atomistyki

Abstrakt

Artykut zawiera krotkie opisy miedzynarodowych baz zdarzen dotyczacych elektrowni jadrowych, do ktorych dostgp ma Panstwowa Agencja

Atomistyki. Okreslono, jakiego typu zdarzenia powinny by¢ raportowane oraz przedstawiono cele analizowania i raportowania tych incydentow.

W artykule opisano role¢ dozoru jadrowego w systemie zbierania doSwiadczen ze zdarzen w elektrowniach jadrowych, a takze okre§lono aktualne

przepisy krajowe zwigzane z doSwiadczeniami eksploatacyjnymi.

1. Wstep

Dostep do informacji wiazacych sie z eksploatacja elek-
trowni jadrowej jest ograniczony. JednoczeSnie wiele
informacji stanowi cenne zrodio dla r6znych podmiotow
dzialajacych na polu energetyki jadrowej. Dodatkowo,
kraje sygnatariusze Konwencji Bezpieczefistwa Jadrowego
zobowiazuja si¢ do wypelnienia m.in. artykutu 19 tejze
konwencji, ktory stanowi: ,,Kazda z Umawiajacych si¢
Stron podejmie odpowiednie kroki dla zapewnienia,
aby: (...)

(vi) zdarzenia wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa
byly na biezaco zglaszane przez posiadacza odpowiedniego
zezwolenia organowi nadzorujacemu;

(vii) ustanowione byly takie programy zbierania i anali-
zowania doSwiadczen eksploatacyjnych, aby uzyskane wy-
niki i wyciggane wnioski mogly stuzy¢ do podjecia od-
powiednich dzialafi, a istniejgce mechanizmy byly wy-
korzystywane do wymiany waznych doswiadczen z orga-
nizacjami mig¢dzynarodowymi oraz z innymi instytucjami
eksploatujgcymi i organami nadzorujacymi.”

Proces zbierania i wykorzystywania doswiadczen ze zda-
rzen majacych miejsce w instalacjach jadrowych dotyczy
organizacji z catego S$wiata, m.in.: krajowych dozorow
jadrowych, organizacji eksploatujacych instalacje jadrowe
lub planujace takg dziatalno$¢, firm zwigzanych z sektorem
jadrowym (projektanci, inzynierowie kontraktu, producen-
ci i dostawcy), organizacji migdzynarodowych, organizacji
wsparcia technicznego, instytucji prowadzacych badania
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naukowe i uczelni technicznych prowadzacych studia
z kierunkiem energetyka jadrowa.
Analizowanie i raportowanie incydentow w elektrow-
niach jadrowych ma na celu:
a) identyfikacje zdarzen i warunkow, ktore doprowadzily
do uszkodzen;
b) okreslenie zdarzen, ktore sa istotne dla bezpieczenstwa;
¢) identyfikacj¢ procesow, ktore sg istotne dla bezpieczen-
stwa;
d) oceng, jak rozpatrywana sytuacja moze si¢ dalej roz-
wijac;
e) wyciagniecie wnioskow mozliwych do podzniejszego
zastosowania.
f) zapobieganie powtarzaniu si¢ podobnych zdarzen.
Gléwna istota systemu zbierania do$wiadczen ze zda-
rzefn w obiektach jadrowych jest zapewnienie, ze zdarzenie
zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym zostanie wykryte,
a do instalacji zostang wprowadzone zmiany, ktére zapo-
biegna powrotowi takich zdarzefi. Analiza stanu elektrow-
ni jadrowej powinna by¢ przeprowadzona dla wszystkich
zaobserwowanych niekorzystnych dla bezpieczefistwa
warunkow, tak aby potrzebne dziatania zostaly podjete
przed pojawieniem si¢ stanOw powaznych. System ten
zwigksza wiedze operatora na temat wyposazenia instalacji
i jej funkcjonowania, a takze dostarcza danych do
iloSciowej analizy bezpieczefistwa. Zdarzenie moze
wykazaé stabo$¢ zarzadzania bezpieczefistwem w obiekcie
lub stabo$¢ poszczegdlnych systemdOw instalacji.
Szczegdtowe dane o zdarzeniu dostarczajg dozorowi
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jadrowemu informacji o kulturze bezpieczenstwa perso-
nelu eksploatujacego obiekt jadrowy.

2. System zbierania doswiadczen

W kazdym kraju z aktywnym programem energetyki jadro-
wej system zbierania do$wiadczen oparty jest na dwdch
filarach. Pierwszy dotyczy poziomu krajowego zbierania,
analizowania i rozpowszechniania do$wiadczen z zaistnia-
tych incydentéw. Drugi to poziom mi¢dzynarodowy
pozwalajacy wymienia¢ doSwiadczenia zaobserwowane

w rdznych elektrowniach jadrowych na §wiecie. Potaczenie

systemu krajowego z migdzynarodowym pozwala zwigk-

szy¢ zakres zrodet informacji.

Podstawa dzialania systemu zbierania i wykorzystywa-
nia do$wiadczen sg indywidualne systemy kazdego z opera-
toréw elektrowni jadrowej. W celu ciagglego podnoszenia
bezpieczenstwa instalacji jadrowych operatorzy wymienia-
ja miedzy soba, analizujg i wprowadzaja w zycie istotne
wnioski z zaistnialych incydentéw. Operator elektrowni
jadrowej wyodrebnia specjalny zespot, ktory jest odpowie-
dzialny za zbieranie informacji na temat poszczegdlnych
zdarzen, ich analizg, przygotowywanie raportdw, przecho-
wywanie 1 rozpowszechnianie informacji. Zgodnie
z przyjeta praktyka raporty gromadzone s3 od poczatku
budowy obiektu. Informacje w nich zawarte wykorzysty-
wane s3 w zarzadzaniu procesem starzenia si¢ instalacji,
probabilistycznej ocenie bezpieczefistwa i okresowych
przegladach bezpieczenstwa.

Nie kazdy incydent zaistnialy na terenie obiektu
jadrowego jest tak istotny, aby musiat by¢ dogtebnie anali-
zowany przez zespot ekspertow operatora instalacji i zgla-
szany krajowemu dozorowi jadrowemu. Dozorowi jadro-
wemu powinny by¢ z pewnoScig raportowane te zdarzenia,
ktore obejmuja:

a) wylaczenie bloku z powodu limitéw i warunkow
eksploatacyjnych;

b) prace lub warunki zabronione przez limity lub warunki
eksploatacyjne;

c) wystapienie zdarzen lub warunkéw, w ktorych pod-
stawowe bariery bezpieczefistwa moga zosta¢ powaznie
uszkodzone;

d) naturalne zjawisko lub zewnetrzne warunki, ktére stwa-
rzaja zagrozenie dla bezpieczefistwa instalacji lub
znaczaco przeszkadzaja personelowi w wykonywaniu
obowigzkéw waznych dla bezpieczenstwa;

e) zdarzenie lub warunki, ktére skutkuja recznym lub
automatycznym zadziataniem systeméw ochronnych
reaktora lub inzynierskich cech bezpieczefistwa;

f) zdarzenie, w ktdorym pojedynczy powdd lub warunek
skutkuje tym, zZe przynajmniej jeden niezalezny ciag lub
kanat stana si¢ niedostepne w ztozonych systemach, lub
dwa niezalezne ciagi badz kanaly w pojedynczym syste-
mie stang si¢ niedostepne dla systeméw projektowa-
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nych wymaganych do wytaczenia reaktora, odbioru

ciepta powytaczeniowego, kontroli uwolnien materia-

téw radioaktywnych lub lagodzenia konsekwencji
awarii;

g) uwolnienia materialéw radioaktywnych powodujace
przekroczenie przyjetych limitow lub otrzymanie przez
personel dawki wigkszej niz przyjety limit;

h) zdarzenia, ktdre zagrazaja bezpieczefistwu instalacji lub
zakiOcaja wykonywanie przez personel zadah istotnych
dla bezpieczenstwa;

i) zaistnienie warunkéw awaryjnych okre$lonych w planie
awaryjnym;

j) jakiekolwiek bfedy lub uchybienia w analizie bezpie-
czefistwa, projekcie, produkeji lub eksploatacji, skut-
kujace lub mogace skutkowaé warunkami eksploatacyj-
nymi, ktdre nie byly wczes$niej analizowane lub ktore
moga przekroczyé warunki projektowe;

k) zdarzenia istotne dla bezpieczefistwa podczas wytacza-
nia reaktora lub przetadunku paliwa;

1) zdarzenia, ktére spowodowaly §mier¢ lub cigzkie obra-
zenia personelu elektrowni.

Incydent spetniajacy przynajmniej jeden z powyzszych
warunkow powinien zosta¢ gruntownie przeanalizowany
i opisany przez zespOt ekspertow operatora elektrowni
jadrowej. Zespdt ten tworzy szczegbtowy opis incydentu,
w ktorym zawiera przedstawienie sekwencji zdarzenia
i okres§la odchylenia od stanu normalnej eksploatacji.
ZespOl przeprowadza analiz¢ przyczyny zdarzenia
okreslajaca, dlaczego do niego doszto i dlaczego incydent
byl mozliwy. Szacuje on takze wplyw zdarzenia na bez-
pieczefistwo i mozliwe skutki tego incydentu, gdyby jego
rozwo0j nie zostal w por¢ powstrzymany.

Zespol ekspertow operatora po przeprowadzeniu ana-
lizy incydentu ma za zadanie takze sformulowanie dziatan
naprawczych. Moga one obejmowaé m.in. modyfikacje
wyposazenia 1 zamontowanie dodatkowych urzadzen
zapobiegajacych ponownemu pojawieniu si¢ zdarzenia czy
tez zmiany w planowaniu prac i schematéw dzialania
personelu elektrowni. Dzialania naprawcze wdrozone
w obiekcie moga by¢ wykorzystane w projektowaniu
urzadzen i instalacji, szkoleniu personelu, doskonaleniu
procedur i okre§laniu limitow eksploatacyjnych, zar6wno
dla istniejacych, jak i projektowanych instalacji. Personel
elektrowni jadrowej powinien mieé latwy dostep do
analizowanych zdarzen, a baza danych doSwiadczen z za-
istniatych incydentow powinna by¢é wykorzystywana
podczas szkolen i ¢wiczen prowadzonych dla personelu
elektrowni.
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3. Krétka charakterystyka baz danych,
do ktérych dostep ma Panstwowa
Agencja Atomistyki

ConEx (Construction Experience)

Miedzynarodowa baza danych ConEx (Construction
Experience) rozpoczeta swoje dziatanie w 2008 roku i jest
prowadzona przez NEA (ang. Nuclear Energy Agency —
Agencja Energii Jadrowej). Baza ta umozliwia raportowa-
nie, zbieranie i analizowanie zdarzen dotyczacych budowy
elektrowni jadrowych. Znajduja si¢ w niej zdarzenia zaini-
cjowane przed pierwszym zaladunkiem paliwa jadrowego
do zbiornika reaktora, ktére majg zwiazek z projektowa-
niem, wytwarzaniem komponentéw, budowa i rozruchem
elektrowni jadrowej, takie jak:

a) zdarzenia z udzialem dostawcow, wykonawcdw, pod-
wykonawcdw, producentéw, projektantow, posiadaczy
licencji;

b) zdarzenia mogace budzi¢ potencjalne zainteresowanie
organow dozoru jadrowego;

¢) zdarzenia o rzeczywistym lub potencjalnym wplywie na
bezpieczenstwo albo majace wpltyw na ochrone radio-
logiczng pracownikow lub spoteczenstwa;

d) powtarzajace si¢ zdarzenia, ktdre moglyby wskazywac
na problem w obszarze zapewnienia jakoSci lub kultury
bezpieczenstwa, w ktorejkolwiek z organizacji zaanga-
zowanych w projektowanie albo wykonanie.
Gromadzenie danych o zdarzeniach jest gtéwna cecha

bazy ConEx, ktora staje si¢ przez to cennym narz¢dziem

do rozpowszechniania biezacych doSwiadczen budow-
lanych w§réd migdzynarodowych instytucji dozorowych. Sa

w niej raporty z budowanych blokéw jadrowych we

Flamanville 3, Olkiluoto 3, Shin-Kori 1 oraz z innych

instalacji, ktore zgtaszaly zdarzenia zwiazane z kwestiami

budowlanymi. Mimo ze w kazdym raporcie bazy ConEx
znajduja si¢ wnioski, ktorych zastosowanie jest mozliwe

w réznych organizacjach, to gléwnym celem tworzenia

raportu jest sformutowanie wnioskoéw przydatnych

dozorom jadrowym. [5]

IRS (/nternational Reporting System
for Operating Experience)

Miedzynarodowy System Raportowania Dos$wiadczen
Eksploatacyjnych — IRS (International Reporting System for
Operating Experience) to miedzynarodowy system prowa-
dzony przez IAEA (ang. International Atomic Energy
Agency — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej)
1 NEA, poprzez ktory kraje uczestniczace wymieniaja
doswiadczenia w celu poprawy bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych. Zadaniem IRS jest zwickszenie efektywnoSci
w zakresie analizy i wymiany do§wiadczen w obszarze bez-
pieczefistwa jadrowego. System jest przeznaczony dla
organizacji zajmujacych si¢ zawodowo przemysiem
jadrowym, takich jak: organy dozoru jadrowego, organiza-
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cje wsparcia technicznego, organizacje eksploatujace elek-
trownie jadrowe, firmy bedace dostawcami (projektanci,
wykonawcy, producenci itp.), instytuty badawcze i uczelnie
techniczne zwigzane z energetyka jadrowa.

Raporty sktadane do bazy IRS dotycza zdarzen
bedacych odstepstwem od normalnego funkcjonowania
i uznanych za wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa.
Szybkie przekazywanie wiadomosci o zdarzeniu eksploata-
cyjnym dostarcza informacji przydatnych w zapobieganiu
wystapieniu podobnych zjawisk w innych obiektach.
Dzielenie si¢ doSwiadczeniami jest bardzo cenne dla
okreSlenia dzialan, jakie nalezy podjaé, aby ztagodzié
potencjalne skutki zidentyfikowanego zdarzenia. Od
2006 roku sprawozdania ze zdarzen sa dostepne poprzez
Web Based Incident Reporting System (WB IRS).

Clearinghouse

Clearinghouse OEF (Operational Experience Feedback)

jest programem stworzonym i prowadzonym pod auspi-

cjami Komisji Europejskiej. Jego prowadzeniem zajmuje
si¢ Instytut Energii i Transportu (IET) dzialajacy

w strukturze Komisji Europejskie;j.

Europejski program Clearinghouse OEF obejmuje
nastepujacy zakres dziafan:

a) promowanie zbierania do$wiadczen eksploatacyjnych
przez europejskie organy dozorowe lub operatoréw
jadrowych, ocen¢ ich potencjalnej warto$ci oraz
zapewnienie, ze wydarzenia istotne dla bazy Clearing-
house OEF sa zglaszane systematycznie i w sposdb
spojny z systemem IRS;

b) nadz6r nad waznymi zdarzeniami i utrzymywanie
kontaktu z autorami sprawozdan w celu popra-
wienia przejrzystosci i przydatno$ci przekazanych
informacji;

c) Wsparcie w przygotowywaniu raportow do bazy IRS
w celu zapewnienia spojnej kategoryzacji i odciagzenia
autoréw poszczegllnych zdarzen;

d) przydzielanie wybranych zdarzen do odpowiednich
profesjonalnych grup w Europie w celu szczegbtowej
analizy zdarzenia (w sktad tych grup wchodza eksperci
z Europejskiej Sieci Organizacji Wsparcia Technicz-
nego i innych instytucji badawczych oraz przemystu,
w razie potrzeby);

e) ocena sprawozdan z bazy IRS, pochodzacych spoza UE
i zwracanie uwagi krajowych organéw dozoru na
zdarzenia najbardziej istotne. Oprocz raportow IRS,
Clearinghouse gromadzi i analizuje (w przypadkach
kiedy jest to istotne) informacje otrzymane z innych
zrodet miedzynarodowych;

f) utworzenie i utrzymywanie dobrze zorganizowanej
internetowej platformy wymiany informacji;

g) dostarczanie raportow podsumowujacych wydarzenia
o podobnych cechach lub przyczynach. Prowadzenie
wstepnej oceny zdarzeh z wybranych europejskich
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elektrowni jadrowych, utatwiajac w ten sposob analize
trendow i umozliwiajac lepsze zrozumienie do$wiad-
czen eksploatacyjnych;

h) gromadzenie, podsumowywanie i rozpowszechnianie
informacji na temat dziatan naprawczych podjetych
w europejskich elektrowniach w odpowiednim czasie
i formie dostosowanej do potrzeb réznych grup
uzytkownikow koncowych.

4. Rola dozoru jadrowego w procesie
zbierania i wykorzystywania doswiadczen
ze zdarzen w elektrowniach jadrowych

Wszystkie organizacje zaangazowane w system zbierania
doswiadczen ze zdarzen w elektrowniach jadrowych po-
winny sprawdza¢ zawarte w raportach zdarzen informacje
pod katem wtasnych potrzeb. Dozor jadrowy powinien wy-
korzystywac zawarto$¢ tych baz podczas kontroli, licencjo-
nowania oraz tworzenia regulacji i wymagan bezpieczen-
stwa. Dodatkowo powinien on sprawdzac rol¢ wszystkich
organizacji zaangazowanych w zapewnienie, ze informacje

o incydentach sa przekazywane efektywnie do instytucji

rzadowych oraz innych organizacji krajowych i miedzy-

narodowych. To dozdr jadrowy okresla:

a) kryteria i kategorie zdarzen raportowanych;

b) procedury zapewniajgce, ze operator raportuje zdarze-
nia wazne z punktu widzenia bezpieczefistwa w jedna-
kowy sposob i bez opdzniefy;

¢) kanaly komunikacji i przydziela odpowiedzialno$¢ za
raportowanie.

Raport ze zdarzenia w elektrowni jadrowej przed jego
rozpowszechnieniem powinien zosta¢ sprawdzony przez
dozor jadrowy. Poziom szczegdlowosci tej oceny powinien
by¢ wspotmierny do konsekwencji, jakie niesie to zdarze-
nie i czestoSci jego powtarzania sig. W paragrafie 5.16
GS-R-1 [2] zasugerowano, by dozor jadrowy po zauwaze-
niu nieprawidiowej sytuacji przeprowadzit natychmiastowa
analize zdarzenia.

Dozoér jadrowy, podobnie jak organizacja eksploatu-
jaca, po przeprowadzeniu analizy incydentu ma za zadanie
stworzenie dokumentacji tej analizy i przechowywanie jej
do dalszego wykorzystania. Dodatkowo obie strony po-
winny rozpowszechnia¢ istotne wyniki analizy, prowadzi¢
monitoring wprowadzania dziatah naprawczych w obiekcie
i ocene¢ ich efektywnosci. Dozdr jadrowy moze monito-
rowaé postep zalecanych dzialan naprawczych przez
wymog dostarczenia okresowego raportu postgpu prac.
Powinien roéwniez kontrolowaé proces wykorzystywania
przez operatora doswiadczen wewnetrznych i zewnetrz-
nych ze zdarzen zaistnialych w elektrowniach jadrowych.
W tym celu dozér jadrowy powinien przeprowadzaé
okresowe przeglady systemu zbierania doS§wiadczen przez
operatora. Przeglad taki powinien zawieraé: ocen¢ wlasng
operatora, oceng, czy proces spetnia wymagania krajowe
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oraz przeglad systemu wykonany przez dozér jadrowy.
Raport okresowy operatora powinien by¢ wykonywany
przynajmniej raz na rok i obejmowa¢ wewnetrzne i ze-
wnetrzne doSwiadczenia, ktore byly przez niego analizo-
wane, zatwierdzone dziatania naprawcze i stan ich wdro-
zenia. Przeglad systemu zbierania do$wiadczen ma za
zadanie sprawdzenie, czy:

a) wszystkie mozliwe do zastosowania w danym obiekcie
doswiadczenia zostaly przeanalizowane;

b) wszystkie wewngtrzne doswiadczenia zostaly wprowa-
dzone do systemu zbierania doSwiadczen;

¢) dziatania naprawcze zostaly zastosowane w odpowiedni
Sposob;

d) powtarzanie si¢ wewnetrznych zdarzen zostalo zmini-
malizowane oraz zadna przyczyna zdarzenia nie jest
dominujaca;

e) systemy bloku jadrowego oraz funkcje bezpieczenistwa
nie wykazuja niekorzystnych trendéw w okresie ich
oceniania.

5. Aktualne przepisy krajowe zwigzane
z systemem zbierania i wykorzystywania
doswiadczen eksploatacyjnych

Obecnie obowigzki kierownika jednostki organizacyjnej
wykonujacej dziatalno§¢ zwiazang z narazeniem, polega-
jaca na eksploatacji obiektu jadrowego, sa regulowane
przez ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe
(PA) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11
lutego 2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu
i eksploatacji obiektow jadrowych (RRM).

Nadrzgdnym obowigzkiem kierownika jednostki orga-
nizacyjnej jest zapewnienie pracownikom oraz ogdtowi
ludnodci wlasciwego poziomu bezpieczefistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej (PA art. 9 ust. 1) migdzy innymi
poprzez systematyczng analize doSwiadczen eksploatacyj-
nych (RMM art. 8 pkt. 7). W tym celu powinien on na
wszystkich etapach swojej dzialalno$ci wykorzystywaé
rozwigzania organizacyjne i techniczne do tego niezbgdne
(PA art. 35 ust. 4). Prawo definiuje, jakie zdarzenia
podlegaja ocenie i stanowia doSwiadczenie eksploatacyjne
(RRM art. 39 ust. 1) oraz okre§la sposob postgpowania
z nimi na terenie obiektu jadrowego (RRM art. 44 ust. 1).
Kierownik jednostki organizacyjnej zobowigzany jest nie-
zwlocznie informowaé odpowiednie instytucje o zdarze-
niach w obiekcie jadrowym, mogacych spowodowac lub
powodujacych powstanie zagrozenia (PA art. 35a ust. 3),
a raz do roku zamieszcza¢ na stronie internetowej oraz
przekazywac Prezesowi Agencji informacje o zdarzeniach
powodujacych zagrozenie (PA art. 35a ust. 4). Zobo-
wigzany jest on rOwniez do gromadzenia oraz analizowania
doSwiadczen eksploatacyjnych (PA art. 37c ust. 1), ktore
w postaci raportow dotyczacych zdarzen i incydentdw
w obiekcie jadrowym stanowig integralna czes¢ dokumen-
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tacji eksploatacyjnej (RRM art. 43 ust. 1 pkt. 9). Prezes

Agencji wykorzystuje do§wiadczenia eksploatacyjne przy

modyfikacji limitow i warunkéw eksploatacyjnych (RRM

art. 2 ust. 3). Doswiadczenia eksploatacyjne powinny by¢
wykorzystywane do:

a) czynno$ci utrzymania i remontéw, badan, nadzoru
i kontroli systemow oraz elementéw konstrukcji i wypo-
sazenia obiektu jadrowego, majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej (RRM art. 37, RRM art. 38);

b) weryfikacji prawidiowosci wdrozenia zintegrowanego
systemu zarzadzania w zakresie ochrony radiologiczne;j
(RRM art. 9 ust. 3).
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Abstrakt

Artykul ma na celu przeanalizowanie relacji pomig¢dzy bezpieczefistwem jadrowym (ang. nuclear safety) a dyscypling naukowa, jaka sa nauki

o bezpieczenstwie (ang. security studies). Artykul opisuje, jak bezpieczefistwo jadrowe wplywa na przedmiot badan nauk o bezpieczenstwie,

i z ktérymi kategoriami kluczowymi dla tej dyscypliny si¢ on wiaze. Praca zawiera rowniez przykiady zagadnien zwiazanych z bezpieczefistwem

jadrowym, ktoére maja wplyw na bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczefistwo migdzynarodowe.

Bezpieczenstwo jadrowe (ang. nuclear safety) jest z punktu
widzenia naukowego fenomenem trudnym do precyzyj-
nego zdefiniowania. Przy definiowaniu pojecia z punktu
widzenia naukowego jedng z najwazniejszych kwestii wy-
daje sie okreSlenie tego, przez pryzmat jakiej dyscypliny
dane pojecie bedzie definiowane. Rézne dyscypliny moga
w odmienny sposob definiowaé pojecie bezpieczenstwa
jadrowego, co wynika z tego, iz na dorobek ludzkoSci
w tym zakresie sktada si¢ dorobek badan wielu dyscyplin.
Ponadto, wiele, bardzo czesto odleglych od siebie przed-
miotowo, dyscyplin zajmowac si¢ moze kwestiami zwigza-
nymi z bezpieczefistwem jadrowym.

Bezpieczenistwo jadrowe, ze wzgledu na swoja specyfi-
ke, powinno by¢ analizowane gidwnie na gruncie dyscyplin
przynaleznych do obszaru nauk technicznych, w szczegdl-
nosci takich, jak: energetyka, inzynieria materiatowa, bu-
dowa i eksploatacja maszyn oraz mechanika [6].
Dyscypliny te posiadaja dorobek nieodzowny dla zaprojek-
towania oraz wykonania bezpiecznych obiektéw jadro-
wych. Bezpieczenstwo jadrowe moze by¢ jednak rOwniez
zarébwno wzbogacane, jak i naukowo badane na gruncie
dyscyplin z obszaru nauk Scislych (informatyka, matema-
tyka, fizyka) czy obszaru nauk przyrodniczych (ochrona
Srodowiska, biotechnologia). Ze wzgledu na konsekwencje
stosowania techniki jadrowej dla spoteczenstwa, pafistwa,
gospodarki i §rodowiska naturalnego bezpieczenstwo
jadrowe moze by¢ réwniez przedmiotem analizy na grun-
cie dyscyplin z obszaru nauk spotecznych, a w szczegdl-
nosci ekonomii, socjologii, nauk o polityce, prawa, nauk
0 obronnosci oraz nauk o bezpieczenstwie.
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W zakresie dyscyplin niezwiagzanych z technicznymi
aspektami konstrukcji obiektow jadrowych szczegdlnie
istotna jest relacja pomigdzy bezpieczefistwem jadrowym
a naukami o bezpieczefistwie (zamiennie mozna stosowac
kalke angielskiego terminu security studies — studia nad
bezpieczenistwem). Celem niniejszego artykufu jest wyka-
zanie relacji pomigdzy kategoria bezpieczenstwa jadrowe-
go a badaniami i dorobkiem dyscypliny, jaka sa nauki
o bezpieczenstwie. Dyscyplina ta nie jest jednorodna
w zakresie przedmiotu badan, co spowodowane jest jej
wylonieniem si¢ z wielu réznych dyscyplin (nauk wojsko-
wych, politologii, nauk prawnych, socjologii, a nawet psy-
chologii). Aby zatem osiagna¢ nakreSlony wyzej cel, bez-
pieczefistwo jadrowe nalezy powigzaé z poszczegdlnymi
kategoriami bezpieczenstwa oraz okresli¢ te relacje. Inne
albowiem bedzie miejsce tematyki zwigzanej z bezpieczen-
stwem jadrowym w badaniach dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego pafstwa, inne w studiach strategicznych
(odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa miedzynarodowego),
jeszcze inne w badaniu fenomenu, jakim jest bezpieczen-
stwo ekologiczne czy energetyczne pafstwa.

Termin ,,bezpieczenstwo jadrowe” moze si¢ wydawaé
naturalnie powigzany z naukami o bezpieczenstwie,
a przez zbiezno$¢ poje¢ moze nawet zostaC uznany za
jedna z kategorii przedmiotu badan tej dyscypliny.
Podejscie to jest jednak biedne, co wynika z pewnej dwu-
znaczno$ci samego terminu ,bezpieczenstwo”. Polski
desygnat terminu ,bezpieczenstwo” (pochodzacy od
wyrazenia ,bez pieczy” — fac. sine cura [7, s. 49]) jest
tozsamy zarO6wno z angielskim desygnatem terminu safezy,
jak iz desygnatem terminu security. Studia nad bezpieczen-
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stwem odnosza si¢ jednak do bezpieczenstwa w angielskim
ujeciu security, a nie safety. Oznacza to, ze bezpieczenstwo
jadrowe nie jest bezpoSrednim przedmiotem badan
prowadzonych w obrebie nauk o bezpieczenstwie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak pojete bezpieczenstwo
jadrowe moze mie¢ istotny wplyw na bezpieczenistwo rozu-
miane jako security. Nie trudno wszakze wyobrazi¢ sobie,
jaki wplyw ma bezpieczenistwo jadrowe (pewnoS¢ ochrony
przed awaria w obiekcie jadrowym lub jej skutkami) na
bezpieczenstwo jednostki (pracownika obiektu), spolecz-
nosci lokalnej (zamieszkujacej teren wokot elektrowni) czy
na bezpieczenstwo panstwa (w kontekscie zarowno ochro-
ny ludnosci przed skutkami awarii na terenie obiektu
jadrowego, jak i w kontekscie bezpieczenstwa dostaw ener-
gii z elektrowni jadrowej). Relacja nauk o bezpieczenstwie
oraz bezpieczefistwa jadrowego jest zatem zdecydowanie
bardziej skomplikowana niz relacja dyscypliny naukowej
do przedmiotu jej badaf. Mozemy tu méwi¢ o relacji,
w ktorej bezpieczenstwo jadrowe rzutuje na roznorodne
fenomeny (poszczegdlne kategorie bezpieczenstwa), ktore
z kolei skfadaja si¢ na przedmiot badan nauk o bezpie-
czefistwie.

Bezpieczenstwo jest potrzeba o charakterze podmioto-
wym, co oznacza, ze jego charakterystyke determinuje
w znacznej mierze podmiot odczuwajacy bezpieczenstwo
[8, s. 15]. Podmiotem bezpieczenstwa moze by¢ jednostka,
grupa spoleczna (taka jak: rodzina, spolecznos$¢ lokalna
oraz cale spoteczenistwo), a takze organizacja polityczna,
jaka jest panstwo (lub grupa panstw). Nauki o bezpie-
czenstwie koncentrujg si¢ na bezpieczefistwie pafstwa
oraz bezpieczefnstwie grup panstw (bezpieczenstwie
miedzynarodowym).

Bezpieczenistwo panstwa, bedace gtéwnym przedmio-
tem studiéw nad bezpieczenstwem, jest kategoria trudnag
do uchwycenia na gruncie naukowym. Dlatego tez, po-
mimo to, ze bezpieczenstwo panstwa jest czesto okreSlane
holistycznie i uznawane za warto$§¢ oraz potrzebe
niepodzielna w wymiarze ontologicznym, to na gruncie
badan naukowych jest ono czgsto sztucznie dzielone na
réznego rodzaju kategorie. Ugruntowanym, cho¢ od wielu
lat coraz mniej aktualnym podzialem bezpieczefistwa
panstwa jest wyrdznianie jego wymiaru wewnetrznego oraz
zewnetrznego [1, s. 2; 2, s. 91-116]. Podziat ten traci na
swoim pierwotnym znaczeniu, gdyz zagrozenia wewnetrz-
ne dla bezpieczefistwa panstwa ulegaja stopniowemu
utransnarodowieniu w procesach globalizacji i regionali-
zacji, stosowany jest jednak ze wzgledu na odmienno$¢
tradycyjnie wewnetrznych i tradycyjnie zewnetrznych
zagrozen dla bezpieczefistwa panstwa. Bezpieczenstwo
pafistwa mozna podzieli¢ rdwniez ze wzgledu na jego

przedmiot, wyrdzniajac bezpieczenistwo polityczne, mili-
tarne, ekonomiczne, ekologiczne itd. Badania nad bezpie-
czefistwem pafstwa mogg by¢é prowadzone z uwzglednie-
niem réznych (nierzadko wzajemnie niespdjne) paradyg-
matéw i moga mie¢ r6zng posta¢ ze wzgledu na obrany
przez badacza poziom analizy (lokalny, regionalny, naro-
dowy/panstwowy oraz mi¢dzynarodowy). Aby w pelni
ukazaé role kategorii ,,bezpieczenstwo jadrowe” we
wspotczesnych studiach nad bezpieczenstwem, nalezy
ustali¢ relacje pomigdzy bezpieczefistwem jadrowym
a wymienionymi wyzej kategoriami bezpieczefstwa.

Tradycyjna koncepcja bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa odnosila si¢ do obrony jego obywateli przed akta-
mi nieusankcjonowanej prawnie przemocy [4, s. 39].
Koncepcja ta byta jednak poszerzana i odnosi si¢ obecnie
do wszystkich kwestii zwigzanych z zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa panstwa, ktore mozna zlokalizowa¢ wewnatrz
jego granic”. Na tak rozumiane bezpieczefistwo wewnetrz-
ne pafistwa skladaja si¢ trzy gléwne kategorie: bezpie-
czefistwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo ustrojowe
oraz bezpieczenistwo powszechne [3, s. 40].

Znaczenie bezpieczenstwa jadrowego dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego jest stosunkowo mate.
W praktyce jedyne dwa zagadnienia odnosza si¢ zar6wno
do jednej, jak i do drugiej kategorii. Jest to: ochrona fizycz-
na instalacji jadrowych, odpadéw jadrowych i mogacych
stanowi¢ zagrozenie Zzrodel promieniotworczych oraz
zaburzajace porzadek publiczny niepokoje spoteczne ze
skutkami w funkcjonowaniu w danym panstwie energetyki
jadrowej”". Warto pamigtaé, iz kompleksowa ochrona
obiektéw jadrowych, odpadéw promieniotworczych oraz
zrodet promieniotworczych obejmuje nie tylko ich bez-
posrednie zabezpieczenia, ale rowniez Srodki, ktdre
pozwola na ewentualne wykrycie i odnalezienie skradzio-
nych materiatow jadrowych oraz ustalenie sprawcow tego
procederu. Porzadek i bezpieczenistwo publiczne moga
réwniez zaburzac protesty spoleczne wynikajace z niskiego
(w wymiarze subiektywnym lub obiektywnym) poziomu
bezpieczenstwa jadrowego, zwigzane np. z ruchami anty-
nuklearnymi.

Podobnie jak w przypadku bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, bezpieczenstwo jadrowe ma réwniez niewiel-
ki wplyw na bezpieczenstwo ustrojowe panstwa. Przedmio-
tem bezpieczenstwa ustrojowego jest ochrona porzadku
konstytucyjnego danego pafstwa, obejmujaca ochrong
zasad ogoélnych i wartoSci realizowanych przez dane
panstwo, ochron¢ systemu naczelnych organéw panstwa
wraz z ich wzajemnymi relacjami oraz ochrone katalogu
praw i wolnoSci cztowieka i obywatela okreslajacych
relacje pomiedzy wladza pafstwowa a ludnoScig pafistwa

* Bez znaczenia jest w takim ujeciu pochodzenie danego zagrozenia. Na przyktad, dziatajaca w Polsce rosyjskojezyczna zorganizowana grupa
przestepcza, sktadajaca si¢ w znacznej mierze z obywateli Federacji Rosyjskiej i wspoipracujaca z rosyjskojezycznymi grupami przestepczymi
w innych krajach, nadal uznawana bedzie za zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngetrznego (pomimo swojego transnarodowego charakteru).

“*Maja tu znaczenie zaréwno obiektywne skutki eksploatacji elektrowni jadrowej, jak i spofeczna percepcja tego typu skutkow (wliczajac w to
rozpowszechnianie w spoteczefistwie nieprawdziwych opinii na temat negatywnych skutkéw dziatania elektrowni jadrowej dla zdrowia i zycia

obywateli).
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[3, s. 40-41]. Jedynym powigzaniem pomiedzy bezpieczen-
stwem jadrowym a ustrojowym jest ochrona naczelnych
organ6w panstwowych przed potencjalnym atakiem
terrorystycznym z wykorzystaniem broni jadrowej lub
radiologicznej.

Bezpieczenstwo jadrowe ma najwicksze znaczenie dla
trzeciej kategorii skladajacej si¢ na bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa, a mianowicie dla bezpieczenstwa
powszechnego. Pojecie to odnosi si¢ do ochrony ludnosci
panstwa, infrastruktury publicznej i prywatnej, a takze
instytucji panstwowych przed skutkami katastrof natural-
nych i technicznych. Nalezy zauwazy¢, iz poziom bezpie-
czefistwa jadrowego wplywa w dwojaki sposob na bezpie-
czefnstwo powszechne panstwa. Po pierwsze, bezpieczen-
stwo obiektdw jadrowych (w wymiarze safety) wplywa na
ryzyko wystapienia powaznych zagrozen dla bezpieczen-
stwa powszechnego. Ciagta praca odpowiednich stuzb
panstwowych oraz operatoréw obiektow jadrowych,
polegajaca na monitorowaniu poziomu bezpieczenstwa
instalacji jadrowych, stalym utrzymywaniu warunkow
spetniajagcych normy bezpieczenstwa oraz gotowosci do
dzialania w wypadku awarii, zmniejsza ryzyko wystapienia
katastrof jadrowych, a co za tym idzie, zwigksza poziom
bezpieczenstwa powszechnego. Po drugie, bezpieczenistwo
jadrowe zwigzane jest rOwniez z procesem zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnoSci przed skutkami katastrof
naturalnych i technicznych.

W obydwu aspektach bezpieczefistwo jadrowe jest
jednym z najwazniejszych elementdw systemu bezpieczen-
stwa powszechnego w przypadku panstw, ktére maja na
swoim terenie elektrownie jadrowe. Wynika to z jednej
strony z obiektywnej skali skutkow, ktore moze wywotac
awaria w elektrowni jadrowej, z drugiej za$, ze spolecznej
percepcji tego typu zagrozen. Warto zauwazy¢, iz insta-
lacje jadrowe moga by¢ zardwno pierwotnym, jak i wtor-
nym zrodiem zagrozen dla bezpieczenstwa powszechnego.
Zagrozeniem pierwotnym moga one by¢ potencjalnie
w przypadku, w ktérym do awarii dochodzi niezaleznie od
sytuacji poza obiektem jadrowym, zagrozeniem wtornym
natomiast w sytuacji, w ktorej awaria w obiekcie jadrowym
jest nastgpstwem innej katastrofy technicznej (np. lotni-
czej) lub kleski zywiolowej (powodzi, trzesienia ziemi itd.).

Bezpieczefistwo jadrowe nie pozostaje rowniez bez
wplywu na bezpieczefistwo zewnetrzne panstwa.
W aspekcie tradycyjnym (militarnym) zyskuje ono na zna-
czeniu dla bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa w kon-
teksScie nieproliferacji materiatéw jadrowych, ktore moga
zosta¢ wykorzystane do przeprowadzenia ataku na dane
pafistwo przez inne pafnstwo’. Wspomniany element
bezpieczenstwa zewnetrznego jest szczegOlnie istotny dla
niewielkiej liczby panstw, zlokalizowanych w regionach,
takich jak Bliski Wschdd czy Azja Pétnocno-Wschodnia.
Zdecydowanie wickszej liczby pafistw cztonkowskich

dotyczy zewnetrzne zagrozenie zwigzane z ryzykiem wy-
stapienia na terytorium innego panstwa katastrofy jadro-
wej o skutkach transgranicznych, tj. wystgpienia w sytuacji,
w ktorej zagrozenie dla bezpieczenistwa wewngtrznego
jednego panstwa jest zarazem zagrozeniem dla bezpie-
czefnstwa zewnetrznego drugiego panstwa.

Jak wspomniano wyzej, studia nad bezpieczenstwem
dziela réwniez bezpieczefistwo pafnstwa na wezsze
kategorie ze wzgledu na przedmiot bezpieczenistwa, czyli
niejako jego tematyke. Hipotetycznie, sam termin ,,bez-
pieczeistwo jadrowe” mozna uznaé za jedna z kategorii
przedmiotowych bezpieczenstwa panstwa, odnoszaca si¢
do kwestii zwigzanych z materialami promieniotworczymi
oraz obiektami jadrowymi, aczkolwiek wydaje sie, ze jest to
podejscie mato praktyczne. Wynika to z tego, ze, jak za-
uwazono wyzej, pojecie ,,bezpieczenstwo jadrowe” odnosi
si¢ do angielskiego terminu safety, a co za tym idzie, jego
stosowanie jako kategorii przedmiotowej bezpieczenstwa
panstwa (odnoszacej si¢ do security) wydaje si¢ nad-
uzyciem.

Bezpieczenstwo jadrowe mozna powigza¢ przedmioto-
wo z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa, zwlaszcza
w zakresie jego potrzeb energetycznych (bezpieczenstwo
energetyczne). Zapewnienie bezpiecznej, tj. odpornej na
awarie, zamachy terrorystyczne oraz skutki klesk zywio-
towych i katastrof technicznych, energetyki jadrowej moze
by¢ czynnikiem w znacznym stopniu modernizujacym gos-
podarke danego pafistwa, a przy tym ograniczajacym jej
zalezno$¢ od dostaw pozostatych surowcéw energetycz-
nych. Bezpieczenistwo jadrowe znajduje zatem przelozenie
na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa z zalozeniem, ze
bezpieczna dla Srodowiska i spoleczefistwa eksploatacja
elektrowni jadrowych przedkiadana jest przez panstwowe
oSrodki decyzyjne nad korzySci ekonomiczne plynace
z takiego rozwiazania (w przeciwnym wypadku decyzja
o eksploatacji elektrowni jadrowej wynika jedynie z checi
osiggnigcia partykularnych korzyS$ci w zakresie bezpieczen-
stwa ekonomicznego z jednoczesnym zignorowaniem
wymogow bezpieczefistwa jadrowego, co sprawitoby, ze
bezpieczenstwo jadrowe nie byloby powiazane z bezpie-
czefistwem ekonomicznym).

Bezpieczenstwo jadrowe ma réwniez istotny wplyw na
bezpieczefistwo ekologiczne panstwa. Samo pojecie bez-
pieczefistwa ekologicznego jest stosunkowo nowe i odnosi
si¢ ono do kategorii, w ktorej podmiotem bezpieczenistwa
jest panstwo (lub grupa pafistw — patrz nizej), a przed-
miotem $rodowisko naturalne i jego zachowanie. Bezpie-
czenstwo obiektow jadrowych (w znacznej mierze elek-
trowni jadrowych), jako infrastruktury krytycznej mogacej
stanowi¢ potencjalnie istotne zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego, w oczywisty sposob wptywa na katalog poten-
cjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa. Ponadto, kwestie zwigzane z bezpieczng ener-

* W przypadku ataku dokonywanego przez podmiot transnarodowy (grupe terrorystyczna) zagrozenie byloby analizowane na gruncie

bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
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getyka jadrowa maja rowniez wplyw na bezpieczenstwo
Srodowiska w kontekscie redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych (na przykiad wzgledem energetyki opartej na
weglu).

Studia nad bezpieczenistwem moga si¢ charakteryzowac
réoznym poziomem analizy w prowadzonych badaniach.
Nalezy zauwazy¢, iz bezpieczenistwo panstwa analizowane
moze by¢ na poziomie lokalnym (gmina, hrabstwo,
powiat), regionalnym (wojewodztwo, land, stan) lub naro-
dowym (panstwowym). Bezpieczenstwo jadrowe moze by¢
czeSciowym przedmiotem badan nad bezpieczenstwem
panstwa prowadzonych na poziomie narodowym lub
(rzadziej) regionalnym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze bez-
pieczefistwo jadrowe ma istotne znaczenie nie tylko dla
badan nad bezpieczefistwem pafnistwa, ale rOwniez dla ba-
dan nad bezpieczefistwem mig¢dzynarodowym. Bezpie-
czefistwo miedzynarodowe mozna okresli¢ w najprostszy
sposob jako bezpieczefistwo grupy panstw [8, s. 17], ktore
jest wypadkowa dzialan jednych pafistw wobec drugich lub
dziatan podmiotdw pozapanstwowych w stosunku do wielu
panstw. Znaczenie bezpieczefistwa jadrowego dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego sprowadza si¢ w znacznej
mierze do problemu nieproliferacji materiatéw oraz tech-
nologii jadrowych mozliwych do wykorzystania w konflik-
cie zbrojnym lub zamachu terrorystycznym. W kontekScie
miedzynarodowym znaczenie ma proliferacja wertykalna
(uzyskiwanie broni jadrowej przez nowe podmioty
panstwowe i transnarodowe), jak i proliferacja horyzon-
talna, polegajaca przechodzeniu przez dane panstwo od
stosowania zgodnych z prawem mi¢dzynarodowym tech-
nologii jadrowych (na przyktad w sektorze energetycznym)
do niezgodnych z rezimem nieproliferacyjnym technologii
jadrowych o zastosowaniu wojskowym [5, s. 363].

Bezpieczenstwo panstwa moze by¢ wreszcie analizowa-
ne na gruncie réznych perspektyw teoretycznych. Wybor
danej perspektywy okresla w znacznym stopniu przedmiot,
sposOb rozumowania oraz wyniki prowadzonych badan,
w tym réwniez tych odnoszacych si¢ do kwestii bezpie-
czefistwa jadrowego. Bezpieczenstwu jadrowemu przypi-
sana moze by¢ osobna dla kazdej perspektywy teoretycznej
rola w systemie bezpieczefistwa panstwa lub grupy panstw.
Dla badaczy prowadzacych badania nad bezpieczenstwem
panstwa z perspektywy realistycznej bezpieczenstwo jadro-
we bedzie analizowane gléwnie w zakresie polityki nie-
proliferacyjnej oraz redukcji arsenatow broni niekonwen-
cjonalnej. Z kolei dla badaczy wywodzacych si¢ z nurtu
liberalnego i neoliberalnego kluczowym zagadnieniem
badawczym moze si¢ okazaé wspdipraca panstw w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego (w tym na forum organizacji
mi¢dzynarodowych), przynoszaca wymierny wzrost bezpie-
czenstwa powszechnego tymze panstwom. Konstruktywisci
natomiast beda dazy¢ do zbadania spolecznej percepcji
funkcjonowania obiektow jadrowych i bedg odnosi¢ zagad-
nienia zwigzane z bezpieczefnstwem ich funkcjonowania do
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uSwiadomionych i nieuSwiadomionych potrzeb ludnosci
(spoteczenstwa) w zakresie bezpieczenstwa.

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz bezpieczenstwo
jadrowe powigzane jest z szeroka gamg zagadnien, ktore
sktadaja si¢ na przedmiot badaf nauk o bezpieczenstwie.
Kwestie te analizowane moga by¢ na réznych poziomach
1 za pomocg osobnego instrumentarium teoretycznego.
W relacji bezpieczefistwa jadrowego oraz nauk o bezpie-
czenstwie na pierwszy plan wysuwaja si¢ z cata pewnoscia
kwestie nieproliferacji materialow jadrowych oraz ochrony
ludno$ci przed skutkami awarii technicznej w obiekcie
jadrowym (w tym wywolanej pierwotnie kleska zywiolowa).
Problematyka nieproliferacji moze tu by¢ analizowana za-
rOwno na gruncie bezpieczefstwa wewnetrznego panstwa
(ochrona fizyczna materialéw jadrowych, ich zabezpiecze-
nie przed pozyskaniem przez podmioty pozapafstwowe
oraz ochrona kraju przed asymetrycznym atakiem z wy-
korzystaniem broni jadrowej lub radiologicznej), jak i na
gruncie bezpieczenstwa zewngtrznego (niedopuszczenie
do uzyskania broni jadrowej przez panstwa). Ponadto,
kwestia ta moze by¢ analizowana na poziomie narodowym
lub miedzynarodowym, przy czym wariant drugi zbliza,
prowadzone na gruncie studiow nad bezpieczenstwem,
rozwazania o bezpieczenstwie jadrowym do politologii
(stosunkdw migdzynarodowych) zar6wno na gruncie para-
dygmatu realistycznego, jak i liberalnego.

Z kolei, w zakresie ochrony ludnoSci przed skutkami
awarii w obiektach jadrowych, rozwazania prowadzone na
gruncie nauk o bezpieczenstwie sa postrzegane przewaznie
przez pryzmat bezpieczefistwa powszechnego (a zatem
wewnetrznego). Obejmuja one zagadnienia zwigzane
z ochrong i obrong cywilna, a takze zarzadzaniem kryzy-
sowym oraz podnoszeniem gotowoSci i sprawnosci
krajowych instytucji bezpieczefistwa wewnetrznego. Tego
typu badania moga obejmowaé poziom regionalny, naro-
dowy oraz mie¢dzynarodowy. Wspolpraca panstw w tym
zakresie wplywa z kolei na ksztaltowanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego i moze by¢ analizowana na gruncie
paradygmatu liberalnego lub konstruktywistycznego.

Podsumowujac, nalezy dojs¢ do wniosku, iz relacje po-
miedzy bezpieczefistwem jadrowym a naukami o bezpie-
czenstwie sg analogiczne do relacji pomigdzy angielskimi
terminami safety oraz security. Poziom, zwtaszcza niski,
bezpieczefistwa jadrowego kreuje przedmiot badan stu-
diéw nad bezpieczenstwem na wielu, czesto zachodzacych
na siebie ptaszczyznach przedmiotowych i teoretycznych.
Sytuacje te¢ komplikuje znacznie to, iz fenomen bezpie-
czefistwa analizowany jest rowniez na gruncie innych
dyscyplin naukowych. Prowadzi to do wniosku, ze bez-
pieczenstwo jadrowe nie jest bezpoSrednio przedmiotem
studiéw nad bezpieczenstwem, a nauki o bezpieczenstwie
nie maja kluczowego znaczenia dla rozwoju oraz badania
bezpieczenstwa jadrowego. Nie oznacza to jednak, ze bez-
pieczenstwo jadrowe pozostaje bez wpltywu na przedmiot
badan nauk o bezpieczenstwie.
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Posrednia kontrola materiatow jadrowych

Krzysztof Rzymkowski

SEREN (Stowarzyszenie Ekologow na Rzecz Energii Nuklearnej)

Miedzynarodowa sytuacja polityczna po II wojnie §wiato-
wej, obawy spolecznosci miedzynarodowej przed niekon-
trolowanym rozprzestrzenianiem i wykorzystaniem mate-
riatow jadrowych w celach militarnych lub przestepczych,
a takze dynamiczny rozwo6j przemystu jadrowego przyczy-
nily si¢ do powotlania licznych organizacji mig¢dzynaro-
dowych. Podstawowym zadaniem tych organizacji, oprocz
ulatwiania wymiany informacji naukowych i stymulowania
badan nad pokojowym zastosowaniem energii jadrowej,
jest opracowywanie standardow bezpieczefistwa oraz
bezposrednia i poSrednia kontrola materiatéw jadrowych.

Rosnace zagrozenie terroryzmem wymusza dodatkowo
konieczno§¢ wzmozonej i dokladniejszej kontroli oraz
ochrony materialéw jadrowych, opierajacej si¢ na rozlegtej
wspoOlpracy wyspecjalizowanych organizacji migdzynaro-
dowych.

Staje si¢ to szczegodlnie istotne w chwili zauwazalnego
renesansu energetyki jadrowe;.

1. Cele systemow kontroli

Podstawowym celem kontroli materiatow jadrowych jest
zbudowanie systemu, ktéry poprzez dtugoterminowe dzia-
fania kontrolne uniemozliwitby m.in. wyprowadzenie poza
chroniony system bilansowania i kontroli iloSci materiatow
wystarczajacej do konstrukeji jadrowych urzadzefn wybu-
chowych lub do skazenia Srodowiska.

Wprowadzane sa dwa rodzaje systemow kontroli:
pierwotny (obecnie funkcjonujacy), zwigzany bezposred-
nio z wykorzystaniem i skladowaniem materiatéw jadro-
wych, oraz wtorny (nadrzedny) obejmujacy caly cykl pali-
wowy — planowany w przyszioSci.

Zasadniczym zadaniem bezposredniego (pierwotnego)
systemu kontroli materiatéw jadrowych jest okresowe
sprawdzanie ich ilosci, sktadu, postaci fizycznej, umiejsco-
wienia oraz ochrona fizyczna, kontrola lokalizacji i prze-
mieszczania. System kontroli posredniej (wtdrnej) zwigza-
ny z cyklem paliwowym umozliwia Sledzenie historii
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wykorzystania paliwa jadrowego, nie obejmujgc innych
materialéw promieniotworczych podlegajacych kontroli
bezposrednie;j.

2. Bezposrednia kontrola
materiatow jadrowych

Bezposrednia kontrola materialéw jadrowych jest prowa-
dzona przez utworzong w czerwcu 1957 r. Miedzynaro-
dowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA, ang. IAEA)
z siedzibg w Wiedniu, jako jedna z licznych wyspecjalizo-
wanych agend ONZ. Jej podstawowym celem jest prowa-
dzenie i rozwijanie badan nad praktycznym i pokojowym
zastosowaniem energii jadrowej, opracowywanie standar-
dow bezpieczenstwa oraz kontrola spelniania warunkow
Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (ang
Non Proliferation Treaty — NPT). MAEA opracowuje
rOwniez zalecenia dotyczace ochrony fizycznej materiatow
jadrowych, ich transportu i unieszkodliwiania.

Migdzynarodowa konwencja o ochronie fizycznej ma-
terialow jadrowych narzuca m.in. kategoryzacj¢ materi-
atow jadrowych, okresla warunki transportu, Srodki prze-
ciwdzialajace przemytowi i bezprawnemu handlowi mater-
iatami jadrowymi.

Nalezy tu podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czefistwo korzystania z materiatow jadrowych spoczywa na
panstwie, na ktdrego terenie si¢ one znajduja. Traktaty
mi¢dzynarodowe naktadaja na kraje okreslone obowiazki,
jak np. konieczno$¢ prowadzenia ewidencji materiatow
jadrowych zawierajacej informacje o ich rodzaju, iloSci
i miejscu sktadowania. Szczegélowe rozwiazania realizu-
jace te zobowigzania leza w gestii prawa pafnstwowego.

3. Posrednia kontrola materiatow jadrowych

Wyrazny i stale potegujacy si¢ wzrost zapotrzebowania na
energie elektryczna, mimo wprowadzania technologii
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energooszczednych, powoduje konieczno$¢ zwigkszania
mocy pracujacych juz elektrowni, budowy nowych, a takze
poszukiwania catkowicie innych rozwigzan. Jednocze$nie
narasta presja na oszczedzanie naturalnych zasobow
surowcOw uzywanych w energetyce — gléwnie wegla i gazu.
Dodatkowym powodem szukania innych rozwigzafn jest
che¢ minimalizacji stopnia uzaleznienia od dostawcow tych
no$nikow energii. Spowodowato to powstanie wielu orga-
nizacji i inicjatyw migdzynarodowych poszukujacych jak
najlepszych rozwiazan w tym zakresie. SzczegOlnie dyna-
micznie rozwijaja si¢ inicjatywy zwiazane z energetyka
jadrowa.

Charakterystyczng cecha energetyki jadrowej stano-
wigcej rozbudowany rodzaj przemystu jest cykl paliwowy,
polegajacy na zamknigtym obiegu paliwa uranowego,
przetwarzanego po wykorzystaniu do postaci umozliwia-
jacej powtdrne uzycie jego elementow do wytwarzania
energii elektrycznej. Proces ten jest przeprowadzany w za-
ktadach stanowigcych niezalezne i rozproszone obiekty
przemystowe. Cykl paliwowy obejmuje zaktady uzywajace
duzych iloSci materialéw jadrowych. Zakiadéw tych jest
wiele w krajach o rozwini¢te] energetyce jadrowej, a
w krajach wprowadzajacych energetyke jadrowa powstaja
nowe. Wymusza to konieczno$¢ SciSlejszej kontroli
materialéw. Jednym z proponowanych rozwigzan jest
ograniczenie liczby zakltadéw z takim wykorzystaniem juz
istniejacych, by obstugiwaly one np. elektrownie w kilku
krajach. Pomyst polega na tym, by po wykorzystaniu paliwa
jadrowego wracalo ono do producenta, ktéry przekazy-
walby je do zaktadéw przerobu oraz prowadzilby jego
rejestracje i kontrole.

Propozycja takiego rozwigzania pod nazwa Swiatowe
Partnerstwo Energii Jadrowej (ang. Global Nuclear Energy
Partnership — GNEP) byta czeScia prezydenckiego
programu jadrowego ogloszonego w lutym 2006 r. przez
Departament Energii Stanéw Zjednoczonych i majacego
na celu zmniejszenie uzaleznienia od zagranicznych
dostaw paliw ptynnych, przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego i wprowadzenie bezpiecznych, bardziej odpornych
na nielegalne dziatania, nowoczesnych technologii, pozwa-
lajacych na uzyskanie wiecej energii i ograniczenie iloSci
odpadéw. Podstawa takiego dzialania byla tzw. Inicjatywa
Zaawansowanego Cyklu Paliwowego (ang. Advanced Fuel
Cycle Initiative — AFCI) dysponujaca znacznymi Srodkami
finansowymi. Propozycje zglosil Sekretarz ds. Energii
Samuel Bodman.

W maju 2007 r. powotano mi¢dzynarodowg organizacje
pod nazwa GNEP, zrzeszajaca zainteresowane kraje.
Cztonkami zatozycielami byly Stany Zjednoczone, Chiny,
Francja, Rosja, Japonia. Sg to panstwa dysponujace
technologia petnego cyklu paliwowego. Uwage zwraca
poczatkowy brak zainteresowania Wielkiej Brytanii,
zapowiadajacej jednak swoje ewentualne przystapienie do
tej organizacji w przyszlosci. Podstawowym zastrzezeniem
zglaszanym przez niektdOre pafnstwa oraz MAEA dla takiej
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koncepcji rozwoju energetyki jadrowej byta obawa przed
zwigkszeniem ryzyka niekontrolowanego rozprzestrzenia-
nia si¢ broni jadrowej. Z chwila powolania organizacji
miedzynarodowej program GNEP przestat by¢ finansowa-
ny przez Inicjatywe Zaawansowanego Cyklu Paliwowego.

Ostatecznie uzgodniono, ze celem organizacji bedzie
wspomaganie rozwoju energetyki jadrowej przez promo-
wanie najnowszych technologii przerobu paliwa jadrowe-
go, zminimalizowanie iloSci odpadow promieniotwdrczych
oraz opracowywanie i wprowadzanie nowych metod ich
utylizacji, ustanowienie sposobow obstugi przerobu paliwa
oraz wzmocnienie i udoskonalenie metod zabezpieczenia
materialow jadrowych zgodnie z traktatem NPT. Dziatania
te powinny ograniczy¢ poziom zanieczyszczen powietrza,
zmniejszy¢ emisje gazOw cieplarnianych i obnizy¢ ryzyko
niekontrolowanego rozprzestrzeniania broni jadrowe;.
Taki program rozwoju energetyki jadrowej powinien
w bezpieczny sposdb prowadzi¢ do zaspokojenia wzrasta-
jacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a poprzez
wspOtprace z MAEA zmniejszy¢ ryzyko nielegalnego
dostepu do materialéw jadrowych i obnizy¢ globalne
koszty energetyki jadrowej dzieki redukcji kosztow cyklu
paliwowego. Dalszym celem bylby rozwdj nowoczesnych,
tanich, bezpiecznych i dobrze spelniajacych warunki
nieproliferacji reaktoréw, ktére moglyby by¢ instalowane
w krajach trzeciego Swiata.

Inicjatywe poparto 25 krajow (w tym Polska), podpi-
sujac wstepne porozumienie. Dalszych 31 krajow zgtosito
swoje zainteresowanie, stajac si¢ czlonkami — kandyda-
tami.

W czerwcu 2010 r. na spotkaniu Grupy Sterujacej (ang.
Steering Group) GNEP w Akrze (Ghana) zgodnie z zale-
ceniami Komitetu Wykonawczego (ang. Executive Com-
mittee) podjetymi na spotkaniu w Pekinie w pazdzierniku
2009 r. postanowiono przeksztalcic GNEP w nowa
organizacj¢ pod nazwg Migdzynarodowe Ramy Wspolpra-
cy w zakresie Energii Jadrowej (ang. International
Framework for Nuclear Energy Cooperation — IFNEC).

Przeksztatcenie bylo podyktowane koniecznoscia dosto-
sowania si¢ do nowych potrzeb wynikajacych z postepu
technologicznego oraz szybszego rozprzestrzeniania si¢
energii jadrowej, co wymaga Scislejszej wspotpracy miedzy-
narodowej. Oprocz nazwy zmieniono nieco strukture
organizacyjng.

Prace IFNEC sa obserwowane przez organizacje
miedzynarodowe, przede wszystkim MAEA, Generation
IV International Forum GIF i Euroatom poprzez pro-
mowanie dzialan i udziat w zebraniach, konferencjach oraz
warsztatach organizowanych przez IFNEC. Oczekiwane
jest wigksze zaangazowanie MAEA w pracach IFNEC.
Przystapienie do organizacji jest dobrowolne. Obecnie do
IFNEC naleza 63 kraje, a 31 jest obserwatorami.

Naczelna wiadza organizacji jest Komitet Wykonawczy,
ktorego cztonkami sg przedstawiciele panstw na szczeblu
ministerialnym. Komitet powotuje cztonkéw Grupy Steru-
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jacej zarzadzajacej praca organizacji. Obecnie Przewodni-

czacym Grupy jest przedstawiciel Standw Zjednoczonych,

a jego zastgpcami sa przedstawiciele Francji, Chin

i Japonii. Grupie Sterujacej podlegaja dwie Grupy

Robocze:

I. Grupa Rozwoju Infrastruktury zajmujaca si¢ zasobami
ludzkimi (specjalistami), szkoleniami, gospodarka
(zarzadzaniem) odpadami, budowa malych reaktoréw
energetycznych, finansami, wigczaniem do wspoipracy
organizacji zrzeszajacych specjalistow z powyzszych
dziedzin.

II. Grupa Ustug Paliwowych zajmujaca si¢ system
»Wypozyczania” paliwa przez producenta producentom
energii i jego zwrotu do przerobu wraz z kontrola.
Kraje nie majgce dotychczas zadnych struktur umozli-

wiajacych szybkie wprowadzenie energetyki jadrowej moga

korzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia krajow cztonkowskich

IFNEC, w szczeg6lnosci dotyczacych rozwoju energetyki

jadrowej przy uniknigciu kosztownych inwestycji

zwigzanych z cyklem paliwowym, w tym — z zakladami
przerobu. Innymi stowy, IFNEC ma stanowi¢ ,forum
zapewniajace szeroka wspolprace krajow czlonkowskich

w poszukiwaniu wzajemnych korzySci w wykorzystaniu

energii jadrowej do celow pokojowych, zapewniajgc bez-

pieczefistwo, ochrong¢ i pomoc w nieproliferacji”.

Celem IFNEC jest zapewnienie bezpieczenstwa roz-
przestrzeniania energetyki jadrowej nie tylko poprzez
kontrole materiatow jadrowych, ale rOwniez poprzez
zapobieganie rozprzestrzeniania technologii, ktére mogly-
by by¢ wykorzystywane do budowy broni jadrowe;.

Innym celem IFNEC jest poprawa wydajnosci cyklu
paliwowego. Niektore ze stosowanych obecnie technologii
nie w pelni wykorzystuja paliwo jadrowe. Pozostate w wy-
palonym paliwie niewykorzystane materialy rozszczepialne
moglyby by¢ po przerobie nadal uzywane jako Zrodia
energii. Obecnie technologie pozwalaja na odzysk uranu
i plutonu do powtdrnego uzycia w reaktorach lekko-
wodnych, natomiast nie istnieje mozliwo$¢ przemystowego
odzysku aktynowcéw. Aktualnie wykorzystywane techno-
logie zostaly opracowane na potrzeby wojskowe. Swiatowe
zapasy plutonu nadajacego si¢ do zastosowan energetycz-
nych przekraczajace obecnie 240 ton plutonu sa sktado-
wane i nie nadaja si¢ bezposrednio do zastosowan mili-
tarnych. Uwaza si¢ jednak, ze moga by¢ do tych celow
uzyte i wymagaja statych kontroli. Nowe technologie prze-
robu paliwa wprowadzajace domieszke innych pierwiast-
kéw (uranu, neptunu, ameryku, kiuru) spowodowalyby
calkowitg nieprzydatno$¢ takiego plutonu do budowy
jadrowych Srodkéw wybuchowych. Zmiana technologii
zmniejszylaby ilo§¢ sktadowanego plutonu, jak réwniez
ilo$¢ i objetos¢ odpadow wysokoaktywnych.

Poprawa wydajnosci cyklu paliwowego propagowana
przez IFNEC ma réwniez na celu wprowadzenie Scistej
kontroli materialéw jadrowych w scalonym systemie
weryfikacji obejmujacym caly cykl paliwowy. Odnosi si¢ to
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szczeg6lnie do dwdch najwazniejszych proceséw tego

cyklu, tj. do wzbogacania i przerobu, skupionych zaledwie

w kilku o$rodkach na $wiecie. Ograniczenie iloSci kontro-

lowanych zakladow ufatwia weryfikacje materiatow jadro-

wych, obnizajac dodatkowo ogélne koszty energetyki
jadrowej. Kontrola materialow bytaby przeprowadzana
przez MAEA.

Przywiazujac ogromna wage do przerobu paliwa,
IFNEC proponuje szersze wprowadzenie zmodyfikowa-
nych wersji stosowanej obecnie technologii PUREX.
Poniewaz koficowe produkty tych nowych technologii
zawieraja rozne produkty rozpadu (,,domieszki” aktynow-
cow, lantanowcéw), nadaja si¢ one do produkcji paliwa
przeznaczonego do reaktoréw powielajacych, pozwala-
jacych na lepsze jego wykorzystanie w procesie wytwarza-
nia energii elektrycznej. Jest to kolejny element programu
IFNEC popierajacy badania i rozw6j nowej technologii
reaktorowej Predkich Reaktoréw Powielajacych (ang. Fast
Breeder Reactors). Najbardziej zaawansowane prace nad ta
technika reaktorowa sa prowadzone we Francji, Japonii,
Rosji i Stanach Zjednoczonych.

Kolejnym bardzo waznym elementem cyklu paliwowego
jest utylizacja i przechowywanie odpadéw promieniotwor-
czych. IFNEC popiera wszelkie badania nad opracowa-
niem i wprowadzaniem nowych technologii utylizacji
i przechowywania, ale najwazniejszym problemem wynika-
jacym z podstawowych zalozef organizacji IFNEC jest
ustalenie zasad postgpowania z odpadami powstajacymi
w procesie przerobu paliwa. Podstawowa kwestig jest
ustalenie, kto jest odpowiedzialny za przechowywanie,
a Sciflej, do kogo naleza powstate odpady, czy jest to:

1) uzytkownik, tzn. pafistwo uzywajace paliwa wyproduko-
wanego w innym kraju i wysylajace je do przerobu
w jeszcze innym kraju — wowczas powstale odpady
musialtyby by¢ przetransportowywane do uzytkownika,

2) dostawca paliwa, tzn. kraj dostarczajacy paliwo do uzyt-
kownika — wowczas niezaleznie od tego, kto przerabia
paliwo, odpady wracaja do dostawcy,

3) kraj, w ktdrym utworzono centralne skfadowisko (ze
wzgledu na najkorzystniejsze warunki np. geologiczne),
do ktorego beda przesytane odpady pochodzace z kilku
zaktadow przerobu z innych krajow.

Mimo atrakcyjnoSci omoéwionych wyzej propozycji,
szczegbdlnie dla krajow nie majacych rozwinietego
przemystu jadrowego, propozycja IFNEC budzi wiele
sprzeciwOw. Jedna z najczesciej podnoszonych kwestii jest
spodziewane poglebienie podzialu §wiata na kraje rozwi-
niete technologicznie i dodatkowo uprzywilejowane w roz-
wijaniu nowych technologii oraz kraje korzystajace z tych
osiggnie¢ w ograniczonym zakresie, dla ktorych istnieje
bariera w rozwoju. Wydaje sig, ze stoi to w sprzecznosci
z ideg traktatu NPT, zaktadajacego réwnos¢ dostepu do
technologii jadrowych i ich wykorzystywania w celach
pokojowych. Ponadto podnosi si¢ problem poglebiania si¢
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ekonomicznej zalezno$ci krajéow mniej rozwinietych od
panstw bogatszych.

Innym problemem jest zapewnienie bezpieczefstwa
bardzo licznych i zréznicowanych transportow (na ogot
mig¢dzynarodowych) np. $wiezego paliwa z zakiadow
produkcji do oddalonych elektrowni usytuowanych
w innych krajach i zwrotny transport wypalonego paliwa do
zakladéw przerobu w innym panstwie.

Watpliwosci budzi tez, mimo dobrze rozwinietego syste-
mu zabezpieczen (ang. safeguard), mozliwo$¢ unikania
kontroli, czemu sprzyja rozproszenie zaktaddw. Ilosé
przewozonego paliwa bedzie rosta w miare rozwoju
energetyki jadrowej. W zwiazku z tym zwigksza si¢ ryzyko
aktow terroryzmu zwigzanych z transportem. Calo$¢ wy-
maga calkowicie nowych regulacji prawnych uwzglednia-
jacych rozne aspekty, np. kwestie wlasnosci paliwa, od-
szkodowan, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej itp.

Wigkszo$¢ problemdw pojawila si¢ w chwili umiedzyna-
rodowienia inicjatywy GNEP, ktéra poczatkowo ukieru-
nkowana byla na unowocze$nienie programu jadrowego
Standéw Zjednoczonych w celu poprawy jego ekonomicz-
noSci i zwigkszenia bezpieczenstwa, gtdwnie poprzez
kontrole materialéw jadrowych.

Ze wzgledu na to, ze w Polsce istniejg juz obiekty jadro-
we (reaktor do$wiadczalny, sktadowisko odpaddéw nisko-
aktywnych), uczestnictwo naszego kraju w pracach IFNEC
jest bardzo wazne. Jest to instytucja dziatajgca bardzo
dynamicznie, organizujaca okresowe spotkania i konferen-
cje w krajach cztonkowskich. Jedna z takich konferencji
odbyta si¢ w Warszawie we wrzeSniu 2011 r. Dyskutowano
wowczas nad metodami finansowania energetyki jadrowej
i polepszenia jej bezpieczefistwa. W 2014 r. planowane sa
cztery spotkania w Rumunii, Korei i Jordanii. W Jordanii
odbeda si¢ warsztaty dotyczace Matych Reaktorow Modu-
larnych (ang. SMR).

Podstawa kontroli, czy materialy jadrowe sa wykorzysty-
wane do celow pokojowych, jest Traktat o calkowitym
zakazie prob jadrowych (ang. Comprehensive Nuclear-
-Test-Ban Treaty — CTBTO). W powigzaniu z NPT traktat
ten stanowi podstawe stwierdzenia, czy materialy jadrowe
zostaly pozyskane w sposdb nieuprawniony i czy sa wy-
korzystywane do celéw niezgodnych z NPT.

Traktat podpisalo poczatkowo 177 panstw. W chwili
obecnej obejmuje 183 panstwa sygnatariuszy, ratyfikowany
za$§ zostal w 162 panstwach. By traktat mogt zacza¢ obo-
wiazywac, konieczna jest jednak ratyfikacja przez wszyst-

kich jego uczestnikdéw. Polska ratyfikowala go w maju
1999 r.

W celu realizacji kontroli przestrzegania warunkéw
traktatu powotano migdzynarodowa instytucje CTBTO,
ktora organizuje Migdzynarodowy System Monitorowania
(ang. International Monitoring System — IMS). Tworzy go
sie¢ 321 stacji pomiarowych i 16 laboratoridw rozmiesz-
czonych po calym §wiecie w taki sposob, aby pokryly caly
obszar, w ktoérym moglyby by¢ przeprowadzane proby.
Rozmieszczenie punktéw pomiarowych zostato uzgodnio-
ne i zapisane w Aneksie do traktatu. W systemie sg wy-
korzystywane najnowsze technologie, a stacje pomiarowe
sa stale modernizowane. Stacje monitorowania, z ktérych
dane przekazywane sa bezposrednio (polfaczenia satelitar-
ne) do centrali w Wiedniu, stanowig sie¢ pierwotnag
(obecnie 50). Do systemu monitorowania naleza takze
stacje krajowe (obecnie 120), zbierajace dane przecho-
wywane w systemach krajowych i udostepniane na zadanie
centrali. System 321 stacji pomiarowych IMS obejmuje
stacje zbierajace dane sejsmiczne (170), hydroakustyczne
(11), infradzwigkowe (60) oraz stacje wykrywania radio-
nuklidéow (80).
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Szanowni Czytelnicy

Zachecamy do wspéttworzenia biuletynu
Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna.
Zapraszamy do przesytania na adres biuletyn@paa.gov.pl
propozycji tematdw artykutéw, ktére chcielibyscie
Panstwo opublikowa¢ w biuletynie.

Szczegdtowe informacje dla autordw na stronach PAA.
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