Ministerstwo
N Rozwoju i Technologii

=i Urzad Zamowien Polityka
.\ Publicznych zakupowa panstwa

Jak efektywnie przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego
w zakresie zamoéwien dotyczacych obrony cywilnej
i ochrony ludnosci.

Samorzad jako fundament Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Wyzwania i problemy.

Lublin, 23 czerwca 2026 r.

Dominik taczyk

Michat Zastrzezynski

Urzaid Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Przygotowanie postepowania

Proces udzielenia zamowienia publicznego jest jednym z
elementow stuzgcych

zaspokajaniu potrzeb zakupowych zamawiajgcego.
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Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu

Sytuacja ekonomiczna lub

finansowa
Ubezpieczenie odpowiedzialnosci Posiadanie zdolnosci kredytowej lub
cywilngj srodkow finansowych
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Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu

Wiedza i doswiadczenie- parametryzacja dostawy

Wartos¢ dostawy Okres realizacji dostawy Zakres dostawy Sumowanie dostawy
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Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu

Potencjat techniczny

llo$é sprzetu Stan techniczny sprzetu Sposdb dysponowania
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Kryteria oceny ofert

Opis przedmiotu zamowienia zawiera
wymagania jakosciowe odnoszgce sie do co
najmniej gtownych elementow sktadajgcych sie
na przedmiot zamowienia

TAK NIE
Cena jedynym Miks- cena oraz pozacenowe
Kryterium oceny kryteria oceny ofert
ofert
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

[0 Kryteria zwigzane z przedmiotem zamowienia
[J Nie dotyczg wtasciwosci podmiotowych wykonawcy

[0 Znaczenie kryterium oceny ofert przy ustalaniu ich wagi
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

Jakos¢ i Parametry Techniczne

Ocena oferty w odniesieniu do parametréw wykraczajgcych
poza wymagania minimalne — np. wyzsza klasa ochrony SOI,
dtuzszy zasieg systemu tgcznosci, krétszy czas wdrozenia
systemu alarmowania.

Koszty Cyklu Zycia (LCC)

Catkowity koszt posiadania — zakup + eksploatacja + serwis +
utylizacja. W zakupach sprzetu OC/OL o dtugim cyklu zycia to
kryterium czesto lepiej odzwierciedla interes zamawiajgcego niz
sama cena zakupu.

Czas Dostawy / Realizacji

W sytuacjach kryzysowych czas dostawy ma kluczowe
znaczenie operacyjne. Kryterium to musi by¢ oceniane w
odniesieniu do konkretnych, mierzalnych dat lub ram
czasowych zadeklarowanych przez wykonawce.

Gwarancja i Warunki Serwisu

Dtugos¢ gwarancji, czas reakcji serwisowej, dostepnosc¢
czesci zamiennych, mozliwosc realizacji serwisu w
miejscu stacjonowania sprzetu — krytyczne dla
utrzymania gotowosci operacyjnej formacji OC.

Urzad Zamoéwien

b ul. Postepu 17a
Publicznych

02-676 Warszawa

gov.pl/uzp
uzp@uzp.gov.pl
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Opis przedmiotu zamowienia

= jednoznaczny
= wyczerpujacy

= sporzgdzony za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych

okreslen

= nie utrudniajgcy uczciwej konkurencji

Urzaid Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Struktura Prawidiowego OPZ w Zakupach OC/OL

Struktura Prawidtowego OPZ w Zakupach OC/OL

™) 4 ) r w
Cel i kontekst Wymagania Warunki dostawy i

Okreslenie celu funkcjonalne serwisu

zamowienia Oczekiwane funkcije i Logistyka, gwarancja i
scenariusze wsparcie

Parametry techniczne Normy i certyfikaty

Szczegotowe Wymagane
i t , o,
wymagania sprzgtowe zgodnosci i atesty

. J . J

Prawidtowo skonstruowany OPZ dla sprzetu ratowniczego powinien obejmowac wszystkie pie¢ warstw opisu — od ogodlnego celu zakupu przez
szczegotowe parametry techniczne po wymagania logistyczne. Pominiecie ktéregokolwiek elementu rodzi ryzyko nieporownywalnosci ofert lub
dostawy sprzetu nieadekwatnego do potrzeb operacyjnych.
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Opis przedmiotu zamowienia

Parametry Techniczne — Jak Je Formutowac?

v Prawidtowe Podejscie X Btedy w OPZ

o Masa urzgdzenia: nie wiecej niz 15 kg . ,Urzadzenie lekkie i poreczne"

o Czas pracy na baterii: co najmniej 8 godzin . ,Dobra bateria"

o Klasa szczelnosci: min. IP67 . ,Odporne na warunki atmosferyczne"
o Temperatura pracy: od —20°C do +55°C . »Szerokie mozliwosci stosowania"

o Zasieg fgcznosci: min. 5 km w terenie otwartym . ,Urzadzenie marki XYZ" (bez klauzuli

rownowaznosci)

(> Nieostros¢ parametrow uniemozliwia rzetelng
ocene ofert i stwarza ryzyko zakwestionowania
wynikow postepowania.
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Opis przedmiotu zamowienia

Czym jest zasada Dual Use?

Produkty, ustugi i technologie dual use (podwoéjnego zastosowania) to takie, ktére mogg by¢ stosowane zaréwno do
celéw cywilnych, jak i wojskowych lub zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.

Podstawa Prawna Znaczenie dla OC/OL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia Wiele produktéw nabywanych w ramach ochrony ludno$ci i
20 maja 2021 r. ustanawia unijny system kontroli wywozu, transferu, obrony cywilnej — drony, sprzet tgcznosci, chemikalia
posrednictwa i tranzytu produktow podwojnego zastosowania — oprogramowanie kryptograficzne . figuruje W wykazach

zastepujgc wczesniejsze rozporzgdzenie 428/2009. P .. . na
A ! porza towaréw kontrolowanych. Zamawiajgcy musi uwzglednié

ten fakt na kazdym etapie postepowania.
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Jawnos¢ postepowania o udzielenie zamoéwienia

Praktyczne Aspekty Niejawnego OPZ

Dostep do OPZ Wymagania Wobec Wykonawcow
OPZ z niejawnymi informacjami Wykonawcy ubiegajacy sie o
udostepnia sie wytgcznie w formie dostep do niejawnego OPZ muszag
nosnika lub w wydzielonym spetni¢ wymagania okreslone przez
pomieszczeniu. zamawiajgcego

Podziat OPZ na Czesci

Dobrg praktyka jest podziat OPZ na czes$¢ jawng (ogolny opis funkcji, warunki dostawy)
i czes$¢ niejawng (szczegotowe parametry, lokalizacje, dane operacyjne). Minimalizuje
to krag uprawnionych przy zachowaniu konkurencyjnosci.

Urzqd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Ograniczenie jawnosci a zasada przejrzystosci

Ograniczenie jawnosci musi by¢ proporcjonalne do rzeczywistego interesu bezpieczenstwa. Nadmierne utajnianie bez
uzasadnienia narusza zasade przejrzystosci i moze stanowi¢ podstawe odwotania do KIO.

Co Mozna Objgc¢ Klauzulg? Co Musi Pozosta¢ Jawne?

o Lokalizacje i rozmieszczenie infrastruktury OC o Ogolny przedmiot i cel zamoéwienia
o Dane o liczebnosci formacji ratowniczych
o Szczegoétowe parametry systemow alarmowania
° Protokoty komunikacyjne i czestotliwosci
e Plany ewakuacji i schronienia ludnosci e  Kryteria oceny ofert i ich wagi

o Wynik postepowania (z ew. wytgczeniami)

o Wartos¢ zamdwienia i tryb postepowania
o Warunki udziatu w postepowaniu
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Najczestsze Bledy w Postepowaniach OC/OL

Zbyt Ogolny lub Niekompletny OPZ Warunki Udziatu Skrojone pod Jednego Wykonawce

Brak precyzyjnych parametréw technicznych prowadzi do Nadmiernie szczegétowe wymagania do$wiadczenia

nieporéwnywalnosci ofert i dostawy sprzetu nieadekwatnego

naruszajg zasade uczciwej konkurencji i

do potrzeb operacyjnych. Najczestsza przyczyna

uniewaznienia lub odwotania do KIO.

proporcjonalnosci — ryzyko uniewaznienia
postepowania.

Brak Uwzglednienia Aspektow Dual Use

Nieweryfikowanie klasyfikacji kontrolnej zakupionych produktéw
moze skutkowac odpowiedzialnoscig administracyjng lub karng
zarbwno zamawiajgcego, jak i wykonawcy. Ignorowanie tego
wymiaru to powazne zaniedbanie.

Urzad Zamoéwien
Publicznych

ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
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Regulacje prawne w obszarze ochrony ludnosci i OC

- ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(art. 7 ust. 1 pkt 14 reguluje odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
obywateli i porzgdek publiczny),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(art. 7 reguluje odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
obywateli i porzgdek publiczny),

- ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzania kryzysowym,

- ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej,

wraz z aktami wykonawczymi do ww. ustaw
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Obszary uregulowane ustawg z dnia 5 grudnia 2024 roku
o ochronie ludnosci i obronie cywilnegj

- organy ochrony ludnosci, ich kompetencje i zadania,

- podmioty ochrony ludnosci, ich kompetencje i zadania,

- zasoby ochrony ludnosci,

- planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

- szkolenia, éwiczenia i edukacja z zakresu OL i OC,

- kompetencje organow w realizacji zadan ochrony ludnosci,

- powiadamiania, ostrzegania oraz system tgcznosci panstwowej,

- obiekty zbiorowej ochrony,
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Obszary uregulowane ustawg z dnia 5 grudnia 2024 roku

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

- finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
- kwestie odszkodowawcze,

- zagadnienia obrony cywilne;.

Z chwilag wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny
zadania ochrony ludnosci stajg sie zadaniami obrony cywilnej.

Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych staje sie Szefem
Obrony Cywilnej.
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RODZAJE ZAGROZEN

- militarne (np. budowanie schronow)
- powodzie

- blackouty

- pandemie

- susze

- migracje ludnosci

- wynikajgce ze zmian klimatycznych

Urzaid Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl

tel. 22 458 07 01
fax 22 458 07 00



Obszary zadaniowe Programu Ochrony Ludnosci i OC

1. Budownictwo ochronne
- obiekty zbiorowej ochrony (schrony, ukrycia i MDS-y)
- budowle ochronne (schrony i ukrycia)
- punkty schronienia

2. Logistyka (zasoby)

3. Technologia przygotowania stuzb ratowniczych

4. Edukacja spoteczna

5. Personel obrony cywilnej

6. Szkolenia personelu obrony cywilnej
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Wyzwania jednostek samorzgdu terytorialnego

1

. Wyzwania organizacyjne i strukturalne
- budowa nowych struktur Obrony Cywilnej
- modernizacja, planowanie i budowa Obiektow Zbiorowej Ochrony
- edukacja, samoobrona i podniesienie swiadomosci mieszkancow

- zarzgdzanie zasobami
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Wyzwania jednostek samorzadu terytorialnego

2. Wyzwania finansowe, inwestycyjne i kadrowe
- presja czasu
- wysokie koszty inwestycyjne | zakupowe
- problem kosztéw utrzymania sprzetu i infrastruktury
- niespojnosc¢ przepisdow prawnych
- braki kadry o oczekiwanych kompetencjach
- bardzo duza ogolnos¢ wytycznych (lub i brak) regulujgcych

obszar dziatan edukacyjnych, inwestycyjnych i zakupowych.
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PROBLEMY | ZAGROZENIA

- Brak wieloletniego finansowania inwestycji,

- Brak szczegotowych regulacji w zakresie zasobow kadrowych OL i OC,
- Brak dostosowania struktur organizacyjnych jst do zadan Ol i OC,

- Brak czytelnych regut wspotpracy z ustawowymi i pozaustawowymi

podmiotami OL i OC,
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PROBLEMY | ZAGROZENIA

- Brak wystandaryzowanych projektow obiektow zbiorowej ochrony np.
modutowych,

- Brak czytelnych regulacji prawnych w zakresie finansowania 0OZO
znajdujgcych sie w prywatnej wiasnosci,

- Brak jasnych regut finansowania kosztow utrzymania w wymaganej

sprawnosci zasobdéw OL i OC,
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PROBLEMY | ZAGROZENIA

- Brak regulac;ji obligujgcych podmioty handlu hurtowego do utrzymywania
zasobow w celu zabezpieczenia potrzeb ludnos¢ na 72 godziny (woda,
Zywnosc),

- Koniecznos¢ dostosowania zakresu obowigzkéw miast i gmin do realnych
mozliwosci finansowych,

- Btedne wskazanie odpowiedzialnosci organu OliOC za zapewnienie
kazdemu mieszkancowi indywidualnych zapasow zywnosci i lekdw na co
najmniej 72 godziny,

- Brak okreslenia zadan Policji z obszaru OL i OC,

- Dtugi czas oceny wnioskow dotacyjnych przez MSWIA i MON, co negatywnie
rzutuje na mozliwosc¢ przeprowadzenia procesu inwestycyjnego,
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PROBLEMY | ZAGROZENIA

- brak koordynac;ji instytucji rzgdowych w zakresie np. ewakuacji ludnosci
| przemieszczania sit zbrojnych),

- brak koordynacji pomiedzy szefem Agencji Rezerw Strategicznych,
a MSWIA,

- brak czytelnych regut okreslajgcych mozliwosci wykorzystania zasobow
zakupionych ze srodkow POL i OC do zadan gmin,

- brak krajowego standardu cyfrowej szyfrowanej tgcznosci radiowej, pomimo
podkreslenia przez ustawodawce roli bezpiecznej tgcznosci panstwowe;
(np. na terenie woj. slgskiego obowigzuje standard NEXTEDGE firmy
Kenwood, a w niektorych inne np. Motorola),

- brak spojnego, krajowego systemu edukowania na rzecz bezpieczenstwa
(szkoty, urzedu pracy, instytucje samorzgdowe, zaktady pracy itp.)
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ZESTAW PRZETRWANIA

Urzad Zamoéwien
Publicznych

ul. Postepu 17a gov.pl/uzp
02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl

tel. 22 458 07 01
fax 22 458 07 00



Organizacja dostaw wody i zywnosci dla spotecznosci

lokalnej
Racje i pakiety zywnosciowe

]
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Indywidualna racja

zywnosciowa _
Pakiet zywnosciowy Maverick Food
Package
Urzad Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
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DZIEKUJEMY ZA UWAGE
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