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Pani

Katarzyna Bis-Ptaza

Sekretarz Komitetu Rady Ministrow
do spraw Cyfryzaciji

Ministerstwo Cyfryzacji

ePUAP: /MAIC/SkrytkaESP

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przekazanym do wiadomosci organu nadzorczego pismem z 26 marca 2025
r. (znak: DPiS.WWKS.002.175.1.2025), dotyczagcym opisu zatozenh projektu
informatycznego ,,Utworzenie i rozwéj wysokiej jakosci e-ustugi w IERIGZ PIB”
(dalej: ,projekt informatyczny”) skierowanego do zaopiniowania przez osoby
uczestniczgce w posiedzeniach Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzaciji, dziatajgc
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych zgtasza nastepujgce uwagi.

Opiniowany projekt informatyczny zaktada zbudowanie wysokowydajnych baz
danych, nowoczesnych algorytméw do przetwarzania informacji, w tym danych
osobowych polegajgcy na utworzeniu e-ustug w obszarze kooperacji systemow:
~Agrokoszty”, ,Narzedzie do oceny ekonomicznej gospodarstwa rolnego”,
“Poréwnywarka gospodarstw”, “e-ustugi w zakresie polityki rolnej”, “Zdalna pracownia
komputerowa”, “Analizy Rynkowe”, “Biblioteka cyfrowa”. Przedmiotowe przedsiewziecie
ma na celu zwiekszenie efektywnosci realizowanych zadan Instytutu Ekonomiki

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej:

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzgdzenie 2016/679.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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IERIGZ PIB), poprawy mozliwosci gromadzenia i udostepniania informagiji, zarzadzania
politykg rolng i monitorowanie sytuacji ekonomicznej na obszarach wiejskich. IERIGZ PIB
przetwarza i analizuje réznorodne dane o charakterze ekonomiczno-spotecznym
(obecnie zbierane prosto z gospodarstw rolnych) i ekonomiczno-finansowym a wyniki ich
badan i analiz stuzg podmiotom krajowym jak i zagranicznym oraz stanowig podstawe do
raportow dla Komisji Europejskiej oraz EUROSTAT.

W opisie projektu informatycznego w pkt. 2.2 "Udostepnione ustugi” wskazane
zostato, ze tworzone e-ustugi pozwolg na automatyzacje raportowania i analiz oraz bedg
wyposazone w funkcje Chat-lIERIGZ PIN z zaangazowaniem sztucznej inteligencii.
Przedmiotowe rozwigzania nalezy ocenia¢ zarbwno przez pryzmat zapewnienia
stosowania Aktu w sprawie sztucznej inteligenc;ji®, z uwzglednieniem art. 27, takze ust. 44
tej regulacji, tj. oceny skutkdw systemow Al wysokiego ryzyka dla praw podstawowych,
jak réwniez art. 22 rozporzgdzenia 2016/679 dla petnego poszanowania tej regulaciji,
ktora to nie moze straci¢ na znaczeniu.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzgdzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligenc;ji).

4 Przed wdrozeniem systemu Al wysokiego ryzyka, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2, z wyjatkiem systeméw
Al wysokiego ryzyka przeznaczonych do stosowania w obszarze wymienionym w zatgczniku Il pkt 2,
podmioty stosujgce bedace podmiotami prawa publicznego lub podmiotami prywatnymi swiadczacymi
ustugi publiczne, oraz podmioty stosujgce systemy Al wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w zatgczniku
pkt 5 lit. b) i c), przeprowadzajg ocene skutkdéw w zakresie praw podstawowych, jakie moze wywotac
wykorzystanie takiego systemu. W tym celu podmioty stosujgce przeprowadzajg ocene obejmujaca:

a) opis procesow podmiotu stosujgcego, w ktérych system Al wysokiego ryzyka bedzie wykorzystywany
zgodnie z jego przeznaczeniem;

b) opis okresu, w ktérym kazdy system Al wysokiego ryzyka ma by¢ wykorzystywany i opis czestotliwosci
tego wykorzystywania;

c) kategorie oso6b fizycznych i grup, na ktére moze mie¢ wplyw wykorzystywanie systemu;

d) szczegolne ryzyko szkody, kiére moze mie¢ wptyw na kategorie oséb fizycznych lub grupy osob
zidentyfikowane zgodnie z lit. ¢) niniejszego ustepu, z uwzglednieniem informaciji przekazanych przez
dostawce zgodnie z art. 13;

€) opis wdrozenia srodkéw nadzoru ze strony cziowieka, zgodnie z instrukcjg obstugi;

f) srodki, jakie nalezy podja¢ w przypadku urzeczywistnienia sie tego ryzyka, w tym ustalenia dotyczgce
zarzadzania wewnetrznego i mechanizmow rozpatrywania skarg.

2. Obowigzek ustanowiony w ust. 1 ma zastosowanie do wykorzystania systemu Al wysokiego ryzyka po
raz pierwszy. W podobnych przypadkach podmiot stosujgcy moze polega¢ na wczesniej
przeprowadzonych ocenach skutkéw dla praw podstawowych lub na istniejacych ocenach skutkéw
przeprowadzonych przez dostawce. Jezeli w trakcie wykorzystania systemu Al wysokiego ryzyka podmiot
stosujgcy uzna, ze ktorykolwiek z elementéw wymienionych w ust. 1 ulegt zmianie lub nie jest juz aktualny,
podmiot ten podejmuje niezbedne kroki w celu aktualizacji informacji.

3. Po przeprowadzeniu oceny, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, podmiot stosujgcy powiadamia
organ nadzoru rynku o jej wynikach, przedkfadajgc jako element tego powiadomienia wypetniony wzoér, o
ktérym mowa w ust. 5 niniejszego artykutu. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1, podmioty
stosujgce mogg zosta¢ zwolnione z obowigzku dokonania powiadomienia.

4. Jezeli ktérykolwiek z obowigzkéw ustanowionych w niniejszym artykule zostat juz spetniony w wyniku
oceny skutkéw dla ochrony danych przeprowadzonej zgodnie z art. 35 rozporzgdzenia (UE) 2016/679 lub
art. 27 dyrektywy (UE) 2016/680, ocena skutkéw w zakresie praw podstawowych, o ktérej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, stanowi uzupetnieniem tej oceny skutkéw dla ochrony danych.

5. Urzad ds. Al opracowuje wzdr kwestionariusza, w tym za pomocg zautomatyzowanego narzedzia, aby
utatwi¢ podmiotom stosujgcym spetnianie ich obowigzkdéw wynikajgcych z niniejszego artykutu w sposéb
uproszczony.



Termin rozpoczecia prac przedmiotowego projektu informatycznego zaplanowano
na listopad br., natomiast zakonczenie budowy tej infrastruktury informatycznej
planowane jest na grudzien 2028 r. W pkt. 3 opisu zatozen projektu informatycznego
uwzgledniono przeprowadzenie testu prywatnosci z terminem wyznaczonym na wrzesien
2028 r., co oznacza, ze przeprowadzenie testu zaplanowano jedynie na bardzo
zaawansowanym etapie budowy tego projektu informatycznego. Za zasadne wydaje sie
réwniez objecie testem prywatnosci tego projektu juz na jak najwczesniejszym
etapie prac, co pozwolitoby zweryfikowac¢ wykorzystanie w projekcie planowanego
zakresu danych, ocenic ryzyka dla tych danych, a takze oceni¢ prawidtowosc¢
sporzgdzonej oceny otoczenia prawnego. Wigzac sie to powinno z przeprowadzeniem
oceny skutkéw dla ochrony danych odpowiadajgcej wymogom art. 25 ust. 1 %i art. 35 (w
szczegolnosci ust. 1 8 ust. 10 7) rozporzadzenia 2016/679.

Nie mozna réwniez poming¢, ze w projekcie informatycznym przewidziano
innowacyjne rozwigzania wykorzystujgce systemy sztucznej inteligenciji, co determinuje
réwniez przeprowadzenie oceny zgodnie z Aktem w sprawie sztucznej inteligencji. Z art.
27 tej regulacji wynika bowiem odrebny obowigzek dokonania oceny skutkéw systemow
Al wysokiego ryzyka dla praw podstawowych. Omawiany dokument opisu zatozen
projektu informatycznego powinien zatem, obok wymienionych w pkt. 3 kamieni
milowych, uwzglednia¢ dokonanie takiej oceny.

W opisie zatozen przedmiotowego projektu wskazane zostato, ze obowigzujgce
przepisy (pkt 6 ,Otoczenie prawne”) nie wymagajg zmian legislacyjnych. Zwazywszy
jednak na architekture projektu informatycznego, niezbedne wydaje sie przeprowadzenie
analizy obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie. Przeglad ten pozwoli na
okreslenie podstawy prawnej przetwarzania (pozyskiwania, gromadzenia, udostepniania)
i ustalenie celéw oraz sposobdéw ,wymiany danych” projektowanych systemow
zrodtowych (pkt 7 ,Architektura” Lista przeptywow). O ile ta ,wymiana danych” dotyczyc¢

5 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobow
przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -wdraza odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen,
tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzgdzenia oraz chroni¢ prawa oséb, ktérych dane dotycza.

6 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdélnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swdéj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzic¢
pojedynczg ocene.

7 Ust. 1-7 nie majg zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. c) lub e) ma podstawe
prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator, i prawo takie
reguluje dang operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano
juz w ramach oceny skutkdéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej - chyba Zze panstwa
cztonkowskie uznajg za niezbedne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokona¢ oceny skutkdw
dla ochrony danych.



ma przetwarzania danych osobowych, to podstawa prawna tego przetwarzania musi byc¢
okreslona w prawie panstwa cztonkowskiego (art. 6 ust. 3 lit b rozporzgdzenia 2016/679)8.
W pkt 7.4 ,Opisie zasobow danych przetwarzanych w planowanym rozwigzaniu”
przewidziano, ze nowy system nie bedzie tworzyt zasobow danych o charakterze rejestru
publicznego. Watpliwosci w powyzszym zakresie budzi jednak podniesiona argumentacja
w powodach podjecia projektu (pkt 1) ,konieczne jest zbudowanie wysokowydajnych baz
danych, nowoczesnych algorytméw do przetwarzania”. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
przypadku tworzenia nowego rejestru wymagane jest przyjecie kompleksowych i
przejrzystych norm prawnych, aby spetnione zostaty warunki dla legalnego
funkcjonowania nowej struktury oraz jej uksztattowanie nastgpito z poszanowaniem
wszystkich zasad ochrony danych okreslonych w art. 5 rozporzadzenia 2016/679°.

W przypadku podjecia prac legislacyjnych nad projektami aktéw prawa, ktére
stanowityby podstawe dla projektowanego rozwigzania Urzgd Ochrony Danych
Osobowych deklaruje swoje eksperckie wsparcie.

8 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii; lub b)
w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony
w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieraé przepisy szczegoétowe
dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w tym: ogoélne warunki zgodnosci z
prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych
dane dotyczg; podmioty, ktdbrym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnic;
ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym srodki
zapewniajagce zgodnosc¢ z prawem i rzetelno$é przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach
zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz byé proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

9 1. Dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza
("zgodnosé z prawem, rzetelnos$c¢ i przejrzystosc");

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb
niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw
badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w mysl| art. 89 ust. 1 za
niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu");

c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktérych sg przetwarzane
("minimalizacja danych");

d) prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjg¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane
osobowe, ktore sg nieprawidtowe w swietle celéw ich przetwarzania, zostaty niezwtocznie usuniete lub
sprostowane ("prawidtowos¢");

e) przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotyczg, przez okres nie
dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktorych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna
przechowywac przez okres dtuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy
art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne
wymagane na mocy niniejszego rozporzgdzenia w celu ochrony praw i wolnosci osob, ktérych dane
dotycza ("ograniczenie przechowywania");

f) przetwarzane w sposdb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone
przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem
lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych ("integralnosc i
poufnosc").

2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi byé w stanie wykaza¢ ich
przestrzeganie ("rozliczalnosc").



Do wiadomosci:

Pan

Czestaw Siekierski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

tgcze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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