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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

Malgorzata Liptak — Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, powotlana przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem
18 czerwca 2025 1.

Pawel Pilszak — Zastgpca Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, powotany przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego
z dniem 18 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 15-16)

Wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej jednostki
od 1.04.2024 r. do 1.07.2025 r.

art. 175 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.1530, z p6ézn. zm.),
w zw. z art. 6 ust. 4 pkt 1, art. 12 ust. 2 1 art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224, z pbdézn.zm.) oraz § 13 Zarzadzenia nr 57 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie kontroli realizowanych
przez Wojewode Dolnoslaskiego

od 2 lipca 2025 r. do 22 wrze$nia 2025 r.

1. Grazyna Speruda, glowny specjalista Wydzialu Prawnego,
Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzegdu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespolu, upowaznienie nr 1 z 25
czerwca 2025 r., sygn. PNK-KF.0030.1.2025.GS

2. Joanna Olechnowicz, glowny specjalista Wydzialu Prawnego,
Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzegdu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, cztonek zespotu, upowaznienie nr 2 z 25 czerwca
2025 r., sygn. PNK-KF.0030.2.2025.JO

(akta kontroli str. 5-8)
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych obszaréw,
dzialalnos¢ Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu w zakresie
wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej jednostki oceniono pozytywnie, pomimo
stwierdzonych uchybien.

III. Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg Pani Beata Merenda pehita funkcj¢ Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, powotana przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem 2 kwietnia
2024 r., nastgpnie odwotana z dniem 17 czerwca 2025 r. oraz Pani Malgorzata Liptak powotana
na Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska przez Wojewode
Dolnoslaskiego z dniem 18 czerwca 2025 r.

W okresie objetym kontrola Pan Rafal Czupryna zajmowal stanowisko p.o. Zastgpcy
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, powotany przez Wojewode
Dolnoslaskiego z dniem 2 kwietnia 2024 r., nast¢pnie odwotany z dniem 31 grudnia 2024 r. oraz
Pan Pawet Pilszak powotany na Zastepce Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem 18 czerwca 2025 r.

Realizacja wydatkow dokonywanych ze sSrodkow budzetu panstwa

Decyzja Wojewody Dolnos$laskiego nr 23/2024 z dnia 23 lutego 2024 r. zostal zatwierdzony
do realizacji plan finansowy w cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie, w dziale
900 — gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony
Srodowiska w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2024
dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Plan finansowy wydatkow
okreslono na kwotg 19 352 000,00 zi, co zaprezentowano w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w z1)

Plan finansowy wydatkéw na 2024 r.
Wyszczegolnienie § w granicach kwot okreslonych

w ustawie budzetowej

Wydatki osob. niezalicz do wynagrodzen 3020 32 000,00
Grupa wydatkow biezacych 4000 1 200 000,00
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4010 1 102 000,00
guiré;;,gzc})lilz;zi? osobowe cztonkéw korpusu 4020 12 617 000,00
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4040 972 000,00
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 2 386 000,00
Sktadki na Fundusz Pracy 4120 336 000
Zakup ushug remontowych 4270 73 000,00
Podréze stuzbowe krajowe 4410 6 000,00
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Podroze stuzbowe zagraniczne 4420 5 000,00
Rozne optaty i sktadki 4430 100 000,00
Odpisy na ZFSS 4440 347 000,00
Podatek od nieruchomosci 4480 60 000,00
Optaty na rzecz budzetow jst 4520 30 000,00
Szkolenia cztonkoéw korpusu shuzby cywilnej 4550 35 000,00
Koszty egzekucji komorniczych 4610 1 000,00
;memglir;?;}lj‘K finansowane przez podmiot 4710 50 000,00

Ogoélem: 19 352 000,00

Nastepnie, zmian w planie finansowym dokonywano na podstawie wydanego przez Wojewode
Dolnoslaskiego Upowaznienia nr 312 z 18 kwietnia 2024 r., udzielonego Dolnoslaskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Kierownik jednostki wydat nizej wskazane
decyzje, zmieniajace plan wydatkow na 2024 r., tj.:

e Decyzja 85/02.3122.3.22.2024.TR z 15.05.2024 r.,
e Decyzja 85/02.3122.3.44.2024.TR z 17.07.2024 r.,
e Decyzja 85/02.3122.3.56.2024.TR z 29.08.2024 r.,
e Decyzja 85/02.3122.3.96.2024. TR z 22.11.2024 r.,
e Decyzja 85/02.3122.3.136.2024.TR z 31.12.2024 r.

Dodatkowo, zmian w planie finansowym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w 2024 r. dokonywano na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego:

e Decyzja 85/02.3122.2.3.2024.ZW z 16.01.2024 r.,

e Decyzja 85/02.3122.2.48.2024.ZW z 27.03.2024 r.,
e Decyzja 85/02.4143.6.3.2024.WOJ z 26.04.2024 1.,
e Decyzja 85/02.4143.6.20.2024.WOJ z 11.09.2024 r.,
e Decyzja 85/02.3122.2.286.2024.ZW z 14.11.2024 r.

W 2024 r. zmian w planie finansowym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu dokonano rowniez na postawie decyzji Ministra Finansow:

e Decyzja MF/FG2.4143.3.131.2024.MF.1227 z 17.05.2024 r.,

e Decyzja MF/FG2.4143.3.223.2024.MF.2195 7 24.07.2024 r.,

e Decyzja MF/FG2.4143.3.223.2024.MF.2195.K01 z 14.10.2024 r.

Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr 28/2025 z 24 lutego 2025 r. zostal zatwierdzony
do realizacji plan finansowy w czgsci 85/02 — wojewodztwo dolnoslgskie, w dziale
900 — gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony
Srodowiska w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2025
dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Plan finansowy wydatkow
okreslono na kwote 23 110 000,00 zi, co zaprezentowano w Tabeli nr 2.
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Tabela nr 2 (dane w zt)

Plan finansowy wydatkow na 2025 r.
Wyszczegélnienie § w granicach kwot okreslonych
w ustawie budzetowej

Wydatki osob. niezalicz do wynagrodzen 3020 32 000,00
Grupa wydatkow biezacych 4000 1 750 000,00
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4010 1 157 000,00
:zértl)z;gzc})lcj‘ie{zl? osobowe cztonkéw korpusu 4020 13 248 000,00
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4040 1 166 000,00
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 2529 000,00
Sktadki na Fundusz Pracy 4120 358 000,00
Zakup ustug remontowych 4270 73 000,00
Podréze stuzbowe krajowe 4410 5 000,00
Podroéze stuzbowe zagraniczne 4420 5 000,00
Rozne optaty i sktadki 4430 120 000,00
Odpisy na ZFSS 4440 397 000,00
Podatek od nieruchomosci 4480 55 000,00
Optaty na rzecz budzetoéw jst 4520 35 000,00
Szkolenia cztonkéw korpusu shuzby cywilnej 4550 35 000,00
Koszty egzekucji komorniczych 4610 2 000,00
Zﬁgiﬁ;ﬁl{ finansowane przez podmiot 4710 70 000,00
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 6050 1373 000,00
xlz(iz'il;v r;aC Eakupy inwestycyjne jednostek 6060 700 000,00

Ogolem: 23110 000,00

Nastepnie, zmian w planie finansowym dokonywano na podstawie wydanego przez Wojewode
Dolnoslaskiego upowaznienia nr 112/AZ/2025 z 18 marca 2025 r., udzielonego Dolnoslaskiemu
Wojewédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Kierownik jednostki wydat nizej wskazane
decyzje, zmieniajace plan wydatkow na 2025 r., tj.:

e Decyzja 85/02.3122.3.8.2025.TR z 19.03.2025 r.

Dodatkowo, zmian w planie finansowym Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w 2025 r. dokonywano na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego:
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e Decyzja 85/02.3122.2.3.2025.ZW z 16.01.2025 r.

W 2025 r. zmian w planie finansowym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu dokonano rowniez na postawie decyzji Ministra Finanséw:

e Decyzja MF/FG2.4143.3.157.2025.MF.2395 7 10.06.2025 r.,

e Decyzja MF/FG2.4143.3.169.2025.MF.2613 z 1.07.2025 r.

Zgodnie z upowaznieniami Wojewody Dolnos$laskiego nr 312 z 18 kwietnia 2024 r. oraz
112/AZ/2025 z 18 marca 2025 r. o dokonanych zmianach w ramach udzielonych upowaznien
nalezalo poinformowa¢ Wydzial Finanséw 1 Budzetu Dolno$laskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroclawiu w terminie 7 dni. W toku kontroli ustalono, ze powyzsze decyzje w sprawie zmian
w budzecie jednostki zostaty terminowo przekazane do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego
we Wroclawiu.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze zmian w planie finansowym Wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w 2024 r. oraz do 1 lipca 2025 r. dokonywano na podstawie
decyzji Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie zmian
w budzecie panstwa, decyzji Wojewody Dolnoslaskiego oraz decyzji Ministra Finansow
(poprzedzonych wnioskami kierownika jednostki), w podziatkach zgodnych z obowiazujaca
klasyfikacjg budzetow3.

Ponadto, kontrolujacy potwierdzili, ze wydatkéw, stanowigcych probe objeta szczegdlowsa
kontrolg (opisano ponizej, patrz str. 8), dokonano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dzialania byly zgodne z:

- art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz dysponenci cze¢sci
budzetowych moga upowazni¢ kierownikow podlegtych jednostek do dokonywania
przeniesien wydatkbw w obrgbie jednego rozdziatu, z uwzglednieniem ust. 6-8,
w  ktorych zapisano, ze upowaznienie nie obejmuje przenoszenia wydatkow,
na dokonanie ktorych wymagana jest zgoda ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego lub Ministra Finansow oraz przeniesienia wydatkow nie moga zwigkszaé
planowanych wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
ustawy nie stanowig inaczej.

- art. 39 ust. 1 ww. ustawy, ktory wskazuje, ze dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje sie (...) wedlug dziatow, rozdzialdéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

- §11 pkt 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, w mysl ktorego
kierownicy podlegtych panstwowych jednostek budzetowych moga dokonywaé zmian
w planach finansowych panstwowych jednostek budzetowych, w obrebie jednego rozdziatu,
na podstawie i1 w granicach upowaznien udzielonych im przez dysponentdw czgsci
budzetowych oraz informuja ich o dokonanych przeniesieniach w terminach przez nich

ustalonych.
(akta kontroli str. 418-543)

Na podstawie przedtozonych sprawozdan! ustalono, ze w 2024 r. Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu wydatkowat §rodki w wysokosci 19 817 825,02 zi,
co stanowito 99,37% wykonania planu finansowego jednostki na 2024 r. (tj. 19 943 885,00 zt),

1 Rb-28 wydatkow za rok 2024 oraz za I potrocze 2025 .
Strona 6z 20



a w I pétroczu 2025 r. wydatkowal kwotg 10 287 883,82 zt, co stanowito 44,47% wykonania planu

finansowego jednostki na 2025 r. (tj. 23 135 000,00 zt).

W badanym okresie, kwota dokonanych wydatkow wyniosta tacznie 25267 708,82 zt —

w szczegbdtowosci przedstawionej w Tabeli nr 3 .

Tabelanr 3 (dane w zt)

Kwota poniesionych kwota poniesionych
8 Wyszczegolnienie wydatkéw od kwietnia do wydatkéw od stycznia
grudnia 2024 r. do czerwca 2025 r.

3020 | wydatki osob niezaliczane do wynagrodzen 62 416,47 5209,85
4000 | grupa wydatkow biezacych 0,00 0,00
4010 | wynagrodzenia osobowe pracownikow 998 203,18 533 571,68
4020 | wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu s.c. 9 680 679,6 6213517,85
4040 | dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00 971 411,75
4110 sktadki na ubezp. spot. 1 875 596,35 1248 146,64
4120 sktadki Fundusz Pracy 194 24591 139 710,03
4140 | wptaty na PFRON 117 289,00 62 725,00
4170 | wynagrodzenia bezosobowe 4 288,00 192,00
4210 | zakup materialow i wyposazenia 352 725,46 54 655,81
4260 zakup energii 569 997,89 318 528,01
4270 | zakup ustug remontowych 103 903,39 28 688,46
4280 | zakup ustug zdrowotnych 18 390,00 10 979,00
4300 | zakup ustug pozostatych 342 785,02 168 562,64
4360 | optaty z tyt. zakupu ustug teleinformatycznych 24 610,36 15 845,81
4390 | zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 2 460,00 3230,00
4410 | podréze stuzbowe krajowe 681,25 146,00
4420 | podroze stuzbowe zagraniczne 0,00 0,00
4430 | rozne optaty i sktadki 72 026,22 93 664,43
4440 | odpisy na ZFSS 351 637,66 299 574,00
4480 podatek od nieruchomosci 0,00 52 430,94
4520 | optaty na rzecz budzetow jst 21 365,43 18 890,71
4550 | szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej 61 853,70 5337,50
4710 | wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 9 440,28 34 739,81
6050 | wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 2010,00 6 765,00
6060 | wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 52 334,85 0,00

SUMA: 14 979 825,02 10 287 883,82

W oparciu o przedtozone dokumenty finansowe (m.in. faktury, listy ptac, wyciagi bankowe)
1 sprawozdania budzetowe, szczegdlowa kontrolg objeto probe wydatkow ujetych w ewidencji
ksiggowej na koncie 130 — wybrang na podstawie profesjonalnego osadu kontroleréw —
poniesionych przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w okresie
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objetym kontrolg?, w lacznej wysokos$ci 1922 141,15 zI, co stanowi 7,60% ogotu Srodkow
wydatkowanych przez jednostke w okresie objetym kontrola, w tacznej kwocie 25 267 708,82 zt
[tj. w 2024 r. kwoty 14 979 825,02 zt i w [ péiroczu 2025 r. kwoty 10 287 883,82 zt], w tym:

e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§ 3020) — 3 440,00 zt
e wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 1 683 162,67 zt, w tym:

§ 4010117 541,17 zt

§ 4020 — 1 319 992,20 zt
§4110-216 170,56 zt

§ 4120 — 25 038,74 zt

§ 4170 —4 420,00 zt

e pozostale wydatki biezace — 174 653,48 zk:

§4210—-109 175,20 zt
§ 4270 —31 856,11 zt
§ 4300 —31 622,17 zt
§ 4390 — 2 000,00 zt

e wydatki na zakupy inwestycyjne (§6060) — 60 885,00 zt

Kontrolujacy na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédlowych (m.in. faktur,
rachunkow, OT, wyciaggow bankowych, list plac, deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA),
sprawdzili prawidtowos¢ poniesienia przez WIOS we Wroctawiu, w okresie objetym kontrola,
wydatkoéw w zakresie spetnienia warunkéw okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych,

tj.:

- nacele i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym jednostki,

- zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,

- w sposob celowy i1 oszczedny,

- w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacj¢ zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Ww. sprawdzenia dokonano z uwzglednieniem wewn¢trznych procedur obowigzujacych
w jednostce, tj.:

e Zarzadzenie nr 4/2022 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
7 lutego 2022 r. Regulamin dotyczacy gospodarowania s$rodkami publicznymi przy
zamdwieniach o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130.000,00 zt netto (zwany
dalej: ,,Regulaminem z 2022 r.”).

e Zarzadzeniem nr 13/2025 Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 1 kwietnia 2025 r. Regulamin dotyczacy gospodarowania srodkami publicznymi przy
zamoOwieniach o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zt netto (zwany
dalej: ,,Regulaminem z 2025 r.”).

e Zarzadzenie Nr 5/2017 Dolno$laskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad korzystania z samochodow stuzbowych.

e Zarzadzenie Nr 14/2012 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 18 wrzes$nia 2012 r. w sprawie zaktadowych norm zuzycia paliw.

e Zarzadzenie nr 3/2016 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia

21j. 0d 1.04.2024 r. do 1.07.2025 1.
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16 lutego 2016 r., zmieniajace Zarzadzenie nr 14/2012 Dolnos$laskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakladowych norm
zuzycia paliw w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

e Zarzadzenie nr 4/2020 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zakladowego funduszu $§wiadczen
socjalnych w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 35-367; 1008-1119; 1788-1791)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 3 440,00 zl, § 3020 — wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen zostaly opisane w czgsci dotyczacej realizacji zamoéwien
wylgczonych z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: Pzp).

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (§§ 4010, 4020, 4110, 4120. 4170)

Kontrola objeto listy ptac sporzadzone przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w grudniu 2024 r.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w ramach objetych kontrola list ptac
wydatkowal $§rodki budzetowe na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen w lacznej
wysokosci 1 683 162,67 zl, w tym:

§ 4010 — 117 541,17 zt,

§ 4020 — 1319 992,20 zt,
§4110-216 170,56 zt,
§ 4120 — 25 038,74 zi,

§ 4170 — 4 420,00 zt.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli potwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
jednostka dokonywata wyptat wynagrodzen na konta osobiste pracownikow po potrgceniu m. in.
sktadek PZU na Zycie S.A., na TUnZ Warta S.A., sktadek na zwiazki zawodowe, sktadek z tytutu
uczestnictwa w Zaktadowej Kasie Zapomogowo — Pozyczkowej, sptat pozyczek mieszkaniowych.
Ponadto, potwierdzono, Zze potracono zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

W toku kontroli stwierdzono, ze wyptat wynagrodzen na konta osobiste pracownikdéw, podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadek ZUS na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
orazna Fundusz Pracy dokonano w prawidlowych wysokosciach oraz w obowigzujacych
terminach. Sktadki ZUS wykazane w deklaracjach DRA byly zgodne z naliczeniami
wynikajacymi z list ptac.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych? ,,Platnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne
raporty miesi¢czne oraz optaca skladki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust.la, 2a i 2 b, nie
pozniej niz (...) do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadow budzetowych”.

Na podstawie przedtozonych potwierdzen transakcji ptatnosci z systemu Narodowego Banku
Polskiego potwierdzono, ze sktadki nalezne ZUS za miesigc grudzien 2024 r. zostaty zaptacone

3Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.
4Dz.U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.
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w terminie wskazanym w przywolanym powyzej art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen oraz
w wysokosciach wynikajacych z przedtozonych do kontroli list ptac i deklaracji ZUS DRA.

Zgodnie z art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?
,Platnicy (...) przekazuja (...) kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki”.

Kontrolujacy potwierdzili, ze podatek dochodowy od o0séb fizycznych z tytulu wynagrodzen
zamiesigc grudzien 2024 r. zostal zaplacony w terminie wskazanym powyzej oraz
w wysokosciach wynikajacej z list ptac.

W wyniku weryfikacji przedtozonych do kontroli dokumentow (fakturach, rachunku, wyciggow
bankowych, umow) potwierdzono, ze zaptaty wynagrodzen z tytutu wykonywanych czynnosci
bedacych przedmiotem uméw na ustugi zlecone dokonano w wysokosciach wskazanych
w umowach. Na przedtozonych do kontroli fakturach i rachunku wykonanie umowy potwierdzone
byto przez Zleceniobiorce.

Dodatkowo, kontrolujacy dokonali analizy dokumentoéw, na podstawie ktoérych dokonano wyptat
$wiadczen socjalnych w WIOS we Wroclawiu w sierpniu 2024 r. z ZFSS, tj. list ptac, zestawien
wyptat dla pracownikéw, wyciaggow bankowych i1 ewidencji ksiggowej. W jej wyniku
potwierdzono, ze realizacja §wiadczen nastgpita w prawidlowych wysokosciach wynikajacych
z przedmiotowych dokumentow.

Pozostale wydatki biezace (§§ 4210, 4270, 4300, 4390)

W zakresie dokumentow finansowych wybranych do kontroli Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu zrealizowat pozostate wydatki biezace w lacznej kwocie 174 653,48 zl,
Z tego w:

§ 4210 — zakup materiatow 1 wyposazenia (m.in. laptopow, komputeréw, smartfonow, biurek
z kontenerem, lady recepcyjnej, foteli, segregatorow, papieru ksero, szafy aktowej) -109 175,20 zt;

§ 4270 — zakup ustug remontowych (m.in. naprawa urzadzenia kserokopiarki, naprawa instalacji
sanitarnej, konserwacja wentylacji i klimatyzacji) - 31 856,11 zl;

§ 4300 — zakup uslug pozostalych (m. in. ustugi dozoru i ochrony, konsultacje prawne, koszty
przesytek) - 31 622,17 zi,

§ 4390 —2 000,00 zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§6060) — 60 885,00 zt zostaly opisane w czgsci dotyczacej
realizacji zamowien wylaczonych z ustawy Pzp.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w okresie objetym kontrola posiadat
na stanie samochody stuzbowe, w tym samochody o napedzie elektrycznym.

Kontrolujacym przedstawiono do wgladu rejestr, w ktérym widniala data wyjazdu samochodu,
numer karty drogowej, nazwisko 1 imi¢ kierujgcego oraz numer rejestracyjny samochodu. Osoba
kierujgca pobierata dokumenty i klucze do pojazdu, co potwierdzata na prowadzonej Liscie 0sob
pobierajacych dokumenty 1 kluczyki do samochodu, ktorg przedtozono kontrolujacym do wgladu.

sDz.U. 22025 r. poz. 163, z p6ézn. zm.
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Szczegotowa weryfikacja objeto karty drogowe z miesigcy sierpnia 2024 r. oraz marca 2025 r.,
w wyniku ktérej ustalono, ze karty byly wypetiane w kazdym dniu uzytkowania samochodu
stuzbowego. W kartach drogowych wpisywano daty i godziny jazdy, nazwiska kierowcy i osoby
z nim jadacej, tras¢ przebyta pojazdem, stan poczatkowy i koncowy licznika, a takze ilos¢
przejechanych kilometrow oraz stany paliwa wraz zilo$cig zuzytego paliwa (w przypadku
samochodow spalinowych).

W wyniku dokonanej weryfikacji potwierdzono prawidtowe wypeknianie kart drogowych przez
kierujgcych pojazdami, poza piecioma przypadkami kart drogowych®, wypetnionych w sierpniu
2024 r., w ktorych stwierdzono brak wpisania trasy przejazdu lub brak podpisu dysponenta.
19 wrzesnia 2025 r. WIOS ztozyl wyjasnienia (IS.1610.5.2025) wraz z zalacznikami, ktore
zalaczone zostaly do akt kontroli. Jednakze, przyjete wyjasnienia nie miaty wptywu na ustalony
stan faktyczny. Nadmieni¢ nalezy, ze kontrolowana jednostka jeszcze w okresie objetym kontrola
wprowadzita dziatania naprawcze’.

W toku czynnos$ci kontrolnych potwierdzono, ze w probie kart drogowych z marca 2025 r.,
objetych szczegotowa kontrola, nie stwierdzono ww. niezgodno$ci zuregulowaniami
wewnetrznymi®. Z uwagi na podjete dziatania naprawcze w okresie objetym kontrolg oraz
stwierdzony incydentalny charakter, powyzsze zostato zakwalifikowane jako uchybienia.

Kontrolujacy ustalili, z2 WIOS we Wroctawiu dokonywat miesiecznych rozliczen materiatow
pednych na poszczegdlne samochody stuzbowe, sporzadzajagc Miesieczng kartg rozliczenia
materialow pednych®. Dodatkowo ustalono, ze jednostka prowadzila tzw. karty pojazdu
dla kazdego samochodu stuzbowego, w ktorej zamieszczano histori¢ eksploatacji pojazdu
(ubezpieczenie, paliwo, mycie samochodu, przeglady, zakup czgéci i materiatow, naprawy,
wykonawce ustugi, dostawce materiatu, nr faktury, cena zakupu materiatu/ustugi). WIOS
we Wroctawiu ul. Chetmonskiego 14 posiadat pi¢¢ samochodéw elektrycznych marki Opel Corsa,
ktore nie posiadajg norm spalania, a ktore podpinane zostaja do stacji tadujacej pojazd przez
prowadzacego, po powrocie do siedziby WIOS we Wroctawiu.

Kontrolujacy, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw (faktur/rachunku, wyciagdéw
bankowych) potwierdzili, ze poniesione przez jednostke¢ wydatki zostalty dokonane
w wysokos$ciach i1 terminach wynikajacych z faktur/rachunku.

W toku kontroli potwierdzono, ze dziatania Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w zakresie wydatkowania §rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa w zakresie
dokonywania wydatkow byly zgodne z zapisami art. 44 ust. 1 pkt 3, ust. 2, 314 oraz art. 162 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi:

44 ust. 1 pkt3.ust. 2,314

1. Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

(..)

6 Karty drogowe dot. sam. Opel Corsa-E nr rej. DW 3HK92 nr:620 z 21.08.2024 r., 621 z 26.08.2024 r., 622
7 27.08.2024 r. oraz dot. sam. Toyota Hilux nr rej. DW 4JJ19: 651 z 9.08.2024 r., 653 z 30.08.2024 r.
7 M.in. realizujgc zalecenia pokontrolne NIK, pouczono i zobowigzano kierujacego pojazdem do bezwzglednego
stosowania Zarzadzenia Nr 5/2017 DWIOS w sprawie zasad korzystania z samochodow stuzbowych.

8 Zarzadzenie Nr 5/2017 Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2017 r.

w sprawie zasad korzystania z samochodow stuzbowych

9 stanowigca zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 14/2012 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony

Srodowiska we Wroctawiu z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakladowych norm zuzycia paliw, zmienionego

Zarzadzeniem nr 3/2016 Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z 16 lutego 2016 .
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3) planie finansowym jednostki sektora finans6w publicznych.

2. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamodwieniach
publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

art. 162 pkt 3

3) dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i1 oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadow.
(akta kontroli str. 544-999)

Realizacja zamowien wylaczonych z ustawy Pzp

Do szczegotowej weryfikacji w zakresie realizacji zamowien wytaczonych z ustawy Pzp, sposrod
kontrolowanych wydatkow, do proby wybrano 7 (patrz Tabela nr 4), do ktérych zastosowanie miat
regulamin dotyczacy gospodarowania $rodkami publicznymi w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przy zamowieniach o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zt netto (Regulamin z 2022 r.)'.

Na podstawie ww. uregulowan wewnetrznych zawartych w ww. Regulaminie, w celu
zapobiegania dzielenia zamdwien na czesci, wprowadzono katalog Grup Funkcjonalnych oraz
Centralny Plan Zaméwien Publicznych. Sam monitoring odbywat si¢ za posrednictwem systemu
informatycznego, wspomagajacego prace pracownikow WIOS we Wroctawiu.

Tabela nr 4
Ip | Kontrolowan Nr faktury Data Kwota Nr zamoéwienia Nr Nr OT
y wydatek wystawienia brutto WAT.2600/... zapotrz
WOA.2600/... | ebowan
ia
1 | Smartfon 2 szt. | FVS/xk/00000055790 | 20.05.2024 7476,98 153/WR/2024 24903 9/2024
2 10/2024
2 | Okulary 16 szt. | 5480/24/FVS 1.07.2024 3 440,00 179/WR/2024 24955 nd
3 | Biurko, FV/2024/07/0004 4.07.2024 8900,25 164/WR/2024 24927 15/2024
kontener 3x3 16/2024
szt. 17/2024
4 | Lada FV/2024/07/0004 9.07.2024 8794,50 164/WR/2024 24927 18/2024
recepcyjna
Iszt.
5 | Konsultacje 00004/01/2025 14.01.2025 738,00 17/WR/2025 25353 nd
prawne 1,5 g.
6 | Opinia FS 60/02/2025 28.02.2025 2 000,00 72/WR/2025 25421 nd

10 Zarzadzenie nr 4/2022 Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 7 lutego 2022 r.
Regulamin dotyczacy gospodarowania srodkami publicznymi w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska,
przy zamdéwieniach o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 z netto.
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bieglego

7 | Urzadzenie F24/11/0123 20.11.2024 60 885,00 | 313/WR/2025 25199 126/2024
wielofunkcyjn 127/2024
e 3 szt. 128/2024

1. W wyniku przeprowadzonego postepowania z wylgczeniem ustawy Pzp!!, 20 maja 2024 r.
dokonano zakupu 2 smartfonéw (telefon Apple iPhone 15 128 GB) wraz z etui 3mk Clear Case,
folia/szktem 3mk HardGlass oraz ustuga naklejenia folii/szkla na smartfon, potwierdzonego
fakturg VAT nr FVS/xk/000000557902 wystawiong 20.05.2024 r. na taczng kwote 7 476,98 zt
brutto. Fakture wystawit Wykonawca: X-KOM Sp. z o.0., ul. Bojemskiego 25, 42-202
Czestochowa.

Termin ptatnos$ci zostat okreslony na fakturze do 3.06.2024 r.

Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednoczes$nie potwierdzenie dostarczenia towaru
zgodnie z Zamowieniem nr WAT.2600/153/WR/2024.

W trakcie kontroli dokumentéw Zrdédlowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowej
kontrolujacy stwierdzili, ze warto$¢ poniesionego kosztu wyniosta tacznie 7 476,98 zk. Wydatek
zostal w calodci sfinansowany ze S$rodkoéw publicznych otrzymanych w ramach $rodkow
dodatkowych z rezerwy celowej Wojewody Dolnoslaskiego, zgodnie z decyzja z 26.04.2024 r.
znak: 85/02.4143.6.3.2024.WOJ. Do dokumentéw dotaczono odpowiednie uzasadnienie
Zapotrzebowania.

Przyjecie $rodka trwatego na stan inwentarzowy WIOS we Wroclawiu zostato potwierdzone
dokumentami OT.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentow
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie S$rodkdéw publicznych nastapitlo zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyj¢ta w nim procedura udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej do kwoty 20 000,00 zt netto. Wydatek zostal prawidtowo przypisany
do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjetej w Jednostce. Zaplaty Wykonawcy
za zrealizowany zakup objety kontrolg dokonano w prawidlowej wysokos$ci, a wydatek zostat
poniesiony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. W wyniku przeprowadzonego postgpowania z wylaczeniem ustawy Pzp, 1 lipca 2024 r.
dokonano zakupu 16 sztuk okularéw taktycznych Bolle Mercuro Smoke Polarized (MERPOL),
potwierdzonego fakturg VAT nr 5480/24/FV'S wystawiong 01.07.2024 r. na taczng kwotg 3 440,00
zt brutto. Fakturg wystawil Wykonawca: FHTM Sp. z 0.0., ul. Otawska 16, 50-123 Wroctaw.

Termin ptatnos$ci zostat okre§lony na fakturze do 31.07.2024 r.

Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednocze$nie potwierdzenie dostarczenia towaru
zgodnie z Zamoéwieniem nr WAT.2600/179/WR/2024.

11 Na podstawie Regulaminu dotyczacego gospodarowania srodkami publicznymi w Wojewodzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, przy zamoéwieniach o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty
130 000,00 zt netto, stanowigcego zatacznik Zarzadzenia nr 4/2022 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 7 lutego 2022 r.
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W trakcie kontroli dokumentow zroédtowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowe]
kontrolujacy stwierdzili, ze warto$¢ poniesionego kosztu wyniosta lacznie 3 440,00 zl.
Do dokumentéw dotaczono odpowiednie uzasadnienie Zapotrzebowania.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentow
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie $rodkoéw publicznych nastgpito zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyj¢ta w nim procedura udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej do kwoty 20 000,00 zt netto. Wydatek zostal prawidlowo przypisany
do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjetej w Jednostce. Zaptaty Wykonawcy
za zrealizowany zakup objety kontrolg dokonano w prawidtowej wysokosci, a wydatek zostat
poniesiony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. W wyniku przeprowadzonego postepowania z wylaczeniem ustawy Pzp, 4 lipca
2024 r. dokonano zakupu 3 biurek i 3 konteneréow (biurko BOU28 1400x700x740, blat akacja,
nogi pdéitmat, kontener KRT14, 416x600x586, akacja), potwierdzonego faktura VAT nr
FV/2024/07/0004 wystawiong 04.07.2024 r. na taczng kwote 8 900,28 zt brutto. Fakturg wystawit
Wykonawca: KORNAK Aranzacja i Wyposazenie Wnetrz Wojciech Kornak, ul. Zmigrodzka 81-
3/104, 51-130 Wroctaw.

Termin ptatnos$ci zostat okre§lony na fakturze do 18.07.2024 r.

Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednoczesnie potwierdzenie dostarczenia towaru
zgodnie z Zamoéwieniem nr WAT.2600/164/WR/2024 — poz. 1,2.

W trakcie kontroli dokumentow zrodlowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowej
kontrolujacy stwierdzili, ze warto§¢ poniesionego kosztu wyniosta tacznie 8 900,28 zt. Wydatek
zostal w catosci sfinansowany ze $rodkow publicznych otrzymanych w ramach $rodkéw
dodatkowych z rezerwy celowej Wojewody Dolnoslaskiego, zgodnie z decyzja z 26.04.2024 r.
znak: 85/02.4143.6.3.2024.WOJ. Do dokumentow dotgczono odpowiednie uzasadnienie
Zapotrzebowania.

Przyjecie $rodka trwalego na stan inwentarzowy WIOS we Wroctawiu zostato potwierdzone
dokumentami OT.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentéw
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie $rodkoéw publicznych nastgpito zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyj¢ta w nim procedura udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej do kwoty 20 000,00 zt netto. Wydatek zostal prawidlowo przypisany
do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjetej w Jednostce. Zaptaty Wykonawcy
za zrealizowany zakup objety kontrolag dokonano w prawidtowej wysokosci, a wydatek zostat
poniesiony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. W wyniku przeprowadzonego postepowania z wylgczeniem ustawy Pzp* 9 lipca
2024 r. dokonano zakupu lady recepcyjnej (wg projektu, 119x90/30x12h, kolor czarnobragzowy
H1199 ST12, front lady Trawertyn Margalida FO30 ST75), potwierdzonego fakturg VAT nr
FV/2024/07/0010 wystawiong 09.07.2024 r. na taczng kwote 8 794,50 zt brutto. Fakture wystawit
Wykonawca: KORNAK  Aranzacja 1 Wyposazenie Wnetrz  Wojciech  Kornak,
ul. Zmigrodzka 81-83/104, 51-130 Wroctaw.

Termin ptatnos$ci zostat okreslony na fakturze do 23.07.2024 r.
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Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednoczes$nie potwierdzenie dostarczenia towaru
zgodnie z Zamowieniem nr WAT.2600/164/WR/2024 — poz. 3.

W trakcie kontroli dokumentoéw zroédtowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowej
kontrolujacy stwierdzili, ze warto$¢ poniesionego kosztu wyniosta tacznie 8 794,50 zk. Wydatek
zostat w calo$ci sfinansowany ze S$rodkdéw publicznych otrzymanych w ramach $rodkow
dodatkowych z rezerwy celowej Wojewody Dolnoslaskiego, zgodnie z decyzjg z 26.04.2024 r.
znak: 85/02.4143.6.3.2024.WOJ. Do dokumentéw dotaczono odpowiednie uzasadnienie
Zapotrzebowania.

Przyjecie $rodka trwatego na stan inwentarzowy WIOS we Wroclawiu zostato potwierdzone
dokumentem OT.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentéw
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych nastgpitlo zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyjeta w nim procedurg udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej do kwoty 20 000,00 zt netto. Wydatek zostal prawidtowo przypisany
do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjetej w Jednostce. Zaptaty Wykonawcy
za zrealizowany zakup objety kontrolg dokonano w prawidlowej wysokos$ci, a wydatek zostal
poniesiony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

5. W wyniku przeprowadzonego postepowania z wylaczeniem ustawy Pzp, 14 stycznia 2025 r.
dokonano nabycia ustugi konsultacji prawne] z zakresu prawa prasowego (1,5 godz.),
potwierdzonego fakturg VAT nr FV 00004/01/2025 wystawiong 14.01.2025 r. na taczng kwote
738,00 zt brutto. Faktur¢ wystawil Wykonawca: Adam Brusito AUDAX COLSULTANCY,
ul. Otawska 27-29, 50-123 Wroclaw.

Termin ptatnosci zostat okreslony na fakturze do 21.01.2025 r.

Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednocze$nie potwierdzenie wykonania ushugi
zgodnie z Zamowieniem nr WOA.2600/17/WR/2025.

W trakcie kontroli dokumentow zroédtowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowe]
kontrolujacy stwierdzil, ze warto§¢ poniesionego kosztu wyniosta tacznie 738,00 zl.
Do dokumentdéw dotaczono odpowiednie uzasadnienie Zapotrzebowania.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentoéw
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie $rodkoéw publicznych nastgpito zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyj¢ta w nim procedura udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej do kwoty 20 000,00 zt netto (z uwaga jak w pkt 8). Wydatek zostat
prawidtowo przypisany do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjetej w jednostce. Zaptaty
Wykonawcy za zrealizowany zakup objety kontrola dokonano w prawidlowej wysokosci,
a wydatek zostal poniesiony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

6. W wyniku przeprowadzonego postepowania z wytgczeniem ustawy Pzp, 14 stycznia 2025 .
dokonano zlecenia zamdwienia ustugi opinii biegtego sadowego z zakresu informatyki
1 komputerow (7410-VI-2025), potwierdzonego faktura VAT nr FS 60/02/2025 wystawiong
28.02.2025 r. na taczna kwote 2 000,00 zt brutto. Fakture wystawit Wykonawca: Laboratorium
Kryminalistyki Cyfrowej FCLab Sp. z 0.0., Grzymalin 11B, 59-222 Mitkowice.
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Termin ptatnosci zostat okre§lony na fakturze do 30.03.2025 r.

Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednocze$nie potwierdzenie wykonania ustugi
zgodnie z Zamoéwieniem nr WOA.2600/72/WR/2025.

W trakcie kontroli dokumentow zrodlowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowej
kontrolujacy stwierdzil, ze warto$¢ poniesionego kosztu wyniosta tacznie 2 000,00 zi.
Do dokumentow dotgczono odpowiednie uzasadnienie Zapotrzebowania.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentéw
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych nastgpitlo zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyjeta w nim procedurg udzielania zamowien publicznych
o warto$ci szacunkowej do kwoty 20 000,00 zt netto (z uwaga jak w pkt 8). Wydatek zostat
prawidtowo przypisany do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjete] w jednostce. Zaptaty
Wykonawcy za zrealizowany zakup objety kontrola dokonano w prawidlowe] wysokosci,
a wydatek zostat poniesiony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

7. W wyniku przeprowadzonego postgpowania z wylaczeniem ustawy Pzp, 20 listopada
2024 r. dokonano zakupu 3 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych (Konica Minolta Bizhub C4511),
potwierdzonego faktura VAT nr F24/11/0123 wystawiong 20.11.2024 r. na laczng kwote
60 885,00 zt brutto. Fakture wystawit Wykonawca: SUPER KOPIA Sp. z o.0., ul. Jutrzenki 46,
02-230 Warszawa.

Termin ptatnosci zostat okreslony na fakturze do 11.12.2024 r.

Zgodnie z zapisami ww. faktury, stanowita ona jednocze$nie potwierdzenie dostarczenia towaru
zgodnie z Zamowieniem nr WAT.2600/313/WR/2024.

W trakcie kontroli dokumentow zroédtowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiggowe]
kontrolujacy stwierdzit, ze warto$¢ poniesionego kosztu wyniosta tacznie 60 885,00 zl.
Wydatek zostal sfinansowany ze S$rodkow otrzymanych na podstawie art. 171 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 14.11.2024 r. znak:
85/02.3122.2.286.2024.ZW. Do dokumentéw dotaczono odpowiednie uzasadnienie
Zapotrzebowania. Przyjecie srodka trwatego na stan inwentarzowy WIOS we Wroctawiu zostato
potwierdzone dokumentami OT.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT 1 sporzadzonych dokumentow
dotyczacych poniesionego zakupu przedstawiono w Tabeli nr 4.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatkowanie $rodkoéw publicznych nastgpito zgodnie
z Regulaminem z 2022 r. oraz przyj¢ta w nim procedura udzielania zamowien publicznych
o warto$ci szacunkowej powyzej 20 000,00 zt netto do 50 000,00 zt netto, z odstgpieniem — za
zgoda Kierownika Zamawiajacego — od konieczno$ci podpisania odrebnej umowy. Wydatek
zostal prawidlowo przypisany do odpowiedniej Grupy Funkcjonalnej, przyjetej w Jednostce.
Zaptaty Wykonawcy za zrealizowany zakup objety kontrola dokonano w prawidlowej wysokosci,
a wydatek zostat poniesiony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych dot. wydatkéow z pkt 5-6 ustalono, ze data
wystawienia faktury jest wczesniejsza, niz data podpisania formularza Zamodwienia/
Zapotrzebowania. Kontrolujacy stwierdzili naruszenie § 11 Regulaminu z 2022 r., przy
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jednoczesnym braku zachowania zasad dotyczacych odstgpienia od jego stosowania,
przewidzianych w § 4 ust. 3 Regulaminu z 2022 r. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze przedlozona
dokumentacja wskazuje jednoznacznie na ujecie przedmiotowych wydatkow w planie
finansowym na 2025 r. oraz posiadanie w jednostce srodkow na ich zaptate w dniu wystawienia
dokumentow ksiegowych. Wskazane powyzej ustalenia miaty charakter incydentalny, poniesione
wydatki zostaly odpowiednio uzasadnione, a kontrolowana jednostka wprowadzita odpowiednie
dzialania naprawcze.

Bioragc pod uwage zlozone w przedmiotowej sprawie wyjasnienia, fakt dokonania zaptaty
za wystawione faktury po uzupehlieniu dokumentow zwigzanych z realizacja zamoéwien
o dokumenty wymagane na podstawie § 11 Regulaminu z 2022 r., podjete dzialania naprawcze
w okresie objetym kontrolg (przyjeto nowy Regulamin'?, dokonano zmian organizacyjnych
w jednostce), powyzsze zostato zakwalifikowane jako uchybienia.

9. W ramach prowadzonej kontroli, zwrdécono si¢ do Jednostki o wyjasnienie powodu braku
posiadania w Jednostce planu postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2024, w konteksScie
obowiazku wynikajacego z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Z informacji znajdujacych si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej WIOS we Wroctawiu
(bip.wroclaw.wios.gov.pl), wynika, ze w 2024 r. przeprowadzono dwukrotnie postepowanie
na zadanie pn. ,,Adaptacja obiektu biurowo-administracyjnego dla potrzeb walbrzyskiej
delegatury Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu” (ogloszenie
o zamdwieniu z dnia 25 lipca 2024 r. nr 2024/BZP 00431124/01 i z dnia 13 sierpnia 2024 r.
nr 2024/BZP 00456948/01), dwukrotnie zakonczone uniewaznieniem post¢powania (Informacje
0 uniewaznieniu postepowania z 9 sierpnia 2024 r. i z 18 wrze$nia 2024 r.).

W odpowiedzi udzielonej pisemnie 26.09.2025 r. oraz mailowo 30.09.2025 r. WIOS
we Wroclawiu poinformowal, ze Jednostka w ustawowym terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego na dany rok, nie przewidywata przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowien w 2024 r. W roku 2024 w limicie ustawy budzetowej WIOS nie otrzymat
srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

Srodki zostaly pozyskane przez WIOS na podstawie podpisanej 24.06.2024 r. umowy
nr 1809/S/UR/WR/2024 z WEOSiIGW z rezerwy celowej 83 poz. 59, z przeznaczeniem na ww.
zadanie, zgodnie z decyzjag Ministra Finanséw z 24.07.2024 r. znak: MF/FG2.4143.3.
223.2024.MF.2195 w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024.

Tym samym potwierdzono brak koniecznosci sporzadzenia planu postgpowan w Jednostce
w 2024 r., z uwagi na brak wypelnienia przestanek z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Kontrolujacy przyjeli ztozone wyjas$nienia.

(akta kontroli str. 1328-1762)

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie Srodkow objetych
kontrola
Prawidlowos$¢ ewidencjonowania $rodkéw zbadano w oparciu o przedtozona do kontroli probe
dokumentow zrodlowych oraz wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont w zakresie objetym
kontrola:

12 7zarzadzenie nr 13/2025 Dolnoslgskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 kwietnia
2025 r. Regulamin dotyczacy gospodarowania §rodkami publicznymi w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, przy zaméwieniach o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 zt netto.
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130-01 — rachunek biezacy jednostki — wydatki,

980-01 - plan finansowy wydatkoéw budzetowych,

229-01 — sktadki na ubezpieczenia,

229-02 — sktadki na ubezpieczenia,

229-03 — sktadki na Fundusz Pracy,

225-01-01 — zaliczka PDOF,

225-01-03 — zaliczka PDOF,

225-01-04 — zaliczka PDOF — zlecenia,

011-08-01 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — grupa 8,

013-01 — wyposazenie w pozostale §rodki trwate,

Ksiega gldwna — salda kont wedlug klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawa zapisow w badanych ksiggach
rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej
(listy ptac, faktury VAT, wyciagi bankowe 1 inne dokumenty ksiegowe).

Przedtozone do kontroli dokumenty finansowe =zostaly sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Ponadto,
zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okre§lonego paragrafu wydatku. Wykazano
na nich daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwot 1 kont, na ktorych nalezato dokonaé zapisow
ksiegowych. Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych — zawieraty dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktére stanowily podstawe
zapisOw, zawieraly zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisOw, oznaczenie
kont, ktérych zapisy dotyczyty.

W badanym zakresie ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie

1 na biezaco, zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletnie 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$¢ zapisow oraz
bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.
(akta kontroli str. 1000-1327)

Sporzadzanie sprawozdan

Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w okresie objetym kontrola, tj. od kwietnia 2024 r. do czerwca 2025 r., zostata oceniona podczas
czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci danych, zawartych w wydrukach
z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach sporzadzonych przez WIOS
we Wroclawiu.

W zakresie objetym przedmiotowg kontrolg powyzsze sprawozdania spetniaty wymogi §9 ust. |
12 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] - zostaly
sporzadzone rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym,
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a wykazane kwoty byly zgodne danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania
budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z zasadami okreslonymi w Zalgczniku nr 34
do cytowanego wyzej rozporzadzenia, tj. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa (rozdziat 5 - Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw
budzetu panstwa).

Terminowos$¢ przekazywania przedmiotowych sprawozdan przez Wojewodzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska we Wroctawiu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu przedstawiono w Tabeli nr 5.
Tabela nr 5
Lp. |Okres sprawozdawczy przg(z;tzaania Termin Uwagi
Sprawozdanie Rb-28 od kwietnia do grudnia 2024 r. oraz roczne za 2024 r.

1 Kwiecien 2024 r. 09.05.2024 r. | 10.05.2024r.

2 Maj 2024 1. 07.06.2024 r. | 10.06.2024 r.

3 Czerwiec 2024 1. 10.07.2024 r. | 11.07.2024 r.

4 Lipiec 2024 r. 08.08.2024 r. | 10.08.2024 r.

5 Sierpien 2024 r. 09.09.2024 r. | 10.09.2024 r.

6 Wrzesien 2024 . 09.10.2024 r. | 10.10.2024 .

7 Pazdziernik 2024 r. | 08.11.2024r. | 10.11.2024r.

8 Listopad 2024 r. 09.12.2024 r. | 10.12.2024r.

9 Grudzien 2024 r. 20.01.2025r. | 18.01.2025T. pierwszy dzien roboczy

10 Roczne za 2024 r. 05.02.2025r. 06.02.2025 r. korekta 04.04.2025 r,

Sprawozdanie Rb-28 od stycznia do czerwcea 2025 r.

1 Styczen 2025 r. 10.02.2025r. | 10.02.2025r.

2 Luty 2025 r. 10.03.2025r. | 10.03.2025r. Korekta 12.03.2025 1.

3 Marzec 2025 r. 04.04.2025r. | 11.04.2025r.

4 Kwiecien 2025 r. 08.05.2025r. | 10.05.2025r.

5 Maj 2025 1. 10.06.2025r. | 10.06.2025r. -

6 Czerwiec 2025 1. 10.07.2025r. | 11.07.2025r. -

Potwierdzono, ze sprawozdania Rb-28 za kazdy miesigc od kwietnia 2024 r. do czerwca 2025 r.
zostaly przekazane przez WIOS we Wroctawiu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, zgodnie z terminami okreslonymi w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
(akta kontroli str. 1763-1864)
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IV. Pozostale informacje, zalecenia pokontrolne i pouczenie

Sprawozdanie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, w tym jeden
egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W zwiazku z uchybieniami stwierdzonymi w wyniku czynno$ci kontrolnych, zaleca si¢ $cisle
stosowa¢ wprowadzone regulacje wewnetrzne przyjete w jednostce w zakresie:
1) gospodarowania $rodkami publicznymi przy zamoOwieniach o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 zt netto,
2) korzystania z samochodow stuzbowych.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j!3
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko — nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszego zalecenia lub o przyczynach jego
niewykonania, w terminie do 23 pazdziernika 2025 r. (art. 49, w zw. z art. 52 ust. | ww. ustawy).

(podpis Kierownika jednostki kontrolujacej)

13 Dz. U. 22020 r., poz. 224, z p6Zn. zm.
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