WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15

35-959 Rzeszow
Rzeszow, 2025-11-05
GK-1.431.1.6.2025

Pan
Wojciech Stelmach
Starosta Leski

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tekst. jedn., Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuje

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyklym w sposob hybrydowy
(tj. tradycyjny oraz przy wykorzystaniu elektronicznych systemow teleinformatycznych)
w okresie od 17.07.2025 r. do 30.09.2025 r. w Starostwie Powiatowym w Lesku (Starostwo)
ul. Rynek 1, 38-600 Lesko, w Wydziale Geodezji i Kartografii (Wydziat).

Kontrole przeprowadzit zespot w skladzie:

Urszula Nabel — gtéwny specjalista w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Rzeszowie
na podstawie imiennego upowaznienia Nr 1 z dnia 08.07.2025r. nr GK-1.431.1.6.2025
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
(PWINGIK).

Bozena Stachowicz-Predki — gtowny specjalista w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Rzeszowie
na podstawie imiennego upowaznienia Nr 2 z dnia 08.07.2025r. nr GK-1.431.1.6.2025
udzielonego przez PWINGIK.



Kontrola, stosownie do zatwierdzonego w dniu 07 stycznia 2025r. , Planu zewnetrznej
dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie na 2025 rok”
objeto dziatania Starosty Leskiego (Starosty), wykonujacego zadania powiatowych organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Przedmiotem kontroli byta:
1. Ocena dzialania powiatowych organéw administracji geodezyjnej i1 kartograficznej
w zakresach:
1) jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21124 wust.3 pkt4i5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne® — dalej ustawa Pgik);
2) proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
C) stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej rozporzqdzenie w sprawie
zasobu),
d) stan systemu informatycznego  przeznaczonego do  prowadzenia  zasobu
(s 8 rozporzgdzenia W sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. I rozporzqdzenia W sprawie
zasobu),
f) stan e-ustug udostgpniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. / rozporzqdzenia
w sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art.28b wust.5ai10 ustawy
Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia

terenu® - rozporzqdzenie w sprawie GESUT:; §11 ust. l rozporzqdzenia Ministra

! Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374)
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Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej* - dalej rozporzqdzenie w sprawie BDOT),

i) format wymiany danych (§42 ust./ rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej
rozporzqdzenie w sprawie standardow);,

3) stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (5 24 ust. I rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych®

4) kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(s 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow’ - dalej rozporzgqdzenie w sprawie gkg).

2. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Leskiego

w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 wrzes$nia 2022 r., znak: GK-1.431.2.4.2022.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy Starostwa posiadajacy stosowne
upowaznienia Starosty® tj.:

— Pan Sebastian Zielinski — Geodeta Powiatowy, Kierownik Wydziatu,

— Pan Remigiusz Nowak — Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

I Kartograficznej w Lesku.

Przedmiotowe ustalenia kontrolne dokonane zostaly w oparciu 0 stan faktyczny istniejacy

od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych wiacznie.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjetej skali ocen, dziatalno$¢ Starosty

w zakresie objetym kontrola nalezy ocenié¢ pozytywnie z uchybieniami®.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385)

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie standardéow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670)

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 342 ze zm.)

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 .
poz. 1246)

8 Upowaznienie Starosty Leskiego z dnia 17.07.2025r. znak SP.077.19.2025 dla Pana Sebastiana Zielinski, dla
Pana Remigiusza Nowak, dla Pana Przemystawa Lasek i dla Pana Jarostawa Wojtasdo udzielania wyjasnien i odpowiedzi w
toku kontroli problemowej wszczgtej przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w dniu 17.07.2025 r
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W toku kontroli (w oparciu o dokumenty objete kontrola’®) ustalono, ze Starosta prawidtowo
realizowal swoje zadania. Stwierdzone uchybienia w swych skutkach nie mialy charakteru
kluczowego (strategicznego) dla realizacji zadan objetych kontrola. W duzej mierze
miaty one charakter formalny, odstepstwa od stanu pozadanego nie powoduja jednak
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak
I prawidtowos$ci wykonania zadan.

Nie stwierdzono réwniez okolicznos$ci wskazujacych na popelnienie przestgpstwa, wykroczenia
lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub innych czynéw,

za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ prawna.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) Kontrolujacy ustalili,
ze w okresie objetym kontrola w Starostwie nie byly prowadzone czynnosci kontrolne
w zakresie realizacji zadan z obszaru geodezji i kartografii przez inne organy m.in. Glowny

Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) oraz Najwyzszg Iz¢ Kontroli.

I. Szczegolowe ustalenia dotyczace struktury organizacyjnej, zasobow pracowniczych,
ich zakreséw czynno$ci, upowaznien do dzialania w imieniu Starosty, upowaznien
do przetwarzania danych osobowych, regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia
obiegu dokumentéow oraz wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb

realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Kierownika jednostki kontrolowanej - Starosty Leskiego —
pehili:
Pan Andrzej Olesiuk!! od 21 listopada 2018 r. do 06 maja 2024 r.

Pan Wojciech Stelmach'? od 07 maja 2024 r. do chwili obecnej.

Szczegbdlowa organizacj¢ i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych
przez wewnetrzne komorki organizacyjne, okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa

Powiatowego w Lesku® (Regulamin Starostwa).

9 Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu prowadzenia kontroli (ze. zm.), w ramach realizacji czynno$ci kontrolnych stosowana byta 4-stopniowa
skala ocen dotyczaca dziatalno$ci w kontrolowanym obszarze, tj.: ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami, negatywna

10 pismo Geodety Powiatowego z dnia 31.07.2025r., 11.08.2025r. i 14.08.2025r. znak GKO.6641.24.2025, zawierajace
informacje do kontroli oraz wiadomos¢ e-mail z dnia 21.08.2025 r., 03.09.2025 r., 26.09.2025 r., 29.09.2025 r., 30.09.2025 r.

11 Uchwata Rady Powiatu w Lesku Nr 1.2.2018 z dnia 21.11.2018 r. w sprawie wyboru Starosty Leskiego

12 Uchwata Rady Powiatu w Lesku Nr 1.3.2024 z dnia 07.05.2024 r. w sprawie wyboru Starosty Leskiego
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Zadania Starosty wynikajace z ustawy Pgik realizuje Geodeta Powiatowy przy pomocy
Wydziatu 0znaczonego symbolem GK.

Zakres zadan Wydziatu okresla § 19 Regulaminu Starostwa. Wydziatem kieruje Kierownik
Wydzialu'4 - Geodeta Powiatowy, ktory podlega bezposrednio Staroscie.

W sktad Wydziatu wchodzi Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
I Referat ewidencji gruntow i budynkow (§ 9 Regulaminu Starostwa).

Bezposredni nadzor nad praca Wydzialu petni Starosta (§ 10 ust. 5 pkt 11) Regulaminu

Starostwa).

W kontrolowanym okresie funkcj¢ Geodety Powiatowego i Kierownika Wydziatu pehnit
Pan Sebastian Zielinski'®, ktory posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne®®, 3 - letni staz
pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej (przypis 10), uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2'7.

Tym samym speltnia wymogi okre§lone W § 4 rozporzqdzenia w sprawie wymagan'®.

Funkcje Kierownika PODGiK w kontrolowanym okresie petnit Pan Remigiusz Nowak *°, ktory
posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne?’, 23 — letni staz pracy w administracji geodezyjnej
I kartograficznej (przypis 10) oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 22!, Tym samym spetnia wymogi

okreslone w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia o wynagrodzeniach??.

Kontrolujacy ustalili, ze zadania z zakresu geodezji i1 kartografii objete kontrolg realizuje
tacznie 11 pracownikow Wydzialu (w tym Geodeta Powiatowy oraz Kierownik PODGIK).

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace ww. pracownikow.

13 Uchwala Nr 10.45.2024 Zarzadu Powiatu Leskiego z dnia 11 wrzeénia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lesku

14 Zakres czynnosci z dnia 01.06.2022 r. znak KB.220.33.2022 i 02.01.2025 r. znak AP.2003.1.2025

15 Porozumienie w sprawie powierzenia obowigzkow Geodety Powiatowego z dnia 02.01.2024 r. znak KB.2120.1.2024

16 Dyplom Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie z dnia 16.03.2012 r.

17 Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 21668 z dnia 10.09.2011r.
i zdnia 09.12.2023 r.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewoddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498) - rozporzqdzenia w sprawie wymagan.

19 Zakres czynnosci z dnia 09.06.2022 r. znak KB.220.34.2022 i z dnia 02.01.2025 r. znak AP.2003.2.2025 porozumienie
zmieniajace warunki pracy i ptacy z dnia 30.09.2024 r. znak KB.2121.83.2024

20 Dyplom Akademii Rolniczej im Hugona KoHataja w Krakowie z dnia 18.12.2007 r.

2 Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 20340 z dnia 21.11.2009r.
i z dnia 21.03.2009 r.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.) - rozporzgdzenia o wynagrodzeniach
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Tlo$¢ pracownikow Wyksztalcenie pracownikow .

osiadajacych realizujacych zadania Staz_p_racy ..
Liczba o0s6b P B2 w administracji

uprawnienia rzadowe z zakresu P ——

zawodowe geodezji i kartografii g YInej

PODGIK
. Wyzsze geod. — 9 0s6b 0-5lat -3 osoby
Zakres 1i 2 — 3 osoby ) )
11 Srednie geod. — 2 0soby 6-10 lat — 6 0s6b
Wyzsze nie geod. — 0 0s6b >10lat -2 osoby

W  kontrolowanym okresie pracownicy Wydzialu uczestniczyli w szkoleniach?®
z zakresu geodezji i kartografii, tym samym Starosta umozliwit im rozwéj zawodowy
w zakresie wykonywanych obowiazkéw. Zaden z pracownikow nie podjal studiow
podyplomowych z zakresu realizowanych zadan oraz nie wystgpowal o pozwolenie na udziat

w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Kontrolujacy dokonali analizy upowaznien oraz zakreso6w czynnos$ci pracownikow Wydziatu
realizujacych zadania z zakresu geodezji 1 kartografii. Powyzsza analiza wykazala,
ze pracownicy Wydziatu posiadajg upowaznienia Starosty do dziatania w jego imieniu, zakresy
czynnosci oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, w odniesieniu

do realizowanych przez siebie zadan.

Wyniki ww. analizy wykazaly, ze
— W 4 (z 11) przypadkach, stanowisko okreslone w upowaznieniu Starosty do dziatania w jego

imieniu nie odpowiada aktualnie zajmowanemu stanowisku,

w 1 (z 11) przypadku, upowaznienie Starosty do dziatania w jego imieniu nie odpowiada

zakresowi czynnosci,

w 11 (z 11) przypadkach, wydane upowaznienia do dziatania w imieniu Starosty nie zostaly
poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a

ustawy Pgik,

w 2 (z 11) przypadkach osoby nie posiadaja upowaznien do dziatania w imieniu Starosty.

W toku czynno$ci kontrolnych, w wyniku udzielonego instruktazu, Starosta wydal nowe

upowaznienia dla wszystkich pracownikow uwzgledniajace wykazane wyzej nieprawidlowosci.

2 Szkolenia: Strateg — obstuga systemu - Geobid (1 osoba), Kompleksowe zarzadzanie i administrowanie bazami danych
w systemie Geobid (1 osoba), Wybrane problemy aktualizacji EGiB (1 osoba), Jakie budynki podlegaja ewidencji... -
PCCPOLAND (1 osoba), Aspekty prawne i techniczne aktualizacji baz danych w $wietle aktualnie obowigzujacych
uregulowan prawnych cze$¢ 2: punkty graniczne, dziatki - SGP (1 osoba).
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Dostep do danych EGiB za pomoca ,Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach” posiada 11 osob, ktdre pozostaja aktualnie w stosunku pracy z jednostka

kontrolowana.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Geodete Powiatowego (przypis nr 10) ustalono, ze
obecny stan kadrowy, realizujacy powierzone zadania podlegajace kontroli, jest wystarczajacy

do prawidlowej i terminowej realizacji zadan.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono wewngtrznych regulacji
dotyczacych obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (pzgik).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) oraz dokonanych ustalen wynika,
ze Starosta zapewnia realizowanie przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych, przekazywania
przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych, udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania wypisow, wyrysow,
wypisOw 1 wyrysow oraz zas§wiadczen, obstuge narad koordynacyjnych, pobieranie optat —

za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej oraz e-ustug.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ udostepnienia materialow pzgik, wydania wypisOw, wyrysow,
wypisOw 1 wyrysOw oraz zaswiadczen, w sposob tradycyjny na pisemny wniosek ztozony
w papierowej formie w Wydziale.

Opfaty za wydanie tych materialow mozna dokona¢ w siedzibie urzgdu za pomoca karty

platniczej w sekretariacie Wydziatu lub za pomoca ptatnosci internetowych PayU.

Kontrolujacy ustalili, Ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w zaktadce
Moje Sprawy — Wydzialy - Referaty w Katalogu dostepnych ushug Wydzialu®* pod ikong
Whioski — Druki — Formularze®® znajduja sie do pobrania wnioski i wzory dokumentéw oraz
karty ustlug z zakresu dziatania Wydzialu w tym: Udost¢pnianie Zasobu — Mapy — Wypisy,
Aktualizacja Bazy Danych Ewidencji Gruntow 1 Budynkéw, Udostepnianie Informacji
Ewidencji Gruntow 1 Budynkow, Geoportal wnioski o przyznanie dostgpu, Dla Geodety, Inne

whnioski.

2 https://bip.powiat-leski.pl/articles/227/wydzial-geodezji-i-kartografii?m=227
% https://bip.powiat-leski.pl/articles/229/wnioski-druki-formularze?m=229
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Powyzsze zaktadki zawierajg informacje o: wymaganych dokumentach do zalatwienia sprawy,
mozliwo$ci ztozenia wniosku droga elektroniczng, oplatach, miejscu ztozenia dokumentéw,

trybie odwolawczym.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) wynika, ze dane pzgik wykorzystywane
sg przy realizacji zadan Starosty prowadzonych przez Wydziat Gospodarki NieruchomoS$ciami,
Wydziat Inwestycji i Zaméwien Publicznych oraz Wydziat Architektury i Budownictwa.

Dostegp do zbioréw baz danych EGiB, BDOT500, GESUT =zasobu odbywa si¢

za posrednictwem geoportalu w trybie chronionym poprzez indywidualne konta.

Podsumowujqgc: dziatania Starosty w przedstawionych powyzej zakresach naleZy ocenic¢

pozytywnie.

I1. Szczegolowe ustalenia dotyczace jakosci danych ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB)
w tym: forma udostepnienia, termin ujawnienia danych, aktualizacja, modernizacja

EGIiB, automatyczna kontrola danych i raporty z zasilenia ZSIN.

Informacje (dane) zawarte w operacie ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonym dla
powiatu leskiego sa dostosowane do udostepniania w formacie gml (art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy
Pgik) oraz poprzez e-ustugi 2 (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik).

Starosta nie udostgpnia danych ewidencji gruntow 1 budynkow w innej formie niz

przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu leskiego nie byla przeprowadzana przez
Staroste modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw. Tym samym nie byta przeprowadzana
procedura wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego do publicznego wgladu.

W zwigzku z powyzszym Kontrolujacy nie dokonali sprawdzenia terminu w jakim Starosta
ujawnit w bazie EGiB dane zawarte w projekcie operatu opisowo — Kkartograficznego
(art. 24 ust. 8 ustawy Pgik) jak i przekazania ww. informacji do ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa 1 w Biuletynie Informacji Publiczne;.

% https://lesko.geoportal2.pl
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Z tego samego powodu Kontrolujacy nie dokonali poréwnania dokumentéw przygotowanych
do zamowienia publicznego z uzgodnionym przez PWINGIK projektem modernizacji

w zakresie przedmiotowym jak i1 sprawdzenia procedur oraz dokumentéw tego postepowania.

Starosta przy biezacej aktualizacji bazy EGiB wykorzystuje narzedzia udostepnione przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL
oraz REGON.

Na podstawie statystyki wykorzystania ww. narzedzi uzyskanej z GUGIK?' Kontrolujacy
ustalili, ze w kontrolowanym okresie Starosta korzystal 11 578 razy z danych zawartych
w rejestrze PESEL, 1 048 razy z danych zawartych w rejestrze EKW, natomiast nie korzystat

z danych zawartych w rejestrze REGON.

Starosta bazy danych EGIB prowadzi w systemie teleinformatycznym firmy GEOBID
Sp. z o.0., sktadajacym si¢ z dwodch odrgbnych podsystemow, w najnowszych dostgpnych
wersjach tj. EWMAPA w wersji 15 (dla danych graficznych) oraz EWOPIS w wersji 9

(dla danych opisowych), zintegrowanych za pomocg interfejsu.

Do szczegotowej analizy termindw wprowadzania przez Staroste zmian w bazie EGIB
(wynikajacych z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik) wytypowano losowo 60 dowodéw zmian?®
wprowadzonych w okresie objetym kontrola.

Na podstawie wybranej proby dowodow zmian stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce
wprowadzenie zmian do bazy EGiB odbywa si¢ w terminie do 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow (zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik). Sredni czas na wprowadzenie zmiany
wynosi 5 dni. Zmiany w bazie EGiIiB dokonywane sg w tym samym dniu przez jednego

operatora w zakresie informacji opisowej i graficznej.

W oparciu o dokumenty uzyskane z jednostki kontrolowanej (raporty i zrzuty ekranowe)?

ustalono, ze wdrozony w Starostwie system do prowadzenia EGiB posiada mozliwosé

27 Pismo GGK z dnia 22.07.2025 r. nr NK-Sk.920.61.2025

28 Numery zmian: gm. Baligrod: obr. Zerdelka 1/2024, obr. Mchawa 1/2024, 9/2024 obr. Zahoczewie: 2/2024, 5/2024,
obr. Kielczawa5/2024, obr. Steznica 8/2024, obr. Rabe 1/2024, obr. Nowosiotki 5/2025 gm. Cisna: obr. Cisna 1/2024,
obr. Przystup: 3/2024, 4/2025, obr. Wetlina: 36/2024, 6/2025, obr. Strzebowiska 22/2024, obr. Solinka 19/2024, obr. Krzywe
3/2025, obr. Buk 1/2025, obr. Liszna 3/2025 gm. Lesko (obszar wiejski): obr. Bezmiechowa Goérna 15/2024, 15/2025,
obr. Huzele 16/2024, obr. Srednia Wie§ 27/2024, obr. Lukawica 9/2024, obr. Postoléw 15/2024, obr. Weremien 2/2025,
obr. Jankowce 5/2025, obr. Glinne 3/2025, obr. Bezmiechowa Dolna 11/2025 gm. Olszanica: obr. Olszanica: 25/2024,
19/2025, 27/2025, obr. Orelec: 23/2024, 30/2024, obr. Stefkowa 3/2025, obr. Wankowa 7/2025, 19/2025, obr. Uherce
Mineralne 29/2025 gm. Solina: obr. Wotkowyja: 5/2024, 3/2025, 27/2025, obr. Bobrka 8/2024, obr. Bereznica Wyzna
21/2024, obr. Polanczyk 36/2024, obr. Berezka: 226/2024, 45/2025, obr. Tyskowa 1/2025, obr. Myczkéow 13/2025
gm. Miasto Lesko: obr. Lesko: 74/2024, 201/2024, 65/2025, 182/2025, 183/2025, 186/2025, obr. Wola Postotow: 44/2024,
36/2025, obr. Posada Leska 46/2024.
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przeprowadzenia automatycznej kontroli jej jakosci i wygenerowania raportu/komunikatu z tej

kontroli w nastepujacych obszarach:

a) wystepowania dzialek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych sie z wigcej niz jednego
poligonu),

b) naktadania si¢ lub wystepowania braku cigglosci geometrii dziatek,

C) wystepowania dziatek Iub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czgsci opisowej,

d) wystepowania geometrii dziatlek lub budynkoéw, ktore nie zostaly wykazane w cze$ci
opisoweyj,

e) wystepowania réznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czeScig geometryczng
a czgs$cig opisowa,

f) braku atrybutéw punktow granicznych BPP/ISD, ZRD/SPD, STB,

g) braku numeru operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty
wprowadzone do ewidenciji,

h) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

i) wystepowania numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura,

J) wystepowania identyfikatorow dzialek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowigzujaca
strukturg,

k) wystepowania luk (szczelin) migdzy dziatkami,

I) nachodzenia dziatek na siebie,

m) dublowania dziatek.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) wynika, ze oprogramowanie, w ktorym
prowadzona jest baza EGiB nie posiada narzgdzi do kontroli spdjnosci danych na styku

powiatow.

Stwierdzono, ze na obszarze powiatu leskiego:
— nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego

poligonu),

29 Raporty i zrzuty ekranowe dotyczace: a) wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (skladajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu), b) nakladania si¢ lub wystepowania braku ciaglosci geometrii dziatek, c) wystepowania dzialek
lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci opisowej, d) wystepowania
geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czgéci opisowej, €) wystgpowania rdznic powierzchni dziatek
ewidencyjnych pomiedzy czgécia geometryczng a czgscia opisows, f) braku atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD,
ZRD/SPD, STB), g) braku numeru operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone
do ewidencji, h) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow, i) wystepowanie numerow KW, niezgodnych
z obecnie obowigzujaca struktura, j) wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowiazujaca
strukturg, k) wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami, 1) nachodzenia dziatek na siebie
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— nie wystepuja przypadki naktadania si¢ lub wystepowania braku ciaglosci geometrii dziatek,

— wystepuje 9 dziatek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
W czgS$ci opisowe],

— wystepuje 28 budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
W czgS$ci opisowe],

— nie wystepuje geometria dziatek, ktore nie zostalty wykazane w czesci opisowe;,

— wystepuje geometria dla 283 budynkow, ktore nie zostaly wykazane w cze$¢ opisowe;,

— w 13189 dziatkach (26 % catkowitej liczby dziatek), wystepuja roznice powierzchni dziatek
pomig¢dzy cze$cig geometryczng, a cz¢scig opisowa. Sposrod nich, tylko dla 409 dziatek
r6éznice powierzchni przekraczaja 10%,

— nie wystepuja punkty graniczne bez atrybutow BPP/ISD, STB, natomiast wystepuje 867
punktow granicznych, dla ktorych nie okre$lono atrybutu ZRD/SPD,

— wystepuje 14258 punktéow granicznych, dla ktérych nie uzupelniono informacji o numerze
operatu technicznego, w ramach ktorego zostaly wprowadzone do ewidencji informacje
0 punkcie,

— stwierdzono wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow — W bez klasy
(65 przypadkow),

— stwierdzono 10 przypadkow wystepowania numeréow KW niezgodnych z obecnie
obowigzujacg strukturg,

— nie stwierdzono wystgpowania identyfikatoréw dziatek 1 budynkéw, niezgodnych
z obecnie obowigzujaca struktura,

— nie wystepuja luki (szczeliny) migdzy dziatkami,

— nie stwierdzono nachodzenia dzialek na siebie,

— nie stwierdzono dublowania dziatek.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) wynika, Zze rdéznice powierzchni dzialek
pomiedzy czescig graficzng, a czg¢scig opisowa spowodowane sg tym, ze powierzchnie dziatek
w czgsci opisowej bazy EGIB zapisane sg z doktadno$cig do ara, natomiast w czeSci graficzne;j
do metra kwadratowego.

Btedy dotyczace niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow powstaty podczas dostosowania baz
danych ewidencji gruntdow i budynkow, do potrzeb zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach (ZSIN Faza II).

Brak atrybutow ZRD/SPD dla punkéw oraz brak numeru operatu technicznego, w ramach

ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do ewidencji powstaty w wyniku
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kompleksowej modernizacji EGIB, gdzie wykonawca nie przypisal numeréw operatow
zrodlowych i nie uzupehnit tego atrybutu.

Natomiast wystepowanie dzialek bez wykazanej geometrii na mapiec ewidencyjnej wynika
z btedow powstalych podczas modernizacji. Budynki, ktorych brak jest w czesci graficznej
sa 10 w zdecydowanej wigkszosci budynki projektowane lub w budowie, ktore zostaty
przeniesione do bazy BDOT500 w czgsci graficzne;.

Powyzsze btedy zostang usuniete w najblizszym terminie.

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta w okresie objetym kontrolg zasilit Centralne Repozytorium
(CR) ZSIN danymi ewidencji gruntéw i budynkéw z obszaru catego powiatu dwukrotnie
tj. 31.01.2024 r. 1 22.01.2025 .,

Raporty z zasilenia CR ZSIN z roku 2024 1 2025 zostaly wygenerowane za pomocg walidatora
w programie QGIS proponowanego przez GUGIK. W 2024 roku kontrolg wykonano aktualng
wowczas wersjg walidatora 1.0.2, natomiast w 2025 roku kontrola wykonana byta wtyczka
w wersji 1.1.6. W zwiazku z tym rodzaj kontroli i raporty jakie zostaly wygenerowane ro6znia
si¢ miedzy sobg 1 uniemozliwiaja wykonanie precyzyjnego porownania ilustrujgcego doktadny

stan baz EGIB.

Podsumowujqgc: dziatania Starosty w przedstawionych powyzej zakresach nalezy ocenic¢

pozytywnie z uchybieniami. Jako uchybienie wskazano:

a) wystepowanie dziatek i budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepujg w czesci opisowey,

b) wystepowanie geometrii budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czesé opisowej,

C) wystgpowanie punktow granicznych z niewypelnionym atrybutem SPD i/lub numerem
operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone

do ewidencji.

III Szczegolowe ustalenia dotyczace procesu cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja

jego funkcjonowania, stan ushug przestrzennych w zakresie przegladania i pobierania
danych z baz EGiB, BDSOG, GESUT i BDOT500.

Na podstawie danych znajdujacych sie w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych®

(EZIUDP), Kontrolujacy ustalili stan ustug przestrzennych w zakresie przegladania oraz

30 https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
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pobierania danych z baz EGiB, BDSOG, GESUT i BDOT500. Ustalenia te przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Data
Lp. Nazwa zbioru danych ;Si%r;tjyfc;:ﬁ;%:] zgzlg?giﬂla Rodzaj ustugi/adres ustugi
danych
Ewidencja gruntéw . przegladania: https:/lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php
L i budynkow (EGIB) PL.PZGIK.247 17.05.2011. pobierania: https://lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
Baza Danych Obiektow ladania: https://lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php
» . przegladania: : . . .
2. Tofgggﬁgé?)mh PL.PZGiK.9056 04.05.2023 . pobierania: nie zgloszono ustugi
Geodezyjna Ewidencja przegladania: https://lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php
3.| Sieci Uzbrojenia Terenu PL.PZGiK.8939 26.01.2023 r. | pobierania: https://lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php
(GESUT)
Baza DanyCh ladania: https://lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php
. . . przegladania: . . . .
4. Gszcgego'low}r,]c?B%SSnS\é) PL.PZGiK.9055 05.05.2023 . pobierania: https://lesko.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
eodezyjnyc

W ramach kontroli sprawdzono stan funkcjonalnosci nastgpujacych ustug:

1. Przegladania danych EGiB

Dla danych EGiB istnieje usluga przegladania i1 zostata zgloszona do EZiUDP. Kontrolujacy
ustalili, ze dane publikowane w badanej ustudze sa podzielone na warstwy informacyjne oraz
spetniajg kryteria wyszczegdlnione w Zataczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego do kontroli (przypis nr 10), dane publikowane
W ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB — pierwotnym Zrédlem danych w ustudze
jest produkcyjna baza EGiB. Ustuga przegladania danych EGiB aktualizowana jest raz
dziennie. Kontrolujacy sprawdzili, ze wushuga ta umozliwia wyswietlanie obiektow
w  standardowych  narzedziach  posiadajagcych  funkcje  klienta WMS  (QGIS,
https://geoportal.gov.pl). Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) wynika, ze zakres
obszarowy danych udostgpniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych
w bazie danych EGIB.

Wynik walidacji*! ustugi WMS (raport z walidacji z dnia 18.08.2025 r.) nie pokazal btedow

w zakresie nazw i tytuldw warstw oraz atrybutow obligatoryjnych funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

2. Pobierania danych EGiB

Dla danych EGiB istnieje ustuga pobierania i zostala zgltoszona do EZiUDP. Kontrolujacy
ustalili, Ze analizowana ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych

funkcje klienta WFS (np. QGIS). Stwierdzili ponadto, Zze usluga publikuje bezplatne dane

31 https://walidator.gugik.gov.pl/
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o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i oraz j ustawy Pgik zgodnie z wytycznymi
zawartymi w Zataczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie egib. Wynik walidacji ustugi WFS
(raport z walidacji z dnia 18.08.2025 r.) nie pokazat btedow w zakresie nazw i tytutow warstw
oraz atrybutow funkcji GetFeature. Kontrola ustugi w programie QGIS wykazata, ze zarowno
tytuty warstw jak i atrybuty funkcji GetFeature, wy$wietlaja si¢ prawidlowo. Mozliwe jest
pobieranie zbioréw danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkéow w zakresie
o ktorym mowa w art. 40 a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10), zakres danych (geometria
i atrybuty), udostgpnianych w ustudze WEFS, jest tozsamy z zakresem danych zawartych
w ustudze WMS. Zakres obszarowy danych udostgpniany w usludze WFS jest tozsamy

z zakresem danych zawarty w bazie danych EGIB.

3. Przegladania danych BDSOG

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych BDSOG istnieje ustuga przegladania i zostata zgloszona
do EZiIUDP. Ustalono, ze dane publikowane w badanej ustudze sg podzielone na warstwy
informacyjne wyszczegdlnione w Zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie BDSOG*.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10), dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG. Ustuga przegladania WMS dla bazy BDSOG
aktualizowana jest raz dziennie. Kontrolujacy ustalili, ze analizowana ustuga przegladania
umozliwia wyswietlanie obiektow w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS (QGIS, https://geoportal.gov.pl). Nie jest mozliwe wyswietlanie informacji opisowych
za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

Wynik walidacji ustugi WMS (raport z walidacji z dnia 18.08.2025r.) nie pokazat btedow

w zakresie nazw 1 tytuldw warstw.

4. Pobierania danych BDSOG

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych BDSOG istnieje ustuga pobierania 1 zostala zgloszona
do EZIUDP. Analizowana ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje klienta WFS (np. QGIS). Stwierdzono ponadto, ze dane publikowane w badanej
ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne 1 spelniajg kryteria wyszczegdlnione
w Zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie BDSOG. Wynik walidacji ustugi WFS
BDSOG (Raport z walidacji z dnia 18.08.2025r.) nie pokazat blgdow w zakresie nazw

i tytulow warstw oraz atrybutow funkcji GetFeature. Mozliwe jest pobranie danych

32 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1341) — rozporzqdzenie W sprawie BDSOG
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dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktorej mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. g ustawy Pgik. Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10), zakres
danych, udostgpnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych
w ustudze WMS. W tresci starych opisow topograficznych znajduja si¢ dane osobowe, jednak

nie sg to dane osobowe pozwalajace na identyfikacj¢ osob.

5. Przegladania dla danych GESUT

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych GESUT istnieje ustuga przegladania 1 zostata zgltoszona
do EZIUDP. Dane publikowane w badanej ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne
wyszczegolnione w Zataczniku nr 3 rozporzgdzenia w sprawie GESUT.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10), dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT. Ustuga przegladania WMS dla bazy GESUT
aktualizowana jest raz dziennie. Kontrolujacy stwierdzili, ze analizowana ustuga przegladania
umozliwia wyswietlanie obiektow w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS (QGIS, https://geoportal.gov.pl). Nie jest mozliwe wyswietlanie informacji opisowych
za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo™.

Wynik walidacji ustugi WMS (raport z walidacji z dnia 18.08.2025 r.) nie pokazal bledow

w zakresie nazw i tytutléw warstw.

6. Pobierania dla danych GESUT
Kontrolujgcy ustalili, ze usluga pobierania (WFS) dla danych GESUT powiatu leskiego

istnieje, ale tylko dla potrzeb tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy GESUT zgodnie z § 10
rozporzqdzenia w sprawie GESUT. Usluga ta odzwierciedla aktualny stan bazy GESUT —
aktualizowana jest raz dziennie. Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10)
ustalono, ze w ustudze publikowane sg dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji Krajowej
bazy GESUT. Ustuga pobierania danych GESUT jest =zabezpieczona w sposob
uniemozliwiajacy pobranie danych bez uiszczania oplaty oraz jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostepem. Ustuga udostepnia dane w odpowiedzi na zapytania przychodzace

z IP wykorzystywanego przez GUGIK.

7. Przegladania dla danych BDOT500

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych BDOTS500 istnieje ustuga przegladania i zostata zgloszona
do EZIUDP. Dane publikowane w badanej ustudze sa podzielone na warstwy informacyjne

wyszczegolnione w Zataczniku nr 3 rozporzgdzenia w sprawie BDOTS500.
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Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10), usluga przegladania WMS dla
bazy BDOT500 odzwierciedla aktualny stan bazy BDOT500 — aktualizowana jest raz dziennie.
Kontrolujgcy ustalili, ze analizowana ustuga umozliwia wyswietlenie obiektow
w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS
(np. https://geoportal.gov.pl, QGIS). Nie jest mozliwe wyswietlanie informacji opisowych
za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

Wynik walidacji ustugi WMS (raport z walidacji z dnia 18.08.2025 r.) nie pokazat bledow

w zakresie nazw 1 tytulow warstw.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Wydziatu (przypis nr 10) i ustalen kontrolnych na
obszarze calego powiatu utworzono bazy, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12

ustawy Pgik i zostaty one dostoswane do obowigzujacego modelu pojgciowego.

Kontrolujacy ustalili, Ze na catym obszarze powiatu nie jest juz prowadzona mapa ewidencyjna
I zasadnicza w postaci analogowej. Tym samym proces cyfryzacji map analogowych,
ewidencyjnych i zasadniczych zostat zakonczony (100%).

Stopien cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej
przez wejsciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu, wynosi 100% (stan na dzien

07.08.2025 r.). Do pzgik przyjmowane sa wylacznie operaty W postaci cyfrowej.

Podsumowujqgc: Dziatania Starosty w opisanych powyzej zakresach nalezy oceni¢ pozytywnie.

IV Szczegolowe ustalenia dotyczace systemu do prowadzenia zasobu (w tym portal
udostepnienia danych, bezpieczenstwo danych, archiwizacja danych), e-uslug
dla wykonawcow prac geodezyjnych, e-ustlug udost¢pniania materialdw zasobu

dla obywateli, e-ustug obslugi narad koordynacyjnych.

Kontrolujgcy ustalili, ze w Urzedzie do prowadzenia pzgik wykorzystywany jest program
OSRODEK v.10.18 autorstwa firmy GEOBID Sp. z 0.0. Powyzsze oprogramowanie umozliwia
prowadzenie rejestru prac geodezyjnych, ewidencji materialdw zasobu, rejestru wnioskow
o udostgpnienie materialow zasobu w systemie w postaci elektronicznej oraz udostepnianie
materialdbw zasobu. System ten zapewnia funkcjonalnosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 31 9

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania
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publiczne® oraz prowadzenie rejestrow zgodnie z wymogami § 8 rozporzqdzenia w sprawie

zasobu.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia kompletnosci 1 poprawnosci danych
w prowadzonych rejestrach w oparciu o 15 losowo wybranych: zgloszen prac®*, materiatow
zasobu®, wnioskow o udostepnienie materialow zasobu®.

Wyniki ww. czynno$ci wykazaty, ze w prowadzonych rejestrach Starosta uzupetnia wszystkie

dane, o ktorych mowa w § 8 ust. 2, 3 i 4 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

Kontrolujacy ustalili, ze jednostka posiada wlasny portal internetowy (przypis nr 26), ktory
umozliwia m.in. udost¢pnianie materiatdw zasobu za pomocg e-ustug. Portal ten zapewnia
udostepnianie danych ewidencji gruntow i1 budynkéw w postaci elektronicznej zarowno
dla odbiorcow branzowych (np. Moduty: Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych Zapytania
komornicze, Obstuga rzeczoznawcy majgtkowego, Internetowe narady koordynacyjne - ZUD)
jak rowniez dla obywateli (np. Moduly: Wnioski o udostgpnienie materiatow zasobu,
Udostgpnianie materialow/inne wnioski). Dostep do portali branzowych mozliwy jest po
ztozeniu wniosku i zalozeniu odpowiedniego konta, natomiast logowanie do portalu interesanta
realizowane jest z wykorzystaniem profilu zaufanego. Modut Geoportal w trybie publicznym

pozwala na udostepnianie informacji lub danych z BDSOG.

Z udzielonych do kontroli wyjasnien (przypis nr 10) wynika, ze kopie zapasowe baz danych
w Starostwie tworzone sa codziennie na serwerze powiatu. Kopia ta jest poréwnywana
z zaszyfrowanymi danymi znajdujacymi si¢ na serwerze firmy GEOBID 1 szyfrowana
a nastgpnie przesylana jest roznica (tzw. Incremental backup). Wszystkie dane przeznaczone
do backupu sg szyfrowane po stronie zrodlowej (przed opuszczeniem serwera/infrastruktury).
Stosowany jest silny algorytm szyfrowania AES-256. Klucz szyfrowania zostal wygenerowany
przez powiat w momencie wdrozenia kopii zapasowej — nie jest znany firmie GEOBID.

Przechowywane sg kopie z ostatnich 14 dni, 8 tygodni i 6 miesiecy.

33 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2070),

34 GN.1.6640.1.1.2024, GN.1.6640.1.980.2024, GN.1.6640.1.780.2024, GN.1.6640.1.1000.2024, GN.1.6640.1.1400.2024,
GN.1.6640.1.1500.2024, GK0.6640.1.1000.2025, GK0.6640.1.17.2025, GK0.6640.1.45.2025, GK0.6640.1.87.2025,
GKO0.6640.1.300.2025, GK0.6640.1.600.2025, GK0.6640.1.700.2025, GK0.6640.1.800.2025, UM.271.1.45.2024.

35P,1821.2024.80, P.1821.2024.100, P.1821.2024.120, P.1821.2024.150, P.1821.2024.180, P.1821.2024.200,
P.1821.2024.500, P.1821.2025.51, P.1821.2025.98, P.1821.2025.125, P.1821.2025.160, P.1821.2025.200, P.1821.2025.320,
P.1821.2025.480, P.1821.2025.520.

3% GN.6621.1.1.2024, GN.6621.1.520.2024, GN.6621.1.602.2024, GN.6621.1.6151.2024, GN.6621.1.800.2024,
GN.6621.1.950.2024, GKN.6621.1.950.2025, GKN.6621.1.120.2025, GKN.6621.1.125.2025, GKN.6621.1.300.2025,
GKN.6621.1.450.2025, GKN.6621.1.1300.2025, GKN.6621.1.756.2025, GKN.6621.1.997.2025, GKN.6621.1.1200.2025.
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Kopie bezpieczenstwa przechowywane s3 w dwoch (oddzielonych —geograficznie)
bezpiecznych, zewnetrznych lokalizacjach nalezacych do firmy GEOBID. Wykonywane sg one
z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania danych. Ponadto,
dwa razy w roku kopie baz danych przekazywana jest do PWINGIK.

Administrator Systemow Informatycznych w Starostwie jest odpowiedzialny za wykonywanie
kopii zabezpieczajacych danych pzgik.

W Starostwie wprowadzono polityke bezpieczenstwa obejmujgcg swoim zakresem
zapewnienie bezpieczenstwa prowadzonych baz danych. Realizacja tych zadan odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Starostwem a firmg GEOBID sp. z o0.0. W przypadku
utraty danych w ciggu 2 dni zostanie dostarczony zaszyfrowany dysk twardy zawierajacy
ostatnig dostepna kopie zapasowa. Powiat ma staly dost¢p 1 mozliwos¢ odtworzenia kopii
online. Testy odtworzeniowe tworzonych kopii bezpieczenstwa sg przeprowadzane, przy czym

nie dokumentuje si¢ realizacji tej czynno$ci — wyjasnienia Kierownika Wydziatu (przypis 10).

W oparciu o dokumenty uzyskane z jednostki kontrolowanej ustalono, ze Starosta
Zarzadzeniem z dnia 28.07.2023r. nr 13.2023 powotat Komisje do oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow pzgik®’. W okresie objetym kontrola, nie przeprowadzono oceny

przydatnos$ci materialdw zasobu.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wykonawcy prac geodezyjnych maja
mozliwos¢ zglaszania prac z wykorzystaniem portalu mapowego poprzez modul Obsfuga
wykonawcy prac geodezyjnych. Mozliwa jest automatyczna rejestracja zgloszen prac,
wygenerowanie Dokumentu Obliczenia Optaty, dokonanie optaty oraz otrzymanie danych
do zgloszonej pracy. Modut zapewnia przegladanie tresci operatow technicznych w systemie,

bez koniecznosci ich pobierania.

Ustugi zwigzane z obstuga wykonawcow prac geodezyjnych dostgpne sa w geoportalu w trybie
chronionym po zalogowaniu.

W Kkontrolowanej jednostce 100 % zgloszen prac geodezyjnych dokonane jest za pomocg
e-ustugi. System zapewnia rowniez przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych oraz
automatyczne zawiadomienie wykonawcy prac o zakonczeniu 1 wyniku weryfikacji.

Wykonawca prac ma mozliwo$¢ dostgpu do elektronicznej tresci protokotu weryfikacji.

37 Zarzadzenie Nr 13.2023 Starosty Leskiego z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie powotania komisji do spraw oceny przydatno$ci
uzytkowej materiatdw gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ich
wylaczenia.
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Operat techniczny jest przyjmowany do zasobu po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji
lub po podpisaniu protokotu odbioru prac. Pozytywnie zweryfikowany lub odebrany

protokolarnie przez organ operat techniczny zostaje wpisany do ewidencji materialow zasobu.

Ustalono, ze Geoportal posiada modut Udostepnienie materiatow zasobu, ktory umozliwia
zamoOwienie materialbw zasobu zainteresowanym podmiotom, po wypeklnieniu wniosku.
Materialy mozna zamawia¢ w formie elektronicznej oraz papierowe;.

Obstuga wniosku o udostepnienie materialdw zasobu dla materialdow nie wymagajacych
weryfikacji wnioskodawcy lub bez konieczno$ci anonimizacji danych zawartych w kopii
materialdbw zasobu odbywa si¢ w sposob automatyczny. Wnioski wymagajace dokonania
powyzszych czynno$ci weryfikowane sg przez pracownikow Wydziatu.

Whiesienie oplaty za materialy zasobu jest mozliwe drogg elektroniczng. Dla wnioskéw nie
wymagajacych weryfikacji, system automatycznie przygotowuje i Udostgpnia materialy

w formie elektronicznej za pomoca e-ustugi.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wdrozono -elektroniczng obstuge
prowadzenia narad koordynacyjnych, oraz wnioskow przedkladanych na narade
koordynacyjng, za pomoca serwisu Geoportal modut Internetowe narady koordynacyjne —
ZUD. Pierwsza narada koordynacyjna za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej
odbyta si¢ 06.07.2021 r.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono ltacznie 42 narady koordynacyjne
z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej.

W trakcie narady koordynacyjnej, podmioty wladajace sieciami majg mozliwo$¢ przegladania
projektu na tle danych zasobu i1 dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odleglosci
pomiedzy istniejagcymi i projektowanymi obiektami. Wczytanie obiektow projektowanych
do systemu mozliwe jest za pomocg plikow w formacie gml, dxf i gpx.

Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwo$¢ wnoszenia korekt
wynikajacych z uwag branzystow.

Protokét z narady nie jest generowany w pelni automatycznie. Przewodniczacy narady
koordynacyjnej za pomoca oprogramowania generuje protokot i podpisuje go elektronicznie.
Obiekty projektowane po zakonczeniu narady nie aktualizuja automatycznie zbioréw danych
zasobu. Zbiory danych zasobu powiatowego sg aktualizowane po zatwierdzeniu projektu na

mapie przez pracownika.
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Kontrolujacy sprawdzili poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych w oparciu
0 15 losowo wytypowanych wnioskow®® o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

Ustalono, ze w okresie kontroli, termin od dnia zawiadomienia podmiotoéw o naradzie do dnia
zakonczenia narady, wynosit od 5 do 10 dni roboczych tj. zgodnie z terminem, o ktérym jest
mowa w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Wynikiem przeprowadzonych uzgodnien narady koordynacyjnej jest protokodt zawierajacy
stanowiska jej uczestnikow.

Stwierdzono, ze w protokotach wystepuja wszystkie elementy wynikajace z art. 28b ust. 9
ustawy Pgik. W protokotach z narad nie wystepuja uwagi niezwigzane z projektowanym

przebiegiem sieci i niewynikajace z przepisow.

Podsumowujqgc: Dziatania Starosty w opisanych powyzej zakresach nalezy oceni¢ pozytywnie.

V. Szczegélowe ustalenia dotyczace struktury i dostosowania baz danych GESUT
i BDOT500, formatu wymiany danych pomiedzy os$rodkiem dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych oraz procesu
wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

Ustalono, ze Starosta dostosowal powiatowa baz¢ BDOT500 do przepisdéw rozporzadzenia
(§ 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500) oraz bazg¢ GESUT, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik, do przepisow rozporzadzenia (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
GESUT) z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Na  terenie  calego  powiatu  leskiego,  obowigzuje  uklad  wysokosciowy
PL-EVRF2007-NH. Osnowa szczegbtowa zostata przeliczona do uktadu PL-EVRF2007-NH3®
w roku 2019.

Przeliczenie i wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH*® dla baz BDOT500
I GESUT nastgpito w 2021 roku.

38 GK0.6630.1.43.2024, GK0.6630.1.44.2024, GK0.6630.1.45.2024, GK0.6630.1.46.2024, GK0.6630.1.47.2024,
GKO0.6630.1.48.2024, GK0.6630.1.49.2024, GK0.6630.1.5.2025, GK0.6630.1.6.2025, GK0.6630.1.10.2025,
GKO0.6630.1.14.2025, GK0.6630.1.20.2025, GK0.6630.1.24.2025, GK0.6630.1.32.2025, .GK0.6630.1.33.2025.

39 Operat techniczny wiaczony do zasobu w dniu 24.12.2019 r. nr ewidencyjny operatu P.1821.2020.4.

40 Operaty techniczne wiaczone do zasobu w dniu 15.03.2021 r. nr ewidencyjne operatow: P.1821.2021.353, P.1821.2021.354,

P.1821.2021.355, P.1821.2021.356, P.1821.2021.357, P.1821.2021.358.
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Ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych wykonujacy prace geodezyjne majace na celu
aktualizacj¢ baz danych pzgik, przekazuja zgodnie z obowiazujacymi przepisami

tj. w formacie gml.

Podsumowujgc: Dziatania Starosty w opisanych powyzej zakresach nalezy oceni¢ pozytywnie.

V1. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw przeprowadzit (lub rozpoczat):
— 1 postepowanie administracyjne*! z urzedu,

— 19 postepowan administracyjnych*? na wniosek strony.

Wszystkie postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, prowadzone byly
w trybie postepowan administracyjnych, a rozstrzygnigcia zapadaty w drodze decyzji
administracyjnych ustalajacych gleboznawczg klasyfikacje gruntow zgodnie z trescig § 5 ust.1

pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie gkg.

W  przypadku postepowania wszczetego z urzedu, zaistnialy przestanki wynikajace
z § 4 rozporzgdzenia w sprawie gkg.
Czynnosci klasyfikacyjne przeprowadzaly osoby posiadajagce pisemne, odrgbne dla kazdej

sprawy upowaznienie Starosty, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie gkg.

Nie kontrolowano merytorycznej poprawnosci ustalania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podsumowujgc: Dziatania Starosty w opisanym powyzej zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

VII. Sposéb realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu
z dnia 9 wrzesnia 2022 r., znak: GK-1.431.2.4.2022.

W Sprawozdaniu z dnia 09.09.2022 r. nr GK-1.431.2.4.2022 przedstawiajacym wyniki kontroli

doraznej, ktorej przedmiotem bylto sprawdzenie poprawnos$ci realizacji art.12b ust.la ustawy

41 Postepowania administracyjne dot. gleboznawczej klasyfikacji gruntow nr: GN.6623.2.5.2024.

42 postepowania administracyjne dot. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nr: GN.6623.2.2.2024, GN.6623.2.3.2024,
GN.6623.2.4.2024, GN.6623.2.6.2024, GN.6623.2.7.2024, GN.6623.2.8.2024, GN.6623.2.10.2024, GN.6623.2.11.2024,
GN.6623.2.12.2024, GKN.6623.1.2.2025, GKN.6623.1.3.2025, GKN.6623.1.4.2025, GKN.6623.1.5.2025, GKN.6623.1.6.20
25, GKN.6623.1.7.2025, GKN.6623.1.8.2025, GKN.6623.1.9.2025, GKN.6623.1.10.2025, GKN.6623.1.11.2025.
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Pgik z uwzglednieniem zarzutdow wniesionych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
Pana Dawida Kaczmar (GEOvision Studio Geodezyjne), Panig Laurg¢ Wilusz-Niemczyk
(INFRA PROIJECT Sp. z 0.0.), Pana Michata Zapate (Navisurv Sp. z 0.0.), Pana Mirostawa
Dworzanskiego (Pomiary Geodezyjne) 1 sprawdzenie prawidlowosci 1 terminowosci
wprowadzania zmian do bazy ewidencji gruntéw i1 budynkéw oraz wydawania wypisOw
z ewidencji gruntow i budynkow. Wojewoda Podkarpacki zalecit Staroscie podja¢ dziatania
w celu:

1. zmiany Regulaminu Starostwa Powiatowego w celu odzwierciedlenia faktycznej
organizacji pracy Wydziatu,

2. zaprzestania praktyki zlecania zewng¢trznym jednostkom wykonywania zadan
przypisanych Staro$cie okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (w tym przeprowadzanie
weryfikacji operatow technicznych),

3. powierzania wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii okre§lonych w art. 7d
ustawy Pgik osobom posiadajagcym specjalistyczng wiedze z zakresu geodezji i kartografii
tj. gwarantujagcym odpowiedni poziom merytoryczny realizacji tych zadan,

4. przeprowadzenia analizy zakresOw czynnosci wydanych pracownikom Wydziatu
i uporzadkowania zapisoOw w nich zawartych do zakresu obowigzkow realizowanych przez
pracownikow Wydziatu,

5. wydawania pracownikom upowaznien do dziatania w imieniu organu zgodnie
z powierzonymi im obowiazkami zawartymi w opracowanych w Starostwie zakresach
CZynnosci,

6. wydania wszystkim pracownikom Wydzialu upowaznien do przetwarzania danych
osobowych,

7. spelnienia przez Geodete Powiatowego wymagan o ktorych mowa w § 4 rozporzqdzenia
w sprawie wymagan (przypis 18),

8. nie przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych i zawiadomien o zakonczeniu prac
geodezyjnych, ktére nie zawieraja petnej tresci,

9. nie przyjmowania zbiorow danych lub innych materialow do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, ktére zawieraja wyniki prac dotyczacych dwoéch celow
prac — art.12 ust.2 pkt 2 ustawy Pgik,

10. zaprzestania sporzadzania protokoléw weryfikacji przez osoby nieposiadajace stosownego
upowaznienia Starosty Leskiego do wykonywania tych czynnosci,

11. zaprzestania sporzadzania protokotéw weryfikacji w dniach wolnych od pracy (w tym

soboty 1 $wieta) jak 1 poza urzegdowymi godzinami pracy Starostwa,
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12. terminowego i rzetelnego wykonywania weryfikacji zbiorow danych stanowiacych wynik

prac geodezyjnych i kartograficznych — art.12b ust.1 ustawy Pgik.

Starosta pismem z dnia 13.09.2022r. znak GN.660.26.2022 zakwestionowal tres¢
sprawozdania z dnia 09.09.2022r. nr GK-1.431.2.4.2022. PWINGIK pismem z dnia
28.09.2022 r. nr GK-1.431.2.4.2022 odni6st si¢ do stawianych zarzutéw i uznal, ze wszystkie
zalecenia przedstawione w sprawozdaniu z dnia 09.09.2022r. znak GK-1.431.2.4.2022
pozostaja wigzace.

Starosta pismem z dnia 16.11.2022r. znak GN.660.26.2022 poinformowal o podjetych
dzialaniach zmierzajacych do zrealizowania zalecen pokontrolnych przedstawionych

w sprawozdaniu z dnia 09.09.2022 r. nr GK-1.431.2.4.2022.

W celu sprawdzenia realizacji przekazanych zalecen, Kontrolujacy przeprowadzili analizg
Regulaminu Starostwa, zakreséw czynnosci, upowaznien do dziatania w imieniu organu,
upowaznien do przetwarzania danych osobowych wydanych pracownikom Wydziatu,
Wyniki ww. analizy wykazaty, ze zalecenia pokontrolne zawarte w punktach od 1 do 6 zostaty
zrealizowane.

Zalecanie wymienione si¢ w punkcie 7 dotyczace spelnienia przez Geodet¢ Powiatowego
wymagan o ktorych mowa w § 4 rozporzqdzenia w sprawie wymagan (przypis 18) rowniez
zostato zrealizowane (Szczegolowe wyjasnienie znajduje si¢ na stronie 5 niniejszego

wystgpienia).

Wykonanie zalecen pokontrolnych dotyczace obstugi zgloszeh prac zawartych
w punktach od 8 do 12 skontrolowano w oparciu 0 9 losowo wybranych zgtoszen prac®,
zawiadomien 0 przekazaniu wynikow zgloszonych prac objetych tymi zgloszeniami,
protokotow weryfikacji wynikéw zgloszonych prac**, operatow technicznych® przyjetych
do pzgik z roéznych asortymentow prac geodezyjnych. Wyniki dokonanej kontroli wykazaty,

ze zalecenia zawarte w/w punktach zostaty zrealizowane.

43GN.1.6640.1.103.2024, GN.1.6640.1.301.2024, GN.1.6640.1.601.2024, GN.1.6640.1.1203.2024, GN.1.6640.1.1501.2024,
GKO0.6640.1.102.2025, GK0.6640.1.303.2025, GKO.6640.1.604.2025.

44GN.1.6640.1.103.2024_1, GN.1.6640.1.301.2024_1, GN.1.6640.1.601.2024_1, GN.1.6640.1.1203.2024_1,
GN.1.6640.1.1501.2024_1, GK0.6640.1.102.2025_1, GK0.6640.1.303.2025_1, GK0.6640.1.604.2025_1.

45p.1821.2024.172, P.1821.2024.423, P.1821.2024.967, P.1821.2024.1142, .1821.2024.1216, .1821.2024.1533,
P.1821.2025.100, P.1821.2025.229, P.1821.2025.526.
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Powyzsze wustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalno$ci Starosty, zostaty
udokumentowane w aktach kontroli, na ktore sktadaja si¢ kopie dokumentow, wyjasnienia oraz

inne (raporty, analizy dokumentow kontroli, zrzuty ekranowe).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien oraz
usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej — zalecam:

1. Wyeliminowa¢ w bazie EGiB btedy dotyczace:

a) wystgpowania dzialek i budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czgsci opisowej,

b) wystgpowania geometrii budynkow, ktore nie zostaly wykazane w cz¢$¢ opisowe;j,

C) wystepowania punktéw granicznych z niewypelionym atrybutem SPD i/lub numerem
operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostalty wprowadzone
do ewidencji.

2. Dokona¢ anonimizacji danych wtadajacego gruntem umieszczonych na opisach

topograficznych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
proszg o przedstawienie, w terminie do 30 stycznia 2026 r. informacji o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

(-)

Bogustaw Baran

(Podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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