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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 12 marca 2024 r.

IN.IV.804.1.2.2023.AW

Pan

Wójt Gminy
Ul. Opolska 104
46-024

POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina ul. Opolska 104, 46-024 z w terenie wykonania

Projektu „Budowa drogi gminnej – ulicy Bratków w Luboszycach”

(w tym punkcie dodatkowo faktyczne miejsce realizacji kontroli)

2) Podstawa prawna kontroli:

Na podstawie art. 6, ust. 4, pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 z zm.) oraz § 11 Umowy

nr FDS/G/31/2019/U/2020 z dnia 13 maja 2020 r. o udzielenie dofinansowania ze

Funduszu Rozwoju Dróg Zadania pn. „Budowa drogi

gminnej – ulicy Bratków w Luboszycach”

3) Zakres kontroli

a) przedmiot kontroli:

Ocena realizacji Projektu zarejestrowanego jako sprawa znak:

IN.IV.805.3.42.2019 pn. „Budowa drogi gminnej - ulicy Bratków

w Luboszycach”. Weryfikacja zrealizowanego Zadania z wnioskiem

o dofinansowanie projektu nr FDS/G/31/2019 oraz zapisami umowy

nr FDS/G/31/2019/U/2020 z dnia 13 maja 2020 r. o udzielenie dofinansowania

ze Funduszu Rozwoju Dróg w roku 2020, w tym:
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weryfikacja dokumentów  z  Projektu, wniosku o  

dofinansowania przekazanego do Opolskiego  Wojewódzkiego 

oraz faktur i innych dowodów  poniesione wydatki  

z  projektu,

weryfikacja dokumentacji sprawozdawczej z realizacji Projektu w tym 

 sprawozdania z realizacji projektu,

sprawdzenie  odbioru robót wraz z   

realizowanej inwestycji na stan  

sprawdzenie dokumentacji  z realizowanym projektem (w tym 

rzeczowej realizacji Projektu, korespondencji  Projektu,  

drogi),

sprawdzenie czy Podmiot przestrzega  we wniosku  

informacyjno-promocyjnych,

sprawdzenie przestrzegania przez Podmiot przepisów   

publicznych,

sprawdzenie sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji 

 z  Projektu.

b) okres   

2019 r. – 31  2023 r. tj. do dnia  kontroli.

4) Rodzaj kontroli: 

problemowa

5) Tryb kontroli: 

6) Termin kontroli:

31  2023 r.  –  28 lutego 2024 r.

 (data  i   kontrolnych, z  dni przerw w kontroli)

7)   kontrolnego:

- Katarzyna Juszczak Z-ca Kierownika  Programów  i 

Europejskich,  Infrastruktury i  Opolskiego  

Wojewódzkiego – Kierownik  Kontrolnego
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- Agnieszka Wagner Starszy Inspektor,  Programów  i 

Europejskich,  Infrastruktury i  Opolskiego  

Wojewódzkiego –   Kontrolnego

- Zofia Malik Starszy Inspektor,  Programów  i 

Europejskich,  Infrastruktury i  Opolskiego  

Wojewódzkiego –   Kontrolnego

 (imi , nazwisko i stanowisko s u bowe kontrolera - ze wskazaniem kierownika  zespo u - nazwa komórki organizacyjnej Urz du w której pracuje)

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan   Wójt Gminy  stanowisko  dnia 21  

2018 r. 

 i nazwisko data  stanowiska 

9)  wpisano do  kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,  

pod  nr 2 w 2023 r. 

II. Ocena skontrolowanej  ze wskazaniem  na których  

oparta 

W wyniku przeprowadzonej kontroli,  Gminy  w kontrolowanym 

zakresie ocenia  pozytywnie.   oparto na  

ustaleniach:

1. Realizacja projektu   zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i  

 o dofinansowanie. Okres rzeczowej realizacji projektu  od sierpnia  

2020 r. do grudnia 2020 r.

  wydatków kwalifikowanych wskazanych we wniosku 

o dofinansowanie ostatecznie  1 564 655,00  w tym dofinansowanie  

z RFRD – 1 095 258,50  70 %  Zadania. 

Zadanie wykonano na podstawie zawartej przez Podmiot umowy z  dnia 

31 sierpnia 2020 r. nr RI.ZP.2151.21.2020, o  1 555 430,00  brutto, 

na wykonanie Zadania „Budowa drogi gminnej - ulicy Bratków w Luboszycach”. 

Zawarto 2 aneksy do umowy z  na roboty dodatkowe, które  

wydatki niekwalifikowalne tj. Aneks nr 1 zawarty w dniu 18 listopada 2020 r. na  

148 960,98  oraz Aneks nr 2 zawarty w dniu 2 grudnia 2020 r. na  

154 830,32  Ostatecznie po zawarciu aneksów   umowy 
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z   1 859 221,30  natomiast kwota wydatków kwalifikowalnych 

nie  zmianie i  1 555 430,00  brutto. Inwestycja  oddana 

do  z dniem 17 grudnia 2020 r., na podstawie   

odbioru robót bez uwag, który   zakresu rzeczowego Zadania 

w 100 %. W trakcie realizacji Zadania  3   wykonania 

robót tj.  nr 1 z dnia 30  2020 r. za okres od 31 sierpnia 2020 r. 

do 30  2020 r.,  nr 2 z dnia 30  2023 r. za okres od 

1  2023 r. do dnia 30  2023 r. oraz  nr 3 z dnia 18 

grudnia 2020 r. za okres od 1 listopada 2020 r. do 17 grudnia 2020 r. W ramach 

promocji Zadania  ustawione dwie tablice informacyjne. Podczas  

przeprowadzonych w dniu 8 listopada 2023 r. w  Pani Moniki Patrzek 

Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju oraz Pana Marcina Pawelec Inspektora ds. 

Inwestycji, na jednej z tablic informacyjnych stwierdzono   

  Zadania.   utrwalone na dokumentacji 

fotograficznej  podczas  Gmina   

poinformowana pismem nr IN.IV.804.1.2.2023.AW z dnia 12 stycznia 2024 r.

o    w  sprawie. Pismem sygn. nr 

RI.042.2.2024.MP z dnia 25 stycznia 2024 r. Wójt Gmina   

   kwoty na tablicach  ujednolicone zgodnie 

z ostatecznym rozliczeniem Zadania. W dniu 29 stycznia 2024 r.   

dokumentacja fotograficzna  zastosowanie  do zalecenia.

2.  dokumentacji  przeprowadzenia procedury o udzielenie 

zamówienia publicznego dla Zadania pn.: „Budowa drogi gminnej - ulicy Bratków 

w Luboszycach” przeprowadzono w oparciu o   przez 

   w trybie przetargu nieograniczonego na 

podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo  publicznych, 

  numerem: RI.ZP.271.14.2020.KS.   

 na podstawie  Wójta Gminy  nr 90/2020 z dnia 12 

czerwca 2020 r. w sprawie  Komisji Przetargowej do:

Wyboru trybu, w którym ma  przeprowadzone zamówienie;

Ustalenia kryteriów i warunków  w sprawie udzielania zamówienia 

publicznego i przedstawienie ich do zatwierdzenia kierownikowi jednostki;
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Opracowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia i przedstawienia go do 

zatwierdzenia kierownikowi Jednostki;

Podejmowania wszelkich  proceduralnych wymaganych przez  

Prawo  publicznych;

Otwarcia, badania i oceny ofert;

Wyboru najkorzystniejszej oferty;

Przedstawienia kierownikowi jednostki  wniosku   wyboru 

najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem;

Powiadomienia uczestników o wyniku 

Ustalenia  zamówienia dokonano w 05 czerwca 2020 r. na  

1 908 076,78  co   446 929,66 €, na podstawie kosztorysu 

inwestorskiego (kosztorys   pismem nr RI.042.2.2024.MP z dnia 25 

stycznia 2024 r.  przez Wójta Gminy  w odpowiedzi na uwagi 

 pismem nr IN.IV.804.1.2.2023.AW z dnia 12 stycznia 2024 r.).  

o zamówieniu  opublikowane w Biuletynie  Publicznych w dniu 12 

czerwca 2020 r. pod numerem  550161-N-2020. Ponadto tego samego dnia 

  zamieszczone na stronie internetowej  

bip.lubniany.pl oraz na tablicy  w  Gminy   W  ze 

zmianami    które  zamieszczone w Biuletynie  

Publicznych pod nr 540113211-N-2020 z dnia 26 czerwca 2020 r., 540123563-N-

2020 z dnia 09 lipca 2020 r., 540129992-N-2020 z dnia 17 lipca 2020 r., termin 

 ofert  ostatecznie do dnia 30 lipca 2020 r. do godz. 09:00. 

    o której mowa w art. 24aa ustawy 

PZP z dnia 29 stycznia 2004 r.

Do  terminu  ofert  15 ofert, wszystkie oferty  

w terminie.  przed otwarciem ofert     

zamierza  na sfinansowanie zamówienia, w  2 346 934,44  

brutto. Otwarcie ofert  w dniu 30 lipca 2020 r. o godz. 09.15 w Sali 

konferencyjnej UG  ul. Opolska 104, 46-024  Wybrano 

 którego oferta  kompletna pod  formalnym,  

warunki  w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia oraz  

  punktów przy kryteriach wyboru: cena: waga 60% (maksymalna  

punktów 60), okres gwarancji waga 30% (maksymalna  punktów 30), 
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 kierownika waga 10% (maksymalna  punktów 10), tj.  

S.A.M. Marcin Balcarz ul. Lipowa 19, Polska Nowa  46-070 Komprachcice.   

W wyniku badania i oceny ofert, nie wykluczono  wykonawcy.

Na podstawie art. 89 ust 1 pkt 2 PZP  odrzucone 2 oferty,   ofert 

nie   specyfikacji istotnych warunków zamówienia, z  

art. 87 ust. 2 pkt 3.  w dniu 9 lipca 2020 r. pismem nr RI.ZP 

271.14.2020.KS  modyfikacji  nr 1 do SIWZ - opis przedmiotu 

zamówienia,  nr 2 do SIWZ - wzór formularza oferty, zmianie   

III SIWZ - projekt umowy. Wykonawcy, tj. Firma Rocon Sp. z o.o. oraz   

 Bet-Bruk Zbigniew   oferty na 

nieaktualnym wzorze formularza ofertowego. Zgodnie z art. 92 ust 1 pkt 3 PZP 

wykonawcy zostali poinformowani o  pismami z dnia 3 sierpnia 2020 r. 

(potwierdzenie   pisma dla firmy Rocon Sp. z o.o.  

 pismem nr RI.042.2.2024.MP z dnia 25 stycznia 2024 r.  przez 

Wójta Gminy  w odpowiedzi na uwagi  pismem z dnia 12 stycznia 

2024 r. nr IN.IV.804.1.2.2023.AW).

Wykonawca, który    w dniu 10 sierpnia 2020 r. 

 wezwany do   ceny oferty  w  na 

podstawie art. 90 ust 1 i 1a pkt 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo  

publicznych. Pismem z dnia 12 sierpnia  13 sierpnia 2020 r.)  stosowne 

 Dnia 13 sierpnia 2020 r. wykonawca, który   

 zgodnie z art. 26 ust 2  wezwany do   dokumentów i  

o których mowa w rozdziale XIII SIWZ do dnia 19 sierpnia 2020 r. Wymagane 

 i dokumenty   w dniu 17 sierpnia 2020 r. 

 w tej sprawie   pismem nr RI.042.6.2024.MP z dnia 31 

stycznia 2024 r. jako  do pisma nr RI.042.2.2024.MP z dnia 25 stycznia 

2024 r.). Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano do 

Wykonawców w dniu 17 sierpnia 2020 r.    pismo nr 

RI.ZP.271.14.2020.KS. Pismem nr RI.ZP.271.14.2020.KS z dnia 18 sierpnia 2020 r. 

wykonawca, którego oferta  wybrana,  poinformowany o terminie 

podpisania umowy, wyznaczonym na 25 sierpnia 2020 r. na godz. 12.00. 

Wykonawca pismem z dnia 21 sierpnia 2020 r. (data  24 sierpnia 2020 r.), 

  z  do Wójta Gminy  o  terminy podpisania umowy. 
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Ostatecznie, po  zgody na  terminu, w dniu 31 sierpnia 2020 r. 

 zawarta umowa na  1 549 280,00  brutto na roboty budowlane 

oraz na  6 150,00  na uzyskanie pozwolenia na prowadzenie  

archeologicznych i respektowania wszelkich  i nakazów  

z decyzji, co  stanowi  1 555 430,00  zgodnie ze   

Na  Wykonawcy,  w gotówce wadium,  zaliczone na poczet 

zabezpieczenia  wykonania umowy (potwierdzenie wniesienia wadium 

 pismem nr RI.042.2.2024.MP z dnia 25 stycznia 2024 r.  przez 

Wójta Gminy  w odpowiedzi na uwagi  pismem nr 

IN.IV.804.1.2.2023.AW z dnia 12 stycznia 2024 r.).  wymagana kwota 

 potwierdzona przelewem z dnia 28 sierpnia 2020 r. 

   proces przeprowadzenia zamówienia publicznego 

na  kontrolowanego Zadania pozytywnie.

3. Beneficjent    z zapisów § 5 ust. 4 umowy  

o dofinansowanie projektu i     w oparciu 

o konta analityczne  (kserokopie  ewidencji   do akt 

sprawy).

4.  W trakcie kontroli dokumentacji  celem:

a) zawarcia umowy o dofinansowanie: 

- harmonogram  wniosków o  dofinansowania na  

dofinansowania 1 162 854,11  w dwóch transzach (lipiec 2020 r. kwota 

1 200 000,00  oraz  2020 r. kwota 442 854,11 

b) zawarcia aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie:

- pismem z dnia 1  2020 r.: zaktualizowany wniosek 

o dofinansowanie (termin realizacji:  2020 r. –  2020 r.,  

Zadania: 1 564 655,00  harmonogram  wniosków o  

dofinansowania  na  dofinansowania 1 095 258,50  w trzech transzach 

(w  2020 r. kwota 335 650,03  listopadzie 2020 r. kwota 

399 194,01  oraz grudniu 2020 r. kwota 360 414,46  który ostatecznie  

zaktualizowany w dniu 23 listopada 2020 r. do  dofinansowania w dwóch 

transzach (listopad 2020 r. kwota 734 844,04  oraz kwota 360 414,46  
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pismem z dnia 31 sierpnia 2020 r. uwierzytelniona kopia umowy nr 

RI.ZP.2151.21.2020 z dnia 31.08.2020 r. z  robót o  brutto 

1 555 430,00  oraz  o nadzór inwestorski nr RI.2151.85.2020 z dnia 25 

sierpnia 2020 r., na  9 225,00 

potwierdzono jej  oraz  z    w jednostce 

kontrolowanej.

5. W zakresie finansowej realizacji projektu, w trakcie  kontrolnych, 

potwierdzono  oraz  wniosku o  dofinansowania 

 do Opolskiego  Wojewódzkiego w dniu 2 listopada 2020 r. 

na  734 844,04  oraz w dniu 23 listopada 2020 r. na  360 414,46  

z    w jednostce kontrolowanej.

6. W trakcie kontroli sprawozdawczej i rozliczeniowej z realizacji Projektu, w tym 

 

dnia 13 stycznia 2021 r. (pismo z dnia 12 stycznia 2021 r.): sprawozdanie 

 z realizacji Zadania, 

dnia 05 lutego 2021 r. (pismo z dnia 4 lutego 2021 r.): korekta sprawozdania 

 z realizacji Zadania

dnia 10 lutego 2021 r.:  korekty rozliczenia,

dnia 16 lutego 2021 r.:  korekty rozliczenia,

potwierdzono jej  oraz  z    

w jednostce kontrolowanej.

Potwierdzono wydatkowanie  na Zadanie:   JST w  – 

469 396,50  i  RFRD w  – 1 095 258,50  

oraz  realizacji rzeczowej inwestycji w 2020 r. na podstawie 

 dokumentów:    odbioru robót budowlanych z dnia 17 

grudnia 2020 r. – bez uwag, poprzedzony    wykonania robót 

tj.  nr 1 z dnia 30  2020 r. za okres od 31 sierpnia 2020 r. do 30 

 2020 r.,  nr 2 z dnia 30  2023 r. za okres od 1 

 2023 r. do dnia 30  2023 r. oraz  nr 3 z dnia 18 

grudnia 2020 r. za okres od 1 listopada 2020 r. do 17 grudnia 2020 r.,  VAT nr 

58/2020 z dnia 30  2020 r.,  VAT nr 64/2020 z dnia 30  
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2020 r.,  VAT nr 79/2020 z 21 grudnia 2020 r. oraz   VAT nr 21/2020 z 

dnia 18 grudnia 2020 r., potwierdzeniami operacji bankowych   

za  faktury VAT, kosztorysem powykonawczym, zawiadomieniem o 

 robót budowlanych z dnia 17 grudnia  2020 r.

Potwierdzono  dokumentacji rozliczeniowej oraz  

z    w jednostce kontrolowanej.

7. Skontrolowano  OT  realizowanej inwestycji na stan  

dnia 31 grudnia 2020 r., pod numerem OT 1/2020, jako   

z pozytywnym wynikiem   do akt sprawy).

8. Dokonano  w   tj.:

a) Dziennik budowy nr 968/2018 wydany dnia 17  2018 r.  – 

potwierdza   wpisów z   

b)  drogi z wpisami dla kontroli okresowej stanu technicznego, 

na podstawie art 62 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,

w terminie przeprowadzenia kontroli: 5 maja 2020 r., 18 czerwca 2021 r.,

22 lipca 2022 r. oraz na podstawie art. 62 ust 1 pkt 2 w/w ustawy, w terminie 

8 sierpnia 2023 r.- potwierdza  przeprowadzenie okresowych kontroli 

na drodze  dofinansowaniem   do akt sprawy).

9. Udokumentowane   miejsca realizacji projektu  

 w ramach Projektu podczas budowy ul. Bratków w Luboszycach, wykonano: 

 z  z kostki betonowej o szer. 5,0 m w   (1*1),  

3,2 m w miejscu szykan (1*1 z mijankami) oraz 6 m  chodnik usytuowany 

 przy jezdni o szer. 2,0 m, odwodnienie drogi (kanalizacja deszczowa 

ze studzienkami wpustowymi w jezdni), wyniesione   pieszo-

rowerowe, a   do drogi gminnej. Ustawiono 2 tablice informacyjne w 

ramach promocji Zadania.

Zadanie wykonano  – zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W toku 

 dokonano utrwalenia stanu faktycznego za  dokumentacji 

fotograficznej wykonanej na miejscu realizacji Projektu, która stanowi  
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do    stanowi  nr 1 do Projektu  

Pokontrolnego 

10.  W ramach promocji w miejscu inwestycji zamieszczono tablice informacyjne zgodnie 

z  programu i zapisami umowy o dofinansowanie 

nr FDS/G/31/2019/U/2020 z dnia 13 maja 2020 r., na  i na  

zrealizowanego Projektu, po jednej tablicy Informacyjnej, co   

 podczas wizji na miejscu inwestycji. Podczas  przeprowadzonych 

w dniu 8 listopada 2023 r. w  Pani Moniki Patrzek Kierownika Referatu 

Inwestycji i Rozwoju oraz Pana Marcina Pawelec Inspektora ds. Inwestycji na jednej 

z tablic informacyjnych stwierdzono     

Zadania, co  utrwalone na dokumentacji fotograficznej  podczas 

 Gmina   poinformowana pismem nr IN.IV.804.1.2.2023.AW 

z dnia 12 stycznia 2024 o    w  sprawie. 

Pismem nr RI.042.2.2024.MP z dnia 25 stycznia 2024 r. Wójt Gmina   

   kwoty na tablicach  ujednolicone zgodnie z 

ostatecznym rozliczeniem Zadania. W dniu 29 stycznia 2024 r.   

dokumentacja fotograficzna  zastosowanie  do zalecenia.

11.  Dokumenty  z  Projektu   przechowywane i  

 w siedzibie  Gminy 

III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli  

oraz osoby odpowiedzialne za 

  nie  

W toku prowadzenia  kontrolnych kontrolerzy skierowali zapytanie do 

Wójta Gminy  (pismo nr IN.IV.057.4.2023 z dnia 12.01.2024 r.). Wójt Gminy 

   oraz    (pismo nr 

RI.042.2.2024.MP z dnia 25.01.2024 r.)  tj.

ujednolicono kwoty na tablicach informacyjnych, co potwierdzono  

 kosztorys inwestorski, który   do ustalenia  

zamówienia,
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poprawiono    osoby  oferty, w protokole 

 o udzielenie zamówienia publicznego, zgodnie ze  

  na podstawie art. 17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 

2004 r. PZP,

 potwierdzenia wniesienia wadium dla ofert 4,5,6,8,10,11,12 oraz 14 

zgodnie z zapisami  XIX SIWZ,

do ofert o numerach 11 oraz 12   o  lub 

braku  do tej samej grupy  o której mowa w art. 24 

ust.1 pkt 23 ustawy PZP,

 potwierdzenie powiadomienia e-mail do wykonawcy Rocon Sp. z o.o. 

o odrzuceniu oferty nr 4 oraz nr 6 w 

   terminu  dokumentów  przez  

którego oferta   oceniona, na podstawie art.26 ust 2 ustawy z dnia 

29 stycznia 2004 r. PZP,

  w zakresie  podpisów  Komisji 

w protokole  o udzielenie zamówienia publicznego,

  o udzieleniu zamówienia w protokole 

poprawiono   w protokole    do  

poz. 33,

 Harmonogram rzeczowo – finansowy.

Projekt  zrealizowany zgodnie z  zawartymi we wniosku 

aplikacyjnym oraz warunkami  w umowie o dofinansowanie Projektu, przy 

zachowaniu  rzeczowych Projektu. 

IV. Informacja o zastrze eniach zg oszonych do projektu wyst pienia 

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezg oszeniu zastrze e  

Nie  

V. Zalecenia lub wnioski dotycz ce usuni cia nieprawid owo ci 

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej (*)

Nie dotyczy.
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VI. Ocena wskazuj ca na niezasadno  zajmowania stanowiska lub pe nienia 

funkcji przez osob  odpowiedzialn  za stwierdzone nieprawid owo ci (*)

Nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 

o kontroli w administracji rz dowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosz  

o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalece , wykorzystaniu 

wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, o podj tych dzia aniach 

lub przyczynach ich niepodj cia, albo o innym sposobie usuni cia stwierdzonych 

nieprawid owo ci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Nie dotyczy.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 

rz dowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wyst pienia pokontrolnego nie 

przys uguj  rodki odwo awcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Marek 

Dyrektor

 Infrastruktury i 


