UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym nie ma ogolnej zasady ustalania stazu pracy dla celow nabywania prawa do
wszystkich swiadczen i uprawnien pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy. Obowiazujace przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 22023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 8§78 1 1222),
zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, przewiduja w tym zakresie:

1) tzw. zakladowy staz pracy —tj. wliczanie do okresu zatrudnienia pracownika, od ktorego zalezy dane
uprawnienie wynikajace ze stosunku pracy, tylko okresu pracy u danego pracodawcy (dotyczy to,
np. ustalania dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o pracg zawartej na czas okreslony lub
nieokreslony oraz wysokosci odprawy z tytutu rozwiazania umowy o pracg i odprawy posmiertne;j);

2) tzw. ogolny staz pracy — tj. wliczanie do okresu zatrudnienia pracownika, od ktorego zalezy dane
uprawnienie wynikajace ze stosunku pracy, okreséw pracy u wszystkich pracodawcow (dotyczy to
ustalenia wymiaru urlopu wypoczynkowego pracownika oraz nabycia prawa do urlopu
wychowawczego).

Przepisy szczegolne dla okre$lonej kategorii pracownikdéw (tzw. pragmatyki) oraz regulacje
wewnatrzzakladowe obowiazujace u danego pracodawcy (np. postanowienia uktadow zbiorowych pracy lub
regulaminéw wynagradzania) uzalezniaja od posiadania przez pracownika okreslonego okresu zatrudnienia
m.in. nagrode jubileuszowa czy dodatek stazowy. Regulacje te nie maja zastosowania do wszystkich
pracownikéw 1 ustalane sa odrebnie w przepisach/postanowieniach dotyczacych danego uprawnienia lub
swiadczenia pracowniczego.

Co do zasady do okresu pracy, od ktorego uzaleznione sg uprawnienia pracownicze, wlicza si¢ okresy
zatrudnienia, tj. pracy $wiadczonej w ramach stosunku pracy, a wigc na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o pracg (art. 2 Kodeksu pracy). Zgodnie z art. 155
Kodeksu pracy do okresu pracy, na podstawie ktorego okresla sig¢ dlugos¢ urlopu wypoczynkowego, zalicza
si¢ okres nauki. Wliczeniu do okresu zatrudnienia wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych
podlegaja rowniez inne okresy, niebgdace wprawdzie okresami zatrudnienia, ale ktorych wliczenie do stazu
pracy nastgpuje na podstawie przepisow szczegolnych. Na mocy przepisow szczegdlnych do ogoélnego stazu
pracy zaliczy¢ mozna m.in. okres:

1) stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej — na podstawie art. 302 Kodeksu pracy w zakresie i na
zasadach przewidzianych odrgbnymi przepisami;

2) odbywania czynnej shuzby wojskowej przez zolierza niezawodowego, odbywania stuzby



zastgpczej — na podstawie art. 313 ust.1-3, art. 562 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 1222 1 1248);

3) pobierania uposazenia w okresie sprawowania mandatu posta, lub senatora — na podstawie art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz.
1339, z pézn. zm.) lub posta do Parlamentu Europejskiego — na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U z 2004 r. poz. 187, z pdzn. zm.);

4) pobierania zasitku dla bezrobotnych i stypendium (z wylaczeniem prawa do urlopu) — na podstawie
art. 79 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 475, 742, 1089, 858 i 863);

5) udokumentowanego zatrudnienia, przebytego za granica u pracodawcy zagranicznego — na
podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

6) prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie rolnym — na
podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. poz. 310);

7) ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej (dotyczy doktoranta, ktéry uzyskat stopien doktora w wyniku
ukonczenia szkoty doktorskiej) na warunkach okreslonych przez art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.);

8) pobierania przez stypendyste sportowego stypendium sportowego — na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048 oraz z 2024 r. poz. 1166);

9) ksztalcenia si¢ w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego (dotyczy absolwenta tej Szkoty) — na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z
dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1952, z p6zn. zm.);

10) wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia — na podstawie art. 128 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706).

Aktualnie okresy prowadzenia przez osobg fizyczna pozarolniczej dziatalnosci, jak rdwniez
wykonywania zlecenia lub $§wiadczenia uslug, wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej oraz
okresy pozostawania osoba wspodlpracujaca z tymi osobami albo pozostawania przez osobg fizyczna
cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej i spétdzielni kolek rolniczych nie sa wliczane do okresu
zatrudnienia w rozumieniu powszechnie obowiazujacych przepisow prawa pracy. W efekcie utrudnia to

dostep do niektérych uprawnien pracowniczych oraz stanowisk, na ktéorych wymagane jest posiadanie



okreslonego stazu pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla pracownikéw, ktorzy przed nawiazaniem
stosunku pracy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza we wskazanych formach lub wykonywali pracg na
podstawie wymienionych uméw cywilnoprawnych, byli osobami wspotpracujacymi czy czlonkami
rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych. Projekt ustawy o zmianie Kodeksu
pracy ma za zadanie wyréwnanie szans ww. 0sOb w dostepie do niektdrych uprawnien pracowniczych, jak
i stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego. Projekt ustawy tym samym
zlikwiduje w duzej mierze nierdwnos$ci w traktowaniu pracownikéw ze wzgledu na rodzaj wczesniej
podejmowanej przez nich aktywnos$ci zawodowej.
Projekt wprowadza nastepujace zmiany w Kodeksie pracy:
1) art. 302 otrzymat nowe brzmienie, zgodnie z ktorym ,,Do okresu zatrudnienia wlicza sig okres stuzby
w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Marszatkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowe;j
w zakresie i na zasadach przewidzianych odrgbnymi przepisami.”.
W projekcie w art. 302 uzupetniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu o:
— okres stuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),
— okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie art. 174 ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada

2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.);

2) po art. 302 dodano nowy art. 302!

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 1 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobg
fizyczna pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, 863 i 1243) oraz okresy pozostawania osoba
wspolpracujaca z osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢, za ktore zostaly oplacone sktadki na

ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

Pojecie pozarolniczej dziatalno$ci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem za osobe prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ uwaza sig:
1) osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236 1 1222) lub innych przepisow szczegdlnych;
2) tworce i artystg;

3) osobe prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:



a) W rozumieniu przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;
4) wspdlnika jednoosobowej spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspdlnikow spotki jawnej,
komandytowej lub partnerskie;j;
5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spdtki wkiad, ktérego przedmiotem jest
$wiadczenie pracy lub ushug;
6) komplementariusza w spéice komandytowo-akcyjnej;
7) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkole, inng formg wychowania przedszkolnego,
placéwke lub ich zespol, na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe

(Dz. U. 22024 r. poz. 737 1 854).

Z kolei na podstawie dodawanego art. 302! § 2 do okresu zatrudnienia wliczane beda okresy:

1) wykonywania przez osobg fizyczna zlecenia na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 734 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 i 1237) lub $wiadczenia ustug
przez osobg fizyczna na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 750 tej ustawy (pkt 1),

2) wykonywania przez osobg fizyczng pracy na podstawie umowy agencyjnej, o ktorej mowa w art. 758
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (pkt 2),

3) pozostawania osoba wspotpracujaca z osoba, o ktorej mowa w pkt 11 2 (pkt 3),

4) pozostawania przez osobg fizyczna cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej (pkt 4),

5) pozostawania przez osobg fizyczna cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych (pkt 5)

— w ktorych podlegata ona ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 302! § 2 pkt 1 obejmuje réwniez
umowy uaktywniajace dla nian sprawujacych opieke nad dzieémi na podstawie umoéw oswiadczenie ustug,

do ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 3 do okresu zatrudnienia wliczane beda takze ww. okresy
dziatalnosci zawodowej okreslone w art. 302! § 1 i § 2, w ktérych osoba fizyczna nie podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie odrgbnych przepiséw. Sa to okresy wykonywania
pracy lub dziatalnosci co do zasady stanowiacej tytul do ubezpieczen spotecznych. Dla przyktadu moze to
by¢ niepodleganie obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez uczniow szkét ponadpodstawowych
lub studentow, do ukonczenia 26 lat z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia, albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje

si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne



w ramach wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, czy
zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotyczace osob prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢, ktore osiagnety w danym roku kalendarzowym kwote odpowiadajaca
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej

na dany rok kalendarzowy.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 4 do okresu zatrudnienia wliczony zostanie okres, w ktérym osoba
fizyczna podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co
najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub
w poprzednim roku kalendarzowym wykonywata w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku
pracy czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, za ktore osoba nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W niniejszym paragrafie uregulowano mozliwos$¢ skorzystania
przez osobe fizyczna z uprawnienia z ulgi na start; osoba korzystajaca z ulgi na start nie jest osoba
prowadzaca dziatalno$¢ pozarolnicza w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych (art. 8 ust. 6a tej ustawy).

Na postawie dodawanego art. 302! § 5 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej przez osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, za ktory zostalty optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Obecnie
okres urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, wychowawczego pracownika jest wliczany do stazu pracy.
Natomiast okres zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem nie jest wliczany do stazu pracy. Proponowany przepis art. 302! § 5 ma na celu

wyréwnanie zasad ustalania stazu pracy dla pracownikow i przedsigbiorcow.

Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302! § 6 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ udokumentowany,

przebyty za granica okres wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowe;j.

Pojecie ,,praca zarobkowa” stosowane jest w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Nie jest zasadne wskazanie konkretnego rodzaju dziatalnosci ze wzgledu na fakt,
iz wykonywanie pracy w innych krajach moze przybiera¢ rozne formy i nazwy. Na pracowniku spoczywa
cigzar udowodnienia okresu zatrudnienia przebytego za granica. Pracodawca dokonuje zaliczenia okresow
na podstawie dokumentow przedtozonych przez pracownika. W przypadku watpliwosci pracodawcy, to
pracownik musi udowodni¢ przepracowany okres, np. przez przedstawienie dokumentow przetlumaczonych
przez thumacza przysiggltego.

Zaproponowane przepisy realizuja w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze, jak

idostgp do stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego, byly takie same



niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy wczesniejszej pracy. Gtowna roéznica, na przyktad, pomigdzy
prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej czy wykonywaniem pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych, a wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy jest to, ze w ramach stosunku pracy
pracownik wykonuje prace okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w migjscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ lub
pracujaca na podstawie umow cywilnoprawnych co do zasady podejmuje decyzje o organizacji pracy
1 zakresie swoich obowiazkow samodzielnie, a jej swobode wykonywania pracy ogranicza jedynie wiazaca
ja umowa. Biorac pod uwage realia rynku pracy, nie wydaje si¢ to wystarczajacym uzasadnieniem dla

roznicowania zasad zaliczania tych okreséw do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 7 okresy, o ktérych mowa w § 1-4 i 6, wlicza si¢ do okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy, jezeli w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci, wykonywania
umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
wykonywania umowy agencyjnej, pozostawania cztonkiem rolniczej spoldzielni produkcyjnej,
pozostawania cztonkiem spoétdzielni kotek rolniczych lub przebytego za granica okresu innej niz

zatrudnienie pracy zarobkowej, osoba fizyczna $wiadczyta pracg na rzecz tego pracodawcy.

Na podstawie projektowanych przepiséw m.in. okres wykonywania pracy na podstawie umoéw zlecenia lub
swiadczenia ustug zawartych z obecnym pracodawca zostanie zaliczony zarowno do ogodlnego, jak i do tzw.
zaktadowego stazu pracy. Intencja projektodawcy przepiséw jest, aby do ogdlnego stazu pracy byl wliczany
caty okres trwania umowy zlecenia lub §wiadczenia uslug wykonywanej przez osobe fizyczna bez wzgledu
na czas wykonywania pracy; przy zaliczeniu okresOw poprzednich umoéw o prace takze nie ma znaczenia
wymiar czasu pracy wynikajacy z umowy. Na podstawie obowiazujacych przepiséw, gdy osoba jest
zatrudniona na cze$¢ etatu w ramach umowy o prace, do okresu zatrudnienia zaliczany jest caly okres

zatrudnienia.

Od zaktadowego stazu pracy uzalezniona jest, zgodnie z Kodeksem pracy, m.in. dlugo$¢ okresu
wypowiedzenia oraz wysokos$¢ odprawy w przypadku rozwiazania umowy o pracg. Rowniez dodatkowe
swiadczenia przyznawane przez pracodawce na mocy przepisow zakladowych zwykle uzaleznione sa od
dtugosci zatrudnienia u danego pracodawcy. Zatem na skutek przyjgcia zaproponowanego rozwiazania osoba
zatrudniona na umowe¢ o pracg, ktora wczesniej $wiadczyla prace na rzecz obecnego pracodawcy na
podstawie, np. umowy zlecenia, z dniem wejscia w zycie ustawy moze uzyskaé nie tylko uprawnienie do
wyzszego wymiaru urlopu, ale takze zostanie objeta dluzszym okresem wypowiedzenia oraz bedzie
przystugiwaé jej wyzsza odprawa w przypadku rozwiazania umowy o prace (czy tez wyzszy dodatek

stazowy, jezeli przepisy zaktadowe przewiduja taki sktadnik wynagrodzenia).

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 8, w przypadku naktadania si¢ okreséw, o ktorych mowa w § 1-6,



lub naktadania si¢ tych okresé6w z okresem pozostawania w stosunku pracy, do okresu zatrudnienia wlicza

si¢ jeden z tych okresow.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 9-12:

1) okresy prowadzenia przez osobg fizyczna pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, okresy pozostawania

2)

3)

4)

osoba wspotpracujaca z osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ oraz okres zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej przez osobg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem, potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie o optaceniu
za dany okres sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu (§ 9);
okresy wykonywania zlecenia lub §wiadczenia ustug przez osobe fizyczna na podstawie umow,
o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, oraz okresy
wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej, o ktorej mowa w art. 758 tej ustawy, okresy
pozostawania osoba wspotpracujaca z ww. osobami, a ponadto okresy pozostawania przez osobg
fizyczna czlonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej, pozostawania przez osobe fizyczna cztonkiem
spotdzielni  kotek rolniczych, potwierdza wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (§ 10);

okresy prowadzenia przez osobg fizyczna pozarolniczej dziatalnos$ci oraz okresy pozostawania osoba
wspolpracujaca z osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ w tym okresy korzystania z uprawnienia
z ulgi na start, w ktorych osoba fizyczna nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na
podstawie odrgbnych przepisow, potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 11);

okresy wykonywania przez osobg fizyczna umowy zlecenia, Swiadczenia ustug lub umowy agencyjne;j
oraz okresy pozostawania jako osoba wspotpracujaca z taka osoba, okresy pozostawania cztonkiem
rolniczej spéidzielni produkcyjnej, a takze okresy pozostawania czlonkiem spoétdzielni kotek
rolniczych, w ktorych to okresach osoba fizyczna nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym na podstawie odrgbnych przepisow, potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych (§ 12).

Dla przyktadu okres, w ktorym osoba fizyczna do 26 roku zycia nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu

i rentowym lub na podstawie odrgbnych przepiséw, bedzie potwierdzaé zaswiadczenie wydawane przez

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych poprzedzone postgpowaniem wyjasniajacym (§ 12).

Zgodnie z projektem ustawy zaliczenie do stazu pracy okresOw zatrudnienia dotychczas niewykazywanych

bedzie mozliwe od dnia 1 stycznia 2026 r. Okres, za ktory Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie wydawat

zaswiadczenia nie podlega ograniczeniu na mocy projektu ustawy.



Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych od dnia 1 stycznia

1999 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:

1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL;

2) konta ptatnikéw sktadek, oznaczone numerem NIP.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokosci skladek na

ubezpieczenie emerytalne:

1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedacych platnikami sktadek;

2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz oséb wspotpracujacych
z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢ lub z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18

ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

W przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek (np. pracownikéw lub zleceniobiorcow)
ewidencjonuje si¢ sktadki nalezne (a wigc te, ktore platnik sktadek powinien w prawidlowy sposob obliczy¢,
potraci¢ z przychodu ubezpieczonego i odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Natomiast
w odniesieniu do ubezpieczonych, ktorzy sa jednoczesnie ptatnikami sktadek, ewidencjonowaniu podlegaja
sktadki wplacone (czyli te sktadki, ktore rzeczywiscie zasility fundusz emerytalny w ramach Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych).

Przyjecie samego warunku optacenia sktadek byloby niewystarczajace, gdyz tylko w przypadku osob
bedacych platnikami sktadek na wiasne ubezpieczenia spoleczne (osdb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢) na kontach ubezpieczonych ewidencjonowane sa sktadki optacone. Okres oplacania sktadek
nie zawsze jednak bedzie pokrywal si¢ z okresem prowadzenia dziatalno$ci — poniewaz moga zaistnie¢
sytuacje, w ktorych na koncie takiego platnika sktadek istnieje zadluzenie z tytutu sktadek (dochodzone
w postgpowaniu egzekucyjnym, splacane w ukladzie ratalnym czy zabezpieczone hipoteka). Zgodnie
z projektowanymi przepisami do okresu zatrudnienia bgda wliczane okresy prowadzenia przez osobeg
fizyczna dzialalno$ci gospodarczej, za ktore sktadki zostaly optacone, oraz okresy zwolnione z podlegania

ubezpieczeniom spotecznym.

W przypadku oséb wykonujacych szeroko rozumiang prace najemna (pracownicy, zleceniobiorcy) na
kontach ubezpieczonych ewidencjonowane sa sktadki nalezne, wynikajace z kwot wynagrodzen naleznych
tym osobom zgodnie z dokumentacja dotyczaca warunkow ich zatrudnienia. Osoba wykonujaca prace
najemna ma zatem ustawowe prawo do ewidencji na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzgledu na
fakt, czy zostaty one w cato$ci oraz w terminie oplacone przez platnika sktadek (pracodawce), czy tez nie,
lub czy zostaly po terminie wyegzekwowane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Jest to ustawowy
mechanizm ochronny dla oséb wykonujacych pracg najemna, zapewniajacy im prawo do $wiadczen

z ubezpieczen spotecznych wobec braku wptywu z ich strony na rzetelnos¢ i terminowos¢ optacania sktadek



przez pracodawcow, ktorzy sa dla nich ptatnikami sktadek. Osoba wykonujaca pracg najemna nie
uczestniczy w rozliczeniach sktadek z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a wszystkie czynnosci w tym

zakresie wykonuje pracodawca jako ptatnik sktadek.

W praktyce niemozliwe mogloby okazac si¢ uzyskanie przez zleceniobiorcow zas§wiadczen o optaceniu
sktadek lub o braku zaleglosci w ich oplaceniu, na potrzeby zaliczania do uprawnien pracowniczych okresow
wykonywania umoéw zlecenia albo innych umow o $wiadczenie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego. Czynno$ci w tym zakresie dokonuje osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ jako

ptatnik sktadek.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed 1999 r., jesli byty
optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to m.in. 0sob, ktore prowadzily dziatalnos¢ na wiasny
rachunek lub byly osoba wspolpracujaca. W takim przypadku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze
potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia oraz podstawe wymiaru sktadek, jesli zainteresowany poda okres,
w ktorym byta prowadzona dzialalno$¢ i adres miejsca, w ktorym byta prowadzona, numer konta ptatnika
sktadek, adres Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, do ktoérego byly optacane sktadki - jesli prowadzit

dziatalnosc¢.

Celem projektu jest, aby do okresu zatrudnienia, tam gdzie przepis moéwi o optaconych sktadkach, zaliczony
zostat okres np. prowadzenia przez osobg fizyczng pozarolniczej dziatalnosci tylko wtedy, gdy sktadki

zostaty optacone i nie ma zadtuzenia na koncie ptatnika sktadek.

Dodawany art. 3022 stanowi, iz wniosek o wydanie za$wiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych sktada si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w postaci papierowej albo elektronicznej za
pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostgpnionym przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Przepis w proponowanym brzmieniu daje mozliwo$¢ skladania wnioskéw do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o wydanie zas§wiadczenia droga elektroniczng albo w postaci papierowej. Forma papierowa
przewidywana jest dla osob, ktore nie posiadaja umiejgtno$ci lub nie maja mozliwosci korzystania
z komputera i Internetu (np. osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby ubozsze). Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenia bgdzie wydawal bez zbgdnej zwtoki po otrzymaniu wniosku

pracownika.

Art. 2 projektu zmienia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej poprzez dodanie art. 188a, ktory umozliwi funkcjonariuszowi Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanemu dalej ,,KAS”, ktory po zwolnieniu ze shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej podjat prace, na zaliczenie

okresow tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.



Obecnie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej pozwalaja na
zaliczenie okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu pracy jedynie w przypadku przeniesienia
funkcjonariusza do pracy w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
albo w jednostce organizacyjnej KAS (art. 174 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ). Natomiast
funkcjonariuszowi, ktory podejmuje pracg po zwolnieniu ze shuzby, okres tej stuzby nie jest wliczany do
okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa pracy. Funkcjonariusze po zwolnieniu ze
sluzby moga podejmowaé pracg niezwiazana ze shuzba. W takiej sytuacji okres stuzby powinien by¢
uwzgledniany do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.
Regulacje w tym zakresie obowiazuja w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, np. Policji
(art. 80 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2024, poz.145, z p6zn. zm.) czy Strazy Granicznej
(art. 84 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2024 r. poz.915, z pézn. zm.).
Funkcjonariuszom ww. stuzb, ktérzy po zwolnieniu ze stuzby podj¢li prace, okres tej stuzby wlicza si¢ do
okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy. W projektowanym
przepisie wskazano jednoczesnie, ze okresy sluzby nie sa wliczane do okresu zatrudnienia, w przypadku
skazania funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
popelnione umyslnie lub umyslne przestgpstwo skarbowe, prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania

zawodu funkcjonariusza oraz wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Na podstawie art. 3 projektu uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okreséw, o ktoérych
mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia, przystuguja od dnia wejécia w
zycie niniejszej ustawy (§ 1). Okresow, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, nie
wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego od kandydatow na okreslone stanowiska, w naborach na wolne
stanowiska wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (§ 2). Wliczenie
okreséw, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, pozostaje bez wptywu na dtugos¢
okresu wypowiedzenia umowe o prace trwajacego w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy (§ 3).
Projektowane przepisy beda miaty zastosowanie do nowych naboréw réwniez na funkcje publiczne. Nabory
na wolne stanowiska, ktore nie zostaty zakonczone i trwaja, b¢da rozstrzygane na dotychczasowych zasadach
czyli z uwzglednieniem okresow, ktore obecnie sa uwzgledniane. Kandydat podczas postgpowania
kwalifikacyjnego sktada wszystkie dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia, np. zaswiadczenia
o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, czy pracy wykonywanej na podstawie umoéw cywilnoprawnych;

Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okresow dziatalnosci zawodowej, o ktorych mowa
w art. 302! § 1 - 6, do okresu zatrudnienia beda przystugiwaty od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.
Zaliczenie omawianych okreséw bedzie wigc mozliwe od konkretnej daty (tj. od 1 stycznia 2026 r.) i dopiero

od tego momentu uprawnienia pracownicze ustalane beda w oparciu o wyzszy staz pracy. Tym samym po
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stronie pracownikdw nie powstana roszczenia o uzupetnienie uprawnien przystugujacych im przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. w latach 2023-2025. Zaliczeniu podlega¢ beda jednak wszystkie udowodnione okresy
(. nie tylko okresy po wejsciu w zycie ustawy — od 1 stycznia 2026 r.).

Pracownik bedzie mogl dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace wyzszy staz pracy w trakcie roku
kalendarzowego. Na tle aktualnie obowiazujacych przepisow pracownik rowniez i dzi§ moze dostarczy¢
dokumenty w trakcie roku; nie ma ograniczenia w kwestii uzupetnienia do dokumentacji pracowniczej w tym
zakresie.

Wprowadzono odregbny przepis przejsciowy regulujacy kwesti¢ okreséw wypowiedzenia. Do uméw o prace
na czas okreslony lub uméw o prace na czas niecokreslony trwajacych w dniu wej$cia w zycie niniejszej

ustawy, ktore przed tym dniem zostaly wypowiedziane, powinno stosowac si¢ przepisy dotychczasowe.

Projekt w art. 4 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy beda obowiazywaty od dnia 1 stycznia
2026 r. Niezbedne jest odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy mieli czas na ustalenie stazu pracy
poszczegblnych pracownikéw w $wietle nowych przepisow (pracownicy musza dostarczy¢ dokumenty, na
podstawie ktorych pracodawcy ustala nowy staz pracy), dokonanie zwiazanych z tym obliczen,
wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach zaktadowych, jak réwniez na zabezpieczenie srodkow na

sfinansowanie nowych rozwiazan.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

Jednocze$nie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych réwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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