gl
oy
o
._/’“fr \

inister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

BAK-WKR.0802.19.2025

Pan
Pawet Kos-Nowicki
Dyrektor

Dom Pracy Twoérczej w Radziejowicach
ul. H. Sienkiewicza 4
96-325 Radziejowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wybrane elementy gospodarki finansowej w latach 2023-2024.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktorych dane s przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.

+48228293110
esp@kultura.gov.pl
www.gov.pl/kultura

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15
00-071 Warszawa



|. INFORMACJE WSTEPNE

Jednostka Dom Pracy Twoérczej w Radziejowicach, ul. H. Sienkiewicza 4,
kontrolowana 96-325 Radziejowice.

Wybrane elementy gospodarki finansowej w latach 2023-2024
(z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Temat kontroli

Pan Pawet Kos-Nowicki, Dyrektor Domu Pracy Twoérczej
w Radziejowicach od 7 listopada 2023 r.1,
Pani Ewa Wytrazek , Dyrektor Domu Pracy Twérczej

w Radziejowicach od 19 czerwca 2019 r. do 6 listopada 2023 r.2

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
przeprowadzenia w administracji rzadowej.

kontroli
1) I - t6wny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego,

2) I -<-<ci2lista w Biurze Audytu Wewnetrznego

i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego*.

Kontrolerzy

Numer 220/U/2025/MKIiDN z dnia 13 pazdziernika 2025 .
upowaznienia

Czynnosci od 15 pazdziernika do 28 listopada 2025 r.
kontrolne

Podstawa sformutowania oceny badanych obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowe;j
pochodzacej z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w tym wybranych kosztéow sfinansowanych ze
srodkéw dotacji podmiotowej, w szczegdolnosci wynagrodzen
osobowych i bezosobowych oraz kosztow ustug obcych,

— analizy funkcjonowania Rady Programowej,

— analizy wykonania planu finansowego,

— analizy stanu naleznosci i zobowiazan,

— analizy wykorzystania i rozliczenia dwdch dotacji celowych
udzielonych z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
na wydatki biezace,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Zakres kontroli

Art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

Podstawa

sporzadzenia rzadowej. Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 13 lutego
dokumentu 2026 r. ztozono zastrzezenia z dnia 26 lutego 2026 r., ktore zostaty
pokontrolnego w catosci odrzucone.

! Powotanie z dnia 6 listopada 2023 r.(BKS-WZK.1131.44.2023.K))
2 powotanie z dnia 18 czerwca 2019 r. (BKS.WSP.1131.73.2019.AG)
3Dz.U.z2020r., poz. 224.

4Dalej: MKiDN



Il. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALANOSCI

Ogoblna ocena

Uzasadnienie oceny

Dziatalnosc objetg kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami.

W latach objetych kontrolg srodki dotacji podmiotowe] otrzymanej od
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w  wysokosci
5.711.099,77 zt w 2023 r. i 6.714.999,50 zt w 2024 r. zostaty
wykorzystane na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia, zuzycie materiatow, ustugi
obce oraz pozostate koszty wedtug rodzajéw.

Sktadniki wynagrodzen osobowych pracownikéw zostaty ustalone
i wyptacone zgodnie z przepisami prawa i Regulaminem wynagradzania.
Wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora, Zastepcy dyrektora
i Gtownej ksiegowej miescita sie w limitach okreslonych w ustawie z dnia
3 marca 2000 r. owynagradzaniu osob kierufacych niektorymy
podmiotami prawnymf?®. Dom Pracy Twérczej w Radziejowicach nie
wyptacat kadrze kierowniczej ryczattéw za uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych. Zgodnie z przepisami ww. ustawy
zostata przyznana i wyptacona nagroda roczna dla Zastepcy dyrektora.

Praca zlecone na podstawie uméw cywilnoprawnych byty celowe,
a wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zostaty wyptacone
w wysokosci i terminach wynikajacych z zawartych umow.

Plany finansowe na lata 2023 - 2024 byty aktualizowane do wysokosci
otrzymanych dotacji z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo - finansowego oraz
sprawozdania o stanie naleznosci i zobowiazan wymagalnych zostaty
przekazywane terminowo do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Osiagnieto gtéwne cele zadan, na realizacje ktérych Dom Pracy Twérczej
w Radziejowicach otrzymat srodki dotacji celowych z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wykonano prace remontowe okien
w Dworze Modrzewiowym oraz tarasu stanowigcego tacznik patacu
z zamkiem oraz zwiazany z tym remont schodow i odcinka pomiedzy
baszta a sala owalna. Srodki dotacji celowych zostaty prawidtowo
i terminowo wykorzystane i rozliczone.

*Dz.U.22019r., poz. 2136.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Negatywnie nale?y oceni¢ dokonanie przez Dom Pracy Tworczej
w Radziejowicach wydatkéw ze srodkdéw publicznych z przekroczeniem
planu finansowego na 2024 r. w pozycjach planu finansowego ustugi
obce o kwote 3.467,02 zt; swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
o kwote 5.723,56 zt; wptaty na pracownicze plany kapitatowe o kwote
818,23 zt oraz podatki i optaty o kwote 1.268,77 zt. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’® (dalej: ustawa
o finansach publicznych).

Dom Pracy Tworczej w Radziejowicach nie prowadzit wyodrebnionej
ewidencji ksiegowe]j dla wydatkéw dokonywanych ze srodkdow dotacji
celowych otrzymanych z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, co stanowito naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W 2023 r. nie odbyto sie posiedzenie Rady Programowej, czym
naruszono pkt. 9 Regulaminu Rady Programowej w zakresie obowiazku
zwotania posiedzenia Rady co najmniej raz w roku.

Do dwodch zamowiern publicznych, ktérych wartosé szacunkowa
przekraczata 10.000,00zt nie sporzadzono wniosku o dokonanie
zakupu, co stanowito naruszenie § 4 ust.1 Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych. Przy wyborze wykonawcéw swiadczacych ustugi
z zakresu dziatalnosci kulturalnej nie zapewniono przestrzegania zasady
przejrzystosci oraz réwnego traktowania podmiotéw zainteresowanych
wykonaniem zamdwienia. Dom Pracy Twodrczej nie posiadat w tym
zakresie wewnetrznej procedury. Wykonawcy uméw byli wybierani
bezposrednio przez Dyrektora DPT, a dokumentacja dotyczaca sposobu
wyboru wykonawcéw ograniczata sie do umowy, rachunku
i oswiadczenia potwierdzajacego wykonanie ustugi.

Wszystkie zbadane dowody ksiegowe nie zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co naruszato przepisy § 6 Instrukcji
obiegu i kontro!i dokumentéw finansowo - ksiegowych? oraz art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscf.

W badanym okresie Zastepcy dyrektora byli zatrudnieni zaréwno na
podstawie powotania jak i umowy o prace, co stanowito naruszenie
art. 15 ust. 8 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kufturalneforaz § 7 ust. 4 statutu, zgodnie
z ktorym Zastepce dyrektora powotuje i odwotuje Dyrektor,
po zasiegnieciu opinii Ministra.

$Dz.U. 2009 Nr 157 poz.
7Zarzadzenie nr 11/2003
8Dz.U.z22019r.poz. 351

1240
Dyrektora DPT w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.



l1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Podstawy dziatalnosci i organizacja

Dom Pracy Tworczej w Radziejowicach, dalej: DPT jest panstwowg instytucja kultury wpisang
do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pod nr 36/95. DPT dziata na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnef?, zarzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie utworzenia Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach©
oraz statutu nadanego zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
23 pazdziernika 2015 r. ze zmianamill. W DPT obowiazywat Regulamin organizacyjny??.
DPT przedstawit opinie organizatora®® w sprawie regulaminu, o ktérej mowa w art. 13 ust.
3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzaniu dziatalnosci
kulturalnej. Obowiagzujacy regulamin byt zgodny ze struktura organizacyjng DPT.

Do zakresu dziatalnosci DPT nalezy realizacja mecenatu Ministra nad srodowiskami tworcow
i dziataczy kultury, prezentacja obiektéw zabytkowych oraz ruchomych débr kultury,
znajdujacych sie na jego terenie dziatania, oraz ich ochronai konserwacja, a takze prowadzenie
dziatalnosci wystawienniczej wydawniczej oraz rozwijanie pozaakademickiego ksztatcenia
mtodych artystéw oraz promocja ich twérczosci.

Zrédtami finansowania DPT sa przychody z prowadzonej dziatalnoéci, w tym z dziatalnosci
dodatkowej, ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa, srodki otrzymane
od 0séb fizycznych i prawnych oraz z innych Zradet.

Dziatalnosciag DPT zarzadzat dyrektor przy pomocy zastepcy. W badanym okresie Zastepca
dyrektora byta p. | NI (od 9 listopada 2023 )14, wezesniej od 19 czerwca 2019r.15

do 6 listopada 2023 r.1¢ petnita funkcje Dyrektora oraz p. || N GGG (od 28 marca
2019 r.Y do 6 listopada 2023 r.), nastepnie od 7 listopada 2023 r.18 petni funkcje Dyrektora.

W okresie objetym kontrola w DPT obowigzywaly nastepujace regulacje wewnetrzne
odnoszace sie do gospodarki finansowej:

1) Zasady (polityka) rachunkowosci??,
2) Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych?C.

Zasady (polityka) rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéow finansowo-ksiegowych uaktualniono
w rozdziale VIl Ksiegi rachunkowe opis prowadzonego systemu ksiegowosci z recznej

?Dz.U.z2020r., poz. 194,z péZn.zm.

10Dz, U.MKiDN z 2013 r. poz. 51 z p6Zn. zm.

11Dz, U.MKIiDN z2016r.poz.nr5

127arzadzenie nr 3/2022 Dyrektora Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach z dnia 23 lutego 2022 r. ze zmianami.
13 Pismo z dnia 29 stycznia 2021 r. (znak: DIK-WIK.400.113.2020.MS)

14 powotanie z dnia 9 listopada 2023 .

15 powotanie z dnia 18 czerwca 2019 r. (znak: BKS.WSP.1131.73.2019.AG)

16 Pismo ws. odwotania ze stanowiska Dyrektora z dnia 6 listopada 2023 r. (znak: BKS-WZK.1131.43.2023 KJ)
7 powotanie z dnia 28 marca 2019 r.

18 Powotanie z dnia 6 listopada 2023 r. (znak: BKS-WZK.1131.44.2023.K)J)

19 Zarzadzenie nr 18/2018 Dyrektora Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach z dnia 17 grudnia 2018 r.

2 Zarzadzenie nr 11/2003 Dyrektora Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach z dnia 14 listopada 2003 r.



przebitkowej na forme komputerowa ,Fiks”. Zmiana zostata naniesiona na dokumencie
odrecznie i zaparafowana przez Gtéwna ksiegowa.

W badanym okresie na stanowisku Gtéwne] ksiegowej zatrudniona byta od 1 listopada
2023 r.2t , wczesnie] od 16 pazdziernika 2022 r.22 do 31 paZdziernika
2023r.2

2. RadaProgramowa

W DPT dziatata Rada Programowa,?* ktéra funkcjonowata w oparciu o Regulamin Rady
Programowej.?> Zgodnie z Regulaminem Rada sktadata sie z 5 cztonkéw, powotanych
iodwotywanych przez Dyrektora. Kadencja Rady trwata jednoczesnie z okresem zatrudnienia
Dyrektora DPT. Ustalono, ze w 2023 r. nie byto przewodniczacego Rady, co byto niezgodne
z pkt. 5 Regulaminu, natomiast w 2024 r. przewodniczacym Rady byta —.26
Kontrolowany poinformowat?’, ze nie posiada dokumentacji potwierdzajacej powotanie
przewodniczacej Rady w 2023 r.

W badanym okresie odbyto sie jedno posiedzenie Rady, tji. dnia 19 lutego 2024 r.%
W 2023 r. nie odbyto sie posiedzenia Rady, co byto niezgodne z zapisem pkt. 9 Regulaminu?.
W mysl ww. zapisu Regulaminu posiedzenie Rady Programowej powinno odbywaé sie nie
rzadziej niz raz w roku. Kontrolowany wyjasnit®, Zze nie posiada wiedzy ani dokumentéw
wyijasniajacych przyczyny nieodbycia sie posiedzenia Rady. DPT nie ponosit Zadnych kosztow
z tytutu funkcjonowania Rady.

3. Rachunki bankowe

DPT korzystat z 3 rachunkéw bankowych w 2023 r. i z 4 rachunkéw w 2024 r. prowadzonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego3L.

4. Zatrudnienie

W DPT byto zatrudnionych wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2023 r. 54 pracownikéw,
anadzien 31 grudnia 2024 r. 58 pracownikéw?2. Zatrudnienie w etatach wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2023 r. wynosito 53,75, a na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 5833,

2! Porozumienie zmieniajace warunki pracy i ptacy z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

22 Umowa o prace z dnia 10 paZdziernika 2022 r.

2 Porozumienie rozwiazania umowy o prace z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

24 Zarzadzenie nr 4/2020 Dyrektora Domu Pracy Twoérczej w Radziejowicach z dnia 27 lutego
2020 r. w sprawie powotania Rady Programowej Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach; Zarzadzenie nr 2/2024
Dyrektora Domu Pracy Twoérczej w Radziejowicach z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Rady
Programowej Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach

25 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 4/2020 Dyrektora Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach z dnia 27 lutego 2020
roku w sprawie powofania Rady Programowej Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach, zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 2/2024 Dyrektora Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach z dnia 8 stycznia 2024 roku w sprawie
powoftania Rady Programowej Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach

26 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 30 pazdziernika 2025r.

27 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 27 listopada 2025 r.

28 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 30 pazdziernika 2025r.

29 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 4/2020 Dyrektora Domu Pracy Twdrczej w Radziejowicach z dnia 27 lutego 2020
roku w sprawie powotania Rady Programowej Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach

3 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

31 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 2 grudnia 2025 r.

32Zgodnie z wykazem zatrudnienia pracownikéw z dnia 16 pazdziernika 2025 r. przekazanym przez
Kontrolowanego

33Zgodnie z wykazem zatrudnienia pracownikéw z dnia 16 pazdziernika 2025 r. przekazanym przez
Kontrolowanego



5. Sprawozdania finansowe
Zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat DPT za 2023 r.:

1. przychody ogétem wynosity: 8.842.627,35zt, w tym:
— przychody netto ze sprzedazy: 8.438.828,94 zi,
— pozostate przychody operacyjne: 342.909.13 zt,
— przychody finansowe: 60.889.28 zt,

2. koszty ogétem wynosity: 9.016.898,02zt, w tym:
—  koszty z dziatalnosci operacyjnej: 9.014.395,31 z1,
— pozostate koszty operacyjne: 546.00 zt
—  koszty finansowe: 1.956,71 zt.

Strata netto za rok 2023 wynosita 174.270,67 zt i zostata pokryta z funduszu rezerwowego.
Sprawozdanie finansowe za 2023 r. byto objete badaniem niezaleznego biegtego rewidenta
oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu
5 czerwca 2024 r.

Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat DPT za 2024 r.:

1) przychody ogétem wynosity: 10.997.528,04 zt, w tym:
— przychody netto ze sprzedazy : 10.560.179,10. zi,
— pozostate przychody operacyjne: 378.619,62 zt,
— przychody finansowe: 58.729,32 zi,
2) koszty ogétem wynosity: 10.753.691,01 zt, w tym:
— koszty z dziatalnosci operacyjnej: 10.741.991,80 zt,
— pozostate koszty operacyjne: 11.173,18zt,
—  koszty finansowe: 526.03 zt.

Zysk netto za rok 2024 wynosit 243.837,03 zt i zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
rezerwowego. Sprawozdanie finansowe za 2024 r. byto objete badaniem niezaleznego
biegtego rewidenta oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w dniu 17 czerwca 2025 r.

6. Zobowiazania i naleznosci wymagalne

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.3* DPT posiadat
naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towardow i ustug w wysokosci 7.527,73 zt (wymagalne
od 2016 r.). Kontrolowany wyjasnit®, ze w sprawie ww. naleznosci wszczeto postepowanie
komornicze. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.3¢
DPT posiadat naleznosci w wysokoséci 23.130,03 z4¥7.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.38 i |V kwartatu
2024 .3 DPT nie posiadat zobowigzar wymagalnych.

34 Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych z 31.01.2024 r.

35 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 2 grudnia 2025 .

36 Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych z 05.02. 2025r.

37 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 2 grudnia 2025 r.

38 Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji z 31.01.2024.
37Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji z 05.02.2025.



7. Plany finansowe

W badanym okresie DPT sporzadzat i terminowo przekazywat do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego plany finansowe na lata 2023-2024 na formularzu PF-OSPR pod
ustawe budzetowa oraz na formularzach okreslonych wzarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru nad jednostkami
objetymi czesciag 24 budZetu paristwa®® oraz zarzadzeniu Ministra  Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
Jjednostkami objetymi czescig 24 budZetu paristwa*’.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnejpodstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Plan finansowy na rok 2023 pod ustawe budzetowa zostat sporzadzony 30 listopada 2022r.
i w ciagu roku budzetowego byt korygowany o$smiokrotnie do wysokosci przyznanych dotaciji.
Ostatnia aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana 30 grudnia 2023 r.

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2023 r. ze srodkéw MKIDN wynosit
5.741.100,00 zt (w tym dotacja podmiotowa 5.711.100,00 z1}, o czym Kontrolowany zostat
poinformowany pismem z dnia 8 grudnia 2023 r.4?

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki za 2023 r.
z 31 stycznia 2024 r. osiagnieto przychody w wysokosci 8.842 tys. zt oraz poniesiono koszty
w wysokosci 9.018 tys. zt, sfinansowane z dotacji podmiotowej i celowej MKiDN w kwocie
5.741tys. zt. Najwyzsze pozycje kosztdw stanowity: wynagrodzenia osobowe 3.898 tys. zt oraz
ubezpieczenia spoteczneiinne swiadczenia 800 tys. zt, sfinansowane z dotacji MKiDN w 100%.

Stwierdzono, ze koszty ogétem poniesione przez DPT w 2023 roku nie przekraczaty wielkosci
kosztéw ogdtem planowanych do poniesienia. Nie stwierdzono réwniez wystepowania
przypadkéw przekroczen planu finansowego na koniec roku budzetowego w odniesieniu do
poszczegdlnych rodzajéw (pozycji) kosztéw w nim wyodrebnionych.

Plan finansowy na rok 2024 pod ustawe budzetowa zostat sporzadzony 29 grudnia 2023 r.
(korekta planu pod ustawe budzetowa sporzadzona byta 20 lutego 2024 r.*%) i w ciagu roku
budzetowego byt korygowany szesciokrotnie do wysokosci przyznanych dotacji. Ostatnia
aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana 31 grudnia 2024 r.

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2024 r. ze srodkéw MKIiDN wynosit
7.295.000,00 zt (w tym dotacja podmiotowa 6.715.000,00 z1), o czym Kontrolowany zostat
poinformowany pismem z dnia 13 grudnia 2024 r.44

Zgodnie z korekta sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki
za 2024 r. z 19 lutego 2025 r. w uktadzie memoriatowym osiagnieto przychody w wysokosci
10.978.055,24 zt oraz poniesiono koszty w wysokosci 10.734.220,21 zt. Najwyzsze pozycje

40 Dz, Urz. MKiDN z 2013 ., poz. 43 - obowiazujace do 11 stycznia 2024 r.
41Dz, Urz. MKIDN z 2024 r., poz. 4 - obowiazujace od 12 stycznia 2024r.
42 Pismo znak: DF-1.0320.787.2023.JP.

43 Pismo z dnia 8 lutego 2024 r. (znak: DF-1.0320.40.2024.JP)

44 Pismo znak: DF-1.311.160.2024.JP.



kosztéw stanowity: wynagrodzenia osobowe 4.622.064,00 zt oraz ubezpieczenia spoteczne
1.038.759,06 zt sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w 100%.

Sprawozdania za lata 2023-2024 z wykonania planu finansowego jednostki zostaty
sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej i zostaty przekazane do MKIiDN
W wymaganym terminie®.

Stwierdzono, ze plan finansowy na 2024 r. zostat przekroczony na koniec roku budzetowego
w nastepujacych pozycjach:

— ustugi obce o kwote 3.467,02 zt. Plan finansowy na 2024 r. w pozycji 1.3 ustugi obce
przewidywat kwote 1.660.000,00 zt*6, tymczasem z zapiséw na koncie 402 ustugi obce za
2024 r. wynika kwota 1.663.467,02 zt. Przekroczenie planu finansowego w pozycji ustugi
obce na kwote 3.467,02 zt dotyczyto wydatku poniesionego na podstawie faktury
nr FS/24/12/2 z dnia 30 grudnia 2024 r. na kwote 6.150,00 zt brutto (5.000,00 zt netto)
w przedmiocie ustug prawnych;

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych o kwote 5.723,56 zt. Plan finansowy na 2024 r.
w pozycji 1.5 $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych przewidywat kwote 57.000,00 z47,
tymczasem z zapisdw na kontach 405-04 swiadczenia na rzecz pracownikow (BHP)i 405-05
szkolenia pracownikéw wynika kwota 62.723,56 zt. Przekroczenie planu finansowego
w pozycji $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote 5.723,56 zt dotyczyto wydatku
poniesionego na podstawie faktury nr F/001624/24 z dnia 23 grudnia 2024 r. na kwote
6.976,23 zt brutto (5.671,73 zt netto) oraz faktury nr 20/A/2024 z dnia 22 grudnia 2024 r.
na kwote2.005,00 zt (1.630,08 zt netto) w przedmiocie zakupy odziezy stuzbowej;

—~ wptaty na pracownicze plany kapitatowe o kwote 818,23 zi. Plan finansowy na 2024 r.
w pozycji 1.6.4 wptaty na pracownicze plany kapitatowe przewidywat 13.000,00 z5,
tymczasem z zapiséw na koncie 405-06 koszty z tytutu PPK wynika kwota 13.818,23 zt.
Przekroczenie planu finansowego w pozycji wptaty na pracownicze plany kapitatowe na
kwote 818,23 zt dotyczyto naliczenia potracen na PPK dla 7 pracownikéw za miesiac
grudzien 2024 r. na podstawie listy wptat nr 5834248 na kwote 1.519,876 zt brutto;

— podatki i optaty o kwote 1.268,77 zt. Plan finansowy na 2024 r. w pozycji 1.8 podatki
i optaty przewidywat kwote 143.000,00 z4*%, tymczasem z zapiséw na koncie 403 podatki
i opfaty wynika kwota 144.268,77 zt. Przekroczenie planu finansowego w pozycji podatki
i optaty na kwote 1.268,77 zt dotyczyto optaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych dokonanej za miesigc grudzien 2024 r. na podstawie dokumentu
Zrodtowego 12/12/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. na kwote 3.268,00 zi.

Nalezy wskazac, ze plan finansowy w uktadzie memoriatowym zostat przekroczony w zakresie
kosztéw wykazanych na kontach zespotu ,4". Zgodnie z zasada memoriatu koszty powodujace
przekroczenie planu finansowego na 2024 r. zostaty zaksiegowane w 2024 r., a zaptacone
w 2024 r.i 2025 r. W zwiazku z powyzszym, DPT dokonat wydatkdw ze srodkdéw publicznych z
przekroczeniem poszczegdlnych pozycji planu finansowego na 2024 r. Poniesienie przez DPT
kosztéw z przekroczeniem ich wysokosci okreslonej w poszczegdlnych pozycjach w planie

45> Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 2 grudnia 2025 r.
46 Korekta planu finansowego z dnia 31 grudnia 2024 r.
47 Korekta planu finansowego z dnia 31 grudnia 2024 r.
8 Korekta planu finansowego z dnia 31 grudnia 2024 r.
43 Korekta planu finansowego z dnia 31 grudnia 2024 .



finansowym na 2024 r. stanowi naruszenie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

-art. 44 ust. 1 pkt 3ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych,

- art. 52 ust. 3 w zw. z art. 52 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie
zwiekszenia kosztow wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor DPT, ktéry zgodnie
z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej ustala plan finansowy stanowiacy podstawe gospodarki finansowej
instytucji kultury, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Zgodnie z Instrukcja kontroli i obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych Gtéwna ksiegowa
lub upowazniony pracownik dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Nalezy wskaza¢, ze wszystkie dowody ksiegowe
stanowiace przekroczenie planu finansowego na 2024 r. zostaty zatwierdzone>® przez
Dyrektora oraz Gtéwna ksiegowa lub upowaznionego pracownika do zastepowania Gtéwne;j
ksiegowej. Przekroczenie planu finansowego na 2024 r. wynikato z nienalezytej wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, okreslonej
w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Wybrane pozycje przychodéw
8.1 Dotacja podmiotowa

DPT w 2023 r. przyznano ze srodkéw pochodzacych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i przekazano na rachunek bankowy dotacje podmiotowa w wysokosci
5.711.099,77 z+.>1

DPT w 2024 roku przyznano ze srodkéw pochodzacych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i przekazano na rachunek bankowy dotacje podmiotowa w wysokosci
6.714.999,50 zt.52

Dotacja podmiotowa MKiDN zostata wykorzystana na:

1) Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, PEFRON w wysokosci: 4.598.174,55 zi
w 2023r.o0raz4.956.153,80 zt w 2024 r.,

2) Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia w wysokosci 800.372,95 zt w 2023 r.
0raz1.038.759,06 zt w 2024 r.,

3) Zuzycie materiatow w wysokosci 99.936,50 zt w 2023 r. oraz 469.766,73 zt w 2024 r.,

4) Pozostate ustugi obce w wysokosci: 208.338,64 zt w 2023 r. oraz 469.766,73 zt
w2024r.,

5) Pozostate koszty w wysokosci 4.277,13 zt w 2023 .

Dotacja podmiotowa w 2023 r.i 2024 r. zostata wykorzystana w 100%.

%0 Faktura nr F/001624/24 z dnia 23 grudnia 2024 r. zatwierdzona 16 stycznia 2025r.
51§ 2550(2.822.550 zt - kod b.z. 9.2.1.3., 2.830.059 zt - kod b.z. 9.2.1.4.,58.490,77 z - ked b.z. 9.2.1.5.).
52§ 2550 (2.901.000 zt - kod b.z. 9.2.1.3., 3.726.778.000 zt - kod b.z. 9.2.1.4.,87.221,50 zt - kod b.z. 9.2.1.5.).
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Podczas kontroli stwierdzono, ze DPT prowadzit ewidencje ksiegowa przyznanych dotacji
z MKiDN (konto 740), natomiast nie prowadzit wyodrebnione] ewidencji ksiegowej dla
wydatkéw dokonywanych ze srodkéw dotacji podmiotowej MKIDN. Nalezy wskazad,
ze prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej do rozliczenia dotacji podmiotowej
MKIiDN zapewnia przejrzyste i prawidtowe sporzadzanie sprawozdan w zakresie jej rozliczen.

Kontrolowany wyjasnit, ze w badanym okresie DPT nie prowadzit odrebnej ewidencji, ktéra
wprost wyodrebniataby koszty sfinansowane z dotacji podmiotowej*3. Wydatki z dotacji
podmiotowej byty ujmowane w ewidencji ogdlnej wyodrebnione na oddzielnym rachunku
bankowym oraz ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na koncie 133-01 rachunek
bankowy dotacji.

W odniesieniu do wyjasnien Kontrolowanego nalezy wskazaé, ze brak prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla rozliczenia wszystkich srodkéw z dotacji podmiotowej
MKIDN nie sprzyja przejrzystosci i biezacej kontroli wykorzystania srodkéw publicznych.

Podczas kontroli szczegdtowej analizie poddano zestawienia dotyczace wykorzystania dotacji
podmiotowej MKiDN w 2023 r. 12024 r. sporzadzone przez DPT, w tym 34 dowody Zrodtowe
na taczng kwote 37.691,54 zt. Stwierdzono, ze srodki finansowe z dotacji podmiotowej w ww.
kwocie zostaty wykorzystane prawidtowo do korica danego roku budzetowego.

9. Wybrane pozycje kosztéw, w tym sfinansowanych ze srodkéw dotacji podmiotowej
9.1 Wynagrodzenia osobowe

Zgodnie z ewidencja ksiegowa wynagrodzenia osobowe wynosity 3.830.157,74 zt w 2023 .
oraz 4.622.064,00 zt w 2024 r >4

Struktura wynagrodzen osobowych w zakresie najistotniejszych pozycji ksztattowata sie

nastepujaco®:

— wynagrodzenia zasadnicze: 2.561.816,47 zt w 2023 r. 0raz3.168.773,02 ztw 2024,

— dodatki stazowe: 361.855,66 zt w 2023 r. oraz 488.933,25 ztw 2024 r,,

— dodatki funkcyjne: 69.096,69 zt w 2023 r. oraz 87.200,01 zt w 2024 r,,

— dodatki specjalne: 33.169,99 zt w 2023 r. 0raz37.990,00 zt w 2024 r.,

— godziny nadliczbowe: 175.307,13 zt w 2023 r. oraz136.739,77 zt w 2024 r.,

— nagrody: 273.226,95 zt w 2023 r. (uznaniowe roczne, jubileuszowe oraz za staz pracy) oraz
358.594,17 zt w 2024 r. (uznaniowe roczne, jubileuszowe),

— premiauznaniowa: 144.423,68 zt w 2023 r. oraz 178.046,76 zt w 2024 r 56

Wynagrodzenie brutto w DPT w podziale na kierownictwo, pracownikéw administracyjnych
i pracownikow technicznych wynosito odpowiednio w 2023 r.: 9.500,00 zt - 15.000,00 zt,
3.380,00 zt - 5.600,00 zt, 3.480,00 zt - 5.450,00 zt, aw 2024 r.: 12.500,00 zt - 19.000,00 zt,
4.060,00 zt - 6.720,00 zt, 4.180,00 zt - 6.540,00 zt*7.

>3 Wyjaénienia Kontrolowanego z 17 lutego 2025 r.

54 Zgodnie z zapisami na koncie 404-01 (wynagrodzenia z tytutu umowy o prace).

55 Zgodnie z zestawieniem wynagrodzer osobowych przekazanym pismem Kontrolowanego z 20 lutego 2025 r.

56 Zgodnie z wykazem wykorzystania funduszu wynagrodzen na dzien 31 grudzien 2023 r. i na dzier 31 grudzien
2024 r. przekazanym przez Kontrolowanego w dniu 8 listopada 2025 r.

57 Zgodnie z wykazem wynagrodzen na poszczegdlnych stanowiskach w tytutu uméw o prace na dzien 1 stycznia
2023r.i 31 grudnia 2024 r.
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W DPT obowigzywat Regulamin wynagradzania wprowadzony zarzadzeniem dyrektora Domu
Pracy Twérczej w Radziejowicach z 17 marca 2021 r.58 zmieniany kolejnymi aneksami®’.

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania, pracownikom DPT przystugiwaty nastepujace
sktadniki wynagrodzen: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wystuge lat
(za staz pracy), dodatek za prace w godzinach nadliczbowych oraz w niedziele i Swieta, dodatek
do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze nocnej, dodatek specjalny.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyznawania 17 pracownikom DPT w latach 2023-2024,
w tym kadrze zarzadzajacej, sktadnikéw wynagrodzen osobowych pod katem ich zgodnosci
z regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi. Zbadano
wynagrodzenia osobowe na taczng kwote 2.414.380,75 zi, tj. 1.145.922,86 zt 22023 r. oraz
1.268.457,89 21 22024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownicy niezaliczani do kadry zarzadzajacej
otrzymywali wynagrodzenie zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, a listy ptac zostaty
sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.

Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora DPT, Zastepcy dyrektora i Gtéwnej
ksiegowej miescita sie w limitach okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000r.
0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnym/?°. Nagrode roczna
za 2023 r. zgodnie z przepisami ww. ustawy otrzymat Zastepca dyrektora.

W badanym okresie Zastepcy dyrektora byli zatrudnieni zaréwno na podstawie powotania®!
jak i umowy o prace®2 Nalezy zaznaczy¢, ze w mysl art. 15 ust. 8 ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, stosunek pracy z zastepca
dyrektora instytucji kultury nawiazuje sie na podstawie powotania, poniewaz ww. przepis
ustawy postuguje sie wprost sformutowaniem, ze statut okresla tryb powotywania
i odwotywania zastepcow dyrektora. Statut DPT w cytowanym wyzej § 7 ust. 4 jednoznacznie
wskazuje powotanie jako podstawe zatrudnienia zastepcy dyrektora instytucji kultury.

W 2023 r. wyptacono Gtéwnej ksiegowe] rekompensate z tytutu porozumienia
o rozwigzaniu umowy o prace w wysokosci 38.000,00 zt%3. Kontrolowany wyjasnit,
Zze rekompensata zostata wyliczona w oparciu o wynagrodzenie Gtéwnej ksiegowej,
przystugujace jej w dniu zawarcia porozumienia w wysokosci 9.500,00 zt. Rekompensata
obejmowata potencjalny okres wypowiedzenia oraz dodatkowy miesigc wynagrodzenia,
Kontrolowany uznat, ze w przypadku ewentualnego sporu sadowego koszty postepowania
moga by¢ wyzsze niz wyptacona rekompensata.

8 Zarzadzenie nr 5/2021 Dyrektora Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach z dnia 17 marca 2021 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach.

59 Zarzadzenie nr 3/2023 Dyrektora Domu Pracy Twoérczej w Radziejowicach z dnia 24 stycznia 2023 r. zmieniajace
Regulamin wynagradzania pracownikéw Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach; Zarzadzenie nr 11/2023
Dyrektora Domu Pracy Twérczej] w Radziejowicach z dnia 13 listopada 2023 r. zmieniajace Regulamin
wynagradzania pracownikéw Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach; Zarzadzenie nr 3/2024 Dyrektora Domu
Pracy Twoérczej w Radziejowicach z dnia 12 stycznia 2024 r. zmieniajace Regulamin wynagradzania pracownikéw
Domu Pracy Tworczej w Radziejowicach

60 Dz.U.z22019r.,, poz. 2136.

61 Pismo z dnia 28 marca 2019 r. dot. powotania na stanowisko Zastepcy Dyrektora DPT; pismo z dnia 25 marca
2020 r. dot. kontynuacji powotania; pismo z dnia 9 listopada 2023 r. dot. powotania na stanowisko Zastepcy
Dyrektora DPT

62 Umowa o prace z dnia 27 marca 2020 r.; umowa o prace z dnia 9 listopada 2023 r.

3 Porozumienie o rozwigzaniu umowy o prace z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
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9.2 Wynagrodzenia bezosobowe

Zgodnie z ewidencja ksiegowa (konto 404-04) wynagrodzenia bezosobowe z tytutu zawartych
uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi wynosity 700.374,81 zt w 2023 r.
1811.583,73ztw 2024 r.

Zbadano 10 uméw cywilnoprawnych®® zawartych na taczna kwote 101.085,00 zi.
Na podstawie skontrolowanych uméw w okresie objetym kontrola wystawiono
31 rachunkéw na taczna kwote 100.015,00 zt brutto. Wsroéd zbadanych umoéw 5 zostato
zawartych z pracownikami DPT. Przedmiot zbadanych uméw dotyczyt m.in. prowadzenia
kursow, wykonania koncertow, prowadzenia kont na mediach spotecznosciowych, petnieniu
zadan petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, obstugi koncertéw i wydarzen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wystawione dowody ksiegowe byty sprawdzane
i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione osoby, a ptfatnosci byly dokonywane
w wymaganym terminie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze DPT nie posiadat wewnetrznych regulacji
okreslajacych zasady umow cywilnoprawnych. Stwierdzono, ze DPT nie zapewnit nalezytego
dokumentowania procesu wytonienia wykonawcow. Kontrolowany nie posiadat dokumentacji
potwierdzajacej sposoéb wyboru wykonawcy ustugi, w szczegdlnosci dokumentéow
wskazujacych na przeprowadzenie rozeznania rynku, poréwnania ofert lub zastosowanie
jakiejkolwiek procedury zapewniajacej konkurencyjny wybdr wykonawcy. Kontrolowany
wyjasnit®®, ze byly to umowy o niewielkiej wartosci. W konsekwencji umowy te nie byly
traktowane jako zamodwienia publiczne w rozumieniu ustawy Prawo zamowieri publicznych,
lecz jako umowy cywilnoprawne z zakresu dziatalnosci kulturalnej zawierane w ramach
swobody dziatalnosci instytucyi kultury. Dokumentacja dotyczgca tych umow miata charakter
uproszczony, obejmujacy zasadniczo samg umowe, rachunek i oswiadczenie potwierdzajace
wykonanie ustugi.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniem Kontrolowanego, poniewaz 2% sposréd 10 zbadanych
uméw nie miaty charakteru zaméwien publicznych z zakresu dziatalnosci kulturalnej,
tj. petnienie funkcji i wypetnianie zadan petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych oraz
prowadzenie mediow spotecznosciowych i do powyzszych uméw powinien by¢ zastosowany
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych DPT nie dopetnit obowigzku sporzadzenia
whniosku o dokonanie zakupu w przypadku gdy wartos¢ ww. umoéw przekraczata 10.000,00 zt,
wynikajacego z § 4 ust.1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Przedmiotem 4% sposréd 10 zbadanych uméw byty ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej
zwigzane z wykonaniem koncertéw oraz pracami dydaktycznymi w ramach prowadzenia
kursow. Nalezy zaznaczy¢, iz mimo wytaczenia z przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowieri publicznych dostaw i ustug zwiazanych z dziatalnoscia kulturalng

$4Umowy nr: 1/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r., 1/2023 z dnia 3 lutego 2023 r., 2/2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.,
1/2024 z dnia 17 stycznia 2024 r., 1/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r., 1/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r., 5/2024
zdnia 5sierpnia 2024r.,1/2023 zdnia 22 czerwca 2023 r., 1/2023 zdnia 22 czerwca 2023 r., 8/2024 z dnia 13 maja
2024r.

5 Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 4 listopada 2025 r.

% Umowy nr: 1/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.; 1/2024 z dnia 17 stycznia 2024 r.

$7 Umowy nr: 1/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.; 1/2023 z dnia 3 lutego 2023 r.; 2/2023 z dnia 23 czerwca 2023 ;
1/2023 zdnia 22 czerwca 2023 r.
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instytucja kultury nadal ma obowiazek wydatkowac s$rodki publiczne w sposéb celowy,
oszczedny i transparentny. W celu potwierdzenia, ze wydatkowanie srodkéw publicznych
spetnia te warunki, powinna dotozy¢ wszelkiej starannosci podczas wyboru wykonawcy oraz
wiasciwie udokumentowaé ten proces, tak aby zapewni¢, zasady uczciwe] konkurencji,
przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Pozostate 4%8 umowy nie miaty charakteru z zakresu dziatalnosci kulturalnej, aich wartos¢ nie
przekraczata progu wartosci szacunkowej wskazanej w Regulaminie zaméwien publicznych.
W zwiazku z powyzszym umowy te bylty wytaczone z koniecznos¢ stosowania przepiséw
Regulaminu.

9.3 Ustugi obce

Zgodnie z ewidencja ksiegowa (konto 402) koszt ustug obcych wynosit 1.182.572,14 zt
w 2023 r.oraz 1.663.467,02 zt w 2024 r.

Kontrolowany przekazat rejestr umoéw z firmami. Kontroli poddano prawidtowos¢
wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach swiadczonych ustug w latach 2023-2024.
Zbadano 10uméw®® zawartych na taczna kwote 867.634,88 zt. Na podstawie
skontrolowanych uméw w okresie objetym kontrolg wystawiono 10 dowodéw ksiegowych”®
wraz z dokumentacja zrédtowa na taczng kwote 507.906,00 zt brutto’?, tj. 455.006,00 zt
brutto w 2023 r. oraz 52.900,00 zt brutto w 2024 r. 7 uméw na taczng kwote 132.930,88 zt,
dotyczyto dziatalnoéci kulturalnej (wykonanie koncertow, wykonanie zdje¢ z koncertow)
2 umowy zostaty zawarte na podstawie Regulaminu udzielania zamowieri publicznych
o wartosci ponizej 130.000 zt w Domu Pracy Twodrczej w Radziejowicach’? (zabezpieczenie
medyczne festiwalu, remont pianina), 1 umowa zostata zawarta na podstawie ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamodwieri publicznych’s, (modernizacja instalacji gazowej
i grzewczej w Willi Szwajcarskiej).

Postanowienia skontrolowanych uméw w nalezyty sposdb zabezpieczaty interesy DPT,
poniewaz zawieraty kary umowne. Zobowiazania dotyczace zbadanych uméw zaciagane byty
przez upowaznione osoby.

Dowody ksiegowe zostaty optacone w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Wszystkie
faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do zaptaty,
natomiast nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, co naruszato
przepisy § 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, obowiazujacej
w DPT7oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie

8 Umowy nr: 1/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.; 5/2024 z dnia 5 sierpnia 2024 r.; 8/2024 z dnia 13 maja 2024 r,;
1/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.

¢ Umowy nr: 8/1/2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r., 36/1/2023 z dnia 30 paZdziernika 2023 r., 4/AT/2023 z dnia
2 maja 2023 r., 13/AT/2023 z dnia 6 grudnia 2023 r., 9/AT/2023 z dnia 21 wrzesnia 2023 r., 21/1/2024 r. z dnia
11 czerwca 2024 r., 49/1/2024 z dnia 6 listopada 2024 r., 32/1/2024 r. z dnia 17 czerwca 2024 r., 45/1/2024
z dnia 10 pazdziernika 2024 r., 46/1/2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

70 Zbadano 10 faktur wystawione na podstawie 10 uméw

71 W ramach konta 420 (ustugi obce) zbadano 68 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 4.358.242,26 zt oraz
dodatkowo w ramach kont: 080, 470, 431 - 7 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 165.152,10 zt.

727 arzadzenie nr 1/2021 Dyrektor Domu Pracy Twérczej w Radziejowicach z dnia 25.01.2021 r.

3Dz.U.z2022r., poz. 1710, z péZn. zm.

74Zarzadzenie nr 11/2003 Dyrektora DPT w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.
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z ktérym dowéd ksiegowy powinien zawierac podpis osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie
dowodu pod wzgledem merytorycznym, formalnymi rachunkowym.

Kontrola wykazata, ze 27° zaméwienia publiczne o wartosci do 130.000 zt zostaty udzielone
zgodnie z regulaminem wewnetrznym. W obydwu przypadkach dokumentacja zawierata
whiosek o udzielenie zamdwienia, zapytanie ofertowe, wybdr najkorzystniejszej oferty oraz
protokét odbioru ustugi.

W przypadku 7 pozostatych zbadanych uméw na taczng kwote 132.930,88 zt, ktore dotyczyty
dziatalnosci kulturalnej o wartosci ponizej 130.000,00 zt Kontrolowany wyjasnit’s, Zze nie byty
prowadzone zapytania ofertowe ani badania rynku. Nie byta sporzadzana inna dokumentacja
tj. wnioski zakupowe, notatki z wyboru czy protokoty, gdyz przepisy nie naktadaja na
zamawiajacego takiego obowigzku przystosowania przedmiotowego wytaczenia. Ponadto
Kontrolowany wskazat, Zze wykonawcy byli wybierani bezposrednio przez Dyrektora DPT,
ktéry jest odpowiedzialny za ksztatt programu artystycznego instytucji.

Nalezy zaznaczyé, iz mimo wytaczenia z przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwieri publicznych dostaw i ustug zwiazanych z dziatalnoscia kulturalng
instytucja kultury nadal ma obowigzek wydatkowac srodki publiczne w sposdb celowy,
oszczedny i transparentny. W celu potwierdzenia, ze wydatkowanie srodkéw publicznych
spetnia te warunki, powinna dotozy¢ wszelkiej starannosci podczas wyboru wykonawcy oraz
wiasciwie udokumentowaé ten proces, tak aby zapewnié, zasady uczciwej konkurencji,
przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

10. Dotacje celowe na wydatki biezace

W badanym okresie DPT otrzymat 3 dotacje celowe z MKiDN na wydatki biezace. Badaniu
poddano 2 dwie dotacje celowe:

- Remont okien w Dworze Modrzewiowym na podstawie umowy nr 230/DF-VI1/2023 z dnia
28 kwietnia 2023 r. w kwocie 30.000,00 zt,

- Remont tarasu stanowigcego facznik patacu z zamkiem oraz zwigzany z tym remont schodéw
/ odcinka pomiedzy baszt3, a sala owalng na podstawie umowy nr 169/DF-VI11/2024 z dnia
28 maja 2024 r. w kwocie 280.000,00 zt. Do umowy nr 169/DF-VI1/2024 zostaty zawarte dwa
aneksy, jeden zdnia 6 czerwca 2024 r. zmieniajacy termin wykonania zadania, natomiast aneks
zdnia 11 pazdziernika 2024 r. wprowadzat zmiany nieistotne dla realizacji zadania”’.

Umowa nr 230/DF-VI1/2023 Remont okien w Dworze Modrzewiowym

Catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 51.100,00 zi, gdzie srodki Ministra
stanowity 58,7% (30.000,00 zi) catkowitego kosztu.

Szczegbtowy zakres zadania dofinansowanego ze srodkéw finansowych Ministra zostat
okreslony w § 1 ust. 6 umowy i obejmowat remont okien w Dworze Modrzewiowym.

Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji oraz termin wykorzystania srodkéw
dotacji poprzez realizacje wszystkich ptatnosci ustalono od 23 marca do 31 grudnia 2023 .

7S Umowy nr: 4/AT/2023 z dnia 2 maja 2023 r.; 9/AT/2023 z dnia 21 wrzesnia 2023 r.
76 Wyjasnienia Kontrolowanego z dnia 19 listopada 2025 .
77 Oczywista omytka pisarska, zmiana tresci nagtéwka aneksu
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Przyznane srodki dotacji celowej w wysokosci 30.000,00 zt zostaty wykorzystane w 100 %
i taka tez kwota (30.000,00 zt) w dniu 20 listopada 2023 r. zostata przekazana na rachunek
bankowy DPT i ujeta w ewidencji ksiegowe;j’8.

DPT ztozyt 31 stycznia 2024 r. sprawozdanie z wykonania zadania do MKiDN na wymaganym
formularzu z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji, ktére zostato
zatwierdzone pod wzgledem rzeczowym i finansowym przez MKiDN7?,

Kontroli poddano fakture nr 01/11/2023 z dnia 9 listopada 2023 r. na kwote 62.853,00 zt
wystawiong do umowy nr 6/AT/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. Protokét odbioru do
przedmiotowej umowy zostat sporzadzony w dniu 9 listopada 2023 r. i zatwierdzony przez
wykonawce przy udziale inspektora nadzoru budowlanego. Faktura zostata wyszczegdiniong
w zestawieniu faktur (rachunkéw) sprawozdania z wykonania zadania. Ustalono, ze faktura
zostata optacony w terminie. Na fakturze zamieszczona zostata informacja o pochodzeniu
srodkéw finansowych z dotacji Ministra. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzona do zaptaty, natomiast nie zostata sprawdzona pod wzgledem
formalno-rachunkowym, co naruszato przepisy § 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo - ksiegowych® oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi dowdd ksiegowy powinien zawieraé podpis osoby
odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Brak takiego potwierdzenia stanowi uchybienie formalne w obiegu
dokumentéw ksiegowych.

Na potrzeby realizacji powyzszego zadania DPT prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
dla $rodkéw otrzymanych z dotacji®!, natomiast nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla wydatkow dokonywanych 2z tych s$rodkéw, co stanowi naruszenie
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Odnoszac sie do wyjasnienia Kontrolowanego,
ze w zakresie kosztow DPT prowadzi szczegétowa ewidencje pomocnicza poza systemem
ksiegowym®?, nalezy stwierdzic, ze nie wyczerpuje to przestanek wynikajacych z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kwestii prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dla
wydatkéw dokonywanych z sSrodkéw dotacji celowej.

DPT wywiazat sie z dziatain informacyjnych okreslonych w umowie dotacyjnej, poprzez
zamieszczenie informacji na oficjalnej stronie internetowej DPT, w mediach
spotecznosciowych oraz tablicy informacyjnej, zgodnie zwytycznymi okreslonymi przez
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. wsprawie okreslenia dziatari
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujagce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu paristwa lub paristwowych funduszy celowych®.

78Konto ksiegowe 762 - 1 dotacja celowa 230/DF-VIl/2023 remont okien

7? Pismo z dnia 28 pazdziernika 2024 r. (znak: DF-VI1.3220.308.2023.AS)

807Zarzadzenie nr 11/2003 Dyrektora DPT w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.
81 Konto ksiegowe 762-1 dotacja celowa 230/DF-VIl/2023 remont okien

82Wyjagnienia Kontrolowanego z dnia 25 listopada 2025 r.

83Dz U.z2021r., poz. 953.
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Umowa nr 169/DF-VI1/2024 Remont tarasu stanowigcego facznik pafacu z zamkiem oraz
zwigzany z tym remont schodow i odcinka pomiedzy baszta a sala owalna

Catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 280.000,00 zt, gdzie Srodki Ministra
stanowity 100% catkowitego kosztu.

Szczegoétowy zakres zadania dofinansowanego ze srodkéw finansowych Ministra zostat
okreslony w § 1 ust. 6 umowy i obejmowat wykonanie prac remontowych i naprawczych
tarasu nad jadalnia, bedacego tacznikiem budynku patacu z zamkiem oraz prac remontowych
i naprawczych schoddw i odcinka od baszty do sali owalnej wraz z robotami towarzyszacymi
i koszt nadzoru.

Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji oraz termin wykorzystania srodkéw
dotacji poprzez realizacje wszystkich ptatnosci ustalono od 6 maja do 31 grudnia 2024 r.

Przyznane srodki dotacji celowej byty przekazywane w dwéch transzach. Kazdorazowe
przekazanie kolejnej transzy wymagato przediozenia przez Zleceniobiorce oswiadczenia
o stopniu wydatkowania dotychczas przekazanych srodkéow (§2 ust.3 umowy). Zgodnie
z ztozonymi os$wiadczeniem o stopniu wydatkowania srodkéw z dnia 2 pazdziernika 2024 r.
(103.449,67 zt), srodki dotacji celowej zostaty przekazane na rachunek bankowy DPT
w dniach: 29 lipca 2024 r. (103.449,67 zt) oraz 4 pazdziernika 2024 r. (151.207,96 zt
i 8.000,00 zt) i ujete w ewidencji ksiegowej®*. Nalezy zaznaczy¢, ze DPT nie zawnioskowato
o petna kwote przyznanej dotacji tylko otrzymato srodki w wysokosci 262.657,63 zt
w zawnioskowanych transzach.

Do umowy nr 169/DF-VI11/2024 zostaty podpisane dwa aneksy®. Aneks nr 1 dotyczyt zmiany
terminu wykonania zadania, tj. od 6 maja 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., natomiast aneks nr 2
dotyczyt sprostowania nr umowy na aneksie nr 1.

DPT ztozyt 29 stycznia 2025 r. sprawozdanie z wykonania zadania do MKiDN na wymaganym
formularzu z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji, ktére zostato
zatwierdzone pod wzgledem rzeczowym i finansowym przez MKIDN®, Zgodnie
ze sprawozdaniem z wykonania zadania, DPT wykorzystato kwote w wysokosci 262.657,63 zt.

Kontroli poddano faktury nr F24/07/0011 zdnia 22 lipca 2024 r. na kwote 103.449,67 ztoraz
nr F24/09/0019 z dnia 20 wrzesnia 2024 r. na kwote 151.207,96 zt wystawione do umowy nr
6/AT/2024 z dnia 10 kwietnia 2024 r. Protokét odbioru czesciowego zostat podpisany w dniu
22 lipca 2024 r., natomiast protokét odbioru koncowego do przedmiotowej umowy zostat
sporzadzony w dniu 13 wrzesnia 2024 r. i zatwierdzony przez Wykonawce przy udziale
inspektora nadzoru budowlanego. Faktura nr FV/13/24 z dnia 17 wrzesnia 2024 r. zostata
wystawiona do umowy 5/AT/2024 z dnia 3 kwietnia 2024 r. i dotyczyta swiadczenia ustug
petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego.

Ww. 3 faktury wystawione na tacznag kwote 262.657,63 zt, wyszczegdlnione w zestawieniu
faktur (rachunkéw) sprawozdania z wykonania zadania, ktdre optacone zostaty ze srodkéw
pochodzacych z dotacji Ministra, wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz ewidencja ksiegowa®”.

84 Konto ksiegowe 740-17 Dotacja celowa 92114 2730 9.1.1.4. 169/DF-VIl/2024 remont tarasu
85 Aneks nr 1 z dnia 06.06.2024 r.; aneks nr 2 zdnia 11.10.2024 r.
86 Pismo z dnia 14 lutego 2025 r. (znak: DF-VI11.3220.99.2024.A5)
87 Konto ksiegowe 740-17 dotacja celowa 92114 2730 9.1.1.4. 169/DF-VIi/2024 remont tarasu
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Ustalono, 7ze dwa dowody ksiegowe (F24/07/0011; F24/09/0019) zostaly optacone
w terminie, natomiast faktura FV/13/24 zostata optacona z 6 dniowym opdznieniem
tj.: termin ptatnosci 1 pazdziernik 2024 r., data przelewu 7 pazdziernika 2024 r. Na fakturach
Zamieszczona zostata informacja o pochodzeniu srodkéw finansowych z dotacji Ministra.
Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do zaptaty,
natomiast nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, co naruszato
przepisy § 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, oraz art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscf® zgodnie z ktérym dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ podpis osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Brak takiego potwierdzenia stanowi
uchybienie formalne w obiegu dokumentoéw ksiegowych.

Na potrzeby realizacji powyzszego zadania DPT prowadzit wyodrebniona ewidencje ksiegowa
dia srodkéw otrzymanych z dotacji®®, natomiast nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Kontrolowany wyjasnit,
Zze w zakresie kosztow DPT prowadzi szczegdtowa ewidencje pomocniczg poza systemem
ksiegowym?. Powyzsze stanowi naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych??,
zgodnie z ktérym jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, o ktéref mowa w art. 150 art.
151 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

DPT wywiazat sie z dziatann informacyjnych okreslonych w umowie dotacyjnej, poprzez
zamieszczenie informacji na oficjalnej stronie internetowej DPT, w mediach
spotecznosciowych oraz tablicy informacyjnej, zgodnie zwytycznymi okreslonymi przez
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. wsprawie okreslenia dziatari
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizuface zadania finansowane [lub
dofinansowane z budzetu paristwa lub paristwowych funduszy celowych’.

11. Koszty uzytkowania samochodéw stuzbowych

W 2023 r. DPT dysponowat dwoma samochodami stuzbowymi (Skoda Octavia oraz
Volkswagen Transporter). Skoda Octavia byta uzytkowana przez Zastepce Dyrektora DPT na
podstawie umowy uzyczenia z prawem do uzytku prywatnego, a Volkswagen Transporter
stuzyt do zaopatrzenia DPT. Od marca 2024 r. dysponowat trzema samochodami stuzbowymi
(Skoda Octavia, Volkswagen Transporter oraz Ford KUGA zakupiony na podstawie umowy
leasingowej). Samochéd Skoda Octavia zostat przydzielony jako drugi samochéd stuzacy do
zaopatrzenia DPT, natomiast samochdd Ford KUGA byt uzytkowany przez Dyrektora DPT na
podstawie umowy uzyczenia z prawem do uzytku prywatnego. Kontrolowany wyjasnit®s,
ze Dyrektorowi DPT z tego tytutu naliczany byt zryczattowany przychdd zgodnie z art. 12
ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

88 Dz.U.z2019r. poz. 351

89 Konto ksiegowe 740-17 dotacja celowa 2114 2730 9.1.1.4. 1659/DF-VIl/2024 remont tarasu
PWyjaénienia Kontrolowanego z dnia 21 listopada 2025 r.

91Dz.U.2025.1483 t.j.

2Dz U.z2021r., poz. 953

% Wyjasnienie Kontrolowanego z dnia 2 grudnia 2025 .

%4Dz.U.z22025r.poz. 163 ze zm.
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W badanym okresie pracownikom DPT oraz kadrze zarzadzajacej nie wyptacano ryczattow
samochodowych z tytutu wykorzystania prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze DPT nie posiadat zadnych wewnetrznych regulacji dotyczacych
zasad korzystania z samochodéw stuzbowych. Nie prowadzono réwniez kart przebiegu
pojazdu dla samochoddéw Skoda Octaviaw 2023 r. oraz Ford KUGA w 2024 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze brak uregulowania zasad korzystania z pojazdéw stuzbowych moze
prowadzi¢ do naduzy¢ i niewtasciwego uzytkowania pojazdéw oraz rozliczania kosztéw ich
eksploatacji. Brak ewidencji przebiegu pojazdéw dodatkowo powoduje, Zze dokumentacja
dotyczaca utrzymania samochodow jest niekompletna i nie pozwala na rzetelne ustalenie
ponoszonych kosztéw utrzymania samochodéw.

Biorac pod uwage powyzZsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, wnosze o:

1. Prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie planu finansowego, zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] dla wydatkéw dokonywanych ze
$rodkoéw dotacji celowych.

3. Przestrzeganie obowiazku w zakresie zwotywanie posiedzern Rady co najmniej raz
w roku.

4. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych przestrzeganie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienie zasad przejrzystosci, celowosci, oszczednosci oraz
rownego traktowania przy wyborze wykonawcow do zamowien z zakresu dziatalnosci
kulturalne;j.

6. Prawidtowe dokumentowanie kontroliformalno-rachunkowej na dowodach ksiegowych.

7. Zatrudnianie zastepcy dyrektora zgodnie ze statutem tj. na podstawie powotania.

IV. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Obowiazek Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli

poinformowania wadministracji rzadowej, zwracam si¢ do Pani o przedstawienie

osposobie realizacji  \yterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia

zalecenh . " . . X .
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zaleceR, wykorzystaniu

pokontrolnych N . . . . . .
whnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Warszawa, marca2026r.
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