Elektronicznie podpisany przez:
Oskar Jan Wozniak
dnia 23 lipca 2026 r.

WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 23 lipca 2026 r.
PN.I11.4131.1.23.2026

Pan

Zygmunt Olbryt
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ozimku

ul. ks. Jana Dzierzona 4B
46-040 Ozimek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXIX/233/26 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 29 czerwca
2026 r. w sprawie przyjecia Stanowiska Rady Miejskiej w Ozimku wobec krzywdzgcych

wypowiedzi godzgcych w dobre imie radnych — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2026 r. Rada Miejska w Ozimku, powotujgc sie na art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), podjeta
uchwate XXIX/233/26 w sprawie przyjecia Stanowiska Rady Miejskiej w Ozimku wobec
krzywdzgcych wypowiedzi godzgcych w dobre imie radnych. Uchwata wptyneta do organu

nadzoru w dniu 3 lipca 2026 r.

W § 1 kwestionowanego aktu Rada Miejska w Ozimku przyjeta Stanowisko wobec
krzywdzgcych wypowiedzi Sekretarza Gminy Gogolin Katarzyny Szewczyk godzgcych

w dobre imie radnych i Rady Miejskiej w Ozimku, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do

Strona1z6

Id: 7A317084-101B-4781-9E83-A79272080574



niniejszej uchwaty. Uchwata wraz z zatgcznikiem podlega podaniu do publicznej
wiadomosci poprzez publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy i Miasta
w Ozimku oraz na oficjalnej stronie internetowej Gminy Ozimek (§ 2). Mocag § 3 uchwaty
stanowisko, o ktérym mowa w § 1 przekazano Radzie Miejskiej w Gogolinie i Burmistrzowi
Gogolina. Wykonanie uchwaty powierzono, zgodnie z § 4 uchwaty, Przewodniczgcemu
Rady Miejskiej w Ozimku. Natomiast mocg § 5 niniejszego aktu postanowiono, iz uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta zistotnym
naruszeniem prawa tj. art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) iart. 18 ust. 1 u.s.g., albowiem Rada Miejska

w Ozimku nie posiadata kompetencji do podjecia aktu o takiej tresci.

Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, ze jej celem jest
wyrazenie stanowiska wobec publicznych wypowiedzi Sekretarza Gminy Gogolin oraz ich
ocena, a takze udzielenie poparcia radnym Rady Miejskiej w Ozimku. Tego rodzaju akt nie
stanowi realizacji ustawowych zadan gminy ani wykonywania kompetencji rady gminy
okreslonych przepisami prawa. Uchwata nie rozstrzyga sprawy nalezgcej do wiasciwosci

organu stanowigcego, lecz ma charakter wytgcznie deklaratywny.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W mysl art. 7
Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach
prawa. Samorzad terytorialny stanowi forme decentralizacji wtadzy publicznej zorientowang
na zaspokajanie potrzeb identyfikowanych poprzez wiezi spoteczne, gospodarcze lub
kulturowe oraz zapewnienie zdolnosci wykonywania zadan publicznych (art. 15 Konstytucji
RP). Samorzad terytorialny nie posiada zadan autonomicznych wobec panstwa, nie posiada
réwniez kompetencji do ich tworzenia. Posiada jedynie samodzielnos¢ w realizacji tych
zadan publicznych, ktore panstwo, w drodze ustawy, zdecydowato sie mu przekazad.
Zakres samodzielnosci samorzadu terytorialnego jest zatem zdeterminowany prawnie na
poziomie ustawowym, co z zatozenia wylgcza mozliwos¢ jego modyfikacji w ramach

kompetencji przypisanych jego organom uchwatodawczym (por. wyrok Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 pazdziernika 2025 r., sygn.
akt Il SA/Go 374/25).

Organy samorzadu terytorialnego nie mogg wykracza¢ poza zakres swoich uprawnien,
kompetenciji i zadan, niezaleznie od tego, jakg forme i charakter miatyby podjete dziatania.
W odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (0osob fizycznych i oséb prawnych) organy
witadzy publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne mogg wiec czyni¢ wszystko, czego im prawo
nie zabrania, o tyle organy wtadzy publicznej mogg podejmowac tylko te dziatania, na ktore
im prawo zezwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu izasada
praworzadnos$ci wigze wszystkie organy witadzy publicznej, w tym rowniez organy jednostek

samorzgdu terytorialnego.

Zdaniem organu nadzoru powofany w podstawie prawnej badanego aktu
przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy podjecia przez rade
gminy jakiejkolwiek uchwaty. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. do wiasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Norma wynikajgca z tego przepisu jest ogdlng kolizyjng normg kompetencyjna,
ktora nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wkraczania, ani w sfere ustawowych
kompetencji organéw panstwowych, ani w sfere praw osob prywatnych ito zaréwno
w formie aktu prawa miejscowego, jak tez wdrodze innego aktu prawnego
(indywidualnego). Zatem przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielne;j
podstawy do wydawania aktéw ogdlnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym (ij.
wiladczym), te bowiem muszg znalezC umocowanie w przepisach materialnego prawa
administracyjnego. Upowaznia natomiast rade gminy do podejmowania dziatan
niewtadczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajgcych
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 269/11, LEX nr 992533
i z dnia 18 marca 2003 r., sygn. akt [l SA/Wr 2928/02, OwSS 2004/1, poz. 10).
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Z art. 6 ust. 1 u.s.g. wynika, ze do zakresu dziatania gminy nalezg sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Przepis ten
pozostaje w Scistym zwigzku z determinujgcym jego tresc art. 164 Konstytucji RP, ktéry
w ust. 3 formutuje generalng zasade, iz gmina - bedgc podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego - wykonuje wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika z tego, ze =zakres dziatania i
kompetencja gminy rozcigga sie na wszystkie sprawy (zadania) publiczne o zasiegu
lokalnym, gdyz dopiero odrebny przepis ustawowy moze upowazni¢ inne organy, zaréwno
samorzgdowe, jak i rzgdowe, a takze inne organy panstwa do dziatania w zakresie tych
zadan (zob.: P. Dobosz w: Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. K.
Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczynski, S. Ptazek,
Warszawa 2007, s. 102). Ustawodawca nie precyzuje wprawdzie co nalezy rozumie¢ przez
publiczny charakter sprawy. Mozna jednak uznaé, ze takg sprawg jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspodlnoty samorzgdowej, ktorych podstawowe rodzaje wymieniono

w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Nie kwestionujgc prawa organow jednostek samorzgdu terytorialnego do decydowania
o sprawach lokalnych (niezastrzezonych ustawowo dla innych podmiotéow), nalezy
stwierdzi¢, ze w ramach tego wiadztwa organ samorzgdu moze czynic tylko to, co jest mu
prawnie dozwolone. Zgodnie z zasadg legalizmu organ wtadzy publicznej moze dziatac
tylko na podstawie prawa iw granicach tych kompetencji, ktére prawo mu przyznaje.
Zwigzanie zasadg legalizmu stanowi, wiec nieprzekraczalng granice jakiejkolwiek
dziatalnosci organu jednostki samorzgdu terytorialnego. Tym samym musiatby wiec istnie¢
przepis prawa, pozwalajgcy organowi stanowigcemu gminy wyrazac¢ poglady, stanowiska
lub deklaracje w sprawach dotyczgcych wykonywania mandatu radnego. Przyjecie
odmiennego pogladu, wedle ktérego rada gminy moze wyraza¢ tego typu poglady,
stanowitoby naruszenie konstytucyjnej roli samorzadu terytorialnego, sprowadzajgcej sie do
wykonywania zadan publicznych, a nie ich tworzenia. Czym innym jest dostosowywanie
istniejgcego ustawowo zadania publicznego do lokalnych warunkéw, a czym innym uznanie,

ze rada gminy moze samodzielnie kreowac¢ prawo do wyrazania swoich przekonan.
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W Swietle powyzszych rozwazahn uchwata nr XXIX/233/26 Rady Miejskiej w Ozimku
nie miesci sie w granicach wolnosci wypowiedzi organu wtadzy publicznej - wyznaczonych
przez zasade legalizmu, a w odniesieniu do rady gminy, szczegdtowo przez art. 6 u.s.g.
W niniejszej sprawie brak jest przepisu szczegdlnego, ktory upowazniatby rade gminy do
podjecia uchwaty zawierajgcej stanowisko odnoszgce sie do wypowiedzi konkretnej osoby
oraz oceniajgcej te wypowiedz jako godzgcg w dobre imie radnych. Rada Miejska w Ozimku
przekroczyta zatem swoje ustawowe kompetencje, podejmujgc uchwate w sprawach
o charakterze wykraczajgcym poza sprawy lokalne, a jednoczesnie ingerujgc w zakres

kompetencji innych podmiotéw.

Powtorzy¢é nalezy, ze przepisy u.s.g. ani zadnej innej ustawy nie przewidujg, by
w zakresie uprawnien, kompetencji oraz zadan gminy i jej organdw miescita sie wyrazona
w przedmiotowej uchwale, ocena i krytyka zachowania Sekretarza Gminy Gogolin godzgca
w dobre imie radnych i Rady Miejskiej w Ozimku. Nalezy podkresli¢, ze nawet jes$li problem
poruszony w uchwale ma znaczenie spoteczne lub lokalne, okoliczno$¢ ta sama w sobie nie
kreuje kompetencji rady gminy do podejmowania uchwat. O zakresie dziatania organu

stanowigcego decydujg wytgcznie przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Oskar Wozniak
Radca prawny

Wydziat Prawny i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 549.
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