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Jadwiga Smarzyk
Kierownik

Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bardzie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 13, 14, 19, 21 czerwca 2024 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art.
127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg” oraz 8§ 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285 ze zm.) zespo6t kontroleréw: Monika
Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Krzysztof Jakubowski -
inspektor wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Bardzie, ul. Grunwaldzka 6-8, 57-256 Bardo =z zakresu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodno$ci zatrudnienia pracownikow jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak rowniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1
i zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujacg okres od dnia 1stycznia 2023 r. do
13 czerwca 2024 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | pétrocze 2024 r.
W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Jadwiga Smarzyk zatrudniona na
stanowisku Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie, ktora ponosi odpowiedzialno$é

za realizowane zadania w tym okresie.



Podpisany w dniu 22.07.2024 r. protokét kontroli, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,
zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje oraz

udzielone wyjasnienia.

Wojewoda DolnoS$lgski ocenia negatywnie dziatania OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Bardzie w zakresie zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami

wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wasne o charakterze obowigzkowym wynikajace
zart. 17 ust. 1pkt 1, 3,4, 5, 6,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:
- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),
- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),
- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),
- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekuniczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (pkt
12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu (pkt 16),

- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej whasciwemu wojewodzie w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego do 31.12.2023 r.
(pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).



Ustalono, ze Kierownik OPS w Bardzie na podstawie imiennego upowaznienia
Burmistrza Miasta i Gminy Bardo wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia
prawa do $Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U.

z 2024 r., poz. 146).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 16a ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak
wyjasnit Kierownika OSrodka w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach i nie
ztozono wnioskow o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego (pkt 16a).

Ustalono, ze ocena w zakresie pomocy spotecznej za 2022 r. zostala przedstawiona do
Gminy w dniu 4.05.2023 r. Zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy ocene zasobow

pomocy spotecznej.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wilasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i5

ustawy, ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programo6w ostonowych (pkt 4),

- wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym

mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (pkt 5).



Gmina Bardo nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a, 3a, 3b ustawy dotyczacych
przyznawania iwyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a), opracowywania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a)
oraz przyznawania i realizacji ustug wsparcia krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej
(pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano

potrzeb w tym zakresie.

Gmina Bardo na swoim terenie nie prowadzi doméw pomocy spotecznej ani osrodkow
wsparcia 0 zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Kierownik Os$rodka wyjasnit, ze
osoby z terenu Gminy wymagajace umieszczenia w dps Kkierowane sg do placowek
odpowiedniego typu znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania tych oséb. W kwestii
osrodka wsparcia Kierownik OPS wyjasnit, ze ,,(...) OPS nie udzielat pomocy w o$rodkach

wsparcia, poniewaz nie wptynat zaden wniosek o ww. pomoc (...) ™.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 3,

6, 9i 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych program6éw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, atakze sporzgdzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego - zadanie realizowane od

1stycznia 2024 r. (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt4, 7 i 8 ustawy dotyczace:
- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz

niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),



- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na teiytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik OPS, w okresie objetym kontrolg

na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o takg pomoc.

Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy). Z wyjasnien Kierownika Osrodka

wynika, ze w kontrolowanym okresie zadanie nie byto realizowane z uwagi na brak zgtoszen.

OSrodek Pomocy Spotecznej w Bardzie koordynuje realizacje Gminnej Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Kierownik OPS w Bardzie nie wytaczat powo6dztw o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancow Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Jednakze, jak zapewnit Kierownik O$rodka,
osobom zainteresowanym udzielano informacji o sposobie wytaczania powo6dztwa o roszczenia

alimentacyjne.

W kontrolowanym okresie Osrodek kierowat wnioski o ustalenie niezdolnos$ci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi

przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bardzie sktadat Radzie Miejskiej w Bardzie
coroczne sprawozdania z dziatalnosci O$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy

spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bardzie realizuje wyptate Swiadczen pienieznych
i niepienieznych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t. j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 167 ze zm.), zwanej dalej ,,specustawg”.

W okresie od 24.02.2022 r. do 13.06.2024 r. OSrodek Pomocy Spotecznej w Bardzie
realizowat:

1) jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt w oparciu o art. 31 specustawy,



2) positki dla dzieci i miodziezy na podstawie decyzji administracyjnej w oparciu o art. 48b
ustawy,

3) zasitki state.

Kierownik OPS w Bardzie speinia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiadaja wymagany staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Takze pracownicy
socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji zawodowych wskazane
w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121 ust.
3a ustawy otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni terenowi zatrudnieni w OPS. Jak
oswiadczyt Kierownik Osrodka ww. dodatek nie byt wliczany do kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw socjalnych.

W aktach personalnych pracownikéw Os$rodka znajdowaty sie stosowne dokumenty

potwierdzajgce przyznanie tego dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Bardo zamieszkaty na
dzien 13.06.2024 r. przez 4 979 mieszkancéw, w tym 135 rodzin i o0s6b samotnie
gospodarujgcych objetych pracg socjalna.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Bardzie na dzien kontroli zatrudnionych byto
2 pracownikow socjalnych (2 etaty), realizujacych prace socjalna.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy os$rodek pomocy spotecznej powinien zatrudniaé
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy, w stosunku jeden pracownik
socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujagcych, objetych pracg socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,O$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

W przypadku OPS w Bardzie wskazany przepis cytowanego artykutu nie jest spetniony.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych udzielania schronienia osobom bezdomnym
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Bardo zgtosita do rejestru miejsc,

w ktorych Gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych,



schroniskach dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekuiczymi, noclegowniach
i ogrzewalniach prowadzonego przez Wojewode Dolno$lgskiego, jedynie umowe
z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Otmuchowskie Jasienica Gérna 37,
48-385 Otmuchow prowadzacym Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn w Jasienicy Gornej.
Umowy zawarte z pozostatymi dwoma schroniskami zostaty zgtoszone do rejestru Wojewody
dopiero 10.06.2024 r.

Zgodnie z art. 48a ustawy wojewoda prowadzi rejestr miejsc, w ktérych gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla o0séb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach (ust. 11). Rejestr taki
zawiera m.in. wykaz miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia - adres, forme
i nazwe placowki, pod ktdérg jest ona prowadzona (ust. 11a). Natomiast zgodnie z ust. 1lb
zgtoszenia do rejestru dokonuje gmina prowadzaca placowke, zlecajgca na podstawie art. 25 ust.
1 zadanie prowadzenia placéwki lub ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym
na zakup ustugi udzielenia tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placowce

prowadzonej przez podmiot niepubliczny.

2. Przed wydaniem decyzji administracyjnych o nr: 162/8121/s/5/2022 z dnia 22.02.2023 .
i 2/8121/sch/2/2024 z dnia 23.01.2024 r. nie zawarto ze Strong kontraktu socjalnego.
Zgodnie z art. 48 a ust 2 ustawy schronisko dla os6b bezdomnych zapewnia osobom
bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz
ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci

i uzyskanie samodzielnosci zyciowej.

3. Decyzja administracyjna 162/8121/s/5/2022 z dnia 22.02.2023 r. nie zostata wydana w ciggu
miesigca od dnia wptyniecia wniosku do OPS, tj. 28.12.2022 r.

Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a Organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwiaé
sprawy bez zbednej zwiloki, natomiast zgodnie z art. 35 & 3 k.p.a. zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Ponadto zgodnie z art. 36. § 1 o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajagc o0 prawie do

wniesienia ponaglenia.



4. Na podstawie decyzji administracyjnej 162/8121/s/5/2022 z 22.02.2023 r. przyznano Stronie
pomoc w postaci schronienia na okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r., jednakze nie podjeto
staran w celu przeprowadzenia aktualizacji wywiadu $rodowiskowego, w aktach sprawy
brakowato przedmiotowego wywiadu.

Zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy w przypadku ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
zpomocy spotecznej po raz kolejny, a takze gdy nastgpita zmiana danych zawartych
w wywiadzie, sporzadza sie aktualizacje wywiadu. W przypadku os6b korzystajacych ze statych
form pomocy aktualizacje sporzadza sie, mimo braku zmiany danych, nie rzadziej niz co
6 miesiecy, a w przypadku oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz

w o$rodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi - nie rzadziej niz co 12 miesiecy.

5. Rozpatrujac wniosek Strony z dnia 2.01.2024 r. (ktéry wptynat do OPS w Bardzie w dniu
22.01.2024 r.) nieprawidtowo ustalono dochdd Strony, mylnie przyjmujac dochdd z miesigca
ztozenia wniosku, tj. stycznia 2024 r., zamiast z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku,
tj. grudnia 2023 r. Jednocze$nie nieprawidtowo ustalono odptatno$¢ Strony za pobyt
w Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn w Jasienicy Gdrnej w wysokosci 50% Jej dochodu.
Strona powinna ponosi¢ odptatno$é od 1 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2024 r. w wysokosci
nie wiekszej niz 30 % swojego dochodu. Od 1 lutego 2024 r. odptatno$¢ Strony powinna
miescic¢ sie w przedziale od 30% do 50 % faktycznego kosztu pobytu w schronisku.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochdéd uwaza sie sume miesiecznych przychodow

z miesigca poprzedzajagcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,

w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie

stanowi inaczej, pomniejszong o: 1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od o0séb

fizycznych i koszty uzyskania przychodu; 2) skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone

w przepisach o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz

ubezpieczenia spoteczne okre$lone w odrebnych przepisach; 3) kwote alimentéw Swiadczonych

narzecz innych oséb.

6. W podstawie prawnej i uzasadnieniu prawnym decyzji administracyjnej nr 2/8121/sch/2/2024
z dnia 23.01.2024 r. nie przywotano obowigzujgcej do dnia 18.01.2024 r. Uchwaly Rady
Miejskiej w Bardzie Nr XLIV/316/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych
oraz w schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

Art. 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.

Wsrdd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna i uzasadnienie. Pierwszy z wymienionych



elementéw powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktore leglty
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisbw prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow
okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodfa publikacji.

Drugi z przywotanych elementéw - uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng
decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tre$¢ przepisow prawa, ktore legty u podstaw
wydania decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sig, dlaczego z prawnego punktu
widzenia zapadto taicie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Powinno by¢ sformutowane ze
szczegblng dbatoscig o poprawnos$¢ zawartych w nim danych, ktére znajdujg potwierdzenie

w zgromadzonej dokumentacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1 W sprawie 2 (S.K.) Strona w dniu 17.04.2023 r. ztozyta wniosek o przyznanie pomocy

na zakup lekoéw, ktory nie zostat rozpatrzony zgodnie z Jej zadaniem, poniewaz decyzja

nr 9/8121/c/22/2023 z dnia 25.04.2023 r., OPS przyznat zasitek celowy na zakup zywnosci.

2. W sprawie 3 (K.T.) Strona w dniu 4.12.2023 r. ztozyta wniosek o przyznanie zasitku na leki
i opat, ktory nie zostat rozpatrzony w catosci, poniewaz decyzjg nr 8/8121/c/93/2023 z dnia
21.12.2023 r. OPS przyznatjedynie zasitek celowy na zakup opatu.

Organ administracji publicznej zobowigzany jest trescig art. 77 § 1 k.p.a. w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zatatwienie sprawy winno nastgpic
zgodnie z trescig art. 14 § 1 k.p.a w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000,
1544 i 1669), doreczanego S$rodkami komunikacji elektronicznej poprzez wydanie decyzji
administracyjnej, o czym stanowi art. 104 § 1 k.p.a. (chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej). Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwiloki, a § 2 nakazuje, by niezwiocznie byty
zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone
facznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane
albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, bagdZz mozliwe do ustalenia

na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.



W sprawdzonych sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do S$wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1 W dniu 18.05.2023 r. zostat przeprowadzony rodzinny wywiad $rodowiskowy z Panem W.Z.

w Specjalistycznym Centrum Medycznym w Polanicy-Zdréj przez pracownika socjalnego
OPS w Bardzie, pomimo, ze nie byt to teren administracyjny Gminy Bardo.
Zgodnie z 8 2 ust 2 rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia wywiadu z osobg przebywajgcg w podmiocie udzielajgcym stacjonarnych
i catodobowych $wiadczen zdrowotnych, w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799), wywiad moze przeprowadzi¢ pracownik
socjalny zatrudniony w tym podmiocie - na wniosek kierownika podmiotu uprawnionego
wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie 0 przyznanie
Swiadczenia. Ponadto zgodnie z art 107 ust. 3 ustawy rodzinny wywiad S$rodowiskowy
przeprowadza pracownik socjalny, réwniez na potrzeby jednostki organizacyjnej pomocy

spotecznej z terenu innej gminy, po okazaniu legitymacji pracownika socjalnego.

2. W aktach sprawy przy decyzji administracyjnej o nr 1/UZ/2023 z dnia 23.05.2023 r.
brakowato o$wiadczenia Strony o sytuacji dochodowej.

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowa osoby lub rodziny ustala sie na
podstawie dokumentéw wskazanych w art 107 ust 5b ustawy, a w przypadku, gdy okolicznosci
sprawy, majgce wptyw na prawo do $wiadczen, wymagajg potwierdzenia innym o$wiadczeniem
lub dokumentem niz wymienionym w ust. 5b, mozna domagaé sie takiego o$wiadczenia lub

dokumentu.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i odpfatnosci za ustugi
opiekuncze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W sprawie nr 1 (K.S.) Strona nie wskazata daty odbioru decyzji administracyjnej
0 Nr 17/8121/uop/5/2023 z dnia 5.01.2023 r.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos¢ S$cistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.
Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a.,, regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu

administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy

10



bezwzglednie  obowigzujagce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbidr aktu jest jasno ijednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne
nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne

upowaznione osoby lub organy.

2. W aktach sprawy nr 1 (K.S.) brak dokumentu potwierdzajacego dochdéd Strony w miesigcu
poprzedzajagcym ztozenie wniosku, tj. w grudniu 2022 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochdéd uwaza sie sume miesiecznych przychodéw
z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,
w ktérym whniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Sytuacje dochodowg ustala sie m. in. w oparciu o decyzje witasciwego organu
w sprawie renty, emerytury, Swiadczenia przedemerytalnego lub zasitku przedemerytalnego,
emerytury pomostowej, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, uposazenia w stanie
spoczynku, renty strukturalnej i renty socjalnej oraz dowodu otrzymania ww. $wiadczen (art. 107

ust. 5b).

3. W sprawie nr 3 (W.L.), w decyzji administracyjnej Nr 176/8121/uop/17/2023 z dnia
13.12.2023 r., przyznajacej pomoc w formie ustug opiekuniczych brakowata wskazania
miejsca Swiadczenia tych ustug.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy os$rodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi opiekuncze,

ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:
1 Gmina Bardo przyznawata osobie w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” wiecej niz jeden positek.
Ze srodkéw przekazywanych w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 oraz na lata 2024-2028 gminy udzielajg wsparcia osobom
spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie oraz spetniajgcym kryterium
dochodowe w wysokosci 200 % kryterium (od 2023 r.), o ktorym mowa w art. 8 ustawy:
- dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej (obie edycje Programu),
- uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej
(edycja na lata 2019-2023),

- uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej (edycja na lata 2024-2028),
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- osobom i rodzinom znajdujagcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy,
w szczegOblnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym (edycja 2019-2023)

w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.
Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa regulujg kwestie udzielania
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy ze S$rodkow przekazywanych
w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”, np. w formie positku, natomiast nie reguluja
kwestii udzielania wsparcia w formie catodziennego wyzywienia. W obecnym stanie prawnym
zatozeniem jest finansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach $rodkéw z Programu
jednego, a nie kilku positkow dziennie, bez wzgledu na rodzaj placéwki do ktérej dziecko/uczen
uczeszcza.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze program ,,Positek w szkole i w domu” jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wiasnych o charakterze
obowigzkowym, okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy, do ktérych nalezy m. in.
dozywianie dzieci.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Bardo w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu” przyznaje dzieciom w przedszkolu 3 positki, w tym z dotacji z budzetu
panstwa finansuje jeden positek, tj. obiad, natomiast Sniadanie i podwieczorek ze Srodkow
wiasnych stanowigcych obowigzkowy wkiad finansowy przewidywanych kosztéw realizacji
zadania. W 2023 r. na obiady wydatkowano kwote w wysokosci 11 032,00 zt, a na $niadania
i podwieczorki tgcznie kwote 7 257,00 zt. Zatem udziat procentowy wyniost 60,32% - dotacja
z budzetu panstwa i 39,68% - Srodki wiasne Gminy. Od 1.01.2024 r. do 13.06.2024 r. na obiady
wydatkowano kwote w wysokosci 5 024,00 zi, a na $niadania i podwieczorki tgcznie kwote
3 513,00 zi, tj. 58,85% z dotacji budzetu panstwa i 41,15% ze Srodkdw wiasnych Gminy.

Celem wieloletniego rzagdowego programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023 przyjetego Uchwalg Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 paZzdziernika 2018 r. oraz na lata
2024-2028 przyjetego Uchwatg Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. jest, zgodnie
z Modutem 1, zapewnienie dzieciom imiodziezy szkolnej zjedzenia gorgcego positku
w stotéwce szkolnej.
W powyzszym Programie mowa jest o zapewnieniu positku, a nie catodziennego wyzywienia.
Zatem przyznanie pomocy w formie wiecej niz jednego positku dziennie dla jednego dziecka nie
jest zgodne z zatozeniem programu ,Positek w szkole iw domu”, ktéry jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wiasnych o charakterze
obowigzkowym, okresSlonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy, do ktérych nalezy m.in.

dozywianie dzieci.
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Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie w sprawdzonych
sprawach oraz ztozone wyjasnienia Kierownika OPS w Bardzie przyjeto, ze obiad jest positkiem
finansowanym w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” ze Srodkéw z budzetu parstwa,
natomiast $niadanie i podwieczorek ze srodkéw wiasnych Gminy, stanowiacych udziat wiasny

przewidywanych kosztow realizacji dziatahn przewidzianych ww. Programem.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie positku
dla dzieci, w uzasadnieniu decyzji wskazywano: (...) ma Pan/i prawo do otrzymania pomocy
wformie Swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci lub positku zgodnie z podjetg uchwatg
(...) Zasitek moze by¢ przyznany zaréwno w formie pienieznej jak i rzeczowej (...).
Uzasadnienie decyzji przyznajagcych pomoc w formie wyzywienia/positku odnosi sie do

pomocy w formie pienieznej ijest nieadekwatne do rodzaju przyznanej pomocy.

. W podstawach prawnych decyzji:

Nr 47/8121/cprz/1/3/2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. - sprawa p. A.T.

Nr 50/8121/pprz/3/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r. - sprawa p. A.T.

Nr 25/8121/2/cprz/1/2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. - sprawa J.T.

Nr 163/8121/ps/1 8/2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. - sprawa E.K.

Nr 59/8121/ps/5 z dnia 18 stycznia 2023 r. - sprawa O.P.

przyznajgcych pomoc w formie positku wskazano art. 39 ustawy, natomiast nie wskazano

zadnego artykutu dotyczgcego przyznania pomocy w formie positku dla dzieci.

. W sprawach nr 3 (A.T.) decyzjami Nr 47/8121/cprz/1/3/2023 z dnia 13.09.2023 .
i Nr 50/8121/pprz/3/2024 z dnia  15.01.2024 r.oraz nr 4 (J.T.) decyzjami
Nr 25/8121/2/cprz/1/2023 z dnia 13.09.2023 r. i Nr 51/8121/pprz/4/2024 z dnia 15.01.2024 r.
udzielono stronom pomocy w formie wyzywienia dla dzieci w przedszkolu, w ramach
programu ,,Positek w szkole i w domu” przyznajac $niadanie, obiad, podwieczorek (3 positki)

bez wskazania zrodta ich finansowania.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych udzielenia schronienia decyzje

administracyjne nalezy sporzadzac rzetelnie. Artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy

powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. W$rod nich znajduje sie m. in. podstawa prawna,

rozstrzygniecie oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwszy z wymienionych elementow

powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktore leglty u podstaw wydania

decyzji administracyjnej, czyli przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
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procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec
ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisOw okreslonego aktu prawnego wraz
z powotaniem jego zrédta publikacji.

Drugi z przywotanych elementdw - rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych
sktadnikoéw decyzji administracyjnej. Wynika to z wiadczego charakteru aktu administracyjnego,
ktory ksztattuje prawa i obowigzki strony i musi w zwigzku z tym by¢ jednoznaczny
i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad postepowania administracyjnego,
w tym z zasady praworzgdnosci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania zaufania do organow
panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby
wynikato z niego w spos6b nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub
jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki
moze zostaé potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje)
normy art. 8 k.p.a.

Trzeci z elementéw - uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego
tez nalezy przywotywaé w nim tre$é przepiséw prawa, ktére legty u podstaw wydania decyzji.
Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto
takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Powinno by¢ sformutowane ze szczegdlng dbatoScia
o poprawno$¢ zawartych w nim danych, ktére znajdujg potwierdzenie w zgromadzonej

dokumentacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia

odptatnos$ci za pobyt mieszkanica gminy w tym domu stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos$¢:

1 W sprawie nr 2 (L.T.) decyzjg administracyjng nr 7/8121/OPS/2023 z dnia 20.11.2023 .
skierowano Strone do Domu Pomocy Spotecznej w Ziebicach dla os6b przewlekle
somatycznie chorych, pomimo, ze w aktach sprawy znajdowata sie kserokopia zaswiadczenia
lekarskiego ze wskazaniem dla Strony typu domu pomocy spotecznej dla 0s6b
niepetnosprawnych fizycznie.

Zgodnie z art. 56 ustawy domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa
przeznaczone, dzielg sie na nastepujace typy domoéw, dla: os6b w podesztym wieku; 0s6b
przewlekle somatycznie chorych; o0so6b przewlekle psychicznie chorych; dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie; dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie; os6b

niepetnosprawnych fizycznie, oséb uzaleznionych od alkoholu.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw statych

stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:
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1L We wszystkich skontrolowanych sprawach Osrodek nie udokumentowat w formie pisemnej
wszczecia postepowanie z urzedu w sprawie zmiany decyzji w zakresie ustalenia wysokosci
Swiadczen od dnia 1stycznia 2024 r. ze wzgledu na zmiang przepiséw prawa.
Zgodnie z art 14 § la k.p.a. sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na piSmie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie
podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub
kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci
pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecig. Ponadto zgodnie z treScig art. 61 § 2 k.p.a. organ
administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony wszczgé z urzedu
postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony, jednakze nie
zwalnia to organu z uzyskania na to zgody strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania
zgody umorzenia niniejszego postepowania. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie
jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zawiadomienie
strony o wszczeciu postepowania z urzedu, przewidziane przez art. 61 § 4 k.p.a, winno mie¢

forme pisemna.

W  sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania specjalistycznych  ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
1. W sprawie nr 2 (A.G.) decyzjg Nr 105/8121/us/3/2023 z dnia 31.01.2023 r., btednie ustalono

odptatnos¢ Strony za 1 godzine $wiadczonych ustug, tj. w wysokosci 3,5% ceny 1 godziny
specjalistycznych ustug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, zamiast 7% ceny 1 godziny
tych ustug. W miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wniosku doch6éd na osobe w rodzinie
wynosit 1204,86 zi, co stanowi 155,27% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych, odptatnosci za 1 godzine
specjalistycznej ustugi przy dochodzie na osobe w rodzinie mieszczacym sie w przedziale
132,5%-165% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej wynosita 7% ceny
specjalistycznej ustugi za 1 godzine dla osoby w rodzinie.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych okresla m. in warunki i tryb ustalania optat za specjalistyczne ustugi $wiadczone
osobom z zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem odptatno$é za
specjalistyczne ustugi dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi ustala oSrodek pomocy spotecznej
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajacej pomocy w tej formie, na

wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna, w zaleznosci od posiadanego dochodu (84.1).
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Minimalny poziom dochodu, od ktérego obliczana jest wysoko$¢ odptatnosci, odpowiada
aktualnie obowiazujgcemu (na dzien wydawania decyzji) kryterium dochodowemu osoby
samotnie gospodarujacej, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej
(84.2). Przedziaty dochodu uzyskanego przez osobe samotnie gospodarujgcg lub przypadajgcego
na osobe w rodzinie okre$lajg wskazniki odptatnosci wyszczegdlnione w tabeli. W zwigzku
z powyzszym nalezy ustali¢ jaki procent Kkryterium dochodowego o0soby samotnie
gospodarujacej stanowi aktualny dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub przypadajacy na
osobe w rodzinie iustali¢, w oparciu o tabele znajdujgca sie w rozporzadzeniu, wskaznik
odptatnosci w procentach ustalony od ceny specjalistycznej ustugi za 1 godzine, odpowiednio

dla osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych przyznania $wiadczen z programu ,,Positek w szkole

i w domu” dla os6b dorostych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 W sprawach nr 2 (R.S.) decyzjg Nr 155/1254/vhgc/29/2023 z dnia 27.01.2023 r. oraz
nr3(M.Sz.) decyzjami o numerach 29/8121/1cp/8/2023 z dnia 28.06.2023 .,
106/8121/cp/21/2024 z dnia 22.01.2024 r. i 106/8121/cp/1/21/2024 z dnia 11.04.2024 r.
przyznano pomoc w formie positkbw. W aktach spraw brak jest wnioskéw Strony
o udzielenie pomocy w przedmiotowym zakresie albo udokumentowanego wszczecia
postepowania z urzedu.

Zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.

z 2023 r. poz. 901 ze zm.) Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sg na wniosek osoby

zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby

zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna moze by¢ réwniez
udzielana z urzedu, przy czym fakt ten winien by¢ odnotowany zgodnie z zasadg pisemnosci
przywotang w art. 14 8§ la oraz § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze 8§ 2 przywotanego wyzej przepisu dopuszcza inny
sposOb zatatwienia sprawy miedzy innymi ustny, telefoniczny. Jednakze wybor mozliwosci
zalatwienia sprawy w trybie art. 14 § 2 k.p.a., ogranicza, ale nie wylgcza zasady pisemnosci
postepowania. W przypadku bowiem wyboru przez organ formy ustnej, telefonicznej, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej lub innych srodkéw tgcznosci, i tak organ ma obowigzek
pisemnego utrwalenia w aktach postepowania (w formie protokotu lub podpisanej przez strony
adnotacji) tresci oraz istotnych motywoOw takiego zatatwienia sprawy. Ponadto zgodnie z trescig
art. 61 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdllnie wazny interes
strony wszczaé z urzedu postepowanie takze w sprawie, w Kktorej przepis prawa wymaga

wniosku strony, jednakze nie zwalnia to organu z uzyskania na to zgody strony w toku
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postepowania, a w razie nieuzyskania zgody umorzenia niniejszego postepowania. O wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié¢ wszystkie osoby
bedgce stronami w sprawie. Zawiadomienie strony 0 wszczeciu postepowania z urzedu,

przewidziane przez art. 61 § 4 k.p.a, winno mie¢ forme pisemna.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie
positku, tj. sprawy nr 1 (1.S.), nr 2 (R.S.) i nr 3 (M.Sz.), w uzasadnieniu decyzji wskazywano:
(...) ma Pan/i prawo do otrzymania pomocy w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
zywnosci lub positku zgodnie z podjeta uchwatg (...) Zasitek moze by¢ przyznany zaréwno
wformie pienieznejjak i rzeczowej (...). Uzasadnienie decyzji przyznajacych pomoc w formie
wyzywienia/positku odnosi sie do pomocy w formie pienieznej ijest nieadekwatne do rodzaju

przyznanej pomocy.

3. W podstawach prawnych decyzji:
Nr 71/8121/cp/17 z dnia 18.01.2023 r. - sprawa p. |.S
Nr 71/8121/cp/17/1/2023 z dnia 13.06.2023 r. - sprawap. I.S
Nr 155/1254/vhgc/29/2023 z dnia 27.01.2023 r. - sprawa R.S.
Nr 155/8121/cp/29/1/2023 z dnia 10.07.2023 r. - sprawa R.S.
Nr 29/8121/cp/8/2023 z dnia 18.01.2023 r. - sprawa M.Sz.
Nr 29/8121/1 cp/8/2023 z dnia 28.06.2023 r. - sprawa M.Sz.
przyznajagcych pomoc w formie positku wskazano art.39 ustawy o pomocy spotecznej,

natomiast nie wskazano zadnego artykutu dotyczgcego przyznania pomocy w formie positku.

Analogicznie jak w sprawach dotyczgcych udzielenia schronienia oraz dozywiania dzieci
nalezy zauwazyé, ze art. 107 8 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. Wsrdéd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna i uzasadnienie faktyczne
i prawne. Pierwszy z wymienionych elementéw powinien zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepisow, ktore legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisow
prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie
w sprawie przepiséw okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

Natomiast uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy
przywotywaé w nim tre$é przepisow prawa, ktore leglty u podstaw wydania decyzji. Powyzsze
stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto takie,

anie inne rozstrzygniecie organu. Powinno byé sformutowane ze szczeg6lng dbatoscia
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0 poprawno$¢ zawartych w nim danych, ktére znajdujg potwierdzenie w zgromadzonej

dokumentacji.

4. W aktach ponizszych spraw brakowato os$wiadczen Strony o sytuacji dochodowej

w miesigcu poprzedzajagcym ztozenie wniosku:

- sprawa nr 1 (1.S.) przed wydaniem decyzji o numerach 71/812l/cp/17 z dnia 18.01.2023
r., 71/8121/cp/17/1/2023 z dnia 13.06.2023 r., 24/8121/cp/2/24 z dnia 9.01.2024 r;

- sprawa nr 2 (R.S.) przed wydaniem decyzji o numerach 155/1254/vhgc/29/2023 z dnia
27.01.2023 r., 155/8121/cp/29/1/2023 z dnia 10.07.2023 r.;

- sprawa nr 3 (M.Sz.) przed wydaniem decyzji o numerach 29/81121/1cp/8/2023 z dnia
28.06.2023 r., 106/8121/cp/21/2024 z dnia 22.01.2024 r., 106/8121/cp/1/21/2024 z dnia
11.04.2024 r.,

- sprawa nr 5 (M.G.) przed wydaniem decyzji o numerach 64/8121/cz/24/2024 z dnia
15.01.2024 r., 64/8121/cz/2/2024 z dnia 5.03.2024 r.

Analogicznie jak w sprawie dotyczacej potwierdzenia prawa do S$wiadczen opieki
zdrowotnej, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochod uwaza sie sume miesiecznych przychoddéw
z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,
w ktéorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Sytuacje dochodowsg ustala sie w oparciu o dokumenty wymienione w art. 107
ust. 5b, a gdy okoliczno$ci sprawy, majace wplyw na prawo do S$wiadczen, wymagaja
potwierdzenia innym os$wiadczeniem lub dokumentem, mozna domagaé¢ sie takiego
oSwiadczenia lub dokumentu (ust. 5d).

Organ administracji publicznej jest obowigzany w spos6b wyczerpujacy zebraé
1rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (art. 77 81 k.p.a.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jednostki sektora finansdw publicznych, w tym sady,
Policja, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i organy administracji publicznej, a takze kuratorzy sgdowi, komornicy, pracodawcy, podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ lecznicza, przedszkola, szkoty, placowki, poradnie i osrodki, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz.
910 i 1378), szkoty wyzsze, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 tej ustawy sa obowigzani niezwiocznie, nie pO6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia

otrzymania wniosku kierownika o$rodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug
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spotecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum wustug spotecznych, lub pracownika socjalnego udostepnic
informacje, ktére majg znaczenie dla rozstrzygniecia o przyznaniu lub wysokosci $wiadczen
z pomocy spotecznej, dla ustalenia wysokosci odptatnosci za Swiadczenia z pomocy spotecznej
lub dla weryfikacji uprawnien do $wiadczen z pomocy spotecznej, wysokosci tych swiadczen lub
odptatnosci za te Swiadczenia.

W zwigzku z powyzszym nalezato zazada¢ od Strony stosownego o$wiadczenia lub
wystapi¢ do odpowiedniej instytucjo o udzielenie informacji o wysokos$ci otrzymanego dochodu

przez wnioskodawce.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w wysokosci 300 zt obywatelom Ukrainy, w oparciu o art. 31 specustawy
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach brakowato informacji dla Swiadczeniobiorcy
0 przyznaniu jednorazowego Swiadczenia pienieznego w wys. 300 zt na osobe, w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem o0 przyznanie pomocy.

Przyznanie $wiadczenia nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Jest wiec
czynnoscig o charakterze materialno-technicznym. Jedynie odmowa przyznania jednorazowego
Swiadczenia pienieznego wymaga wydania decyzji. Z uwagi na to, ze ustawa nie zawiera w tym
zakresie zadnych uregulowan szczegblnych, podstawg prowadzenia postepowania bedg tu
przepisy KPA. Zgodnie z art. 14 § la k.p.a. sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pisSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej

opatruje sie podpisem wiasnorecznym (...).

2. W skontrolowanej sprawie nr 2 (V.R.) we wniosku o wyptate jednorazowego $Swiadczenia
pienieznego, w czeSci zawierajacej OsSwiadczenie, w jego pkt 2) nie wykreslono
niepotrzebnych informacji, czego wymaga tre$¢ wniosku.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 specustawy wniosek o wyplate jednorazowego S$wiadczenia
pienieznego skiada osoba uprawniona, jej przedstawiciel ustawowy, opiekun tymczasowy albo
osoba sprawujgca faktyczng piecze nad dzieckiem. W zwigzku z powyzszym w celu ustalenia

w czyim imieniu wniosek zostat ztozony nalezy uwzgledni¢ te dane we wniosku.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania positkéw dla dzieci obywatelom

Ukrainy, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
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1. W obu skontrolowanych sprawach, przed wydaniem decyzji administracyjnych przyznajacych
pomoc obywatelom Ukrainy, nie przyjeto od Stron oS$wiadczenia o sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majagtkowej oraz o tym, ze nie jest osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust.
3 specustawy, ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia. W aktach sprawy nr 1 (T.P.) bylo jedynie zaswiadczenie o wysokosci
wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia Strony. Natomiast w sprawie nr 2 (S.T.) bylo jedynie
oswiadczenie o wysokosci zarobkéw, wydane przez pracodawce Strony, o tresci: Za miesiac
sierpien 2023 S.T. otrzymat wynagrodzenie w wysokosci (...) zt netto, zlozone przez

wnioskodawce przed wydaniem decyzji Nr 8/UKR/09/2023 z dnia 18.09.2023 r.

Zgromadzone w aktach powyzszych spraw dokumenty nie pozwalajg na ustalenie sytuacji

osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej.

Obywatel Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktérego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
specustawy i ktéry zostat wpisany do rejestru PESEL, ubiegajac sie o $Swiadczenia z pomocy
spotecznej skitada oSwiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oraz
o tym, Ze nie jest osobg, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 3 specustawy (art. 29 ust. 1i 2 specustawy),

ztozone pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie
positkow dla dzieci obywatelom Ukrainy nie wynika jednoznacznie jaka forma pomocy
zostata przyznana. W podstawie prawnej tych decyzji przywotano art. 39 ustawy o pomocy
spotecznej, w rozstrzygnieciu postanowiono przyznac¢ (w sprawie nr 1) Pani (w sprawie
nr2) Panu zasitek celowy z przeznaczeniem na zakup zywnosci (zapewnienie jednego
goracego positku) dla dzieci i miodziezy (w sprawie nr 1) w szkole (w sprawie nr 2)
w przedszkolu (...) typ positku: petny obiad (...). W uzasadnieniu wskazano ,,(...) Zgodnie
z art. 39 ust. 1- w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek
celowy (...) Uwzgledniajac poczynione ustalenia, postanowiono przyznac¢ (w sprawie nr 1)
Pani (w sprawie nr 2) Panu napodstawie art. 39 ust. 1i2 ustawy opomocy spotecznejpomoc
we wnioskowanejformie

Analogicznie jak w sprawach dozywiania dzieci i dorostych w podstawie prawnej decyzji
administracyjnej zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktdre legty u podstaw

wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisOw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz
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prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢é powotana doktadnie,
a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego
wraz z powotaniem jego zrodta publikaciji.

Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego
w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki
zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zostac
potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8
k.p.a.

Uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywac
w nim tres¢ przepisdw prawa, ktore legty u podstaw wydania decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby
Strona dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto takie, a nie inne
rozstrzygniecie organu. Powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoscig o poprawnosc

zawartych w nim danych, ktére znajduja potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji.

W sprawdzonej sprawie dotyczacej przyznania zasitku stalego obywatelce Ukrainy,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
1 W aktach skontrolowanej sprawy brak jest wniosku Strony o udzielenie pomocy

w przedmiotowym zakresie albo udokumentowanego wszczecia postepowania z urzedu.

Analogicznie jak w sprawach przyznania S$wiadczern z programu ,Positek w szkole
i wdomu” dla oséb dorostych, zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zrn.) $wiadczenia z pomocy spotecznej
udzielane sg na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego albo innej
osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna
moze by¢ réwniez udzielana z urzedu, przy czym fakt ten winien by¢ odnotowany zgodnie
z zasadg pisemnos$ci przywotang w art. 14 8 la oraz § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Nalezy podkreslié, ze 8 2 przywolanego wyzej
przepisu dopuszcza inny sposob zatatwienia sprawy miedzy innymi ustny, telefoniczny.
Jednakze wybdr mozliwosci zatatwienia sprawy w trybie art. 14 § 2 k.p.a., ogranicza, ale nie
wytgcza zasady pisemnosci postepowania. W przypadku bowiem wyboru przez organ formy
ustnej, telefonicznej, za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej lub innych S$rodkow
tacznosci, i tak organ ma on obowigzek pisemnego utrwalenia w aktach postepowania (w formie
protokotu lub podpisanej przez strony adnotacji) treSci oraz istotnych motywdw takiego
zatatwienia sprawy. Ponadto zgodnie z trescig art. 61 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej

moze ze wzgledu na szczeg6lnie wazny interes strony wszcza¢ z urzedu postepowanie takze
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w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony, jednakze nie zwalnia to organu
z uzyskania na to zgody strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody umorzenia
niniejszego postepowania. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zawiadomienie strony
0 wszczeciu postepowania z urzedu, przewidziane przez art. 61 § 4 k.p.a, winno mie¢ forme

pisemna.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1. Brak spetnienia wskaZznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych zgodnie z art. 110 ust. 12
ustawy;

2. Przedstawienie oceny zasob6w pomocy spotecznej po ustawowym terminie;

3. Brak zgtoszenia/nieterminowe zgtoszenie do Rejestru Wojewody danych objetych rejestrem
miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia;

4. Brak sporzadzenia kontraktu socjalnego z osobg bezdomng przed wydaniem decyzji
administracyjnej w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla 0s6b
bezdomnych;

5. Nieterminowe zalatwienie sprawy dotyczacej zapewnienia tymczasowego schronienia;

6. Brak sporzadzenia aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w sprawie dotyczgcej
zapewnienia tymczasowego schronienia.

7. Biledny spos6b ustalenia dochodu Strony przed wydaniem decyzji administracyjnej
w sprawie dotyczacej zapewnienia tymczasowego schronienia;

8. Nierzetelne sporzgdzanie decyzji administracyjnych w zakresie: btednego sformutowania
podstawy prawnej, rozstrzygniecia i uzasadnienia;

9. Brak rozpatrzenia wniosku strony w catosci;

10. Przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przez Pracownika socjalnego OPS
w Bardzie z osobg przebywajgca w podmiocie udzielajgcym stacjonarnych i catodobowych
Swiadczen zdrowotnych na terenie oSciennej gminy;

11. Nieprawidtowe udokumentowanie dochodu Strony przed wydaniem decyzji
administracyjnej;

12. Brak wiasciwego potwierdzenia doreczenia stronie decyzji administracyjnej w sprawach
dotyczacych zasitkow okresowych;

13. Brak wiasciwych dokumentéw potwierdzajacych sytuacje dochodowa osoby;

14. Brak wskazania miejsca $wiadczenia ustug w decyzji administracyjnej przyznajacej ustugi

opiekuncze;
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15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

1

Przyznawanie dziecku wiecej niz jednego positku dziennie z programu ,,Positek w szkole
iwdomu”;

Skierowanie Strony do niewtasciwego typu domu pomocy spotecznej;

Brak wnioskéw stron oraz brak udokumentowania w formie pisemnej wszczecia
postepowanie z urzedu;

Btedne ustalenie wysokoSci odptatnosci za specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

Brak informacji dla $wiadczeniobiorcow o przyznaniu jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w wys. 300 zt;

Brak wykreslenia informacji niepotrzebnych we wniosku o przyznanie jednorazowego
$wiadczenia pienieznego w wys. 300 zt;

Brak kompletu dokumentéw w sprawach dotyczacych przyznania pomocy obywatelom

Ukrainy;

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujace zalecenia
pokontrolne:
Uregulowa¢ kwestie zatrudnienia pracownikéw socjalnych tak, aby Osrodek zatrudniat
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw socjalnych.
Podstawa prawna: art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.].
Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: do 31 marca 2025 r.

. Ocene zasobow pomocy spotecznej przedstawia¢ do Gminy corocznie najpdzniej do dnia

30 kwietnia celem przedtozenia radzie gminy.
Podstawa prawna: art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekuriczymi zgtasza¢ Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 1lla, b, c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.
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4. Przed wydaniem decyzji w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla
0s0b bezdomnych sporzadzaé z osobg bezdomng kontrakt socjalny.
Podstawa prawna: art. 48 ust. 2a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023, poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

5. Sprawy zalatwia¢ terminowo bez zbednej zwiloki. Sprawy wymagajace postepowania
wyjasdniajgcego zatatwiaC w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowane
w przeciggu dwdch miesiecy od wszczecia postepowania. O kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie zawiadomic¢ strony postepowania, podajgc przyczyny
zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz poucza¢ o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Podstawa prawna: art. 35 § 1i 3iart. 36 § 1k.p.a. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024, poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco.

6. W przypadku os6b korzystajgcych ze statych form pomocy sporzadzac nie rzadziej niz co
6 miesiecy, mimo braku zmiany danych aktualizacje wywiadu.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023, poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

7. Za dochdéd przyjmowac sume miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiagca, w ktdrym wniosek zostat ztozony, bez
wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:
miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okre$lone w odrebnych przepisach, kwote alimentéw Swiadczonych na rzecz innych osob.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023, poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

8. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywaé
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legly u podstawy ich wydania. W decyzjach

wskazywacé aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktow prawnych z podaniem zrodta
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11.

jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Rozstrzygniecie decyzji
formutowac w sposéb jasny i zrozumiaty, tak aby nie powodowato niedomoéwien i mozliwosci
roznej interpretacji. Ma ono wyraza¢ rezultat stosowania normy prawa materialnego do
konkretnego wypadku, w konteksScie konkretnych okoliczno$ci faktycznych i materiatu
dowodowego. Winno odzwierciedla¢ i by¢ zgodne z normami prawa powszechnie
obowigzujgcego i normami prawa miejscowego. Powinno by¢ tak sformutowane, aby
wynikato z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub
jakie obowigzki zostaty na Strone natozone. Uzasadnienie decyzji formutowaé ze szczeg6lng
dbatoscig o rzetelne iprawidtowe przywotywanie w nim danych, tak aby byty one zgodne
z zatagczong do akt sprawy dokumentacjg. Wskazywa¢ w nim fakty, ktére organ uznat za
udowodnione, dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny z powodu, ktorych innym
dowodom odmadwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej (...).

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024, poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

. W wydawanych decyzjach administracyjnych rozstrzyga¢ co do cato$ci wniosku strony, tak

aby rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.
Podstawa prawna: art. 77 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024, poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego z osobg

przebywajagcg w podmiocie udzielajgcym stacjonarnych i catodobowych $Swiadczen
zdrowotnych wystgpi¢ do wiasciwego podmiotu o przeprowadzenie wywiadu przez
pracownika socjalnego zatrudnionego w tym podmiocie, a w przypadku braku zatrudnienia
przez taki podmiot pracownika socjalnego wystapi¢ o przeprowadzenie wywiadu do
wiasciwego miejscowo OPS.

Podstawa prawna: 8§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego (Dz.U. z 2021 poz. 893)
i art. 107 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023, poz.
901 ze zrn.).

Termin wykonania: na biezgco.

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majatkowg osoby lub rodziny ustalaé na

podstawie dokumentéw wskazanych w art 107 ust 5 b ustawy, a w przypadku, gdy
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12.

13.

14.

okoliczno$ci sprawy, majace wptyw na prawo do S$wiadczen, wymagajag potwierdzenia
innym oswiadczeniem lub dokumentem niz wymienionym w ust. 5b, domaga¢ sie takiego
oSwiadczenia lub dokumentu.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b i ust. 5d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023, poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Decyzje administracyjng w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronie postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikow, dopilnowac, aby odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39 i art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775).

Termin realizacji: na biezaco.

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowag osoby lub rodziny ustalaé m. in.
na podstawie decyzji wiasciwego organu w sprawie renty, emerytury oraz na podstawie
zaswiadczenia albo oS$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia,
zawierajgcego informacje o wysokos$ci potrgconej zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych, skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, skiadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w czeSci finansowanej przez ubezpieczonego oraz skiadki na ubezpieczenie
chorobowe.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b pkt 7 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie ustug opiekuriczych oprécz
okresu na jaki zostaty przyznane ustugi i zakresu w jakim bedg $wiadczone wskazywac
rowniez miejsce ich Swiadczenia.

Podstawa prawna: art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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15.

16.

17.

18.

19.

Zapewnienie dzieciom i milodziezy w wieku szkolnym jednego goracego positku
przygotowanego w stotowce szkolnej zgodnie z zalozeniem wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Podstawa prawna: Uchwata Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. (M.P.
z 2023 r. poz. 881).

Termin wykonania: na biezaco.

Osoby wymagajgce umieszczenia w domu pomocy spotecznej kierowa¢ do placowki
zgodnie ze wskazaniem okreslajacym typ domu.

Podstawa prawna: art. 56 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023, poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Swiadczenia z pomocy spofecznej udzielaé na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku wszczynania postepowania z urzedu
dokumentowac przyczyne takiego postepowania przestrzegajac zasady pisemnosci.
Podstawa prawna: art. 102 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.) oraz art. 61 82, 84 z uwzglednieniem art. 14 § la
i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
2 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco.

Wysokos¢ odptatnosci za 1 godzine specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ustala¢ zgodnie z tabelg zamieszczong w rozporzadzeniu
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Podstawa prawna: 84 ust. 1, 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuniczych z dnia 22 wrze$nia 2005 r. (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.
816).

Termin wykonania: na biezgco.

Wszelkie sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwiaé¢ na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej.

Podstawa prawna: art. 14 8 la ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.
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20. W celu ustalenia w czyim imieniu osoba uprawniona skiada wniosek o przyznanie
jednorazowego $wiadczenia pienieznego nalezy dane te uwzgledni¢ we wniosku poprzez
wykreslenie niepotrzebnych informaciji.

Podstawa prawna: art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 167 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

21. Swiadczenia z pomocy spofecznej przyznawaé obywatelom Ukrainy po przyjeciu
osSwiadczenia o sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej oraz o tym, ze nie
jest osobg, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3 specustawy, ztozonego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 29 ust. 1, 2, 2a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t. j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 167 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 901 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.
W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecenn lub

przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Bardo
2. ala
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