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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

Katowice, dnia 7 maja 2025 r.

Pani
Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska
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Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2020r. poz. 1200, ze zm.), przesytam w zatgczeniu Wystgpienie pokontrolne
z dnia 7 lutego 2025r. (Nr LKA.410.17.1.2024/P/24/059), skierowane w zwigzku z kontrolg
pn. ,Wykorzystanie biogazu dla celéw wytwarzania energii”, po zmianach uwzgledniajgcych tres¢
Uchwaty Nr 29/2025 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Zataczony tekst Wystgpienia uwzglednia réwniez oczywiste omytki pisarskie, o ktérych zostata Pani
powiadomiona pismem nr LKA.410.17.1.2024 z dnia 13 marca 2025 r.

Zat.: 1 (tekst zmienionego Wystgpienia pokontrolnego).
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Zakres przedmiotowy
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Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska? od 13 grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

2.

3.

Anna tukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska
od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdzierika 2021 r.
do 27 listopada 2023 r.

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 .

1. Realizacja polityki panstwa w zakresie wykorzystania energii z biogazu, biogazu
rolniczego oraz biometanu.

2. Wdrazanie i monitoring instrumentéw stuzacych wsparciu i promocji wytwarzania
energii z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.

Lata 2021-2024 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1.

Karol Pastuszka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/140/2024 z 27 czerwca 2024 .

Joanna Adamczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/141/2024 z 27 czerwca 2024 .

Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/143/2024 z 27 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej ,MKiS" lub ,Ministerstwo’.
2 Dalej ,Minister”.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK",



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister w niewystarczajacym stopniu podejmowat dziatania w zakresie ksztattowania
i realizacji polityki panstwa zwigzanej z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii
pochodzacych z biogazu®, biogazu rolniczego® i biometanu’, co zdaniem NIK
doprowadzito do nieefektywnego wykorzystania krajowego potencjatu ww. paliw dla
celow energetycznych.

W okresie objetym kontrolg Minister nie opracowat dokumentacji o charakterze
strategiczno-planistycznym, w tym aktualizacji Krajowego Programu na rzecz Energii
i Klimatu na lata 2021-2030¢ oraz Polityki energetycznej Polski do 2040 r.,
okreslajacej zatozenia polityki energetycznej panstwa w zakresie wykorzystania
biogazu, biogazu rolniczego i biometanu w perspektywie kolejnych Iat.
W konsekwencji zaréwno administracja rzadowa i samorzadowa, jak i sektor
prywatny, w szczegolnosci sektor energetyki nie dysponowaly informacjami
o przyjetych przez Panstwo Polskie celach w zakresie rozwoju sektora biogazu,
jak i 0 zatoZzonych sposobach i terminach ich osiggniecia.

Nieuwzglednianie przez Ministra w okresowych planach dziatalnosci MKiS na lata
2021-2024 dziatan na rzecz rozwoju branzy biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
utrudniato w ocenie NIK podejmowanie spojnych, skoordynowanych, planowych
i perspektywicznych dziatan majacych na celu stabilny rozwoj catego sektora.
Zdaniem Izby, realizacja wtasciwie zaplanowanych celow krétko- i sredniookresowych
powinna doprowadzic do osiggniecia zatozen wskazanych w aktualnych,
strategicznych dokumentach panstwa w dziedzinie energii i klimatu.

Podkreslié przy tym nalezy, ze przygotowywana w MKi$ aktualizacja KPEIK na lata
2021-2030 (ktéra do zakonczenia kontroli NIK nie zostata przyjeta) nie zawierata
odrebnego rozdziatu dedykowanego dla biogazu i biometanu, co w sytuacji ujecia
innych Zrédet OZE oraz energetyki jadrowej, rowniez moze mie¢ wptyw - zaréwno
zdaniem NIK, jak i Ministra Rolnictwa odpowiedzialnego za biogaz rolniczy - na
ograniczenie znaczenia tego obszaru w kolejnych latach.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie nie przygotowano i nie
przedfozono Radzie Ministréw projektow aktow prawnych w petni transponujacych
przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
5 Biogaz zgodnie definicjq zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii
(Dz.U.z2024 r. poz. 1361, dalej ustawa o OZE) to gaz uzyskany z biomasy, w szczegoInosci z instalacji przerdbki
odpadéw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni sciekow oraz sktadowisk odpadow.
6 Biogaz rolniczy zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 2 ustawy o OZE to gaz otrzymywany w procesie
fermentacji metanowej: a) produktéw rolnych oraz produktéw ubocznych rolnictwa, w tym odchodow zwierzecych,
b) produktéw z przetwérstwa produkiéw pochodzenia rolniczego i produktéw ubocznych, odpadéow
lub pozostatosci z tego przetworstwa, w tym z przetworstwa i produkcji Zzywnosci, pochodzacych z zaktadow
przemystowych, a takze z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw z przetwdrstwa rolno-spozywczego, w ktérych jest
prowadzony rozdziat Sciekéw przemystowych od pozostatych rodzajow osadéw i $ciekow, c) produktow
spozywczych przeterminowanych lub nieprzydatnych do spozycia, d) ttuszczéw i mieszanin olejéw z separacii
olejiwoda zawierajacych wytacznie oleje jadalne i tluszcze, ) biomasy roslinnej zebranej z terenéw innych niz
zaewidencjonowane jako rolne, f) odchodéw zwierzecych pozyskanych z dziatalnosci innej niz rolnicza —
z wytaczeniem biogazu pozyskanego z odpadow komunalnych, ze sktadowisk odpadéw, a takze z substratow
pochodzacych z oczyszczalni Sciekow innych niz wymienione w it. b.
7 Biometan zgodnie z definicjq ujeta w art. 2 pkt 3c ustawy o OZE to gaz uzyskany z biogazu, biogazu rolniczego
lub wodoru odnawialnego, poddanych procesowi oczyszczenia, wprowadzany do sieci gazowej
lub transportowany w postaci sprezonej albo skroplonej $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe,
lub wykorzystany do tankowania pojazdow silnikowych bez koniecznosci jego transportu.
8 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, dalej ,KPEIK". Dokument opracowany na podstawie
art. 15ab ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r., poz. 266, ze zm.).
9 Dalej ,PEP2040".



odnawialnych®, pomimo, ze termin transpozycji minat 30 czerwca 2021 r. (trzy lata
i cztery miesigce opdznienia w transpozycji). W konsekwencji w polskim systemie
prawnym nie zostaly uregulowane m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem
stosowania kryteriow zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do paliw z biomasy,
ktore moga by¢ wykorzystywane do celow OZE w sektorach innych niz transport.

Nie dokonano rowniez pefnej implementacii niektorych przepiséw wprowadzonych
do dyrektywy RED Il Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413
zdnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajacg dyrektywe Rady (UE) 2015/6521",
pomimo ze termin na ich wprowadzenie w Zycie uplyngt 1 lipca 2024 r.
W konsekwencji nie nastapito uproszczenie procedur uzyskiwania zezwolen
administracyjnych jak i rozstrzygania sporéw administracyjnych i sadowych
m.in. w sprawach dot. sektora biogazowego.

Powyzsze skutkowato wszczeciem przez KE procedury naruszeniowej, majacej na
celu wyegzekwowanie od Panistwa Polskiego podjetych zobowigzan traktatowych.

W okresie objetym kontrolg Minister podjat dziatania majace na celu zwigkszenie roli
biogazu, biogazu rolniczego i biometanu w krajowym systemie energetycznym,
obejmujgce w szczegdlnosci doprowadzenie do nowelizacji dwoch ustaw: z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii'2 - m.in. w czesci dot. utworzenia
podstaw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji biometanu
(co nastapito wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw'3); a takze z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne — m.in. w zakresie wdrozenia mechanizmow
nierynkowego ograniczenia wytwarzania energii elektrycznej (co nastapito wraz
z uchwaleniem ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw'4).

Powyzsze nie przyniosto jednak dotychczas istotnych efektow w rozwoju sektora
biogazu i biogazu rolniczego, na co wptyw z pewnoscig miat stosunkowo krotki okres
od ich wdrozenia's. Wedtug danych na koniec IIl kwartatu 2024 r., moc elektryczna
instalacji biogazowych wynosita 306,58 MW, tym samym od poczatku 2021 r. nastapit
przyrost na poziomie ok. 51 MW, przy czym w obowiazujacym KPEIK w scenariuszu
odniesienia (scenariusz ,pesymistyczny”) prognoza wskazywata, ze w latach 2021-
2025 nastapi przyrost mocy o co najmniej 183 MW tj. co najmniej trzykrotnie wyzszy.

Roczna produkcja biogazu i biogazu rolniczego wzrosta z 1.005,4 min m3 w 2021 .
do 1.202,9 min m3 w 2023 r., i mimo wzrostu produkgji, ilo$¢ ta stanowita zaledwie
15,4% oszacowanego wg. zrodet Ministra potencjatu produkcyjnego kraju'?. Ponadto
na dzien zakonczenia niniejszej kontroli w Polsce nie funkcjonowata zadna instalacja
wytwarzajgca biometan.

Realizujac zadania zwigzane z obowigzkiem o ktorym mowa w art. 128 ust. 2 pkt 2
ustawy o OZE, Minister monitorowat funkcjonowanie instrumentéw wspierajgcych

10Dz. Urz. UE L 328/82 2 21.12.2018 1. ze zm., dalej ,dyrektywa RED II".

"Dz Urz. UE.L 24132 31.10.2023 1. ze zm., dalej ,dyrektywa RED III".

12Dz. U. 22024 r. poz. 1361 ze zm., dalej: ,ustawa o OZE".

13Dz. U. 22023 r., poz. 1762, dalej ,nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r.".

4Dz, U.z2023 . poz. 1681, dalej ,nowelizacja PE’".

15 Teoretycznie, czas na realizacje procesu inwestycyjnego (wraz z pozyskaniem wszystkich terminéw
ustawowych), powinien wynosi¢ ok. 10-12 miesiecy, a do 24 miesiecy w przypadku instalacji 0 mocy powyzej
0,5 MW.

16 Na koniec 2020 r. moc elektryczna instalacji biogazowych wynosita 255,7 MW.

'7 Do ww. wyliczenia przyjeto zalozenie zawarte w KPEIK dot. krajowego potencjalu sektora biogazowego
(7,8 mid m3).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pozyskiwanie i wytwarzanie energii OZE, w tym biogazu i biogazu rolniczego.
Powyzsze realizowat w szczegdlnosci poprzez dokonywanie biezacych analiz i ocen
obowigzujacych przepiséw prawa czego efektem bylo m.in. wydiuzenie systemu
aukcyjnego do 2047 r.; wprowadzenie rozporzadzenia okreslajacego wolumen
aukcyjny oraz jego warto$¢; wprowadzenie aukcji dla hybrydowych instalacji OZE;
czy tez wprowadzenie dedykowanych dla biogazowni rozwigzan, dzigki ktorym
umozliwiono dodatkowe odstepstwa dla tych instalacji w ramach weryfikacii
rzeczywistego stopnia wykorzystania mocy.

Ponadto w toku kontroli NIK ustalono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— niezapewnieniu skutecznego nadzoru nad funkcjonowaniem NFOSIGW
w zakresie realizacji programoéw priorytetowych wspierajacych wytwarzanie
energii z biogazu (w tym biogazu rolniczego). W ramach realizowanych
zadan nadzorczych, Minister nie zapewnit bowiem ani wiasciwej
terminowosci w rozpatrywaniu wnioskéw sktadanych do Funduszu w ramach
poszczegoinych programéw priorytetowych (wnioski byly rozpatrywane
ze zwlokg wynoszaca od 4 do 286 dni), ani nie zagwarantowat sobie dostepu
do danych o wielkosci wydatkéw poniesionych w ramach poszczegdlnych
programéw priorytetowych nainwestycje zwigzane stricte z budowa,
rozbudowa i/lub modernizacjg biogazowni i biogazowni rolniczych;

— nierzetelnej realizacji niektérych zadan, zwigzanych z: publikowaniem
informacji w bazie danych dot. wykorzystania energii z OZE (naruszenie
przepisbw zawartych w art. 131 ust. 3 pkt 1a, 1b i 4 ustawy o OZE,
wprowadzonych do niej nowelizacjg ustawy o OZE z 2023 r.);
niezorganizowaniem w wymaganym terminie (tj. do dnia 1 lipca 2024 r.)
krajowego punktu kontaktowego ds. odnawialnych Zrédet energii'®
(obowigzek wynikajacy z postanowien art. 160a ust. 1 ustawy oraz zmian
wprowadzonych dyrektywg REDIIl do art. 16 ust. 3 dyrektywy REDII);
opracowaniem sprawozdania dotyczacego postepu w promowaniu
i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych za lata 2019-2020
(przekroczenie terminu okreslonego w art. 127 ust. 4 ustawy o OZE").

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja polityki panstwa w zakresie wykorzystania
energii z biogazu, biogazu rolniczego oraz biometanu.

1. W MKiS nie przygotowano projektow ustaw w terminie umozliwiajacym
transpozycije zapisow dyrektywy REDII do ustawodawstwa krajowego do wskazanego
w tym dokumencie dnia 30 czerwca 2021 r. W okresie objetym kontrolg czesciowa
implementacja dyrektywy REDII nastepowata etapowo, poprzez przyjecie nowelizaci
ustawy o OZE z 2023 r. oraz nowelizacji ustawy PE w dniu 28 lipca 2023 r.

Nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r. wdrozyta do krajowego porzadku prawnego
przepisy dyrektywy REDIIZ!' z obszaréw cieptownictwa, chtodnictwa, gwarancii
pochodzenia, krajowego punktu kontaktowego do spraw odnawialnych Zrodet

18 Dalej ,KPK OZE".

19 Obowigzek uchylony z dniem 1 pazdziernika 2023 r. nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r.

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

21 Art. 15-16, 19 i 23-24 dyrektywy REDII.
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energii?2 oraz procedur administracyjnych?3. Dodatkowo, oprocz rozwigzan majacych
na celu implementacje dyrektywy RED I, ustawa ta w zakresie biogazu, biogazu
rolniczego oraz biometanu wprowadzita rozwigzania zwigzane z: systemem wsparcia
dla zmodernizowanych instalacji OZE oraz tych instalacji, ktorym uptynat 15-letni
okres wsparcia?4; hybrydowymi instalacjami OZE25; klastrami energii%6; cable
pooling?’; mozliwoscig zastosowania alternatywnego trybu przylaczenia biogazowni
do sieci w przypadku braku dostepnosci pefnych mocy przytaczeniowych, a takze
wprowadzeniem rozwigzan w zakresie biometanu?8,

Nowelizacja ustawy PE z 2023 r. wdrozyta do krajowego porzadku prawnego przepisy
dyrektywy REDII w zakresie: handlu energig odnawialng w formule peer-to-peer??;
ram prawnych zapewniajagcych dziatanie nowego podmiotu - obywatelskiej
spotecznosci energetycznej, ktéra ma na celu umozliwienie odbiorcom koricowym
energii elektrycznej, w tym energii wyprodukowanej z biogazu, bezposredni udziat w
wytwarzaniu, zuzyciu oraz dzieleniu sie energig elektryczng z innymi odbiorcami.
Ustawa ta, w zakresie biogazowni wprowadzata réwniez przepisy regulujace zasady
przytaczenia instalacji OZE wytwarzajacych energie elektryczng, zgodnie
z harmonogramem pracy okreSlonym z gory przez Operatora Systemu
Dystrybucyjnego i zaakceptowanym przez biogazownie.

Powyzsze ustawy, pomimo iz wdrazaty rozwigzania prawne zawarte w dyrektywie
REDII, to nie zapewnity jej pelnej implementacji oraz byly przyjete po terminie
wynikajacym z art. 36 dyrektywy REDII, ktory zobowigzywat panstwa cztonkowskie
UE do wprowadzenia ich w zycie do dnia 30 czerwca 2021 r. Powyzsze zostato
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Konsekwencjg

2 Dalej ,KPK OZE".

2 Zgodnie z przepisami prawa budowlanego roboty budowlane polegajace na instalowaniu urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elekirycznej wigkszej niz 50 kW wymagaja decyzji o pozwoleniu
na budowe. Na podstawie zapiséw dyrektywy REDII podniesiono przedmiotowy limit do granicy 150 kW mocy.

2 Wdrozenie systemu wsparcia operacyjnego umozliwiajacego pokrycie uzasadnionych kosztéw operacyjnych
dia instalacji OZE po zakonczeniu 15 letniego okresu wsparcia oraz systemu wsparcia umozliwiajacego
modernizacje instalacji OZE, w wyniku ktorej odtworzony zostat stan pierwotny instalacji lub nastapit przyrost mocy
elektrycznej, poniesione koszty modernizacii przekroczyly warto$¢ 40% kosztow kwalifikowanych wybudowania
nowej referencyjnej instalacii.

%5 Zmiana definicji hybrydowej instalacji OZE w art. 2 pkt 11a ustawy o OZE byly efektem uwzglednienia przy
definiowaniu hybrydowej instalacji odnawialnego zrodta energii funkcjonujacych rozwigzan technologicznych.

% Podstawowy mechanizm preferencji dla klastrow energii bedzie obejmowat zwolnienia z optaty OZE, optaty
kogeneracyjnej, akcyzy oraz obowigzkéw zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia w odniesieniu do energii
elektrycznej wytworzonej z OZE przez cztonkow klastra energii i pobranej przez czionkow tego klastra dia kazde;
godziny okresu rozliczeniowego. Jednoczes$nie dla czionkow klastrow, ktorzy wykaza wyzszy poziom zuzycia
wiasnego tj. powyzej 60%, przewidziany bedzie dodatkowy instrument wsparcia obejmujacy upust od zmiennych
sktadnikéw taryfy dystrybucyjnej.

27 Koncepcja, dzigki ktorej inwestorzy moga budowac kolejne elektrownie fotowoltaiczne lub wiatrowe w sytuacii
malejgcych mozliwosci uzyskiwania warunkéw przytaczenia dla nowych projektow. Cable pooling oznacza szersze
wykorzystanie zabezpieczonych zdolno$ci przesytu energii — np. dla zbudowanej wczesniej elektrowni wiatrowe;
— do uruchomienia w tej samej lokalizacji elektrowni fotowoltaiczne;.

2 W tym: wprowadzono definicje biometanu, okreslono zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie jego
wytwarzania, dostosowano gwarancje pochodzenia, objeto systemem wsparcia Fit in Premium, rozszerzono
definicje paliw gazowych o biometan, wprowadzono obowiazek wskazania przez operatora sieci gazowe;
alternatywnej mozliwo$ci wykonania przytacza do sieci gazowej.

% Sprzedaz energii odnawialnej pomiedzy uczestnikami rynku na podstawie umowy zawierajacej z gory okreslone
warunki dotyczace zautomatyzowanego wykonania transakcji i pfatnosci za nig, bezposrednio miedzy
uczestnikami rynku albo po$rednio poprzez certyfikowanego uczestnika rynku bedacego strong trzecia, takiego
jak koncentrator.

30 W drodze wyjatku, przy braku dostepnosci peinej mocy przytaczeniowej zawartej we wniosku o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci, wnioskodawca uzyskuje mozliwo$¢ przytaczenia biogazowni do sieci
elektroenergetycznej na szczegdinych zasadach. Uzgodnione miedzy wytworca energii i Operatorem Systemow
Dystrybucyjnych ograniczenia w zakresie mozliwosci wprowadzenia do sieci energii elektrycznej wytworzonej
w biogazowni sg nastepnie ujmowane w umowie o przytaczenie do sieci. Przepisy umozliwiajg zastosowanie
alternatywnego trybu przytaczenia biogazowni do sieci w przypadku braku dostepnosci petnych mocy
przytaczeniowych, a zatem ich celem jest zmniejszenie ilosci odmoéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej
biogazowni.




niewdrozenia ww. dyrektywy byto wystosowane przez KE w dniu 23 lipca 2021 r.
pisma, w ktorym wskazata na uptyw terminu transpozycji i wezwata do przekazania
tresci przepisow prawa krajowego implementujacych te dyrektywe. Stanowisko w tej
sprawie strona Polska przedstawita KE w dniu 27 wrze$nia 2021 r. Wskazano w nim,
ze aby w petni zaimplementowa¢ dyrektywe REDII nalezy uchwali¢ nowelizacje
ustawy o OZE z 2023 r., nowelizacje PE oraz ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw3!. W zwigzku
z powyzszym, KE dziatajgc na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej®2, wystosowata w dniu 15 lutego 2023 r. tzw. Uzasadniong Opinie,
w odpowiedzi na ktorg w dniu 17 kwietnia 2023 r. przekazano stanowisko Polski,
zawierajgce opis postepow prac nad kazdym z projektéw ustaw implementujgcych.
Po uzyskaniu stanowiska Polski, KE nie podjeta dalszych krokéw proceduralnych
przewidzianych w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE tj. wniesienia sprawy
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 408-440, 466-523, 602-609, 773-808)

W MKi$ prowadzone byly od maja 2024 r. prace legislacyjne nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw (dalej: projekt UC28), ktérego jednym z celdw bylo wdrozenie
niezaimplementowanych dotychczas postanowien dyrektywy REDII. W projekcie
ustawy wskazano mozliwe krajowe $ciezki rozwoju rynku niskoemisyjnych paliw
transportowych w kierunku zwiekszenia wykorzystania energii odnawialnej, a takze
stworzenia warunkow dla rozwoju technologii biokomponentéw zaawansowanych
(wtym wykorzystanie biometanu33) oraz rozszerzenia obowigzku stosowania
kryteribw zrbwnowazonego rozwoju iograniczen emisji gazéw cieplarnianych
w odniesieniu dopaliw z biomasy (w tym biogaz i biometan), ktére bedg
wykorzystywane do okre$lonych w REDIl celow OZE w sektorach innych
niz transport. Po zakorczeniu w pazdzierniku 2024 r. konsultacji publicznych, projekt
tej ustawy zostat przedtozony do prac Komisji Prawniczej przy Radzie Ministrow34.
Zgodnie z zatoZzeniami zawartymi w wykazie prac legislacyjnych i programowych,
przyjecie tego projektu przez RM zaplanowano na Il kwartat 2024 r., jednak w wyniku
trwajgcych konsultacji i uzgodnien, termin ten nie zostat zachowany, w zwigzku
z czym ww. projekt przyjeto na posiedzeniu RM dopiero w dniu 7 stycznia 2025 .

Jak wyjasnita Minister, projekt UC28 byt wznowieniem prac nad poprzednim
projektem ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw, ktory na etapie prac rzadowych oznaczony byt jako projekt
UC110. Pomimo faktu, Ze projekt przeszedt pozytywnie w potowie lipca 2023 r. etap
Komisji Prawniczej przy Rzadowym Centrum Legislacji i zostat przekazany
do rozpatrzenia przez RM (21 lipca 2023 r. za po$rednictwem Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow?), ostatecznie nie zostat przyjety. Wraz z zakoriczeniem IX kadencii
parlamentu, prace nad tym projektem nie byty kontynuowane. Minister poinformowat
przy tym, ze ,(...) jednym z priorytetow nowego Kierownictwa resortu klimatu
i Srodowiska byto podjecie dziatai majacych na celu wznowienie prac nad
ww. projektem ustawy w ramach nowej kadencji Sejmu w celu umozliwienia
najszybszeqo i skutecznego przekazania go do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,

31 Projekt ustawy miat nadany nr UC110. Projekt ustawy w lipcu 2023 r. nie zostat ostatecznie przyjety przez RM..
W maju 2024 r. wznowiono prace nad projektem ustawy, ktéry w wykazie prac legislacyjnych i programowych RM
otrzymat nr UC28.

32 Dalej , Traktat o funkcjonowaniu UE”.

33 Biometan jako biopaliwo Il generacji, wytwarzany z biomasy odpadowej np. pozostatosci z sektora rolno-
SpOZywczego.

% Dalej ,RM".

3 Dalej ,KPRM".




a zakres nowej wersji projektu decyzja kierownictwa MKiS ograniczono do przepiséw
wdrazajgcych dyrektywe REDII”.

(akta kontroli str. 10-13, 441-465, 602-603, 809-845, 3694-3695, 3706-3707)

2. W MKiS nie przygotowano rozwigzah prawnych (projektow ustaw)
implementujgcych do krajowego porzadku prawnego rozwigzania i cele okre$lone
w dyrektywie REDIII. Do dnia zakoriczenia kontroli, nie powotano w MKiS zespotu
projektowego odpowiedzialnego za przygotowanie odpowiednich projektow ustaw
wdrazajacych te dyrektywe. Dziatania w zakresie jej implementacji nie byly ujete
w rocznym planie dziatania Ministra na rok 2024, natomiast w 2025 r. przewidywano
wytacznie prace nad przygotowaniem i publikacjg mapy potencjatu energii z OZE,
zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez dyrektywe REDIII oraz nowelizacje
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Zakres wstepnych prac analityczno-koncepcyjnych dotyczacy biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu obejmowat analizy wdrozenia obowigzku naktadanego
na dostawcow paliw, ktorzy majq zapewni¢ by taczny udziat zaawansowanych
biopaliw, biogazu® oraz paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w energii
dostarczonej do sektora transportu wynidst co najmniej 1% w 2025 r. i 5,5%
w 2030 r.(w tym udziat paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego wyniost
co najmniej 1 punkt procentowy w 2030 r.37).

Jak wyjasnit Minister, kolejnym obszarem prac analityczno-koncepcyjnych nad
wdrozeniem dyrektywy REDIII byly zagadnienia dot. skrocenia procedur
inwestycyjnych dla OZE, w tym mapowania potencjatu OZE oraz utworzenia
obszarow przyspieszonego rozwoju OZE. Wynikiem tych prac bedzie przygotowanie
rozwigzan prawnych dotyczacych mapowania obszaréw niezbednych do wniesienia
krajowych wktadow w realizacje ogolnego celu unijnego w zakresie energii
odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz utworzenia obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE38, Rozwigzania te zostaty zawarte w projekcie nowelizacji ustawy
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
ktory na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych RM3, Minister poinformowat réwniez, ze terminy
transpozycji dyrektywy REDIII wyznaczono na 21 maja 2025 r., a w odniesieniu
do obszardw przyspieszonego rozwoju OZE - na 26 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 14-15, 604, 3360-3361, 3436-3439, 3672-3676)

W odniesieniu do powyzszych wyjaénien, NIK wskazuje, ze czes¢ zapisow dyrektywy
REDIII w zakresie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na budowe,
rozbudowe i modernizacje instalacji OZE miato zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy
REDIII zosta¢ zaimplementowane w terminie do dnia 1 lipca 2024 r.49,
co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage tempo prac legislacyjnych nad implementacjq
dyrektywy REDII, ktéra do dnia zakoniczenia kontroli nie zostata w petni wdrozona

3% Wyprodukowanych z surowcéw wymienionych w zatgczniku IX cze$¢ A dyrektywy REDIII.

37 \Wymag z art. 25 ust. 1 dyrektywy REDII, dodanego przez dyrektywe REDIII.

% Mapowanie potencjatu energii OZE w odniesieniu do fotowoltaicznych i ladowych instalacji wiatrowych,
jak réwniez z innych OZE, byto kamieniem milowym G1L do osiagniecia w ramach ogtoszonego dziatania G3.1.1
Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrodet energii.

3 Projekt zostat wpisany do wykazu pod numerem UD162: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-promowaniy-wytwarzania-energii-elektrycznej-w-morskich-farmach-wiatrowych-oraz-
niektorych-innych-ustaw dostep: 23 grudnia 2024 r.

40 Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy REDIII paristwa czionkowskie UE wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 pkt 6 w odniesieniu do art. 15e dyrektywy REDII
oraz art. 1 pkt 7 w odniesieniu do art. 16, 16b, 16¢, 16d, 16e oraz 16f tej dyrektywy w terminie do dnia
1 lipca 2024 .
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(ibyta tematem postepowania naruszeniowego przed KE), istnieje uzasadnione
ryzyko opoznionego przedstawienia RM przez Ministra odpowiednich projektow
ustaw majacych na celu implementacje dyrektywy REDIII w pozostatym zakresie.
Tym bardziej, ze brak implementacji czesci przepisow dyrektywy REDIII w zakresie
skrocenia procedur wydawania zezwolen, skutkowat wystapieniem KE (pismem
z dnia 24 wrzesnia 2024 r.) o usuniecie tych uchybien, jednak do dnia 4 grudnia
2024 r.41 Minister nie przygotowat stosownej odpowiedzi w tej sprawie.

(akta kontroli str. 10-15, 602-609, 3058-3059, 3295-3297, 3360-3361, 3436-3439)

Na pytanie, dlaczego nie podjeto dziatan w celu przygotowania projektéw ustaw
implementujgcych  dyrektywe ~ REDIIl,  Podsekretarz ~ Stanu  wyjasnit,
ze w Departamencie Odnawialnych Zrédet Energii MKi$ trwaty zaawansowane prace
nad projektami ustaw UC2842, UD4143 oraz UD89%, a ,wprowadzenie kolejnego
projektu lub znaczgce rozszerzenie zakresu przedmiotowego ww. projektow
0 zagadnienia obejmujgce wdrozenie przytoczonych w pytaniu przepiséw dyrektywy
RED IlI stanowitoby istotne zagrozenie dla ich terminowego procedowania.”

(akta kontroli str. 3058-3059)

W okresie objetym kontrolg prowadzone byly inne prace legislacyjne, niezwigzane
z implementacjg unijnych dyrektyw REDII i REDII, w wyniku ktérych opracowano
projekty nastepujacych aktéw prawnych:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw?s,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaws,

— Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 listopada 2023 r.
w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii, okresdw obowigzujacych wytworcdw, ktorzy wygrali aukcje, oraz
referencyjnych wolumendw sprzedazy energii elektrycznej*’.

W ustawie o zmianie ustawy o OZE z 2024 r., ujeto zmiany dotyczace dostosowania
prawa krajowego do prawa europejskiego w zakresie udzielanej pomocy publiczne;
w systemach wsparcia OZE, wprowadzenia rozwigzan przyspieszajacych wydawanie
zezwolen w zakresie OZE*8 oraz zmian w systemie rozliczen dla prosumentéw OZE.
Najistotniejszg zmiang dotyczacg obszaru biogazu, biogazu rolniczego oraz
biometanu, bylo zaplanowanie zmian w systemie wsparcia FiT, polegajacych
na zmniejszeniu mocy instalacji (z 0,5 MW do 0,2 MW) uprawnionych do korzystania
z prawa do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego oraz
zwolnienia z obcigzen w zakresie bilansowania handlowego. Pierwotnie, projekt
ww. ustawy przewidywat rowniez, ze wraz zograniczeniem mocy jednostek

41 Data pisma z wyjasnieniami w tej sprawie — nr BKA-KA.081.14.2024.PK.

42 Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw.

43 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw.
4 W dniu 6 grudnia 2024 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o0 odnawialnych zrdtach energii oraz niektorych innych ustaw (DZ. U. poz. 1847), dalej ,ustawa o zmianie ustawy
00ZE 22024 r.).

% Dalej ,projekt UD8Y".

47 Dz. U. poz. 2440. Rozporzadzenie okreslato cene referencyjng energii elektrycznej dla biogazowni i biogazowni
rolniczych, ktéra w omawianym rozporzadzeniu zostata okre$lona w zaleznosci od mocy i technologii
np. od 586 z/MWh (dla instalacji zasilanych biogazem) do 1025 z/MWh (dla instalacji zasilanych biogazem
rolniczym i wytwarzajacych energie elektryczng w procesie kogeneracj).

48 Skrocenie termindw wydania pozwolenia na budowe, przytaczenia do sieci elektroenergetycznych dla instalagji
fotowoltaicznych montowanych na budynkach. Ustanowienie, ze inwestycie w OZE sg przedsiewzieciami
realizujgcymi nadrzedny interes spoteczny.




uprawnionych do korzystania ze zwolnien ponoszenia kosztéw bilansowania
handlowego, ograniczona zostanie wysoko$¢ wsparcia w postaci cen referencyjnych
zakupu niewykorzystanej czesci energii elektrycznej (wyzszym wsparciem objete byty
jednostki do 0,5 MW, natomiast projekt przewidywat wyzsze wsparcie dla jednostek
do 0,2 MW). W zwigzku z uwagami zgtaszanymi w trakcie konsultacji publicznych,
wtym przez MRIRW, w uchwalonej ustawie poziom wsparcia pozostawiono
bez zmian.

(akta kontroli str. 388-404, 3064, 3073a-3073h)

Projekt UD89 miat przede wszystkim wdraza¢ rozwigzania prawne, ktore
spowodowatyby liberalizacje przepisow ograniczajacych lokalizacje elektrowni
wiatrowych, jednak w ramach tego projektu zostaty rowniez zaproponowane
rozwigzania dedykowane wytwércom biometanu, w tym wsparcie dla instalacji
produkujacych biometan o mocy powyzej 1 MW4S, Przedstawiony w dniu 25 wrze$nia
2024 r. do opiniowania projekt zawierat rowniez inne rozwigzania w zakresie wsparcia
produkcji biometanu i biogazu, w tym:

— wprowadzenie rozwigzan dot. gazociaggu bezposredniegos0;

— obowigzek dostarczenia minimalnego progu ilosci biometanu okreslonej
w ofercie w ramach aukcyjnego systemu wsparcia dla biometanowni do 60%;

— obowigzek minimalnego progu dostarczenia energii elektrycznej okreslone;
w ofercie w ramach aukcyjnego systemu wsparcia z 85% do 65%;

— korekta ceny sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej do wartosci
100% ceny referencyjnej w systemie operacyjnym FIPS' i wprowadzenie
zasady, ze cena stata w przypadku tego systemu wsparcia jest rowna cenie
referencyjnej, okreslonej dla wsparcia operacyjnego.

(akta kontroli str. 3797-3809)

3. Celem planu REPowerEU stanowigcego element Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci®2 (Komponent G) bylo wniesienie wkiadu w proces
ograniczania zaleznosci od paliw kopalnych w Polsce oraz przyczynienie sie
do transformacji energetycznej przez zapewnienie wsparcia na rzecz OZE, oraz
rozwoju sieci przesylowych w zakresie integrowania tych zrodet energii w krajowym
systemie elektroenergetycznym. Do osiggniecia tych celéw przewidziano realizacje
siedmiu reform33 i 10 inwestycji®* ujetych w KPO. Ogloszony przez KE plan

4 W obowigzujacej ustawie o OZE istnigje system wsparcia operacyjnego polegajacy na doptatach do ceny
rynkowej (feed in premium - FIP) dla instalacji OZE wytwarzajacych biometan o tacznej mocy zainstalowanej,
przeliczonej na moc zainstalowang elekiryczna, nie wiekszej niz 1 MW. Majac na uwadze rosnace
zapotrzebowanie w zakresie wsparcia instalacji o mocy wiekszej niz 1 MW, w projekcie przewidziano
wprowadzenie systemu wsparcia w postaci aukcji dla instalacji OZE wytwarzajacych biometan.

50 Jednym z celow tej ustawy bylo stworzenie ram prawnych do takiego wykorzystania substratow, ktore
pozwolitoby na optymalizacje udziatu réznego rodzaju biogazu w miksie energetycznym, co przyczynitoby sie
do redukcji przecigzen w lokalnych sieciach elektroenergetycznych na obszarach wiejskich oraz do wzrostu
potencjatu inwestycyjnego w zakresie biometanu.

51 Dotyczy to wsparcia wymienionego w art. 69a ust. 3a ustawy OZE tj. instalacji (m.in. biogazowych) ktorym
zakonczyt sie pierwotny 15-letni okres wsparcia.

52 Dalej ,KPO".

5% Podkomponenty: G.1.1 Wspieranie rozwoju lokalnych spotecznoéci energetycznych; G1.2.1 Rozwigzania
regulacyjne stuzace szybszej integracji odnawialnych zrédet energii z sieciami dystrybucyjnymi; G1.2.2 Usuwanie
barier ograniczajacych integracie odnawialnych Zzrédet energii z sieciami elektroenergetycznymi; G1.3.1
Wspieranie zrownowazonego transportu; G3.1.1 Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych
odnawialnych zrodet energii; G3.1.2. Umiejetnosci na potrzeby zielonej transformacji; G3.1.3. Zwiekszenie
efektywnosci energetycznej oraz przyspieszenie stopniowego wycofywania paliw kopalnych w ogrzewaniu
budynkow mieszkalnych.

% Podkomponenty: G1.1.3 Systemy magazynowania energii; G1.1.4 Wsparcie dla instytucji wdrazajacych reformy
i inwestycie w ramach REPowerEU; G1.2.3 Rozw¢j sieci przesytlowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna, w tym inwestycje o zwigkszonej skali; G1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci
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RePowerEU zaktadat zwigkszenie produkcji zréownowazonego biometanu na terenie
Unii Europejskiej do 35 mid m® w 2030 r., jako sposobu na zmniejszenie importu gazu
ziemnego z Federacji Rosyjskiej oraz wzrost udziatu OZE do 45% w koricowym
zuzyciu energii brutto. ZatoZenie to nie naktadato konkretnych wymagan i obowigzkow
dla Panstw cztonkowskich. W ramach KPO, Ministerstwo petnito role instytucji
odpowiedzialnej dla czesci reform i inwestycji ujetych ramach komponentow ,B”
Zielona energia i zmniejszenie energochfonnosci, ,E” Zielona, inteligentna mobilno$c
oraz ,G" RePowerEU. W zakresie biogazu, biogazu rolniczego oraz biometanu
inicjatywy podjete w ramach inwestycji wchodzacych w sktad komponentu ,G’,
bedace w gestii MKiS dotyczyly:

— G123 Rozwéj sieci przesyfowych, inteligentna  infrastruktura
elektroenergetyczna, w tym inwestycje o zwiekszonej skali® oraz G.1.2.4
Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej
na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych OZE®.
Jednym z celéw inwestycji polegajacych na budowie i modernizacji sieci
przesytowych oraz dystrybucyjnych jest zwigkszenie mozliwosci przytaczania
nowych mocy OZE, w tym biogazowni i biogazowni rolniczych.

— G3.1.4 Wsparcie na rzecz krajowego systemu energetycznego (Fundusz
wsparcia energetyki). Zadanie to byto realizowane w ramach utworzonego
i prowadzonego, na podstawie zawartej w dniu 9 wrze$nia 2024 r. umowy
wykonawczej przez Bank Gospodarstwa Krajowego®” funduszu, ktorego
celem byto wspieranie inwestycji dot. m.in. budowy infrastruktury do produkgcji
biometanu jak rowniez wsparcia dla projektow zapewniajacych stabilnos¢
systemu energetycznego®. Na potrzeby funduszu przewidziano kwote
wsparcia 17,1 mld euro. W ramach okreslonych w KPO kamieni milowych nie
okreslono wskaznika, ile $rodkéw ma zostaé przeznaczonych w ramach
Funduszu wsparcia energetyki na realizacje inwestycji wspierajacych rozwoj
biogazu i biometanu.

Ponadto, w ramach rewizji KPO z grudnia 2023 r., Minister zgtosit realizacje dwoch
dodatkowych reform dotyczacych wszystkich rodzajow OZE, w tym instalacji biogazu
i biometanu:

— (1.2.2 Usuwanie barier ograniczajacych integracie odnawialnych zrodet
energii z sieciami elektroenergetycznymi;

— G3.1.1 Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych
odnawialnych zrodet energii.

dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych
odnawialnych zrodet energii; G1.3.2 Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy); G3.1.4. Wsparcie na rzecz
krajowego systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki); G3.1.5. Budowa morskich farm wiatrowych
(Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej); G3.2.1. Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego; G3.3.1 Systemy magazynowania energii (wsparcie zwrotne);

% Na realizacje inwestycji G1.2.3 w KPO przewidziano ponad 2,5 mid zt. Nabér wnioskow bedzie trwat
do 30 czerwca 2026 r. lub do wyczerpania alokacji. O wsparcie moze ubiegac sie Operator Systemu Przesytowego
- Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

% W ramach inwestycji przewidziano $rodki w wysokosci ponad 4,3 mld zi, co ma zapewni¢ wybudowanie
880 kilometréw nowych lub zmodernizowanych sieci dystrybucyjnych wraz z powigzanymi stacjami i integrujgcymi
funkcje inteligentnych sieci, odpowiadajace wymogom okre$lonych projektéw wskazanych w kamieniu milowym
G26G.

57 Dalej ,BGK".

58 W okresie objetym kontrola BGK prowadzit nabory dotyczace inwestycji w sieci przesytowe i dystrybucyjne:
https://www.bgk pl/produkty/pozyczki-na-sieci-elekiroenergetyczne/ dostep: 20 grudnia 2024 r.

1



https://www.bak.pl/Droduktv/pozvczki-na-

Realizacja powyzszych reform ma na celu osiagniecie kamieni milowych opisanych
wKPO. W przypadku komponentu G1.2.2 kamien milowy (G13G)5® zostat
zrealizowany poprzez zmiany prawne wprowadzone nowelizacjg ustawy o OZE
z 2023 r. wdrazajacq mechanizm cable pooling. Realizacja reformy G3.1.1 wigzata
sie z realizacjg siedmiu kamieni milowych®0, ktérych czes¢ byta na etapie wdrazania
w ramach prac nad implementacjg dyrektywy REDIII6",

(akta kontroli str. 15-19, 26-62, 958-962, 970-995, 1191-1194, 3354-3358)

4. W obowigzujgcych dokumentach strategicznych dotyczacych polityki
energetycznej panstwa, jak rowniez w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu
przyjeto nastepujace zatozenia w zakresie branzy biogazu, w tym biogazu rolniczego
oraz biometanu:

a) w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.52 -

— udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu brutto powinna wynosi¢
co najmniej 23%, w tym nie mniej niz 32% w sektorze elektroenergetycznym;

— biometan - jako paliwo do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego,
przy wykorzystaniu krajowego potencjatu w zakresie produkciji tego paliwa,
a takze paliwo w sektorze transportu;

— biogaz - jako element rozwoju OZE, uwzgledniajacy sektor cieptowniczy,
co umozliwi rozwdj sektora cieplownictwa systemowego opartego
0 wykorzystanie lokalnych zasobéw OZE;

— Sposob przystosowania rolnictwa do zmian klimatycznych i redukcji odpadow
w produkcji rolno-spozywczej (zamknigty obieg gospodarki odpadami);

— zdolnos¢ do transportu gazociggami mieszaniny gazéw zawierajacych
ok. 10% gazdéw zdekarbonizowanych (biometanu i wodoru);

— realizacja dziatania 1.5%° poprzez wykorzystanie krajowego potencjatu
w zakresie produkcji biogazu, biometanu, gazéw syntezowych, gazu
syntetycznego i wodoru;

— dynamiczny rozwdj mocy wiatrowych i fotowoltaicznych, przy jednoczesnym
ograniczonym wzro$cie pozostatych mocy OZE (biomasa, biogaz).

Ponadto, w zafgczniku nr 2 do PEP2040 oszacowano, ze przyrost mocy instalacji
produkujacych energie elekiryczng z biogazu/biogazu rolniczego wyniesie
co najmniej 741 MW do 2030 r., przy czym poziom ten bedzie wynosit co najmniej

5¢ Kamieniem milowym dla reformy G1.2.2 bylo wejécie w zycie ram prawnych umozliwiajacych taczenie
przewodow ,cable pooling” polegajacej na wprowadzeniu zmian w ustawie o OZE oraz w ustawie PE
umozliwiajacych przytaczenie wielu odnawialnych zrodet energii do sieci elektroenergetycznej w pojedynczym
punkcie przytaczenia.

80 W celu realizacji reformy nalezato osiagnac nastepujace kamienie milowe: (G1L) mapowanie potencjatu energii
odnawialnej dla instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych na ladzie, (G2L) przyspieszenie procedur wydawania
zezwolen na instalacie OZE, (G3L, GAL i G5L) cyfryzacja procesu wydawania zezwolen, (G6L i G7L) moc
zainstalowana lagdowych instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych — 28 GW i 30 GW.

81 Zawarto umowe z podmiotem, ktory miat przygotowa¢ mape potencjatu OZE. Na etapie opracowania znajdowaty
sie ramy prawne dla wyznaczenia obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE w ramach prac nad nowelizacjg
ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

62 Dokument opracowywany na podstawie art. 15a ustawy Prawo energetyczne, ktérego celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej,
atakze ochrona $rodowiska, w tym klimatu. PEP2040 zostat przyjety przez RM dnia 2 lutego 2021 r.
Link do aktualnej  wersji  PEP2040:  htips:/www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski  dostep:
2 grudnia 2024 .

8 Dziatanie okre$lone w ramach celu szczegotowego nr 1 Optymalne wykorzystanie wiasnych surowcow
energetycznych.
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517 MW w 2025 r.54 Powyzsze zafoZzenia majq sie przetozy¢ na produkcje energii
elektrycznej w ilosci do 3,9 TWh (4. ok. 1,9% catej produkcji energii elektrycznej)
w 2030 r. W dokumencie nie okreslono jednak zatozen dot. produkcji biometanu.

b) w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przekazanym
30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywow Panstwowych do KE, w zakresie
zwigzanym z problematykg wytwarzania energii z biogazu, biogazu rolniczego
oraz biometanu w ww. dokumencie przewidziano:

— udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu brutto powinien wynosi¢
conajmniej 21-23%, w tym nie mniej niz 32% w sektorze
elektroenergetycznym,;

— konieczno$¢ wprowadzenia certyfikacji biomasy i paliw z biomasy, co ma na
celu potwierdzenie spetnienia kryteribw zrbwnowazonego rozwoju;

— role stabilizatora systemu  elektroenergetycznego, ze  wzgledu
na nieprzewidywalno$¢ produkcji energi;

— eksploatacje biogazowni umozliwiajacg zagospodarowanie szczegdlnie
ucigzliwych odpaddw z produkcji rolno-spozywczej (np. zwierzecych, gazéw
wysypiskowych);

— rozszerzenie mozliwosci  wykorzystania produktow energetycznych
wytwarzanych przez biogazownie w energetyce. W zalezno$ci od lokalnego
zapotrzebowania biogazownie beda mogty wytwarzac energie elektryczna,
biometan, ciepto lub chtdéd, wykorzystujac do ich produkcji lokalnie
wystepujace zasoby.

W ramach prac nad KPEIK opracowano do niego dwa zataczniki opisujace
scenariusze rozwojowe i prognostyczne dotyczace m.in. sektora OZE. Pierwszy
z nich uwzgledniat obecng sytuacje i prognozy przy polityce i $rodkach istniejacych
na koniec 2017 r., tj. bez wdrozenia KPEIK - zwany dalej scenariuszem odniesienia.
Drugi, zawierat prognozy i oceny uwzgledniajace skutki planowanych polityk i Srodkow
- tzw. scenariusz polityki energetyczno-klimatycznej. W zaleznosci od scenariusza
przyjeto, ze moc instalacji produkujgcych energie elektryczng z biogazu/biogazu
rolniczego wyniesie od 556 MW do 741 MW do 2030 r., przy czym poziom ten bedzie
wynosit od 439 MW do 517 MW w 2025 r. Przy tak przyjetych zatozeniach, produkcja
energii elektrycznej z biogazu/biogazu rolniczego wynositaby - w zaleznosci
od przyjetego scenariusza - od 3,0 do 3,9 TWh (co odpowiadatoby za 1,5% do 1,9%
catej produkcji energii elektrycznej). W KPEIK nie okre$lono prognoz produkcji
biometanu.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2023 r., moc elektryczna instalacji biogazowych
wynosita 296,04 MW, w tym instalacji biogazu rolniczego 155,3 MW. Natomiast
na koniec roku 2020, czyli przed okresem obowiazywania KPEIK, moc elektryczna
instalacji biogazowych wynosita 255,7 MW, w tym instalacji biogazu rolniczego
118,0 MW®, Z powyzszych danych wynika, ze w okresie trzech lat obowigzywania
KPEIK (lata 2021-2023), przyrost mocy elektrycznej zrodet biogazowych wyniost
40,34 MW, przy czym w obowigzujagcym KPEIK w scenariuszu odniesienia
(scenariusz ,pesymistyczny”) prognoza wskazywata, ze w latach 2021-2025 nastapi
przyrost mocy o co najmniej 183 MW. Wedtug danych na koniec Il kwartatu 2024 r.,

8 Przedstawione zafozenia stanowig prognozy rozwoju sektora paliwowo-energetycznego w horyzoncie 20-letnim
W scenariuszu zrownowazonych wzrostow cen uprawnien do emisji C02, zbieznych z prognozami
Miedzynarodowej Agenciji Energii oraz KPEIK.

85 Na podstawie danych z elektronicznej bazy danych wykorzystania OZE prowadzonej przez MKi$ na podstawie
art. 131 ustawy OZE.
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moc elektryczna instalacji biogazowych wynosita 306,58 MW, w tym instalacji biogazu
rolniczego 161,3 MW.

(akta kontroli str. 131-194, 855-856, 953-954, 2765-2782, 3359-3363)

Jak wyjasnit Dyrektor DSA ,(...) warto$¢ wykorzystania biogazu w ODN66 z 2019 r.
prognozowana na 2020 r. okazafa sie zbyt optymistyczna, opierata sie m.in. na
oferowanym wsparciu dla technologii OZE, lecz to finalnie do inwestoréw nalezy
decyzja o realizowanych projektach. Jak wskazujq dane rynkowe wytwarzanie energii
elektrycznej z biogazu jest jedng z drozszych form produkcji energii OZE {...),
co ma kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci rynkoweyj tej technologii.”

Sekretarz Stanu dodat, Ze ,(...) w opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, efekty
wprowadzonych w ostatnim czasie zmian w przepisach prawa bedg widoczne
w perspektywie najblizszych kilku lat (3-5 lat) z uwagi na czas trwania procesu
inwestycyjnego zaréwno w przypadku biogazowni jak i biometanowni. Dotychczas
ustanowiono kompletne ramy prawne dla rynku biogazu. W ubiegtym roku uchwalono
pierwsze przepisy regulujgce rynek biometanu (definicja biometanu, system wsparcia
dla biometanu)”.

(akta kontroli str. 855, 3360)

W PEP2040 oraz w KPEIK wskazywano, ze potencjat energetyczny sektora rolno-
spozywczego w zakresie produkcji biogazu rolniczego szacuje sie na 7,8 mid m3
rocznie. Warto$¢ ta zostata ujeta w dokumentach strategicznych na podstawie
ogéinodostepnych  badan  dotyczacych potencjatu biogazu i biometanu,
w szczegolnosci na podstawie danych opracowanych w 2016 r. przez Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu®’.

W okresie objetym kontrolg Minister nie zlecit opracowania dokumentéw majacych
nacelu oszacowanie i zaktualizowanie krajowego potencjatu produkcji biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu. Biezace informacje na temat potencjatu biogazu
Minister uzyskiwat na podstawie corocznych publikacji w serwisach tematycznycht8
oraz na podstawie opracowania udostepnionego w 2024 r. przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju®®,

(akta kontroli str. 953-955, 1159-1183)

W okresie objetym kontrolg Minister podjat prace nad aktualizacjg PEP2040 oraz
KPEIK.

W marcu 2022 r. w zwigzku z sytuacjg miedzynarodowa (konflikt zbrojny na Ukrainie)
MKiS opublikowato zatozenia do aktualizacji PEP2040 dotyczace wprowadzenia
nowego, czwartego filaru — suwerennos¢ energetyczna. Zgodnie z przedstawionymi
zatozeniami, w ramach nowego filaru, zwigkszony zostanie nacisk na zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez wigkszg dywersyfikacje technologiczng
i rozbudowe mocy opartych na Zrédfach krajowych, dalszy rozwéj OZE™, przy czym
obok zatozonego dalszego rozwijania mocy wiatrowych i fotowoltaicznych,
zintensyfikowane majg zosta¢ rowniez dziatania majace na celu wykorzystania OZE
niezaleznych od warunkéw atmosferycznych.

86 Zatacznik nr 1 do KPEIK zawierajacy scenariusz odniesienia, ktory uwzgledniat sytuacje i prognozy przy polityce
i rodkach istniejacych na koniec 2017 r., tj. bez wdrozenia KPEIK.

67 Materiaty Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu w ramach konferencji naukowej ,Nowatorska produkcja
energii w biogazowni poprzez utylizacje pomiotu drobiowego z zamiang substratu ro$linnego na algi”
Link: http://obrnemo.pl/wp-content/uploads/2016/05/Stan-obecny-i-perspektywy-rozwoju-technologii-
biogazowych-prof.-J -Dach.pdf dostep: 3 grudnia 2024 r,

8 Coroczne publikacje serwisu Magazynu Biomasa ,Raport biogaz/biometan w Polsce”.

% Publikacja pn. ,Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce”.

70 W perspektywie do 2040 r. polowa energii elektrycznej pochodzitaby z OZE.
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W czerwcu 2023 r. przedstawiono do prekonsultacji scenariusz przedstawiajacy
analize sektora elektroenergetycznego z uwzglednieniem zmian sytuacii polityczno-
gospodarczej po inwazji Rosji na Ukraing. Dokument ten zawieral zatozenia,
na ktorych miaty opiera¢ sie przyszte aktualizacje PEP2040 i KPEIK, w tym:

— powtdrzono zalozenia z marca 2022 r. dotyczace dziatan na rzecz
suwerennosci energetycznej;

- przyjeto zatozenie dot. zastepowania popytu na gaz ziemny i rope naftowg
alternatywnymi zrodtami energii*;

— oszacowano, ze moce OZE produkujace energie elektryczng moga osiagnac
warto$¢ ok. 50 GW mocy zainstalowanej do 2030 r. co przefozytoby sie na
produkcje z OZE 93 TWh energii elektrycznej, co odpowiadatoby ok. 47%
catej produkcji energii elektrycznej’?;

- przyjeto, ze moce biomasowe i biogazowe to stabilne zrodta energii, lecz
ze wzgledu na wysokie koszty funkcjonowania i dostepnos¢ surowcow,
aktualnie majg niewielki udziat. Zmiana w tym obszarze moze nastapi¢ wraz
z rozwojem rynku biogazu i zwigkszeniem dostepnosci biomasy spetniajace;
kryteria zrownowazonego rozwoju.

W roku 2023 kontynuowano prace nad aktualizacjg PEP2040, co skutkowato
przediozeniem dwoch projektow uchwat RM: zmieniajacej uchwate w sprawie
PEP2040, wraz z konsultowanym wcze$niej zatacznikiem prognostycznym dla
sektora elektroenergetycznego’ oraz w sprawie realizacji dziatan strategicznych,
wzmacniajgcych bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Dnia 16 maja 2023 r.
obydwa ww. projekty zostaty wycofane z dalszych prac legislacyjnych. W zamian,
Rzadowe Centrum Legislacji zarekomendowato Ministrowi opracowanie
catosciowego dokumentu, ktéry bytby poddany miedzyresortowym konsultacjom oraz
konsultacjom publicznym.

W zwigzku z powyzszym, do dnia zakonczenia kontroli NIK, obowigzujaca polityka
energetyczna panstwa nie zostata dostosowana do wymogdw ustawy z dnia 20 maja
2021 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw’4,
Co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci .

(akta kontroli str. 131-206, 2600-2621, 2727-2782, 3292-3293, 3756-3784)

KPEIK byt dokumentem opracowanym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
ktore okre$lato m.in.: podstawy prawne, zakres oraz terminy dotyczace uchwalenia
planu, a takze sprawozdawczosci z wykonania, okresu ktory powinien obejmowaé
(10 lat) oraz obowigzek aktualizacji.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia, kraje czionkowskie UE miaty
obowigzek przedtozy¢ projekt aktualizacji KPEIK do dnia 30 czerwca 2023 r.,
aostateczng wersje aktualizacji - do dnia 30 czerwca 2024 r. Zaden z tych
dokumentébw nie zostat przekazany Komisji w wymaganych terminach,
Co szczegOtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 20 pazdziernika 2023 r. KE wszczeta postepowanie
naruszeniowe zwracajac sie z wnioskiem o przediozenie projektu aktualizacji
KPEIK"s. W odpowiedzi, w dniu 3 listopada 2023 r. strona Polska poinformowata
Komisje o pracach nad projektem aKPEIK, ale go nie przedtozyta. Z uwagi na fakt,

7" Np. wodorem, biometanem, biokomponentami, paliwami syntetycznymi, energia elektryczna,

72 Przy zatozeniu, ze produkcja energii elektrycznej wyniesie 244 TWh (przy produkcji 166 TWh w 2023 r.).
73 Stanowigcym uzupelnienie zatacznika nr 2 do PEP2040.

4 Dz.U. poz. 1093, ze zm., dalej ,Nowelizacja PE z 2021 r.".

75 Dalej ,aKPEIK".
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ze ww. projekt nie zostat przekazany, KE ponownie wystapita o usuniecie uchybienia
(pismem z dnia 20 grudnia 2023 r.), na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UETS,
Rowniez w tym przypadku, strona Polska ustosunkowujac sie do postawionych
zarzutow formalnych w pismie z dnia 20 lutego 2024 r., poinformowata o aktualnym
stanie prac nad projektem aKPEiK, zobowigzata si¢ go przediozy¢ do korica lutego
2024 r. oraz przedstawita harmonogram prac nad aktualizacjg KPEIK (etap
po projekcie). Ostatecznie, projekt aKPEIK przekazano KE dnia 1 marca 2024 .,
w zwigzku z czym Komisja zamkneta procedure naruszeniowa.

(akta kontroli str. 602-609, 809-845, 2600-2609)

Opracowany na dzien 11 pazdziernika 2024 r. projekt aKPEIK w cze$ci dotyczace;
wytwarzania energii z biogazu, biogazu rolniczego oraz biometanu przewidywat:

— uzupetniajgcq role w systemie elektroenergetycznym elektrowni na biomase,
biogaz, a w przysziosci takze na biometan, ze wzgledu na ich stabilng
produkcje energii niezaleznie od warunkéw pogodowych;

— wdrozenie pakietu rozwigzan wspierajacych rozwoj wykorzystania biogazu,
biometanu oraz biogazowni rolniczych?7;

— racjonalne wykorzystanie energii na obszarach wiejskich, poprzez rozwoj
biogazowni rolniczych i wykorzystywanie odpadow rolniczych na cele
energetyczne;

— zwiekszony udziat zaawansowanych biopaliw i biogazu’® oraz paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w sektorze transportu;

— zwigkszenie roli biometanu w bilansie energetycznym, ktorego zuzycie
w 2030 r. oszacowano na poziomie 1,4 Mtoe, a nastepnie stopniowy wzrost
do 3,5 Mtoe w perspektywie roku 2040, pod warunkiem stworzenia
odpowiedniego otoczenia prawnego i finansowego.

Ponadto, projekt akKPEIK przewidywat rowniez zwiekszenie udziatu OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto do 326%, przy czym poziom ten w sektorze
elektroenergetycznym miatby wynie§¢ 56,1%, w cieptownictwie 35,4%,
a w transporcie do 17,7%.

Przekazany do konsultacji publicznych projekt aKPEIK zawierat m.in. dwa zatgczniki
okreslajace wyniki analiz i prognoz. W zalezno$ci od wybranego scenariusza’®
przyjeto, ze moc instalacji produkujgcych energie elektryczng z biogazu/biogazu
rolniczego wyniesie od 454 MW do 509 MW do 2030 r., przy czym poziom ten bedzie
wynosit od 326 MW do 362 MW w 2025 r. Przy tak przyjetych zatozeniach, produkcja
energii elektrycznej z biogazu/biometanu, wynosi¢ bedzie od 2,8 do 3,2 TWh
w 2030 r. (co odpowiadatoby za 1,4% do 1,7% catej produkciji energii elektrycznejs?).
Projekt aktualizacji przewidywat rowniez rozwdj zapotrzebowania na biometan,
pokrywany z krajowej produkcji, ktéry bedzie wykorzystywany we wszystkich

76 Tzw. Uzasadniona opinia - Nr ref. INFR(2023)2167.

W tym: wprowadzenie mechanizmu wsparcia dot. biometanowni powyzej 1 MW, stworzenie ram prawnych
do wykorzystania tzw. gazociggu bezposredniego dla biogazu, analize mozliwosci zmniejszenia obcigzen
i skrocenia termindw postepowan administracyjnych oraz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci,
wdrozenie pakietu gazowo-wodorowego, rozwoj zasobéw ludzkich, instrumentéw finansowych oraz wydawanie
zg6d srodowiskowych dla biogazowni rolniczych.

78 Dotyczy biopaliw i biogazu wyprodukowanych z surowcow wymienionych w zatgczniku X czesé A dyrektywy
REDII.

78 Zatacznik nr 1 stanowit wynik prognoz opartych na scenariuszu aktywnej transformacji (ang. with additional
measures, , WAM”), ktory zaktadat ambitniejsze cele oraz zatacznik nr 2, ktory stanowit wynik prognoz opartych na
scenariuszu zblizonym do $ciezki ,biznes jak zwykle" (ang. with existing measures, ,WEM"), ktéry zaktadat rozwoj
oparty na istniejacych politykach i $rodkach wsparcia.

8 Przy zatozeniu, ze produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2030 r. wyniesie od 192,6 TWh do 198 TWh.
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sektorach. Oszacowano, ze produkcja wyniesie ok. 1,5 mid m3 biometanu w 2030 r.,
a w perspektywie do 2040 r. miatby nastapi¢ wzrost do 3,8 mid m3.

Opracowanie powyzszych analiz i szacunkoéw na potrzeby akKPEIK, MKiS zlecito
konsorcjum zewnetrznych podmiotow8”. Przygotowane przez nie analizy, stanowigce
wktad do zataczonych scenariuszy, stanowily aktualng dokumentacjg o charakterze
statystycznym i naukowym w zakresie wykorzystania potencjafu biogazu, biogazu
rolniczego oraz biometanu w rozwoju energii z OZE w Polsce.

Przedstawione analizy konsorcjum oparto na danych opisanych w zataczniku nr 3
do aKPEiK82 oraz w informacjach i zafozeniach otrzymanych z MKIS, w tym:
w dokumencie pt. Zestawienie zafozen liczbowych do aKPEIK i PEP2040;
w podsumowaniu zorganizowanych przez MKIS w kwietniu 2024 r. spotkan
konsultacyjnych z zainteresowanymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,
atakze w listach potencjalnych zrodet finansowania i programach pomocowych
dla rozwoju elektrowni i elektrocieptowni biogazowych w Polsce.

(akta kontroli str. 19-21, 69-70, 860-967, 2810-2851, 3069-3071, 3656-3671)

Jak wyjasnit Prezes jednej z instytucji wchodzacych w sktad ww. konsorcjum, ,(...)
wielko§¢ mocy zainstalowanej w scenariuszu WEM w biogazowniach
i biometanowniach, jest wynikiem optymalizacji kosztowej przeprowadzonej w modelu
MESSAGE, ktérej celem byto okreslenie optymalnej struktury mocy i produkcji energii
elektrycznej i ciepta sieciowego przy okreslonym zapotrzebowaniu na te nosniki i przy
zadanych warunkach rynkowych i regulacyjnych. (...) Scenariusz WEM jest
scenariuszem zakfadajgcym funkcjonowanie mechanizmow wsparcia, regulacji
I otoczenia rynkowego, obowigzujgcych w momencie tworzenia prognozy, czyli
na przetomie 2023 i 2024 r. Scenariusz ten nalezy wiec traktowac jako scenariusz
odniesienia ,business as usual". (...) Dla scenariusza WAM zostaty okre$lone
dodatkowe wytyczne w stosunku do okreSlonych w "Zestawieniu zatoZen liczbowych
do aKPEIK | PEP2040", zaktadajgce wiekszy potencjat wykorzystania biometanu
w Polsce w perspektywie prognozy (...) W konsekwencji w prognozie WAM
zwigkszono poziom produkcji krajowej biometanu do ok. 1,4 mid m3 w 2030 r.
iok. 3,5mld m3w2040r.”

(akta kontroli str. 3822-3829)

Jak wyjaénit Podsekretarz Stanu w MKiS, dokument , Zestawienie zatozen liczbowych
do aKPEIK i PEP2040 zostat opracowany w Ministerstwie w 2023 r. na podstawie
profesjonalnej oceny pracownikéw MKIS, najlepszej dostepnej wiedzy branzows)
danych zawartych w uzasadnieniach i OSR do requlacji krajowych. Zestawienie
Departamentu  Strategii i Analiz byto przygotowywane we wspofpracy
zZ departamentami merytorycznymi wiasciwymi w danym obszarze tematycznym -
a w odniesieniu do zakresu niniejszej kontroli NIK P/24/059 - gtéwnie we wspoipracy
z Departamentem Odnawialnych Zrédef Energii’.

(akta kontroli str. 3070-3071)

W ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu aKPEIK, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wniost uwage wskazujac, ze ,(...) projekt marginalnie traktuje role
krajowych zasobéw biomasy, w tym potencjat do produkcji biogazu i biometanu.
Dlatego tez w,Wymiarze 3. Bezpieczenstwo energetyczne” proponujemy dodac

& W skiad konsorcjum wehodzit Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy oraz Agencja Rynku
Energii S. A. Umowa nr DSA/8/2023 zostata zawarta 1 grudnia 2023 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Opracowanie analiz i prognoz na potrzeby aktualizacji ,Krajowego
plami na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", dalej ,Konsorcjum”.

82 Zat. nr 3 do aKPEIK ,Zatozenia prognostyczne i metodyka prognozowania'.

17



obszar ,3.8. Pokrycie zapotrzebowania na biomase, biogaz i biometan’, a takze
okreslic cele i dziatania niezbedne do jego realizacji’.

PowyZzsza uwaga nie zostafa jednak uwzgledniona w przekazanym do konsultacji
publicznych projekcie aKPEiK.

(akta kontroli str. 868-870, 2022-2025, 2990-2994, 3005-3006)

W ramach obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, Minister przekazat KE opracowany w MKiS dokument
pn. Zintegrowane sprawozdanie z postepéw w dziedzinie energii i klimatu za lata
2020-202183 z naruszeniem terminu wskazanego w art. 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
co szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

KE nie dokonata oceny ww. sprawozdania, a wniesione uwagi miaty charakter
techniczny i dotyczyly dostosowania danych statystycznych do platformy
ReportENER i Reportnet3. Jak poinformowat Dyrektor Departamentu Strategii
i Analiz84, po wprowadzeniu wymaganych poprawek, kolejnym etapem bedzie ocena
KE z postepdw Polski w realizacji KPEIK i wydanie przez nig rekomendacii.

(akta kontroli str. 98-101, 106-130, 2620)

Nalezy jednak zauwazy¢, ze KE wydajac swoje zalecenia w sprawie krajowego
programu reform Polski8s zalecata w latach 2023-2024 podjecie dziatai majacych
na celu szybsze wycofywanie paliw kopalnych i wdrazanie energii z OZE, a takze
zreformowanie ram prawnych dotyczacych pozwolen na podtaczenie do sieci oraz
odnawialnych Zzrédet energii, w tym spotecznosci energetycznych, biometanu
i wodoru odnawialnego.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 naktadato na panstwa cztonkowskie UE obowigzek
opracowania strategii dtugoterminowych (obejmujacych okres co najmniej 30 lat),
majacych na celu wypetnienie zobowigzan zgodnych z Porozumieniem paryskimsé.
Opracowane strategie dlugoterminowe powinny by¢ spojne z zalozeniami
i scenariuszami zawartymi w KPEIK. Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, Polska byta zobligowana w terminie do dnia 1 stycznia 2020 r.,
do przedioZenia strategii dtugoterminowej do KE.

Jak wynika z ustalen kontroli P/22/042 - Gospodarowanie $rodkami uzyskanymi
ze sprzedazy uprawnief do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych8’, w latach 2019-2023, ministrem
odpowiedzialnym za opracowanie projektu dokumentu pn. Strategia Transformacji
do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie®, ktéry miat wypetni¢ obowigzek natozony

8 Dalej ,sprawozdanie KPEIK’.

8 Dalej ,Dyrektor DSA”.

8 Opinia KE przygotowana w oparciu o Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegéinosci jego
art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4, uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacii polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 , w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3;
Zalecenie Rady z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2023 r., zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergenciji na 2023 r., COM(2023) 621 final; Zalecenie
Rady z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2024 r., zawierajace opinie Rady
na temat polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej
Polski, COM(2024) 621 final.

8 Jednym z celéw porozumienia bylo utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemysfowej oraz dazenie do ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C powyzej
tego poziomu, a takze osiagniecie diugoterminowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

8 Wystapienie pokontrolne z dnia 6 kwietnia 2023 r. znak: KGP.410.009.01.2022.

8 Dalej ,strategia dtugoterminowa’.
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art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 byt Minister Rozwoju i Technologii®.
Jego dziatania w zakresie opracowania ww. strategii zostaly ocenione jako
nieskuteczne. W efekcie nierzetelnej organizacji prac nad tym projektem, strona
Polska nie przekazata do KE tego dokumentu. W zwigzku z powyzszym uchybieniem,
KE wystosowata do Rzadu RP we wrzesniu 2022 r. pismo zawierajace zarzuty
formalne, a nastepnie w listopadzie 2023 r. skierowata uzasadniong opini¢ w tym
zakresie, co do ktorej zostata sformutowana odpowiedz wskazujaca, ze dokument
zostanie przediozony KE po tym, jak zostanie opracowany aKPEIK, aby przyjete
zalozenia oraz prognozy byly ze sobg zbiezne.

W wyniku wzajemnych uzgodnien podijetych w styczniu 2024 r. pomigdzy Ministrem
RiT i Ministrem Klimatu i Srodowiska na posiedzeniu Komitetu ds. Europejskich
ustalono, ze podmiotem wiodgcym w zakresie opracowania strategii dtugoterminowej
oraz jej dostosowania do aktualizacji KPEIK bedzie MKiS%. W zwigzku z
konieczno$cig zaktualizowania strategii opracowanej w MRIT, a takze uzupetnienie
prognoz wykonywanych na potrzeby aktualizacji KPEIK (siegajacymi do roku 2050),
Minister podjat decyzje o opracowaniu nowej wers;ji strategii dtugoterminowe;.

(akta kontroli str. 3570-3650, 3750)

5. Do dnia 2 pazdziernika 2024 r., w MKiS obowigzywaly zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej, w tym zasady zarzadzania ryzykiem opisane w Ksiedze Kontroli
Zarzadczej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Natomiast od dnia 3 pazdziernika
2024r. - w dokumencie pn. Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Dokumenty te stanowity zataczniki
do zarzadzen Ministra w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Klimatu oraz
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska®'.

W latach 2021-2024 w Ministerstwie obowigzywaty plany dziatalnosci Ministra dla
dziatébw administracji rzadowej: klimat, energia oraz $rodowisko. W ramach tych
plandw okreslone zostaty m.in. cele zwigzane z OZE, ktére dotyczyly przygotowania
otoczenia regulacyjnego tego sektora. Wyszczegdlniono nastepujace zadania
zwigzane z produkcjg energii z biogazu:

— przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw (zawierajgcego m.in. opisane w pkt. 1
rozwigzania dotyczace biometanu - plan na 2021 r.);

— implementacja przepisow dyrektywy RED Il w zakresie elektroenergetyki
(plan na 2022 r.) i paliw transportowych (nowelizacja ustawy o biopaliwach
i biokomponentach, plan na lata 2022 i 2023);

— przygotowanie i organizacja Konferencji Stron na podstawie podpisanych
porozumien na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, fotowoltaiki oraz
biogazu i biometanu plany na (lata 2022 i 2023)%,

— wspieranie realizacji przedsiewzigé w ramach programéw priorytetowych,
takich jak m. in: Energia Plus (plan na 2023 r., 2025 r.);

8 Dalej ,Minister RiT". W wyniku uzgodnien poczynionych przez Kierownictwo owczesnego: Ministerstwa
Srodowiska i Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, organem wiodacym w zakresie krajowej strategii
niskoemisyjnej zostat minister wiasciwy do spraw gospodarki.

% Pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. znak: DIP-IV.4030.1.2024 przekazano do MKiS projekt strategii
diugoterminowej pn. Strategia Transformacji Gospodarki Neutralnej Klimatycznie.

9 W tym zakresie, w latach 2021-2024 r. obowiazywaty nastepujace zarzadzenia MK: z dnia 8 stycznia 2020 r.
(Dz. U. MKiS 22020 . poz. 1); z dnia 23 lutego 2021 r. (Dz. U. MKiS z 2021 r. poz. 19); z dnia 31 sierpnia 2021 r.
(Dz. U. MKiS z 2021 r poz. 73); z dnia 27 czerwca 2023 r. (Dz. U. MKi$ z 2023 r. poz. 22); z dnia 3 pazdziernika
2024 1. (Dz. U. MKi$ z 2024 r. poz. 73).

%2 Konferencja odbyta sig 22 listopada 2022 r. Podsumowanie prac Porozumienia sektorowego w zakresie biogazu
odbyto sie w ramach spotkania Rady Koordynacyjnej w listopadzie 2023 r.

19



— przygotowanie i publikacja map potencjatu energii ze zrédet odnawialnych
(plan na 2025.).

Minister nie ujmowat w planach dziafalnosci Ministerstwa strategicznych dziatan
na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu jak to miato miejsce w przypadku
wodoru odnawialnego czy geotermii®. Nie ujaf rowniez w planach zadan dotyczacych
monitorowania funkcjonowania instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie energii
zOZE. Powyzsze zostalo szczegotowo przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3243-3279, 3672-3676)

Jednym z elementow systemu zarzadzania ryzykiem byta identyfikacja potencjalnych
ryzyk®* wystepujacych w poszczegdinych obszarach dziatalnosci. W sporzadzonych
w MKiS w latach 2021-2024 raportach z ryzyk nie zidentyfikowano zagrozen
wobszarze zwigzanym z monitorowaniem funkcjonowania  instrumentow
wspierajgcych rozwéj biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.

(akta kontroli str. 3872)

6. W okresie objetym kontrolg w MKi$S podejmowano wsptprace z innymi organami
panstwa oraz innymi podmiotami sektora biogazowego w celu opracowania
aktualizacji polityki oraz zidentyfikowania barier w rozwoju OZE w sektorze biogazu
i biometanu. W tym celu Minister: powotat zespét ds. Rozwoju Przemystu
Odnawialnych Zrodet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarkis; zawart
porozumienie sektorowe; powotat zespot ds. aktualizacji Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 i Polityki energetycznej Polski do 2040 r.%

(akta 1008-1013, 1745-1750, 2186-2207)

Do zadan Zespotu ds. przemystu OZE nalezato opracowanie dla Ministra
rekomendacji®” dotyczacych kierunkéw rozwoju polskiego przemystu OZE
i maksymalizacji korzysci dla polskiej gospodarki na drodze do neutralnosci
klimatycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W sktad
ww. zespotu wchodzili przedstawiciele instytucji naukowych®, W zakresie rozwoju
biogazu, biogazu rolniczego oraz biometanu opisy barier ograniczajacych rozwoj tych
paliw zawarto w dokumencie pn. Lokalny wymiar energii. Zidentyfikowano w nim
gtéwne przyczyny spowolnienia rozwoju rynku biogazowego, ktoérymi wg autoréw tego
opracowania byly:

a) brak powodzenia aukcji dla biogazowych koszykow technologicznych;

b) niepewnos¢ systemu wsparcia zwigzana z dtugim okresem oczekiwania
na informacje o cenach referencyjnych;

% Realizacja projektu strategicznego Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce (2021,2022,);
Przygotowanie koncepcji wsparcia dla wytwarzania wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego (2023); Programu
wieloletniego w zakresie wsparcia badan i rozwoju technologii wodorowych (2023). Przygotowanie aktualizacii
dokumentu strategicznego - Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 (2024).

% Jako ryzyko rozumiano potencjalne zdarzenie, ktére bedzie miato wptyw na realizacje zadan badz osiaganie
celow zatozonych przez Ministerstwo badz realizacje projektow.

% Zespo6t zostat powotany na podstawie zarzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie
powotania Zespolu ds. Rozwoju Przemystu Odnawialnych Zrodet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki
(Dz.Urz.MK.2020.21), dalej ,Zesp&t ds. rozwoju przemystu OZE”.

% Zespot zostat powotany na podstawie zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030"
i ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r." (Dz.Urz.MKiS.2023.48), dalej ,Zespét ds. PEP2040 i akPEIK".

%7 Obszary w ramach ktérych Zespot sporzadzit dla Ministra rekomendacie to: czyste ciepto, eko-transport, lokalny
wymiar energii, gospodarka wodorowa, sprawiedliwa transformacja, wielkoskalowe zeroemisyjne zrodta energii.
% W tym przedstawiciele Instytutu Techniki Ciepinej Politechniki Warszawskiej, Narodowego Centrum Badan
Jadrowych, Instytutu Energetyki, Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
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¢) brak mozliwosci zmiany deklaracji, w zwigzku z brzmieniem art. 184b ustawy
o OZE, co decydowato o pozbawieniu ciggtosci wsparcia za wytwarzanie
energii elektrycznej z kogeneracjj;

d) wymuszanie uzyskiwania przez biogazownie rolnicze statutu zaktadu
przetwarzania odpadow;

e) brak podstaw prawnych pozwalajacych na wykorzystanie biogazu
i biometanu na cele transportowe;

f) trudnosci administracyjne na etapie realizacji inwestycii.

Wskutek wydanych rekomendacji, Minister podjat dziatania majace na celu
ich realizacje, i tak:

Ad. a)

Ad. b)

Ad. c)

Ad. d)

Ad.e)

Ad. )

Opracowano dodatkowe, dedykowane produkcji biogazu odstepstwa
usprawiedliwiajgce  ograniczenie  wytwarzania  energii®®  oraz
wprowadzono do projektu ustawy UD89 zapis umozliwiajacy zmniejszenie
obowigzku dostarczenia zadeklarowanej w ofercie ilosci energii
elektrycznej objetej wsparciem z 85% do 65%.

Wydano rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2022 r.
wsprawie maksymalnych iloSci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii, ktére mogq zostaé sprzedane w drodze
aukcji w poszczegolnych nastepujacych po sobie latach kalendarzowych
2022-2027100, w ktorym okreslony zostat wolumen energii objetej aukcjami
na lata 2022-2027, oraz w celu urynkowienia cen, Minister corocznie
wydawat rozporzadzenie w sprawie ceny referencyjnej sprzedazy energii
elektrycznej z OZE1.

Umozliwiono wytwércom dokonywanie zmian deklaracji, zgodnie
z sugestig zaproponowang przez zespot02,

Wprowadzono szereg utatwien w ramach uchwalonej ustawy z dnia
13 wrzeénia 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze w ich funkcjonowaniu03,

Opracowano propozycje rozwigzan legislacyjnych dot. umozZliwienia
szerszego wykorzystania biometanu w transporcie (projekt ustawy UC28).

Opracowano propozycje rozwigzan legislacyjnych dot. nowych
instrumentow  realizacji  polityki  klimatyczno-energetycznej  UE
wprowadzonych dyrektywg RED III (m.in. wprowadzenie ram prawnych
dla wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych - projekt ustawy UD162).

(akta kontroli str. 2067-2129, 3293-3297)

W ramach zawartego w listopadzie 2021 r. porozumienia na rzecz rozwoju sektora
biogazu i biometanu'® w Polsce, w okresie objetym kontrolg Minister podijat

9 Art. 83 ust. 3b pkt 9 i 10 ustawy o OZE.

100 Dz.U. poz. 2085.

101 Systematyczne podnoszenie cen referencyjnych energii elektrycznej z OZE skutkowato m.in. podniesieniem
0 ok. 25% ceny energii elektrycznej z biogazu rolniczego z CHP w latach 2021-2022.

102 Zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia 17 wrzenia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1873). Na podstawie art. 1 pkt 39 lit. a) ustawy zmieniajgcej do
art. 184b ustawy o OZE dodano ust. 1a stanowiacy, ze wytworca, ktory przed dniem 1 stycznia 2019 r. zozyt
deklaracje FIT/FIP i do dnia 1 lipca 2019 r. uzyskat za$wiadczenie FIT/FIP, moze, w terminie do dnia 31 grudnia
2021 r. zmieni¢ te deklaracje poprzez zmiane rodzaju instalaci, o ktorej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1, 2, 3, 4, 6, 8,
9110 na odpowiednio instalacje wymienione w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 8a, 9a lub I0a ustawy o OZE.
103Dz, U. poz. 1597.

104 Dalej ,Porozumienie”.
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wspotprace z podmiotami reprezentujacymi branze biogazowg!% oraz administracje
rzadowg!%. Podstawowym celem tego porozumienia byta wzajemna wspoipraca
w zakresie dot. okre$lenia kluczowych obszaréw dla zapewnienia rozwoju, wraz
z niezbednymi kierunkami dziatan. W wyniku podjetej wspolpracy sformutowano
szereg rekomendacji, w tym: rozwoj lokalnych sieci dystrybucyjnych dla biogazu
i biometanu'?7; sposoby zagospodarowania biogazu i biometanu%8; faficuchy dostaw
i local content'%%; zagospodarowanie biomasy pochodzacej z rolnictwa i przetwérstwa
rolno-spozywczego oraz nawozowe wykorzystanie substancji pofermentacyjnych10;
otoczenie regulacyjne'"'; mechanizmy wspierajace i promocyjne, w tym rozw6j kadr
i systemu ksztafcenia'2;, handel uprawnieniami do emisji uniknietych!® oraz
finansowanie projektow biogazowych i biometanowych.

W celu monitorowania realizacji ogtoszonych w porozumieniu deklaracji powotano
Radg Koordynacyjna. Do jej zadan, oprécz monitorowania postepéw, nalezato
powotanie grup roboczych'#, w ramach ktérych opracowywano rozwigzania
w kluczowych obszarach - monitorowania poziomu Jocal content'’s oraz
przygotowywania corocznych sprawozdan z realizacji postanowieri porozumienia.

(akta kontroli str. 67-72, 2186-2207)

W ramach poszczegdlnych grup roboczych, opracowane zostaty m.in: projekty ustaw
i programow wsparcia'®; wytyczne dotyczace norm jakosciowych dla biogazu
i biometanu; rekomendacje dotyczace substratéw i pofermentu oraz projekt ustawy

105 M.in. z przedstawicielami podmiotow uczestniczacych w fafcuchu dostaw dla sektora biogazowego
i biometanowego, organizacjami dziatajacymi na rzecz rozwoju tego sektora, instytucjami finansowymi
i ubezpieczeniowymi, a takze podmiotami systemu o$wiaty, w tym szkolnictwa wyzszego. Porozumienie zrzeszato
tacznie ponad 150 podmiotow.

16 W tym przedstawiciele MKiS, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, MRIRW, Ministra Aktywow
Panstwowych, Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministrow wiasciwych ds. Edukacii i Nauki.

107 W ramach tego obszaru planowano opracowa reguty procesu inwestycyjnego, umozliwiajace rozwdj lokalnych
sieci dystrybucyjnych oraz zasady ich funkcjonowania, okresli¢ parametry biogazu wttaczanego do lokalnej sieci
dystrybucyjnej, a takze opracowa¢ instrumenty wsparcia dla produkcji biogazu.

108 W ramach tego obszaru planowano m.in. wprowadzi¢ definicje biometanu do ustawodawstwa krajowego,
opracowa¢ rozwigzania majace okresli¢ relacje miedzy operatorem systemu dystrybucyjnego a wytwércami
biometanu, opracowac warunki prawne i ekonomiczne umozliwiajace zwigkszenie pojemnosci czynnych
magazyndw gazu, upowszechnic dla celéw informacyjnych mapy krajowych sieci gazowych wskazujace miejsca
przytaczen biometanowni.

109 W ramach tego obszaru planowano opracowac krajowe bazowe technologie we wspéipracy z polskimi
o$rodkami naukowo-rozwojowymi, wprowadzic mechanizm w systemie uwarunkowan prawno-regulacyjnych
wcelu zapewnienia odpowiedniej dochodowosci inwestycji, promowa¢ budowe sektora biogazowego jako
krajowej alternatywy stabilnej bazy systemu energetycznego.

110W ramach tego obszaru planowano dokonac analizy prawnej statusu pofermentu, uprocié procedury zwigzane
z jego wykorzystaniem (réwniez jako odpadu dopuszczonego do prowadzenia odzysku w procesie R10), okresli¢
mozliwosci rozszerzenia katalogu substratéw wykorzystywanych w biogazowniach rolniczych, umozliwi¢
dopuszczenie alternatywnych form zagospodarowania pofermentu.

""" W ramach tego obszaru planowano opracowa¢ w szczegolno$ci mechanizm wsparcia operacyjnego dla
biometanowni, uprosci¢ procedury administracyjne, dokona¢ przegladu obowigzujacego otoczenia prawnego
w celu stworzenia rozwigzan regulujacych dziatanie rynku biometanu.

112\W ramach tego obszaru planowano zrealizowac ogolnokrajowa kampanig informacyjno-edukacyjng w zakresie
zalet biometanowni i biogazowni, w celu podniesienia $wiadomosci spotecznej, stworzy¢ sie¢ wspdtpracy
pomiedzy organizacjami promujacymi biogaz a o$rodkami naukowo-dydaktycznymi.

13 W ramach tego obszaru planowano stworzenie projektu paneuropejskiego systemu handlu emisjami
uniknigtymi wypracowanymi w sektorze biogazowym poprzez ich konwersje na uprawnienia do emisji CO2 oraz
w celu wprowadzenia mozliwo$ci obrotu tego rodzaju uprawnieniami w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych.

114 Utworzono osiem grup roboczych wraz z wyznaczeniem koordynatorow tych grup.

115 Zgodnie z trescig porozumienia pojecie local content oznacza udziat przedsiebiorcow z siedzibg na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej lub przedsiebiorcow zagranicznych posiadajacych w RP oddziat lub przedstawicielstwo
i prowadzacych dziatalino$¢ produkcyjng lub ustugowa na terenie Polski, w tworzonym tancuchu dostaw.

116 W szczegolnosci przy konsultacji projektu ustawy UC99 tj. nowelizacji ustawy o OZE z 2023 r. wprowadzajace;
rozwiazania prawne dla funkcjonowania biometanu, rozporzadzenia MKiS$ z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie
ceny referencyjnej dla biometanu.
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dot. budowy krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji uniknigtych
pochodzacych z wytwarzania biogazu.

Ponadto, efektem pracy ww. grup roboczych byly rowniez przeprowadzone
szkolenia/warsztaty dotyczace biometanowni'7, opracowania podsumowujace
uczestnictwo w sympozjach i konferencjach, a takze stanowiska stron w sprawach
dot. barier ograniczajacych rozwoj sektora biogazowego.

(akta kontroli str. 67-72, 964-966, 1109-1115, 1137-1141, 1152-1155, 1224-1225,
1247-1250, 1257-1273, 1278-1281)

Jak wyjasnita Sekretarz Stanu, ,(...) wspotpraca MKiS z podmiotami zrzeszonymi
w ramach porozumienia, zaowocowata, badz byfa inspiracjq do podejmowania wielu
dziatar legislacyjnych (...)", w tym dot. podwyzszenia cen referencyjnych dla instalacji
biogazowych oraz biometanu, regulacji rynku biometanowego (UC99), uruchomienia
w ramach NFOSiGW programow wsparcia inwestycyjnego (programy Energia dla wsi,
Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny).

(akta kontroli str. 70)

Zdaniem NIK, decyzja Ministra 0 zawarciu porozumienia 0 wspdfpracy na rzecz
rozwoju sektora biogazu i biometanu byta dziataniem celowym i pozadanym.
W efekcie doprowadzito to do powstania pewnego rodzaju platformy dialogu
wramach ktorej zainteresowani interesariusze mieli mozliwos¢ nawigzania
wspoétpracy, wymiany pogladéw na temat funkcjonowania i kierunkéw rozwoju sektora
oraz wnoszenia na biezaco uwag do prowadzonych w ministerstwie prac
legislacyjnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pozostatym zakresie!'® wyznaczone
cele nie zostaty osiggniete, co byto spowodowane w szczegdlnosci: nieokresleniem
termindw, planéw i wytycznych co do efektéw prac poszczegoinych grup roboczych''®
oraz Rady Koordynacyjnej; niesporzadzaniem protokotéw ze spotkan grup roboczych
oraz sprawozdan z realizacji ich prac; odejsciem od organizowania corocznych
posiedzen Konferencji Stron'2%; ograniczeniem udziatu uczestnikdw porozumienia
w procesie legislacyjnym wytacznie do opiniowania przygotowanych przez MKiS
projektow ustaw w ramach zwyklego procesu konsultacji publicznych;
niepodejmowaniem w ramach prac Rady Koordynacyjnej tematow dot. aktualizacii
PEP2040 oraz aKPEIK; niepowotaniem grupy roboczej dedykowanej zmianom
regulacyjnym; ograniczeniem liczby spotkan w ramach Rady Koordynacyjnej'?’;
niewykorzystaniem niektdrych efektow prac grup roboczych'22,

"7 Np. Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. zorganizowat dwie edycje warsztatow
pn. Biometan w Krajowym Systemie Przesytowym.

118 Rozwoju lokalnych sieci dystrybucyjnych dla biogazu i biometanu; sposobu zagospodarowania biogazu
i biometanu ; faricuchu dostaw i local content; zagospodarowaniu biomasy pochodzacej z rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego; otoczenie regulacyjne; mechanizmy wspierajace i promocyjne, w tym rozwoj kadr i systemu
ksztafcenia oraz handel uprawnieniami do emisji uniknigtych.

119 Zgodnie § 8 regulaminu Rady Koordynacyjnej koordynatorzy grup roboczych sporzadzajg Plan dziatania grup.
Wszystkie grupy robocze przediozylty swoje plany dziatan w 2022 r. W kolejnych latach nie byly one jednak
modyfikowane, ani aktualizowane, pomimo zmieniajacego sie otoczenia prawnego (np. ogfoszenie planu
RepowerUE).

120 W ramach ktérych Rada Koordynacyjna przedstawiata coroczne sprawozdanie z realizacji postanowien
porozumienia.

121 Od zakoriczonej w 2022 r. Konferencji Stron, czestotliwo$¢ spotkan w ramach Rady Koordynacyjnej ulegta
stopniowemu zmniejszeniu, ograniczajac sie wytacznie do organizowanych dwa razy w roku spotkan
przedstawicieli MKIS z czlonkami Porozumienia, co bylo wymagane w zwiazku z postanowieniami regulaminu
Rady Koordynacyjnej.

122 Np. w zakresie handlu emisjami uniknietymi.
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Powyzsze skutkowato m.in. tym, Ze wypracowane w ramach Porozumienia efekty
nie przyczynity sig istotnie do rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce,
co potwierdzita cze$¢ sygnatariuszy zawartego porozumienia’2,

(akta kontroli str. 964-966, 1068-1070, 1109-1110, 1278-1280, 1381-1382, 1682,
2208-2290, 2588-2591, 3291-3292, 3451-3500)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu, protokotéw z posiedzen grup roboczych
nie przekazano, poniewaz ,(...) z uwagi na dynamike prac prowadzonych przez grupy
robocze oraz fakt, ze niemal wszyscy Koordynatorzy sq jednoczesnie cztonkami Rady
Koordynacyjnej, wnioski z prac grup byly przedstawiane przez Koordynatoréw-
cztonkéw Rady Koordynacyjnej i poddawane pod dyskusje w trakcie posiedzen Rady
Koordynacyjnej.” Dodat réwniez, ze ,Porozumienie (...) stanowi platforme wspofpracy
w zakresie tej dziedziny, nie jest organem o charakterze doradczym i nie posiada
kompetencji wystepowania w tej formule w procesie legislacyjnym lub opiniowania
dokumentéw MKIS”,

W odniesieniu do nieorganizowania po 2022 r. Konferencji Stron, Podsekretarz Stanu
poinformowat, Ze spotkanie Rady Koordynacyjnej z listopada 2023 r. miato charakter
podsumowujacy rok 2023, natomiast ,W odniesieniu do roku 2024, nalezy wskazac,
ze odbyly sie dwa posiedzenia Rady Koordynacyjnej, w tym jedno inauguracyjne,
ktére zapowiadafo rozpoczecie prac nad wyznaczeniem nowych priorytetéw.
Tym samym, w trosce o jako$¢ merytoryczng spotkania oraz o wiasciwe
I uzasadnione wydatkowanie $rodkow publicznych, nie jest wskazane organizowanie
Konferencji Stron rowniez w biezacym roku’”.

Ponadto Podsekretarz Stanu dodat, ze MKiS nie moglo wykorzysta¢ projektu ustawy
ztozonej przez jedng z grup roboczych, poniewaz ustawa miata na celu
+(...) stworzenie krajowego Systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktory
wymagatby co najmniej notyfikacji w KE lub przebudowy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji ETS, do czego niezbedne jest zbudowanie silnej koalicji
wewnatrz panstw cztonkowskich. (...) Jednak z uwagi na zmiane koordynatora grupy
w trakcie trwania prac nad dokumentem, a nastepnie zmiane Kierownictwa resortu,
prace te nie byty kontynuowane”.

(akta kontroli str. 966, 3291-3292, 3451-3452)

Zespot ds. PEP2040 i aKPEIK, zostat przez Ministra powotany w celu dokonania
oceny uwarunkowan realizacji polityki klimatyczno-energetycznej panstwa,
jak rowniez przygotowania propozycji krajowych zatozen i celéw skutkujgcych
opracowaniem aktualizacji PEP2040 i KPEIK. Zgodnie z przyjeta nowelizacjg prawa
energetycznego, opracowanie aktualnej wersji PEP2040 miato nastgpi¢ do dnia
30czerwca 2023 r. W tym samym terminie Polska byta zobowigzana do
przedstawienia KE projektu aKPEiK. Natomiast zesp6t ds. PEP2040 i aKPEIK zostat
powotany dopiero w dniu 24 listopada 2023 r., tj. po uptywie 147 dni od wyznaczonej
daty opracowania ww. dokumentow.

W skiad zespotu wchodzili przedstawiciele poszczegoéinych  jednostek
organizacyjnych MKiS oraz innych ministerstw'24. W okresie objetym kontrolg odbyty
sie dwa spotkania wyzej opisanego zespotu, ktorych celem bylo przekazanie
informaciji jego cztonkom o stanie prac nad projektem aKPEIK, istotnych wynikach
prognoz klimatyczno-energetycznych oraz o planowanym sposobie dalszych dziatan.

123 Organizacje wywodzace sie z sektora biogazowego, uczestniczace w pracach grup roboczych oraz Rady
Koordynacyjnej wyrazajac swoje opinie o efektach pracy Porozumienia stwierdzaty, ze byto ono nieefektywne,
nierealizujgce swojego celu do jakiego zostato powotane.

124 W tym ministra wiasciwego ds. aktywow panstwowych, finanséw publicznych, gospodarki, gospodarki morskiej,
rozwoju regionalnego, rolnictwa, szkolnictwa wyzszego i nauki oraz transportu.

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 99-100, 858-867, 1190-1191, 1198-1206, 1745-1750, 2998-3004)

Minister wyjasnit, ze decyzja o powotaniu zespotu ,(...) wynikata ze zdiagnozowanej
potrzeby (wynikajacej m.in. z koniecznosci przeprowadzenia uzgodnien na podstawie
analiz, ktére mogty byc dostepne dopiero pod koniec 2023 r.), rozwoju prac
nad dokumentem oraz pojawiajacych sie w toku tych prac nowych wyzwar i obszarow
do dyskusji, ktore wymagaty skoordynowanego podejscia.(...) W wyniku biezgcych
prac uwydatnita si¢ potrzeba MKiS wskazujgca, ze dla skutecznego i efektywnego
kontynuowania prac nad dokumentem, konieczne jest powofanie Zespotu
o0 charakterze miedzyresortowym’.

(akta kontroli str. 2601-2602)

7. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 160a ust. 1 ustawy o OZE, Minister
wlasciwy do spraw klimatu, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, powinien
prowadzi¢ krajowy punkt kontaktowy do spraw odnawialnych Zzrodet energii.
0d 2022 r. w MKiS prowadzono prace majace na celu utworzenie takiego punktu,
ktérego celem powinno by¢ udzielanie wsparcia w zakresie procedur
administracyjnych dotyczacych rozstrzygnie¢ umozliwiajacych przytaczenie instalacji
OZE do sieci oraz wytwarzanie energii z OZE. Tworzony KPK OZE, planowano
prowadzi¢ w ramach dziafan i zasobow MKiS. Dla realizacji koncepcji KPK OZE,
przygotowany zostat projekt podrecznika procedur inwestycyjnych OZE oraz zlecono
utworzenie portalu internetowego, w ktérym udostepniane bedg szczegotowe
informacje nt. proceséw inwestycyjno-budowlanych dla OZE wraz z formularzem
kontaktowym.

Sporzadzenie podrecznika odbyto sie we wspotpracy z podmiotem zewnetrznym'2.,
Tres¢ podrecznika skonsultowano m.in. z dziatajacymi w branzy OZE organizacjami
pozarzadowymi, Ministerstwem Infrastruktury, KOWR, Prezesem URE oraz
cztonkami porozumienia sektorowego'2.

W celu utworzenia i prowadzenia strony internetowej KPK OZE, Minister
wspdtpracowat z Ministrem Cyfryzacji. Rozpoczecie realizacji projektu nastgpito na
podstawie zapotrzebowania z dnia 7 lipca 2022 r., przekazanego przez Ministerstwo
Cyfryzacji do Centralnego Osrodka Informatyki na wykonanie platformy KPK OZE.

Strona internetowa, petnigca funkcje punktu kontaktowego w sprawach OZE, miata
zosta¢ umieszczona na platformie gov.pl, zarzadzanej przez Ministra Cyfryzacji.
Kwestig wymagajacg przygotowania przed uruchomieniem KPK OZE bylo
opracowanie odpowiednich porozumier pomiedzy MKiS a Ministerstwem Cyfryzacji,
niezbednych do uruchomienia strony internetowej KPK OZE. Na dzieh zakonczenia
czynnosci kontrolnych portal internetowy KPK OZE nie zostat uruchomiony, co byto
wymagane w zwigzku z zapisami ustawy o OZE oraz dyrektywy REDIII, ktéra
obligowata aby krajowe punkty kontaktowe byty uruchomione do dnia 1 lipca 2024 r.,
co szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 213-330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister ze zwiokg przediozyt Radzie Ministrow projekty dwoch ustaw
wdrazajacych do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy REDII,

125 Na podstawie zawartej umowy nr DOZE/1/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r.
126 W celu zaopiniowania podrecznika, przestano jego kopie do co najmniej 480 podmiotéw z ktorych
ok. 50 przedstawito swoje uwagi.
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nie zapewnit rowniez jej petnej i terminowej implementacji, a takZe nie opracowat
regulacji wdrazajacych niektore przepisy dyrektywy REDII.

W latach 2021-2024 implementacja przepisow dyrektywy REDII nastepowata
etapowo, w szczegoInosci poprzez przyjecie nowelizacji dwoch ustaw - ustawy o OZE
oraz ustawy PE. Minister przedstawit projekty tych nowelizacji do uzgodnien
migdzyresortowych dopiero odpowiednio w lutym 2022 r.'27 oraz w czerwcu 2021 r.128
pomimo, Ze art. 36 dyrektywy REDII zobowigzywat panstwa czionkowskie UE
do wprowadzenia ich w zycie do dnia 30 czerwca 2021 r.

Ponadto, pomimo Ze powyzsze akty prawne wdrazaly niektore rozwigzania zawarte
w ww. dyrektywie, to nie zapewnity jej petnej implementacii (nie zawieraty regulacii
dot. np. stosowania Kryteria Zréwnowazonego Rozwoju w odniesieniu do paliw
z biomasy'? wykorzystywanych w innych sektorach niz transport).

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy REDIII, panstwa czionkowskie UE mialy
obowigzek wprowadzi¢ w Zycie, w terminie do 1 lipca 2024 ., przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 pkt 6 w odniesieniu
do art. 15e dyrektywy REDII (dot. infrastruktury sieci i magazynowania energii z OZE)
oraz art. 1 pkt 7 w odniesieniu do art. 16, 16b, 16c, 16d, 16e i 16f tej dyrektywy (dot.
przyspieszenia procedur wydawania zezwolen w zakresie budowy, rozbudowy
i modernizacji instalacji OZE, w tym w zakresie dot. rozstrzygania sporéw i szybkiego
trybu odwotan administracyjnych i sadowych). Do zakonczenia kontroli NIK
rozwigzania legislacyjne w tym zakresie nie zostaly przez Ministra opracowane,
co skutkowato wszczeciem wobec Panstwa Polskiego procedury naruszeniowe;.

(akta kontroli str. 10-13, 408-446)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny w MKiS, w zakresie dyrektywy REDII ostatnim aktem
wdrazajgcym do  krajowego porzadku prawnego byt projekt ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oznaczony w wykazie prac legislacyjnych
| programowych Rady Ministréw pod numerem UC 110. W listopadzie oraz grudniu
2023 r. podjeto probe wznowienia prac jednak z przyczyn niezaleznych od MKIS,
projekt ustawy nie zostat uchwalony.

Natomiast w zakresie braku czesciowej implementacji dyrektywy REDIII,
Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze do konca IIl kwartatu 2024 r. 26 z po$réd 27 Panstw
cztonkowskich UE nie poinformowata KE o implementacji przedmiotowych przepisow,
+(...) co pozwalafo zakfadac, ze nie wprowadzify one stosownych zmian w krajowych
systemach prawnych. Ta sytuacja pokazuje jak trudne sq one do wprowadzenia,
w szczeg6lnosci w ramach czasowych nakreslonych przez KE”.

(akta kontroli str. 602-303, 3059)

NIK  zwraca uwage, ze problem terminowego opracowania projektow ustaw
implementujgcych dyrektywe REDII byt przez Izbe podnoszony w MKIS juz od 2021 .
Zdaniem NIK jednym z celow implementacji prawa europejskiego w tym zakresie byto
wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego rozwigzan wspomagajacych rozwoj
OZE w Polsce, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do osiagniecia zatozen
okreslonych zaréwno w krajowej, jak i docelowo unijnej polityce energetycznej.
Pomimo identyfikacji problemu terminowej implementaciji ww. przepisow juz w 2021 r.,
Minister nie podjgt skutecznych dziatar temu zapobiegajacych, co doprowadzito
do dalszego wydtuzenia catego procesu.

127 Natomiast Radzie Ministrow - 13 kwietnia 2023 r., pismem nr DP-WOPI.0220.54.2020.AM.
128 Natomiast Radzie Ministrow - 3 kwietnia 2023 r., pismem nr DP-WOPII1.0220.18.2020.EF.
123 Paliwa state | gazowe powstate z biomasy.
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NIK wskazuje jednoczesnie, ze prace nad projektem UC110 zostaty wszczete
w 2022 r.130, tj. po terminie implementacji ustawy.

2. Minister ze zwtoka przediozyt Komisji Europejskiej projekt aktualizacji KPEIK,
co skutkowato opdznionym przekazaniem KE réwniez ostatecznej wersji tej
aktualizacji.

Projekt aktualizacji KPEIK, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 14 ust. 1 i 2
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, powinien zosta¢ przedtozony KE do dnia 30 czerwca
2023 r., a ostateczna wersja aktualizacji - do dnia 30 czerwca 2024 r. W zwigzku
z wydiuzonym okresem prac nad opracowaniem przedmiotowego projektu,
przediozenie go do zaopiniowania Komisji miato miejsce dopiero w dniu 1 marca
2024 ., tj. 245 dni po terminie okre$lonym w przywotanych powyzej przepisach.
Nastepnie, wersja zaopiniowana ww. projektu poddana zostata krajowym
konsultacjom publicznym, ktére zakonczono 15 listopada 2024 r. W efekcie, do dnia
zakonczenia kontroli NIK, ostateczna wersja aktualizacji KPEIK nie zostata
przediozona pod obrady Komitetu ds. Europejskich w celu jego zaakceptowania,
w zwigzku z czym nie przekazano jej rowniez do KE. Na skutek powstatych opdznien
w latach 2023-2024 KE dwukrotnie wszczynata postepowanie naruszeniowe.

(akta kontroli str. 99-103, 131-206 )

Jak wyjasnit Dyrektor DSA, ’(...) ze wzgledu na wymagania z unijnego
rozporzadzenia 2018/1999 ws. zarzadzania unig energetyczng, zakres
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu jest bardzo szeroki,
co wplywa na czasochfonno$¢ i rozbudowany zakres prac niezbednych
do przeprowadzenia we wspoipracy z réznymi resortami i instytucjami. Oprocz
obszerno$ci i czasochtonno$ci procesu, na tempo prac nad aktualizacjq ,Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 miaty rowniez wptyw miedzy innymi
wydarzenia na arenie miedzynarodowej, w tym przede wszystkim agresja Rosji na
Ukraine, ktora spowodowafa kryzys energetyczny, zaktocenia na rynku energii,
zaburzenia na rynku surowcdw energetycznych, skutkujgcych znacznymi fluktuacjami
cen surowcow energetycznych i cen energii. Sytuacja ta wymagafa od Polski
Skupienia na interwencji krotkoterminowej, a w dalszej kolejnosci na przeanalizowaniu
niezbednych kierunkow zmian (...)".

(akta kontroli str. 100-101)

Zdaniem NIK, podane przez Dyrektora DSA przyczyny powstatych opoznien
(dot. opracowania zaréwno projektu aKPEIK, jak i jego ostatecznej wersji), jakkolwiek
istotne z punktu widzenia pracy nad ich przygotowaniem, nie mogg stanowi¢
uzasadnienia dla opdznionego ich przedstawienia odpowiednim organom. W ramach
realizowanych zadan Minister powinien podja¢ wszelkie mozliwe dziatania majace
na celu zapewnienie terminowego wywigzywania si¢ z natozonych obowigzkow.

3. Minister nie podjat skutecznych dziatar majacych na celu dostosowanie
polityki energetycznej panstwa do wymogow okreslonych w art. 15 ustawy
Prawo energetyczne'3'.

Zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy Prawo energetyczne Rada Ministréw, w drodze
uchwaty, co 5 lat, przyjmuje polityke energetyczng panstwa, w zwigzku z czym

130 Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Rzadowym Centrum Legislacyjnym, projekt UC110 skierowano
do uzgodnien miedzyresortowych w dniu 15 lutego 2022 r. (pismo znak: DP-WOPI.0220.67.2021.MP)
https://legislacja.qov.pl/projekt/12356550/ k atalog/128551024#12855102, (data dostepu: 28 stycznia 2025 r.).

131 Opracowanie polityki energetycznej parstwa zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju kraju i zawierajacg
w szczegolnosci: diagnoze sytuacji w sektorze energii, priorytetowe kierunki dziatan panstwa w sektorze energii,
cze$¢ prognostyczng obejmujacg okres nie krétszy niz 10 lat, w tym prognozy zmian bilansu paliwowo-
energetycznego.
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przygotowanie kolejnej polityki energetycznej paristwa powinno nastapié w 2026 r.
Nalezy jednak zwrocié uwage, ze wciaz obowigzujaca polityka energetyczna paristwa
- przyjeta w lutym 2021 r. - nie uwzgledniata postanowien nowelizacji PE z 2021 r.,
w czeSci dot. zasad tworzenia polityki energetycznej (dot. art. 15 i 15a ustawy Prawo
energetyczne), co zgodnie z wymogiem wskazanym w art. 22 ust. 2 nowelizacji PE
z 2021 r. miato nastapi¢ do dnia 30 czerwca 2023 r.132 Do dnia zakoriczenia niniejszej
kontroli NIK, PEP2040 nie zostata dostosowana do wprowadzonych nowelizacja
zmian.

(akta kontroli str. 131-206, 2600-2621, 2727-2782, 3292-3293, 3756-3784)

Wyjasniajac powyzsze, Podsekretarz Stanu przyznat, Ze prace nad przygotowaniem
aktualnej polityki energetycznej pafistwa byly zawieszone, gdyz w pierwsze]
kolejnosci Minister podjat dziatania zwigzane z aktualizacjg KPEIK, ze wzgledu
na terminy wynikajace z rozporzadzenia 2018/1999. Poinformowat przy tym,
ze ,w nastepnym kroku (tj. po opracowaniu i zatwierdzeniu aktualizacji KPEiK) miaty
by¢ podjete prace nad aktualizacjq PEP2040, ktéry w sposéb bardziej szczegblowy
referowatby do szczegbtowych dziatan w sektorze paliwowo-energetycznym
na poziomie krajowym.”

(akta kontroli str. 3292-3293)

Zdaniem NIK, kierunki, zatoZenia, prognozy i cele przyjete zaréwno w krajowym planie
w dziedzinie energii jak i w obowigzujacej polityce energetycznej panstwa powinny
by¢ zaréwno ze z sobg zbiezne jak i terminowo wprowadzone, w zwigzku z czym
proces opracowywania tych dokumentéw mogt by¢ prowadzony réwnolegle,
copowinno wplywa¢ na ograniczenie czasu przygotowania obydwu
ww. dokumentow.

4. Minister nie uwzglednit w rocznych planach dziatalnosci na lata 2021-2024,
zaréwno celdw okresowych planowanych do osiagnigcia w poszczegoinych
latach w zakresie biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, jak i konkretnych
zadan temu stuzacych, przyjmujac jako podstawe podejmowanych dziatan
w ww. zakresie wytgcznie ogoine zapisy zawarte w obowigzujgcych w tym
okresie KPEIK oraz PEP2040.

NIK ocenia powyzsze jako dziatanie nierzetelne, sprzeczne z dyspozycjg pkt 2
zatgcznika ,Szczegdlowe wytyczne dla jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania oraz zarzadzania ryzykiem” do Komunikatu Nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Planowanie dziatalnosci), zgodnie z ktérym cel
i zadania jednostek sektora finanséw publicznych, nalezy okre$la¢ jasno i co najmniej
w rocznej perspektywie. Nalezy ponadto zwrécié uwage, ze Minister dysponowat
aktualnymi danymi dot. zaréwno krajowego potencjatu ww. paliw, jak i dokumentacjg
wskazujaca bariery w rozwoju catego sektora (sporzadzong m.in. przez sygnatariuszy
Porozumienia Sektorowego).

Brak wyzej opisanych planéw okresowych, w ocenie NIK utrudniat podejmowanie
spojnych, skoordynowanych, planowych i perspektywicznych dziatan majacych na
celu stabilny rozwo6j catego sektora, ktérych wynik ostatecznie powinny
odzwierciedla¢ KPEIK oraz PEP2040. Nalezy tym samym podkresli¢, ze zgodnie
z przepisami zawartymi w art. 7a ust. 1, art. 13a ust. 9, 11 i 12 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Minister byt odpowiedzialny
m.in. za sprawy dot.: polityki energetycznej panstwa oraz udziatu w ksztattowaniu
polityki energetycznej UE; zarzadzania i koordynacji programami w zakresie

132 Rada Ministrow przyjmuje pierwsza polityke energetyczng panstwa, opracowang zgodnie z art. 15 oraz art. 15a
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do dnia 30 czerwca 2023 .
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upowszechniania, rozwoju i promocji wykorzystywania technologii niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych, w tym w szczegolnosci w zakresie odnawialnych zrodet energii oraz
transportu; efektywnosci energetycznej; a takze rozwoju i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, w tym rozwoju energetyki prosumenckiej i rozproszone;.

(akta kontroli str. 3249-3279)

Minister wyjasnit, ze obecnie obowigzujacymi dokumentami strategicznymi
dotyczacymi sektora energetycznego, ktoére prezentujg kierunki rozwoju
poszczegdlnych podsektoréw oraz zawierajg analizy prognostyczne byty PEP2040
i KPEIK. Okreslonym celem w ww. dokumentach byt wyzszy poziom udziatu zrodet
OZE, a nie poziom wykorzystania poszczegdlnych technologii. ,(...) Tzn. jako cel
okreslony zostat m.in. udziat odnawialnych zrédet energii w koricowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r, czy poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Stopien
wykorzystania poszczegélnych technologii ma charakter narzedzia, a nie celu
samego w sobie (...)"

(akta kontroli str. 19-21)

Zdaniem NIK wiasciwe planowanie na odpowiednim poziomie szczegotowosci
pozwala na okre$lenie precyzyjnych planéw rozwoju (tu: sektora biogazu), zadan
priorytetowych, umozliwia rzetelne opracowanie zatozen programéw wspierajgcych
rozwoj rynku (alokacja $rodkéw publicznych nawsparcie), a takze pozwala
na oszacowanie wysokosci koniecznych do poniesienia kosztow.

5. Minister nie doprowadzit do zorganizowania krajowego punktu kontaktowego
ds. odnawialnych zrodet energii, w terminie przewidzianym w przepisach
art. 160a ust. 1 ustawy o OZE.

Pomimo zaawansowanych prac w MKiS zwiazanych z opracowaniem podrecznika
OZE oraz tworzeniem portalu internetowego obstugujacego KPK OZE, do dnia
zakonczenia kontroli NIK punkt ten nie zostat uruchomiony, co skutkowato
naruszeniem zarowno ww. przepisu ustawy o OZE, jak i zmienionego dyrektywg
REDIII art. 16 ust. 3 dyrektywy REDII, zgodnie z ktérym, KPK OZE powinien zostaé
uruchomiony w terminie do dnia 1 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 213-320)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu, ,(...) powodem braku dotychczasowego
uruchomienia KPK OZE sq kwestie formalne, ktére wymagafy przeprowadzenia
dfugotrwatego i skomplikowanego procesu uzgodnieri pomigdzy Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska a Ministerstwem Cyfryzacji” Poinformowat przy tym,
ze ,(...) czynnikiem opozniajagcym proces uruchomienia KPK OZE byta potrzeba
wypracowania odpowiednich porozumien pomiedzy (...) resortami, regulujgcymi
wspofprace w zakresie mozliwosci edycji tresci na Portalu RP, a co za tym idzie na
stronach internetowych rzadowej domeny gov.pl, w ktérej to planowane jest
uruchomienie strony KPK OZE oraz w zakresie powierzenia przetwarzania danych
osobowych.” .

(akta kontroli str. 3057-3058)

NIK wskazuje, ze prace nad KPK OZE prowadzono w MKiS co najmniej od czerwca
2023 r.133, aby moc zawrze¢ odpowiednie porozumienia w celu utworzenia serwisu
internetowego  obstugujacego punkt w terminie wynikajacym ze zmian
wprowadzonych dyrektywg REDIII. Nalezy podkresli¢, ze dobrze zorganizowany oraz
sprawnie dziatajacy KPK OZE - jako jedno z narzedzi wspierajacych inwestorow

133 W dniu 28 czerwca 2023 . zostato zgtoszone zapotrzebowanie nr 36 dot. rozwoju e-ustug publicznych, ktérego
celem byto zaprojektowanie i zrealizowanie witryny internetowej KPK OZE.
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zainteresowanych budowa nowych instalacji OZE - winno by¢ zrodlem rzetelnej
wiedzy i profesjonalnego doradztwa w dziedzinie OZE, co powinno wplynaé na
usprawnienie, a tym samym przyspieszenie poszczegdlnych procesow
inwestycyjnych.

6. Minister ze zwlokg przediozyt w Komitecie ds. Europejskich projekt
sprawozdania pn. Zintegrowane sprawozdanie z postepow w dziedzinie
energii i klimatu za lata 2020-2021.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
ww. sprawozdanie nalezato przekaza¢ do KE do dnia 15 marca 2023 r. Tymczasem
projekt tego dokumentu Minister przediozyt pod obrady Komitetu ds. Europejskich
dnia 16 sierpnia 2023 r.'34, a w zwigzku z tym, ze do KE magt zosta¢ przekazany
po uzyskaniu akceptacji Komitetu, ostatecznie trafit tam dopiero w dniu 21 sierpnia
2023 1135, 1j. po uptywie 159 dni od wymaganego terminu.

(akta kontroli str. 98-99, 110-130, 2606)

Jak wyjadnit Dyrektor DSA, na opoznienie w przekazaniu sprawozdania
www. terminie wplyw mialo szereg czynnikow, w szczegoélnosci: pozne
opublikowanie przez KE dokumentéw definiujgcych zakres sprawozdania,
obszermno$¢ zakresu raportowanych danych i informacji oraz niejednoznaczne
wytyczne.

(akta kontroli str. 98-99)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra podjete w okresie
objetym kontrolg w obszarze realizacji polityki panstwa w zakresie rozwoju
wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu w celach energetycznych.
Pomimo uptywu termindw implementacji przepisow stanowigcych zatozenia unijnej
polityki ~ klimatyczno—energetycznej (dyrektywy REDII w czerwcu 2021r.,
a okreslonych wymogéw REDIII — w lipcu 2024 r.), Minister nie doprowadzit do ich
petnego i terminowego wdrozenia do krajowego porzadku prawnego. Nie opracowat
rowniez aktualnej dokumentacji o charakterze strategiczno-planistycznym, w tym
aktualizacji KPEIK oraz polityki energetycznej panstwa, okreslajacych
w szczegolnosci spojne zatozenia polityki energetycznej panstwa, w tym w zakresie
wykorzystania krajowego potencjatu produkcji biogazu i biometanu w okre$lonej
perspektywie kolejnych lat, a takze nie uwzglednit w rocznych planach dziatalno$ci
nalata 2021-2024, zaréwno celébw okresowych planowanych do osiggniecia
w poszczegbinych latach w zakresie biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
jak i konkretnych zadan temu stuzacych.

2. Wdrazanie i monitoring instrumentéw stuzacych
wsparciu i promocji wytwarzania energii z biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu.

1. W okresie objetym kontrola, Minister nie opracowat odrebnych procedur i/lub
przepisow wewnetrznych dot. realizacji obowigzku monitorowania funkcjonowania
instrumentéw wspierajagcych pozyskiwanie i wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych. Poszczeg6ine obowiazki z tym zwigzane przypisane byly

134 Znak: DSM-UE.074.263.2023 AS.
135 Znak: DSA-WPE.0730.4.2022.BZ.
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bezposrednio w regulaminach  wewnetrznych  jednostek organizacyjnych
Ministerstwa'®.

(akta kontroli str. 333-387, 534-545, 2031-2032)

W ramach prowadzonego monitoringu funkcjonowania instrumentow wspierajacych,
Minister dysponowat aktualnymi danymi w zakresie m.in. ilosci: wytworzonego
biogazu i biogazu rolniczego, energii elektrycznej wyprodukowanej z tych paliw oraz
energii objetej poszczegdinymi systemami wsparcia, i tak w latach 2021-2023:

— iloé¢ wyprodukowanego biogazu wynosita kolejno 662,72 min m3, 916,53 min
m3i774,5 min m3, co oznacza wzrost w roku 2022 0 38% w stosunku do roku
poprzedniego, oraz spadek o 15% w 2023 r. w poréwnaniu do roku 2022;

— ilos¢ wyprodukowanego biogazu rolniczego wynosita kolejno 342,7 min m3,
375 min m3i428,4 min m3, co oznacza wzrost 0 14,2% w stosunku do roku
2022 i 0 25% w stosunku do roku 2021;

— ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej z biogazu (w tym biogazu rolniczego)
wynosita kolejno: 1 285,17 GWh, 1 359,2 GWh i 1 499,1 GWh, co oznacza
wzrost 0 10,2% w stosunku do roku 2022 i 0 16,7% w stosunku do roku 2021.
W roku 2024 (do dnia 31 maja) wyprodukowano 655,8 GWh;

— udziat energii elektrycznej wytworzonej z biogazu (w tym z biogazu
rolniczego), w tacznej ilosci wyprodukowanej energii wzrést - z 0,71%,
poprzez 0,83% do 0,9 %. W roku 2024 (do 31 maja) wynidst 0,94%.

(akta kontroli str. 2035)

W latach 2021-2024, obowiazki wynikajace z art. 128 ust. 2 ustawy o0 OZE w obszarze
zwigzanym z monitorowaniem funkcjonowania instrumentéw wspierajacych
pozyskiwanie i wytwarzanie energii z OZE, w tym w szczegdlnosci z biogazu i biogazu
rolniczego, Minister realizowat poprzez:

a) Przygotowanie - zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 217 ust. 1 ustawy
00ZE - przegladu funkcjonowania mechanizméw i instrumentow
wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z OZE.

Dokument zostat przyjety na poczatku 2021 r. i obejmowat lata 2015-2020. Zgodnie
z ustaleniami  kontroli P/21/069 Wykorzystanie biomasy w produkcji energii
przeprowadzonej przez NIK w MKiS w 2021 r., ww. Przeglad opracowany zostat
Z opoznieniem, co uniemozliwito przedstawienie go przez Rade Ministrow Sejmowi
RP w terminie wskazanym w art. 217 ust. 2 przywotanej ustawy, tj. do dnia 31 grudnia
2017 r. W zwigzku z powyzszym, NIK zwrdcita uwage na konieczno$¢ wdrozenia
rozwigzan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie terminowego
opracowywania i przekazywania okreslonych w ustawie o OZE sprawozdan
i raportow.

(akta kontroli str. 2045-2066, 3696)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MKi$, prace nad Przegladem obejmujacym lata
2021-2025 bedzie mozna rozpocza¢ najwczesniej w roku 2026, poniewaz dopiero
wtedy bedg dostepne wszelkie niezbedne informacje i dane (w tym statystyczne),
ktérych publikacja bedzie miata miejsce nawet po uptywie roku od zakoriczenia okresu
sprawozdawczego.

1% Monitorowanie, analizowanie i gromadzenie informacji na temat biezacej sytuacji w sektorze energii,
szczegblnie w zakresie OZE byto przypisane gtéwnie do Zespotu ds. Monitorowania Rozwoju Rynku OZE.
137 Dalej ,Przeglad”.
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(akta kontroli str. 2040)

Zdaniem NIK, biorac pod uwage dlugo$¢ okresu przygotowania wyzej opisanego
Przegladu, rozpoczecie prac nad nowym dokumentem dopiero w roku 2026 rodzi
ryzyko wystapienia ponownego opoéznienia, co w efekcie moze doprowadzi¢
do niedotrzymania terminu przewidzianego w ustawie.

b) Zlecenie - zgodnie z zobowigzaniem wynikajacym z decyzji KE'38 -
opracowania raportu ewaluacyjnego pn. Ewaluacja funkcjonowania
Programu pomocowego w postaci aukcyjnego systemu wsparcia dla
wytworcow energii z odnawialnych zrédet w okresie: 1 lipca 2016 r. -
31 grudnia 2020 r., zatwierdzonego decyzjq Komisji Europejskiej z dnia
13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N) - Polska — aukcyjny system wsparcia
dla odnawialnych Zrédef energii i odbiorcéw energochfonnych.

Powyzszy raport na zlecenie Ministra opracowany zostat przez Instytut Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk. Pismem z dnia 28 lipca
2021 r. dokument ten przekazano Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

¢) Opracowanie — zgodnie z przepisami dyrektywy REDI oraz art. 127 ust. 4
ustawy o OZE™? - sprawozdania dotyczacego postepu w promowaniu
| wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych za lata 2019-2020.

PowyZzsze sprawozdanie przekazane zostato KE w dniu 18 maja 2022 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 138 dni w stosunku do wymaganego terminu
(tj. do dnia 31 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 2067-2131, 3074-3115)

Jak wyjaénit Podsekretarz Stanu w MKiS, opdznienie wynikalo przede wszystkim
ze specyfiki dziatalnoSci statystycznej prowadzonej przez Gitowny Urzad
Statystyczny, ktory byt jednym z kluczowych podmiotéw przekazujacych dane
do przedmiotowego sprawozdania. Informacja GUS ukazujaca dane statystyczne
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych za okre$lony rok opublikowana byta
dopiero pod koniec roku nastepnego co oznacza, ze dane za rok 2020 ukazaty sie
wgrudniu 2021 r. Majac na uwadze konieczno$¢ sporzadzenia na ich bazie
niezbednych informacji, a takze przeprowadzenie catej procedury (uzgodnienia
miedzyresortowe i opiniowanie oraz etap rzadowy), przyjecie i przekazanie
przedmiotowego sprawozdania byto mozliwe dopiero w maju 2022 r.

(akta kontroli str. 2031)

d) Prowadzenie - zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 131 ust. 1 ustawy
o OZE - elektronicznej bazy danych dot. wykorzystania energii z OZE40,

W wyniku nowelizacji ustawy o OZE z 2023 r., katalog przekazywanych Ministrowi
przez Prezesa URE informacji zostat rozszerzony o dane wymienione w art. 131 ust. 3
pkt 1a, 1bi4 ustawy o OZE. Pomimo tego, Minister nie uwzglednitich w prowadzonej
bazie danych i opublikowat jg w Biuletynie Informacji Publicznej z pominigciem
informacji za IV kwartat 2023 r. oraz | i Il kwartat roku 2024, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2651-2719, 3729-3734, 3708-3718, 3819-3830)

W latach 2021-2024 (do konca pdfrocza) wytworcy energii elektrycznej z biogazu
i biogazu rolniczego korzystali z nastepujacych systemow wsparcia okreslonych

138 Decyzja KE z dnia 13 grudnia 2017 r., nr SA.43697 (2015/N).
139 Przepis uchylony nowelizacjg ustawy o OZE z 2023 r., z dniem 1 pazdziernika 2023 r.
140 Zestawienie publikowane na podstawie danych przedstawionych przez Prezesa URE oraz Zarzadu NFOSIGW.
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wart. 69a ustawy o OZE: $wiadectw pochodzenia, systemu aukcyjnego oraz
systemu, o ktorym mowa w art. 70a-70f*1.

Zgodnie z art. 44 ustawy o OZE, $wiadectwa pochodzenia przystugiwaty wytworcom
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, jedynie w instalacji odnawialnego
zrodta energii, w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed
dniem wejécia w zycie rozdziatu 4, tj. przed dniem 1 lipca 2016 r.

Wprawdzie w okresie objetym kontrolg nie rozstrzygnieto aukcji przeznaczonych dla
instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biogaz lub biogaz
rolniczy (pomimo, e corocznie byty one ogtaszane), jednak wytworcy korzystali
z tego narzedzia w wyniku aukcji rozstrzygnietych w latach wezesniejszych.

(akta kontroli str. 2035-2036, 3065)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MKiS, nieche¢ do udziatu w aukcjach wytworcow
wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy ,(...) zwigzana jest ze zmiennymi
i niemozliwymi do przewidzenia cenami surowcow biomasowych wykorzystywanych
w instalacjach biogazu i biomasy, a inwestorzy nie sq w Stanie zaakceptowac ryzyka
zwigzanego z przysztym kosztem wytwarzania energii elektrycznej”. Zaznaczyt przy
tym, ze ,(...) problematyka zwigkszenia zainteresowania inwestorow biogazowych
aukcjami podlegata biezgcemu monitoringowi i dalszym dziataniom po stronie MKIS,
Jjako Ze pierwotne zmiany w zakresie uatrakcyjnienia Systemu aukcyjnego dla
biogazowni nie przyniosty spodziewanych efektow”.

(akta kontroli str. 3343)

W przypadku narzedzi dedykowanych wytworcom biometanu, pomimo wejscia
w zycie nowelizacji ustawy o OZE z 2023 r. z dniem 1 pazdziernika 2023 r., w ktérej
opisano mechanizmy i instrumenty wspierajace (Rozdz. 4a), do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli, zaden podmiot z niego nie skorzystat'42,

Pomiary skutecznosci dostepnych instrumentow wsparcia produkcji energii z biogazu,
biogazu rolniczego i biometanu Minister prowadzit m.in. poprzez dokonywanie
biezacych analiz i ocen obowigzujacych przepisow prawa w zakresie:

a) instrumentow wspierajgcych, m.in. poprzez realizacje czesci rekomendacii
zawartych w Ewaluacji systemu aukcyjnego, czego efektem byto: wydtuzenie
systemu aukcyjnego do 2047 r.43; wprowadzenie rozporzadzenia
okreslajacego wolumen aukcyjny oraz jego warto$¢'44; wprowadzenie aukcii
dla hybrydowych instalacji OZE'5; wprowadzenie dedykowanych dla
biogazowni rozwigzan w ramach art. 83 ust. 3b ustawy o OZE, dzigki ktérym
umozliwiono dodatkowe odstepstwa dla tych instalacji w ramach weryfikacji
rzeczywistego stopnia wykorzystania mocy, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3a
pkt 5 ustawy'46; wprowadzenie wsparcia operacyjnego dla instalacji OZE,
ktére miaty wysokie koszty eksploatacji, mimo zakonczenia 15-letniego

141 Feed-in tariff (FIT) dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 500 kW i feed-in-premium (FIP) dla
instalacji 0 mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW.

142 Do dnia zakonczenia kontroli, instalacje wytwarzajace biometan w Polsce nie funkcjonowaty.

143 Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz innych ustaw
(Dz. U. poz. 1873).

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2022 r. w sprawie maksymalnych ilosci i wartoéci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, ktére mogq zosta¢ sprzedane w drodze aukcji w poszczegolnych
nastepujacych po sobie latach kalendarzowych 2022-2027 (Dz. U. poz. 2085).

145 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o0 zmianie ustawy o OZE oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1762).

14 Poprzez uwzglednienie na korzy$¢ wytworcy sytuacji, w ktorych instalacja OZE pozostawata w gotowosci
do wytwarzania energii, jednak nastapito ograniczenie wytworzenia energii albo do jej wytworzenia nie doszto
w nastegpstwie zaburzenia procesow biologicznych spowodowanych czynnikami niezaleznymi od wytwoércy
lub wykorzystania czesci lub catosci wytworzonego biogazu lub biogazu rolniczego do wytworzenia biometanu.
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okresu wsparcia (fj. m.in. biogaz), a takze odrebny rodzaj wsparcia - dla
instalacji zmodernizowanych; podjecie prac nad liberalizacjg systemu
aukcyjnego dla instalacji wykorzystujacych bioenergie (obnizenie wymogu
dostarczania wolumenu energii elektrycznej z 85% do 65% okreslonej
w ztozonej w aukeji OZE ofercie)#”; zaprojektowanie aukcyjnego systemu
wsparcia dla wytworcow biometanu w instalacjach o mocy powyzej 1 MW148:
sukcesywne podnoszenie cen referencyjnych zakupu energii elektrycznej
z instalacji biogazu, w tym biogazu rolniczego® oraz wydiuzenie systemu
wsparcia FiT/FiP.

b) innych rozwigzan prawnych dot. sektora biogazu i biometanu
wprowadzajgcych:  mozliwos¢  zastosowania  alternatywnego  trybu
przytaczenia biogazowni do sieci w przypadku braku dostepnosci petnych
mocy przytaczeniowych (ich celem bylo zmniejszenie ilosci odméw
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej biogazowni'®); mechanizm
tzw. cable pooling; rozwigzania dotyczace gazociggu bezposredniego
biogazu, ktérych celem bylo potaczenie wytworcy bezposrednio z odbiorcg
biogazu; aktualizacjg zasad rozliczania biogazowni wytwarzajacych
W procesie wysokosprawnej kogeneracji's’.

(akta kontroli str. 2032-2034, 3065-3069, 3293-3294)

Wdrazajac do polskiego porzadku prawnego przepisy zwigzane z nowym systemem
wsparcia wytwarzania energii elekirycznej z OZE'™2 - tzw. system taryf
gwarantowanych FIT (feed-in-tariff) oraz system doptat do ceny rynkowej FIP (feed-
in premium), wczesne Ministerstwo Energii w ocenie skutkow tej regulacii planowato
dokona¢ weryfikacji liczby i mocy zainstalowanej instalacji, ktorych wytwércy energii
w latach 2018-2020 ztozyli deklaracje o0 zamiarze sprzedazy niewykorzystanej czesci
energii elektrycznej'™3. Ostatecznie minister wiasciwy do spraw energii, takie]
ewaluacji nie przeprowadzit.

(akta kontroli str. 3728)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MKiS, postepowanie legislacyjne (dot. systemu
FiT/FiP) byto realizowane w Ministerstwie Energii, zgodnie z 6wczes$nie obowigzujaca
ustawg o dziatach administracji rzadowej, dlatego nie jest mozliwa precyzyjna
odpowiedz, czy dokonano ewaluacji systemu FiT/FiP. Podsekretarz Stanu wyjas$nit
rowniez, ze ewaluacja wszystkich systeméw wsparcia byta dokonywana w sposdb
ciagty, a jej efektem byly kolejne nowelizacje, ktére udoskonalaty regulacje prawne
w obszarze mechanizmdw wsparcia.

(akta kontroli str. 3341)

147 Procedowane w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (UD89).

148 w,

148 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie ceny referencyjnej energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, okreséw obowigzujacych wytworcow, ktérzy wygrali aukcje, oraz
referencyjnych wolumendéw sprzedazy energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2440); Obecnie cena referencyjna
w zalezno$ci od mocy oraz rodzaju instalacji oraz pochodzenia biogazu wynosita od 896 zt/MWh do 1025 zi/MWh.
150 Nowelizacja ustawy PE.

151 Dwa powyzsze rozwigzania zostaly zawarte w projekcie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw wpisanym do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow pod numerem UD 89.

152 W zwigzku z wejéciem w Zycie z dniem 14 lipca 2018 . przepisow ustawy z 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276).

153 W OSR dla projektu ustawy oczekiwanym efektem wprowadzenia regulacii dla nowych instalacji byto zatozenie,
ze do konca roku 2020 moze powsta¢ okoto 100 nowych instalacji biogazowych o tacznej mocy 40 MW,
sprzedajacych energie na zasadach okreslonych w art. 70a-70 ustawy o OZE.
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W ramach prowadzonego monitorowania skuteczno$ci systeméw wsparcia, Minister
wspdtpracowat rowniez z podmiotami zewnetrznymi, w tym Prezesem URE oraz
podmiotami branzowymi, pozyskujac od nich szereg informacji, ktore nastepnie
gromadzit w prowadzonej w MKi$ roboczej bazie danych dotyczacych rozwoju OZE
w Polsce. Powyzsze dane dot. m.in. mocy zainstalowanej w instalacjach OZE, udziatu
energii elektrycznej z OZE w kofcowym uzyciu energii brutto, systemow wsparcia
(aukcje OZE, systemy taryf FIT/FIP) oraz cen energii elektrycznej.

(akta kontroli: str. 3677-3684, 3872)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 128 ust. 2 pkt 4 ustawy o OZE, w okresie
objetym kontrola, Minister realizowat obowigzek polegajacy na monitorowaniu
mechanizmu gwarancji pochodzenia. Analizowat w tym zakresie sprawozdania
z dziatalnosci Prezesa URE oraz sprawozdania Towarowej Gietdy Energii (TGE),
ktéra zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE, prowadzita rejestr gwarancji
pochodzenia. Dane statystyczne dot. gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zzrodta energii,
z podziatem na rodzaje instalacji odnawialnego Zrodta energii, na ktére zostaty one
wydane, udostepniane byty w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym przez
MKiS. Ponadto, ww. dane zawarte byly réwniez w Zintegrowanym krajowym
sprawozdaniu z postepdw w dziedzinie energii i klimatu.

(akta kontroli str. 113-130, 2036-2039, 2651-2719, 3729-3754)

Catkowita liczba gwarancji pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej
wyprodukowanej w instalacjach wykorzystujacych biogaz (w tym biogaz rolniczy)
w latach 2021-2022 wynosita kolejno 425 i 758, co odpowiadato wyprodukowanej
energii elektrycznej w tym okresie w ilosci odpowiednio 566 349 MWh oraz
698 657 MWh154,

(akta kontroli str. 2037-2038)

W latach 2021-2024 (do korica 1-go potrocza) Minister nie dokonywat analiz wptywu
mechanizmu gwarancji pochodzenia na rozw6j i promowanie energii elektryczne;
wytworzonej z biogazu lub biogazu rolniczego.

Jak wyjaénit Podsekretarz Stanu w MKiS, regulacje prawne, ktére majg istotny wptyw
na podjecie decyzji o powstaniu instalacji wykorzystujacych biogaz, biogaz rolniczy
(czy w przysziosci biometan) to przede wszystkim regulacje stuzace wsparciu
operacyjnemu OZE oraz wprowadzanym programom wsparcia inwestycyjnego.
Gwarancje pochodzenia nie stanowig systemu wsparcia OZE.

(akta kontroli str. 2039-2040)

2. W okresie objetym kontrola, w ramach realizowanych zadan majacych na celu
rozwéj wytwarzania i wykorzystania energii z OZE, Minister uzgadniat listy programéw
priorytetowych NFOSiGW oraz opiniowat poszczegdlne programy wsparcia
finansowego dla przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu.

(akta kontroli str. 1764, 2305-2408)

154 Pefne dane dot. energii wytworzonej w 2023 r. beda znane dopiero po opublikowaniu sprawozdania Prezesa
URE za rok 2024, gdzie uwzglednione beda réwniez gwarancje pochodzenia wydane w 2024 roku za rok 2023.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, Prezes URE skiada sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
ministrowi wtasciwemu do spraw energii oraz ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi corocznie, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku.
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Wsparcie finansowe dla przedsiewzie¢ zwiazanych z wykorzystaniem biogazu
i biogazu rolniczego wdrozono w ramach realizowanych przez NFOSIGW
nastepujacych programéw priorytetowych:

— Racjonalna gospodarka odpadami. Czes$¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami, z okresem realizacji w latach 2015-2030.

Celem programu byta realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczegoélnosci
hierarchii sposobow postepowania, poprzez utworzenie i utrzymanie w kraju
zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania nimi. Stopien realizacji
celu programu mierzony byt za pomocg dwdch wskaznikow (w Czesci 2)155, Budzet
(wspolny dla Czesci 1, 2, 4 i 5)'% na realizacje ww. celu wynosit do 2,7 mid zI57.
Zrodlem finansowania byly $rodki NFOSIGW.

— Agroenergia. Cze$¢ 2) Biogazownie rolnicze i mafe elektrownie wodne,
z okresem realizacji w latach 2019-2027.

Celem programu bylo zwigkszenie produkcji energii ze Zrodet odnawialnych
w sektorze rolniczym. Stopien realizacji celu programu mierzony byt za pomocg
czterech wskaznikow'. Budzet programu (wspdiny dla czesci 1 i 2%%) wynosit
200 min 24160, Zrédiem finansowania byty srodki NFOSIGW.

— Energia Plus, z okresem realizacji w latach 2019-2030.

Program nie byt dedykowany wytacznie wytwarzaniu energii z biogazu. W ramach
programu mozliwe bylo aplikowanie o wsparcie m.in. na przedsiewziecia dotyczace
budowy lub przebudowy jednostek wytworczych wraz z podtaczeniem ich do sieci
dystrybucyjnej/przesylowej, w ktérych do produkcji energii wykorzystywano
m.in. energie z OZE, w tym energie z biogazu. Celem programu bylo zmniejszenie
negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko, w tym poprawa jakosci
powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zaplanowano, Ze stopien
realizacji celu programu mierzony bedzie za pomocg 10 wskaznikow'é'. Budzet na
realizacjg ww. celu wynosit do 4 mid z62, Zrodtem finansowania programu byt
fundusz podstawowy NFOSIGW.

— Energia dla wsi, z okresem realizacji w latach 2022-2030.

Celem programu byt wzrost wykorzystania OZE na terenie gmin wiejskich i wigjsko-
miejskich. Stopien realizacji celu programu mierzony byt za pomocg trzech

155 1) Ograniczenie masy skladowanych odpadéw, co najmniej 4 000 000 Mg/rok; 2) Masa odpaddw
niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu, co najmniej 52 140 Mg/rok.

156 Czes¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw, Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami, Cze$¢ 4) Migdzynarodowe przemieszczanie odpadéw, Cze$¢ 5) Baza danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). W opisie pominigto Cze$¢ 3) Wykorzystanie paliw
alternatywnych na cele energetyczne, finansowana z innego zrédta — Funduszu Modernizacyjnego.

157 W tym dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 1,150 mid zt, a dla zwrotnych — do 1,550 mid zt.

158 1) Zmniejszenie emisji CO2 - co najmniej 170 000 Mg/rok; 2) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii OZE -
co najmniej 220 MW; 3) lloé¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (koricowe;) - co najmniej 2 000 GJ/rok; 4) Dodatkowa
zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach CHP - co najmniej 5 MW.

15¢ Program Agroenergia skiadat sie z: Cze$¢ 1) Mikroinstalacje, pompy ciepta i towarzyszace magazyny energii
oraz Cze$¢ 2) Biogazownie rolnicze i mafe elektrownie wodne.

160 W tym dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 153,4 min zt, a dla zwrotnych — do 46,6 min zt.

161 1) Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej - co najmniej 500 000 GJ/rok; 2) Zmniejszenie zuzycia surowcow
pierwotnych - co najmniej 1 700 000 Mg/rok; 3) Zmniejszenie emisji CO2 - co najmniej 150 000 Mg/rok;
4) Ograniczenie emisji dwutlenku siarki - co najmniej 6 500 Mg/rok; 5) Ograniczenie emisji tienkéw azotu —
co najmniej 3 000 Mg/rok; 6) Ograniczenie emisji pytu - co najmniej 1 300 Mg/rok; 7) llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej (konicowej) - co najmniej 50 000 MWh/rok; 8) llos¢ zaoszczedzonej energii ciepinej (koricowej) —
conajmniej 120 000 GJ/rok; 9) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii OZE - co najmnigj 50 MW;
10) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i ciepinej w CHP - co najmniej 50 MW.

162 Dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 50 min zt, a dla zwrotnych — do 3,950 mid zt.
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wskaznikow'®3. Budzet na realizacjg ww. celu wynosit pierwotnie do 1 mlid z{%4,
a nastepnie zostat zwigkszony do 3 mid zt. Zrédtem finansowania byt Fundusz
Modernizacyjny65,

— Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny, z okresem realizacji
w latach 2022-2030.

Celem programu bylo promowanie wytwarzania energii w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu biogazu komunalnego. Stopien
realizacji ww. celu mierzony byt za pomocg pigciu wskaznikow'®. Budzet wyniost
1,5 mld {167, Zrodtem finansowania byt Fundusz Modernizacyjny.

Ponadto w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), dla ktérego Minister pefnit role Instytucji
Posredniczacej (dla | i Il osi priorytetowych) zaplanowane byto Dziatanie 2.2 Rozwoj
OZE, gdzie wskazano cztery wskazniki dla mierzenia stopnia realizaci'®.
Dofinansowanie budowy biogazowni i biometanowni mozliwe byto w ramach czesci
2, gdzie alokacja $rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wynosita 300 min zi, a ze $rodkéw krajowych (NFOSIGW) -
76,365 min zt.

(akta kontroli str. 1758-1849, 3872)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MKi$, budzety programéw ustalane byly przez
NFOSIGW na podstawie dostepnosci srodkéw w powigzaniu z celami programow
i ustalonymi  wskaznikami. Ponadto NFOSIGW okreslat budzety programow
priorytetowych w oparciu o rozpoznanie potrzeb rynku i ich weryfikacje w procesie
konsultacji z partnerami instytucjonalnymi, w tym MKi§ i czionkami Rady
Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego oraz z partnerami branzowymi, w tym
potencjalnymi beneficjentami. W przypadku Programu FEnIKS tre$¢ programu w tym
plan finansowy akceptuje Komisja Europejska. Plan finansowy okreslat $rodki
finansowane (alokacje) przypisane do konkretnych celow i priorytetow polityki
spdjnosci.

(akta kontroli str. 1760-1761)

Na inwestycje zwigzane z budowg, rozbudowg i/lub modernizacjg biogazowni
i biogazowni rolniczych, w ramach poszczegdinych programéw, w latach 2021-2024
(do dnia 30 listopada) wykorzystano:

a) Racjonalna gospodarka odpadami Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania
odpadami - na 12 ztozonych wnioskow o dofinansowanie (dot. dwoch

163 1) Zmniejszenie emisji CO2 - 0 co najmniej 260 000 Mg/rok; 2) llo$¢ wytworzonej energii ze zrodet odnawialnych
- c0 najmniej 450 000 MWh/rok; 3) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii z OZE - co najmniej 90 MW.

164 Dla zwrotnych form dofinansowania — do 515 min 4, a dla bezzwrotnych — do 485 min zt.

165 Instrument finansowania modemizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetyczne
stworzony w ramach wsparcia realizacji celow polityki energetyczno-klimatycznej UE do roku 2030 w krajach UE,
gdzie PKB per capita jest nizsze niz 60% $redniej dla catej UE (wzgledem roku 2013), na mocy art. 10d dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410. Mechanizm funkcjonowania FM w Polsce zostat
implementowany w ramach ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych ((Dz.U. z 2024 r. poz. 1505). Zgodnie z ustawg funkcje Krajowego Operatora Funduszu
Modernizacyjnego petni Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

1% 1) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i ciepinej w warunkach CHP - co najmniej 15 MW;
2) Liczba instalacji wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji - co najmniej 15 szt.; 3) Dodatkowa moc
zainstalowana w zakresie energii z OZE- co najmniej: 15 MW/rok; 4) Masa odpadow poddanych recyklingowi
co najmniej 225 000 Mg/rok; 5) Ograniczenie masy sktadowanych odpadéw - co najmniej 200 000 Mg/rok.

167 Dla bezzwrotnych form dofinansowania - do 750,0 min zt, a dla zwrotnych - do 750,0 min zt.

168 1) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii elektrycznej i cieplnej) — 413 MW;
2) Wytworzona energia odnawialna ogdfem (w tym energia elektryczna i cieplna) — 2 002 514 MWh/rok;
3) Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrodet energii — 427 MW, 4) Szacowana emisja gazéw
cieplarnianych(redukcja) — 2 799 869 ton CO2/rok.
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inwestycji — biogazowni innych niz rolnicze) na tgczng kwote 260,6 min zt,
warto$¢ udzielonego dofinansowania (na podstawie trzech zawartych umoéw)
wyniosta 99,7 min zH'6¢, tj. 3,6% warto$ci facznej kwoty alokacii.

b) Agroenergia. Czes¢ 2) Biogazownie rolnicze i mafe elektrownie wodne —
na 64 ztozone wnioski o dofinansowanie (dot. 36 biogazowni rolniczych) na
taczng kwote 84,6 min zt, warto$¢ udzielonego dofinansowania (na podstawie
33 zawartych uméw) wyniosta 31,8 min z{170, tj. 15,9% wartosci tacznej kwoty
alokaciji.

¢) Energia Plus - na 14 zlozonych wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote
187,8 min zi, warto¢ udzielonego dofinansowania (na podstawie jednej
zawartej umowy pozyczki) wyniosta 14 min z4, tj. 0,35% wartosci tacznej
kwoty alokacii.

d) Energia dla wsi - w ramach naboru ztozono 356 wnioskéw o dofinansowanie
(dot. 204 biogazowni rolniczych) na taczng kwote 1,9 mid zi, warto$¢
udzielonego dofinansowania (na podstawie 56 zawartych uméw) wyniosta
261 min z{'711j. 8,7% wartosci facznej kwoty alokacii.

e) Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny — w ramach naboru
zZlozono 55 wnioskéw o dofinansowanie (dot. 27 biogazowni innych niz
rolnicze) na taczng kwote 1,915 mid zt, warto$¢ udzielonego dofinansowania
(na podstawie dwdch zawartych uméw) wyniosta 126 min z'72 tj. 6,5%
warto$ci tacznej kwoty alokacii.

Warto$¢ udzielonego dofinansowania na inwestycje zwigzane z budowa, rozbudowg
ilub modernizacjg instalacji OZE wykorzystujacych biogaz i biogaz rolniczy
w przywotanym powyzej okresie wyniosta szacunkowo 533 min zt, co stanowi 4,6%
wartosci Srodkow dostepnych w ww. programach. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze w ramach ww. programoéw istniata rowniez mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji
taczonych, obejmujgcych np. budowe biogazowni wraz z instalacjg innego rodzaju
OZE. Z uwagi na forme i zakres otrzymywanych z NFOSIGW danych dot. wdrazania
programow priorytetowych, ktére obejmowaly: postep rzeczowy w danym programie
(biezacq warto$¢ osiggnietych wskaznikow wskazanych w programach) oraz postep
finansowy (m.in. ilos¢ i warto$¢ zawartych i zrealizowanych umoéw o dofinansowanie),
Minister w ramach prowadzonego monitoringu nie byt w stanie wskaza¢ precyzyjnych
danych w zakresie wykorzystanych $rodkéw w podziale na poszczegéine technologie
(odrebnie np. na instalacje fotowoltaiczne, wiatrowe czy mate elektrownie wodne),
szczegolnie w przypadku ubiegania sie przez beneficientow o wsparcie dla instalacji
taczonych.

(akta kontroli str. 1872-1888, 2301-2303, 3747-3749)

Ponadto, w ramach zadan majgcych na celu rozwoj wytwarzania i wykorzystania
energii z OZE Minister podejmowat wspétprace m.in. z MRIRW - np. nad ustawg
zdnia 13 lipca 2023 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycii
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu'73, ktéra przewidywata
szereg utatwien w procesie inwestycyjnym dla tych instalacji, a takze Ministrem RiT -
np. nad reformg systemu planowania przestrzennego wprowadzong ustawg z dnia
7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

169 W tym 79,926 min zt w formie pozyczki i 19,795 min zt w formie dotacji.

170 W tym 15,823 min zt w formie dotacji i 16,579 min zt w formie pozyczek. Jedna umowa na kwote 600 000 zt
zostata rozwigzana.

71'W tym 169 min zt w formie dotacji i 92 min zt w formie pozyczek.

172\W tym 63 min zt w formie dotacji i 63 min zt w formie pozyczki.

173Dz. U. poz. 1597.
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oraz niektorych innych ustaw!”4, ktérej celem bylo uproszczenie m.in. procedur
dotyczacych lokalizacji nowych inwestycji OZE.

(akta kontroli str. 2040)

3. Zgodnie z art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej'75, minister wiasciwy ds. klimatu sprawuje nadzér m.in. nad dziatalno$cig
NFOSIGW. Szczegtowe zasady nadzoru nad NFOSIGW okreslone zostaly
w dokumencie pn. Dziatania nadzorcze Ministra Klimatu i Srodowiska wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'", gdzie jako cele
nadzoru nad Funduszem wskazano zapewnienie:

— zgodnosci z prawem dziatan organow NFOSIGW - stuzyly temu
w szczegdlnosci ocena zgodnosci uchwat Rady Nadzorcze] NFOSIGW
z prawem oraz rozpatrywanie skarg na Fundusz;

— spojnosci dziatan Funduszu w zakresie finansowania ochrony srodowiska,
klimatu i transformacji energetycznej z celami polityki panstwa -
w szczegolnosci  poprzez  planowanie  dziatalnoSci NFOSIGW
z uwzglednieniem realizacji celéw i zadan okreslonych w rocznych planach
dziatalnosci MKiS, a takze uzgadnianie list i opiniowanie programéw
priorytetowych Funduszu;

— rzetelnego informowania o efektach dziatat NFOSIGW - w szczegdInosci
poprzez biezacg wspdiprace z Funduszem, analize dostepnych materiatow
oraz szerokq wspdiprace w zakresie wdrazania poszczegolnych inicjatyw,
z uwzglednieniem statego monitoringu wybranych obszaréw o znaczeniu
priorytetowym oraz sprawozdawczosci z dziatalnosci NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1850-1871, 3172-3182)

Dziatania nadzorcze nad NFOSIGW dotyczace programéw wsparcia finansowego
przedsigwzigé zwigzanych z wytwarzaniem biogazu, biogazu rolniczego i biometanu
polegaty w szczegoInosci na uzgadnianiu list i opiniowaniu programéw priorytetowych
i ich zmian'”7, a takze ocenie uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW pod wzgledem ich
zgodnosci z prawem?78,

(akta kontroli str. 3169)

W okresie objetym kontrola, w ramach sprawowanego nadzoru, Minister nie
rekomendowat przediozenia do Europejskiego Banku Inwestycyjnego!”® dwdch
projektow programéw wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ dotyczacych
wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu: Rozwdj kogeneracji w oparciu
0 biogaz komunalny cze$¢ 2 oraz Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez
wykorzystanie biometanu.

Przyczyng odmowy udzielenia rekomendacji byta duza liczba uwag i zastrzezen
wskazujacych na konieczno$¢ dopracowania pierwszego z ww. programow (dgzac
dojego ztozenia w EBI w pierwszym kwartale 2025 r.), a takze konieczno$c¢

174 Dz, U. poz. 1688.

175Dz, U. 22024 r., poz. 1370, dalej ,ustawa o dziatach administracji rzadowej".

176 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowska z dnia 8 grudnia 2023 r. Wczesniej
zasady nadzoru nad NFOSIGW okreslone byty w dokumencie pn. Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z 13 marca 2019 r.

77 Dot. m.in. zmian w programach: Energia Plus (wydtuzenie okresu wdrazania), Racjonalna gospodarka
odpadami. Czgs¢ 2 Instalacje gospodarowania odpadami (zwiekszenie budzetu), Energia dla wsi (zwigkszenie
budzetu).

178 W latach objetych kontrolg w wyniku analizy tresci uchwat Rady Nadzorczej nie stwierdzono ich niezgodnosci
z prawem.

179 Dalej ,EBI".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wprowadzenia zmian, ktére uprzednio wymagaty dodatkowych analiz i konsultacji
spotecznych (w przypadku drugiego z przedmiotowych programéw, ktéry planowano
zZlozy¢ w EBI na poczatku 2025 1.).

(akta kontroli str. 3183-3185, 3192-3224)

W okresie objetym kontrolg nie wplywaly do MKi$ skargi na dziatanie NFOSIGW
w zwigzku z realizacjq programéw wsparcia finansowego przedsiewzie¢ dotyczacych
wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.

(akta kontroli notatka str. 3810, 3289)

W ramach prowadzonych dziatai nadzorczych, w latach 2021-2024 Minister
identyfikowat w NFOSIGW nieprawidiowosci w obszarze realizacji programéw
priorytetowych®, co potwierdzita przeprowadzona przez pracownikéw MKiS w latach
2020-2021 kontrola w Funduszu, wykazujac przekroczenia termindw obstugi
wnioskéw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1764, 3397-3433)

Ponadto, w sporzadzanych na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych™' oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej
Minister w latach 2022-2023 formutowat zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
NFOSIGW m.in. ze wzgledu na opdznienia w rzeczowo-fi inansowym rozliczaniu uméw
i w procesie oceny wnioskow o dofinansowanie, co réwniez zostalo ujete w Ocenach
dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w latach 2021-2023.

W celu przeciwdziatania dalszym nieprawidiowosciom, Minister podjal dziatania
wobec NFOSIGW, ktére mialy doprowadzi¢ do terminowego rozliczania rzeczowego
i ekologicznego uméw oraz do wyeliminowania zalegtosci w procesie oceny wnioskow
o dofinansowanie, jednak nie doprowadzito to do wyeliminowania kolejnych op6znien.

(akta kontroli str. 2643-2567, 2854-2858, 2878-2884, 2909-2913)

Podjete przez Ministra w latach 2021-2024 dziatania wobec NFOSIGW nie byly
skuteczne, poniewaz w dalszym ciagu wystepowaty zalegtosci w kluczowych dla
rozwoju biogazu (w tym biogazu rolniczego) programach priorytetowych,
w szczegolnosci w zakresie oceny wnioskéw o dofinansowanie i o ptatnosc,
co potwierdzita prowadzona réwnolegle w Funduszu kontrola NIK. Szczegotowy opis
ustalen w ww. zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3786-3788)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawowany przez Ministra nadzér nad funkcjonowaniem NFOSIGW byt
nieskuteczny, t. nie zapewnit terminowego rozpatrywania wnioskow
Zlozonych w ramach programéw priorytetowych, a takze nie umozliwiat
gromadzenia danych w zakresie wykorzystania $rodkow w podziale
na poszczegolne technologie OZE (w tym instalacji biogazowych).

(akta kontroli str. 3236-3240,3786-3795)

Wdrozone z inicjatywy Ministra dziafania optymalizujace i doskonalace procesy
rozpatrywania wnioskow w ramach realizowanych w Funduszu programow
priorytetowych, nie doprowadzity do wyeliminowania opoznier powstatych przy

18 W ramach kontroli objeto badaniem wnioski o dofinansowanie, ktére zostaly zlozone w ramach Programu
Racjonalna Gospodarka Odpadami oraz Agroenergia.
181Dz, U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.
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rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie, a takze w postepowaniach zwigzanych
z rzeczowo-finansowym rozliczaniem zawartych umow.

Przeprowadzona réwnolegle w NFOSIGW w ramach ninigjszego tematu kontrola NIK
wykazata szereg op6znien w procedowaniu realizowanych programéw: sposrod
34 poddanych szczegotowej analizie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
wramach programéw Energia dla Wsi, Agroenergia. Racjonalna Gospodarka
odpadami oraz Rozwéj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny, 30 (88% badanej
proby) zostato rozpatrzonych z opoznieniem wynoszacym od 4 do nawet 286 dni.

Pomimo sformutowania w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2022-
2023 zastrzezen dotyczacych funkcjonowania NFOSIGW m.in. w zakresie opdznien
w procesie rozliczen rzeczowo-finansowych jak i oceny wnioskéw o dofinansowanie,
Minister nie dysponowat aktualnymi danymi o rzeczywistych terminach
procedowania wnioskéw skladanych w ramach poszczegdinych programow
priorytetowych wspierajacych wytwarzanie energii z biogazu i biogazu rolniczego.

Ponadto, w ramach przeprowadzonej przez upowaznionych pracownikow MKiS
kontroli w NFOSiGW182, zbadano m.in. probe 44 wnioskéw pod katem terminowosci
ich obstugi (dot. programow priorytetowych Agroenergia oraz Racjonalna
Gospodarka odpadami). W wyniku analizy ww. préby stwierdzono opdznienia
zarbwno w procesie oceny formalnej jak i merytorycznej wnioskow, ktére wynosity
kolejno 39 i 30 przypadkow wynoszacych odpowiednio od 2 do 148 dni oraz od 3 do
133 dni.

(akta kontroli str. 3236-3240,3786-3795)

Gromadzone w MKiS dane w zakresie monitorowania postepow w realizacji
poszczegoinych programéw priorytetowych, ograniczaty sie do informacii
dotyczacych opiniowanych/wprowadzanych zmian w kazdym z tych programéw oraz
postepu rzeczowego (wskazniki osiggniecia celu) i finansowego. Minister nie
dysponowat danymi o wysokosci naktadéw poniesionych w ramach poszczegoinych
programéw w podziale na rodzaje/technologie OZE.

(akta kontroli str. 1872-1888, 2301-2303)

Jak wyjaénit Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich (DFE), ,(...) DFE,
w ramach monitoringu nad wdraZzaniem programéw priorytetowych, gromadzi
informacje dotyczace opiniowanych/wprowadzanych zmian w programie, postepu
rzeczowego (wskazniki osiggniecia celu) oraz postepu finansowego. Dodatkowo,
NFOSIGW realizuje kilkadziesiat programéw priorytetowych, co za tym idzie, ilo$¢
gromadzonych danych w ramach prowadzonych przez DFE dziafan zostafa
zawezona do danych koniecznych do monitorowania osiggnigcia celow
poszczegdinych programow | kwestii wykorzystania Srodkéw zaplanowanych
w ramach budzetu. DFE, w ramach dotychczasowego monitoringu nad wdrazaniem
programow priorytetowych, nie wystepowat o dane dotyczace wykorzystania Srodkow
w podziale na poszczeg6ine rodzaje przedsiewzieé/technologii OZE (odrebnie np. na
budowe instalacji fotowoltaicznych, termomodernizacje budynkdw, budowe instalacji
biogazowych) w latach 2021-2024 (...)".

(akta kontroli str. 3899-3900)

Zdaniem NIK, brak aktualnych danych o wielkosci wydatkdw poniesionych w ramach
poszczegbinych programéw priorytetowych na inwestycje zwigzane z budowa,
rozbudowg i/lub modernizacjg instalacji OZE (w tym biogazowni, biogazowni
rolniczych i biometanowni), uniemozliwiat m.in. rzetelne planowanie strategiczne

182 \Wystapienie pokontrolne nr BKA-1.0945.1.2018.KZ z dnia 20 sierpnia 2021 r.
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w zakresie zaangazowania $rodkow finansowych w perspektywie dtugoterminowej,
uwzgledniajacej specyfike réznych rodzajow (technologii) instalacji OZE.
Gromadzone w MKiS dane umozliwiajg wprawdzie prowadzenie skutecznego
monitoringu  realizacji przyjetych w ww. programach zatozern ekologiczno-
Klimatycznych, jednakZe z punktu widzenia sektora energetycznego, ograniczaja
spojny i efektywny rozwoj — zaplanowany w okreslonym czasie - infrastruktury OZE
niezaleznej od warunkéw pogodowych.

Odnosnie do terminowego rozpatrywania ziozonych w NFOSIGW wnioskéw,
Podsekretarz Stanu w MKIS wyjasnit, ze wszelkie dane w tym zakresie
przekazywane byly do MKIS wylacznie w razie wystapienia takiej potrzeby.
W zwigzku z tym, ze w okresie objetym kontrolg nie wpltywaty do MKi$ jakiekolwiek
informacje o nieprawidtowosciach dotyczacych funkcjonowania programéw objetych
kontrolg oraz procesu oceny wnioskéw w ramach naboru, w zwigzku z powyzszym
nie wystepowano o takie dane.

(akta kontroli str. 3236-3240, 3349-3352)

Zdaniem NIK, brak skarg kierowanych do MKiS w sprawie funkcjonowania programow
wspierajacych, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla braku rzetelnej wiedzy w zakresie
rzeczywistego funkcjonowania podstawowych narzedzi wsparcia finansowego dla
rozwoju OZE. Tym bardziej, ze Minister dysponowat informacjami wskazujgcymi
na opoznienia w realizacji poszczegolnych programéw, w zwiagzku z czym, jako organ
nadzoru - co wynikato z art. 13a ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzadowej -
zobowigzany byt do podejmowania skutecznych dziatai majgcych na celu
zapewnienie prawidtowego dziatania nadzorowanej jednostki.

2. Minister nie uwzglednit w elektronicznej bazie danych dot. wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych informacji wymienionych w art. 131 ust. 3 pkt
1a, 1bi 4 ustawy o OZE.

W okresie od 1 stycznia do 31 listopada 2024 r., pomimo wej$cia w zycie nowelizacji
ustawy o OZE z 2023 r., w prowadzonej przez Ministra ww. bazie danych,
nie uwzgledniono informacji o ktérych mowa w przywotanych powyzej przepisach,
fj.: dot. rocznej wydajnosci biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu Ilub
biometanu z biogazu w instalacjach odnawialnego zrédta energii wpisanych do
rejestru wytworcow biogazu:

a) mocy zainstalowanej cieplnej poszczegoinych rodzajow instalacii
odnawialnego  Zrodta energii objetych  koncesja Prezesa URE
na wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu
ciepta;

b) liczby wydanych gwarancji pochodzenia z podziatem na rodzaje instalacii
odnawialnego zrodta energii, w ktérych wytworzono biometan, ciepto albo
chtéd, wodor odnawialny, biogaz albo biogaz rolniczy.

Jak wynika z postanowien art. 131 ust. 1 ustawy o OZE, prowadzona przez Ministra
wyzej opisana baza danych powinna by¢ udostepniona w Biuletynie Informacii
Publicznej (z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych). Wymagany od 1 stycznia 2024 r. poszerzony zakres
informacji zostat udostepniony MKiS w terminie umozliwiajacym ich uwzglednienie
w prowadzonej bazie danych, a tym samym opublikowanie jej w BIP. Wprawdzie
w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK, Minister w grudniu 2024 r. uzupeinit ww. baze
danych wytacznie o informacje dotyczace mocy zainstalowanej ciepinej
poszczegoinych rodzajow instalacji OZE, jednak w pozostatym zakresie ww. baza nie
zostata uzupetniona.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 2651-2719, 3708-3718, 3729-3734, 3819-3830)

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze publikacja niepetnych danych jest efektem kwestii
technicznych oraz ze stosowne aktualizacje, zgodnie z wymogiem ustawowym,
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej MKIS.

(akta kontroli str. 3746)

NIK wskazuje, ze pomimo czesciowej aktualizacji przedmiotowej bazy danych,
do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie uwzgledniono w niej aktualnych
informaciji w zakresie rocznej wydajnosci biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu
lub biometanu z biogazu w instalacjach odnawialnego zrédta energii wpisanych
do rejestru wytworcow biogazu, a takze liczby wydanych gwarancji pochodzenia
z podziatem na rodzaje instalacji odnawialnego zrodta energii, w ktorych wytworzono
biometan, ciepto albo chiéd, wodoér odnawialny, biogaz albo biogaz rolniczy.
W zwigzku z powyzszym, prowadzona na podstawie art. 131 ust. 1 ustawy o OZE
baza danych nie byta kompletna, tj. nie spetniata wszystkich wymogow wskazanych
w ust. 3 przywotanego przepisu.

Minister podejmowat dziatania w zakresie wdrazania i monitorowania instrumentow
stuzacych wsparciu wytwarzania energii z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.
Obejmowaly one szereg zadan zwigzanych w szczegolnosci z nadzorem nad
jednostkami nadzorowanymi, gromadzeniem i analizg danych, zlecaniem réznego
rodzaju opracowan i raportdw zbiorczych, biezacym reagowaniem na identyfikowane
bariery i ryzyka oraz wspotpracq z innymi organami administracji panstwowej i
podmiotami zainteresowanymi rozwojem sektora.

Niemniej jednak, podejmowane dziatania zwigzane z sprawowanym nadzorem nad
NFOSIGW, nie zapewnity: terminowego rozpatrywania wnioskéw sktadanych
wramach poszczegbinych programow priorytetowych, a takze pozyskiwania
z Funduszu danych dot. kwot wykorzystanych w ramach poszczegdinych programéw
priorytetowych, wylacznie na inwestycje zwigzane z budowa, rozbudowg i/lub
modernizacjg biogazowni i biogazowni rolniczych.

Minister nie zapewnit takze, by publikowana baza danych dot. wykorzystania energii
z OZE zawierata wszystkie informacje wymagane przepisami art. 131 ust. 3 pkt 1a,
1b i 4 ustawy o OZE.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Podjecie dziatan majacych na celu:

1. Doprowadzenie do implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektyw REDII i REDIII w terminach ograniczajacych powstanie
kolejnych opdznien;

2. Opracowanie aktualnej polityki energetycznej panstwa;

3. Niezwioczne przygotowanie i przediozenie Komisji Europejskiej aktualizacii
KPEIK;

4. QOpracowanie okresowych planow operacyjnych (krotko-
i Sredniookresowych) w zakresie rozwoju sektora biogazowego;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad NFOSIGW, w szczegdlnoci poprzez
wyeliminowanie op6znien powstatych w procesie rozpatrywania wnioskow
zwigzanych z realizowanymi programami priorytetowymi, a takze
umozliwienie dostepu do danych dot. wydatkowanych $rodkéw na
poszczegolne rodzaje/technologie OZE;

6. Niezwloczne  uruchomienie  krajowego  punktu  kontaktowego
ds. odnawialnych zrodet energii;

7. Uzupetnienie prowadzonej bazy danych dot. wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych o wszystkie informacje okreslone w art. 131 ustawy OZE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 lutego 2025 .

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
ok o5 . L'~  dokonat:

Mecrin
Marcin Wesoly
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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