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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w 2020 r. - dotyczy Programu
,Positek w szkole i w domu”

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Potczyn-Zdroj
Plac Wolnosci 3-4, 78-320 Potczyn-Zdroj

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrola

Pan Sebastian Witek - Burmistrz Potczyna-Zdroju
do 6 maja2024r.

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan J6zef Niziot - Burmistrz Potczyna-Zdroju
od 6 maja2024r.

Okres objety kontrola

2020r.

Kontrolerzy

- Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

- Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

87/24 z dnia 18 wrzesnia 2024 .,
87/2/24 z dnia 25 wrzesnia 2024 .,
87/3/24 zdnia 4 pazdziernika 2024 .

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- Art. 175 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm.),

telefon: +48 914303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



- §7umowy nr 187/ZPS4/2020 z dnia 31 stycznia
2020 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Potczyn-Zdro;.

Kryteria prowadzenia

. Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosc i celowos¢
kontroli

Rodzaj kontroliitryb

kontrolit Planowa, tryb zwykty oraz tryb zdalny

23 wrzesnia - 4 pazdziernika 2024 r., 28-31 pazdziernika

Termin kontroli 2024r.

- Ustawa zdnia 15 lipca2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U.z2011 r. nr 185 poz.
1092 ze zm., Dz.U.z 2020r. poz. 224).

- Ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm., Dz.U.
z2023r.poz. 1270 ze zm.).

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2019r.poz.351ze zm.,Dz.U.z 2023 r. poz. 120
zezm.).

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r.w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,

Podstawa prawna wydatkoéw, przychodéw i rozchoddw oraz sSrodkow

realizacji zadania pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.z 2014 r.
poz. 1053 ze zm., Dz.U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

- Ustawa zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z2019r.poz. 1440 ze zm.,Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2019r. poz. 1507 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz.
1876 ze zm.,Dz.U.z 2024 r. poz. 1283).

- Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (M.P.z 2018 . poz. 1007).

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni program rzgdowy , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych

o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy

0 pomocy spotecznej.

Przedmiotowgq kontrolg objeto przyznawanie swiadczen w ramach programu , Positek

w szkole i w domu” dzieciom do czasu podijecia nauki w szkole podstawowej z uwagi na
stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez WZiPS ZUW nieprawidtowosci w tym
zakresie.

1 Kontrola w trybie zwyktym w okresie 23-27 wrzesnia 2024 r. Kontrola w trybie zdalnym w okresie
30 wrzesnia - 4 pazdziernika 2024 r. oraz 28-31 pazdziernika 2024 r.



1. Udzielenie dotacji

W dniu 31 stycznia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Potczyn-
Zdréj umowe nr 187/ZPS4/2020 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa realizacji zadania dozywiania dzieci i zapewnienia positku osobom
tego pozbawionym w 2020 roku (dalej: umowa o dotacje). Na podstawie ww. umowy
Gminie na realizacje Programu przyznano dotacje w wysokosci 400 000,00 zt.

W Aneksie nr 1/2020 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. do ww. umowy okreslono, ze wktad
wtasny Gminy w realizacje zadania ma wyniesc¢ nie mniej niz 100 000,00 zt, co
stanowito w zaokragleniu 20% przewidywanych kosztéw realizacji Programu. Termin
realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia
2020r.

W umowie okreslono, ze ze srodkéw przekazywanych w ramach Programu Jednostka
udziela wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie o pomocy spotecznej, w szczegblnosci:

- dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

- uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej,

- osobom irodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy,
0 pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym,
w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym,

- w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
sSwiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosSciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 132-136)

2. Realizacja Programu

Organizacja $wiadczen niepienieznych

Rada Miejska w Potczynie-Zdroju, na podstawie art. 96 ust. 2 i 4 ustawy o pomocy
spotecznej, podjeta uchwate nr11/12/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na pomoc w formie positku albo swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim
rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

(dowdd: akta kontroli str. 137)

Pomoc udzielona dzieciom do czasu podjecia przez nie nauki w szkole

Stwierdzono, ze w 2020 r. pomoc w zakresie dozywiania w ramach Programu ,Positek
w szkole i w domu” realizowana byta w czterech przedszkolach znajdujacych sie na
obszarze Gminy Potczyn-Zdréj. taczna kwota wydatkéw na ten cel wyniosta
31232,00 zt.

(dowodd: akta kontroli str. 159-273,292-425)

MGOPS w Potczynie-Zdroju zawart z poszczegdlnymi przedszkolami umowy na
swiadczenie positkéw dla dzieci tam przebywajacych. Stawke za jeden positek



okreslono w wysokosci 8,00 zt, za wyjatkiem Niepublicznego Przedszkola Sidstr
Salezjanek, gdzie obowigzywata stawka 7,00 zt. Ponadto w zwiazku z przeniesieniem
Przedszkola nr 1 do budynku Szkoty Podstawowej nr 2 umowa zawarta z ww.
przedszkolem zostata rozwigzana z dniem 24 lutego 2020 r., a od 25 lutego 2020 .
positki dostarczane byty przez Restauracje ,Parkowa”.

(dowadd: akta kontroli str. 138-158, 274-291)

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

- przyjete stawki za positek (tj. 8,00 zt i 7,00 zt) obejmuja $niadanie, obiad
i podwieczorek, ktére MGOPS wykazat do rozliczenia Programu ,Positek
w szkole i wdomu’”,

- dorozliczenia zadania wykazano wydatki za positki wydane w grudniu 2020,
przy czym kwota poniesionych wydatkéw na ten cel zostata zawyzona, bowiem
nie uwzgledniono nieobecnosci dzieci w tym miesigcu.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie w wyniku analizy przedtozonej dokumentacji merytorycznej
i finansowo-ksiegowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie realizacji
Programu:

- dorozliczenia Programu uwzgledniono wydatki poniesione na positki przez
rodzicow/opiekundéw,

- dla 8 uczniéw wydano positki w ramach Programu pomimo braku wydanej
decyzji administracyjnej przez MGOPS, a poniesione wydatki rozliczono
w ramach Programu,

- rozliczenie wydatkéw przez szkote za koszt przygotowania positkéw dzieci
uczeszczajacych do przedszkola,

- rozliczenie wydatkéw za koszt przygotowania za dziecko uczeszczajace do
przedszkola wedtug stawki za positek obowigzujacej w szkole,

- zawyzenie wydatkéw za positki poprzez przyjecie do rozliczenia nieprawidtowej
liczby dni, w ktérych wykonano ustuge.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Ewidencja ksiegowa zadania

W wyniku weryfikacji sposobu prowadzenia ewidenc;ji ksiegowej zadania ustalono, ze
Gminaw 2020 r. ewidencjonowata otrzymywane z ZUW transze dotacji na
wyodrebnionym koncie ksiegowym 901 (Dziat 852, Rozdziat 85230, paragraf 2030).
Srodki te byty nastepnie przekazywane do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznejw Potczynie-Zdroju i ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie 130.

(dowdd: akta kontroli str. 967-997)

Ponadto w zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze Jednostka nie
prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, a wydatki zaksiegowano



w nieprawidtowych rozdziatach i paragrafie klasyfikacji budzetowej. Szczegotowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1052)

4. Rozliczenie zadania

Gmina Potczyn-Zdréj wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu”
w 2020r. przeznaczono srodki w kwocie ogétem 579 258,70 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 998-1017, 1039-1052)

W wyniku nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania stwierdzono, ze tagczna
kwota wydatkow niekwalifikujgcych sie do rozliczenia Programu ,,Positek w szkole
i wdomu” wyniosta 96 891,00 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 2. Realizacja Programu

Zakwalifikowanie wydatkéw poniesionych na nadmiarowe positki ($niadania
i podwieczorki) do rozliczenia Programu

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze MGOPS w Potczynie-
Zdroju w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” sfinansowat trzy positki
dziennie dzieciom przebywajacym w przedszkolach i wykazat je do rozliczenia zadania.

(dowodd: akta kontroli str. 274-291, 299-425,521-596)

Ustalono, ze w 2020 r. pomoc w zakresie dozywiania realizowana byta w czterech
przedszkolach, a kwote dziennej stawki zywieniowej okreslono na kwote 8,00 zt
(w 3 przedszkolach) oraz 7,00 zt (w 1 przedszkolu). Jednoczesnie stwierdzono, ze
w ww. stawkach uwzgledniono koszty $niadania, obiadu oraz podwieczorku, tj:

- stawka zywieniowa w wysokosci 8,00 zt, w tym: koszt $niadania: 2,00 zt, koszt
obiadu: 4,00 zt, koszt podwieczorku: 2,00 zt,

- stawka zywieniowa w wysokosci 7,00 zt, w tym: koszt $niadania: 1,50 zt, koszt
obiadu: 4,00 zt, koszt podwieczorku: 1,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 274-291)

Szczegotowe dane zakresie wydatkéw poniesionych w ramach zadania zawarto
W ponizszej tabeli.



w tym:

Numer Kwota wydatkéw
dokumentu ogdtem $niadanie obiad podwieczorek
1 2(3+4+5) 3 4 5
Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Potczynie-Zdroju 2
8/1/2020 640,00 zt 160,00 zt 320,00 zt 160,00 zt
25/20 1160,00 zt 290,00 zt 580,00 zt 290,00 zt
38/20 1520,00 zt 380,00 zt 760,00 zt 380,00 zt
44/20 120,00 zt 30,00 zt 60,00 zt 30,00 zt
54/20 480,00 zt 120,00 zt 240,00 zt 120,00 zt
67/20 456,00 zt 114,00 z+ 228,00 zt 114,00 zt
130/20 2880,00 zt 720,00 zt 1440,00 zt 720,00 zt
136/20 2 304,00 zt 576,00 zt 1152,00 zt 576,00 zt
02/1/2020 696,00 zt 174,00 zt 348,00 zt 174,00 zt
7/20 1152,00 zt 288,00 zt 576,00 zt 288,00 zt
103/20 2256,00 zt 564,00 zt 1128,00 zt 564,00 zt
117/20 3 144,00 zt 786,00 zt 1572,00 zt 786,00 zt
Razem 16 808,00 zt 4 202,00 zt 8 404,00 zt 4 202,00 zt
Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Potczynie-Zdroju 2
6/2/2020 144,00 z 36,00 zt 72,00 z 36,00z
11/2/2020 144,00 z 36,00 zt 72,00 z 36,00z
17/2/2020 128,00 zt 32,00 zt 64,00 z 32,00zt
19/2/2020 480,00 zt 120,00 zt 240,00 zt 120,00 zt
1/2/2020 296,00 zt 74,00 zt 148,00 zt 74,00 zt
13/2/2020 216,00 zt 54,00 zt 108,00 zt 54,00 zt
15/2/2020 296,00 zt 74,00 zt 148,00 zt 74,00 zt
Razem 1704,00 zt 426,00 zt 852,00 zt 426,00 zt
Niepubliczne Przedszkole Siéstr Salezjanek w Potczynie-Zdroju 2
01/02/2020 539,00 zt 115,50 z 308,00 zt 115,50 zt
01/03/2020 448,00 zt 96,00 zt 256,00 zt 96,00 zt
01/06/2020 231,00 zt 49,50 zt 132,00 zt 49,50 zt
01/11/2020 868,00 zt 186,00 zt 496,00 zt 186,00 zt
01/12/2020 1974,00 zt 423,00 zt 1128,00 zt 423,00 zt
01/01/2020 966,00 zt 207,00 zt 552,00 zt 207,00 zt
01/09/2020 749,00 zt 160,50 zt 428,00 zt 160,50 zt
01/10/2020 1225,00 zt 262,50 zt 700,00 zt 262,50 zt
Razem 7 000,00 zt 1500,00 zt 4000,00 zt 1500,00 zt
Przedszkole Samorzadowe w Redle 2

5/R/2020 648,00 zt 162,00 z 324,00 zt 162,00 zt
10/R/2020 616,00 zt 154,00 zt 308,00 zt 154,00 zt
16/R/2020 776,00 zt 194,00 z 388,00 zt 194,00 zt
18/R/2020 960,00 zt 240,00 zt 480,00 zt 240,00 zt
3/R/2020 1344,00 zt 336,00 zt 672,00 zt 336,00 zt
12/R/2020 704,00 zt 176,00 zt 352,00 zt 176,00 zt

2 Koszt positku 8,00 zt (w tym: $niadanie: 2,00 zt, obiad: 4,00 zt, podwieczorek: 2,00 z1).
8 Koszt positku 7,00 zt (w tym: $niadanie: 1,50 zt, obiad: 4,00 zt, podwieczorek: 1,50 zt).




14/R/2020 672,00 zt 168,00 zt 336,00 zt 168,00 zt
Razem 5720,00 zt 1430,00 zt 2 860,00 zt 1430,00 zt
Ogétem 31232,00zt 7 558,00 zt 16 116,00 zt 7 558,00 zt

W ramach wydatkéw w wysokosci 31 232,00 zt kwota 16 116,00 zostata wydatkowana
na obiady, natomiast srodki w wysokosci 15 116,00 zt (7 558,00 zt
+7 558,00 zt = 15 116,00 zt) stanowia koszt $niadan i podwieczorkow.

(dowadd: akta kontroli str. 299-425,521-596)

W powyzszym zakresie Burmistrz Potczyna-Zdroju wyjasnit ,W roku 2020 Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potczynie-Zdroju wydawat decyzje przyznajqce
»Swiadczenie niepieniezne w formie positku”, co w praktyce obejmowato sniadanie, obiad

i podwieczorek dla dzieci uczeszczajgcych do przedszkola, poniewaz konstrukcja literalna
przepisu zawarta art. 48 b ust. 3 ustawy méwi, ze "Pomoc, o ktérej mowa w ust.2, przyznana
dzieciom i mtodziezy w okresie nauki w szkole moze byc realizowana w formie positkéw.”
Zapis ten zatem umozliwia przyjecie, iz chodzi o mozliwosé zakupu wiekszej ilosci positkow,
dlatego organ uznat, ze dziata w granicach prawa i dla dobra dziecka. Biorgc pod uwage, iz
gtéwnym celem Programu jest walka z niedozywieniem oraz wspieranie osob

w trudnej sytuacji Zyciowej, organ, analizujqc potrzeby dziecka uznat, ze w takim przypadku
jak dtugie przebywanie dziecka w przedszkolu, zasadne i odpowiadajgce celom pomocy
spotecznej jest przyznanie wiecej niz jednego positku. W sytuacji, gdy rodzic dziecka
zobowigzany bytby do doptaty do wyzywienia dziecka w przedszkolu, ktérej nie bytby

w stanie dokonac, dziecko postawione bytoby w skrajnie niekomfortowym potozeniu,

a nawet mogtoby stac sie obiektem drwin lub napietnowania ze strony réwiesnikéw.

W takich okolicznosciach nie dostrzezono przeciwwskazan do przyznawania na rzecz dzieci
przedszkolnych positku, w sktad ktérego poza obiadem wchodzitoby réwniez sniadanie

i podwieczorek.

Przyczyng finansowania wydatkéw na catos¢ positkéw wydawanych w przedszkolach

z dotacji w ramach Programu byta wspomniana (...) niejednoznacznosc przepisow w tej
kwestii. Ponadto warto podkresli¢, ze zapis w art. 48b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
mowigcy o ,pomocy w formie jednego gorgcego positku” dotyczy wprost 0séb, ktére wtasnym
staraniem nie mogq go sobie zapewnic, a zatem o0sob dorostych korzystajgcych

z pomocy. W programie , Positek w szkole i w domu” na lata 2019- 2023 brak jest
doprecyzowania, iz dofinansowanie w jego ramach dotyczy ,jednego gorgcego positku”, jest
natomiast wyrazne odniesienie do art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej, tj. do
zadania gminy w postaci ,dozywiania dzieci’.

(dowdd: akta kontroli str. 20-121)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zasady udzielania pomocy
zostaty okreslone w uchwale nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r.w
sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole

iwdomu" nalata 2019-2023. Zgodnie z zapisami ww. Programu w jego ramach
przewiduje sie wsparcie w udzieleniu pomocy w formie positku, Swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci albo




Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Przez pojecie ,positek”
nalezy wiec rozumiec¢ tylko jeden positek. Podkreslenia wymaga fakt, ze w tresci
Programu stosowany jest termin ,positek”, a nie ,positki”, co wskazuje na mozliwos¢
finansowania tylko jednego positku.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w ramach Programu Gmina zostata zobowigzana do
sktadania rocznej informacji o jego realizacji, ktéra nalezy przekazac za pomoca
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Zgodnie z objasnieniami do formularzy
sprawozdawczych Programu ,Positek w szkole i w domu” dostepnych w CAS ,(...) Przy
sporzqdzaniu Sprawozdania nalezy pamietac, iz za swiadczenie przyjmuje sie w przypadku -
positku: 1 positek (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1061)

Powyzsze nie oznacza, ze Gmina nie moze pokrywac kosztéw dodatkowego
wyzywienia, poza Programem, w placowkach ktére prowadza catodzienne wyzywienie.
Zadanie to moze byc realizowane badz w formie zasitku celowego, badz w formie
optaty za dodatkowe wyzywienie przekazywane bezposrednio na konto placowki.
Jednakze to dodatkowe wyzywienie (za wyjatkiem 1 positku - obiadu) nie moze by¢
wykazywane do rozliczenia Programu.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekonanie Jednostki o tym, ze
przyznanie catodziennego wyzywienia byto prawidtowe, z uwagi na zapisy ustawy
0 pomocy spotecznej. Powyzsze skutkowato zakwalifikowaniem nieprawidtowo
poniesionych wydatkéw do rozliczenia w ramach Programu.

Majac na uwadze powyzsze, wydatki w tacznej wysokosci 15 116,00 zt nie kwalifikuja
sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w
punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Sfinansowanie wydatkéw na positki, ktore nie zostaty wydane dzieciom z uwagi naich
nieobecnos$¢

Kontrolujacy ustalili, ze do rozliczenia zadania wykazano wydatki za positki wydane

w grudniu 2020 ., przy czym stwierdzono, ze kwota poniesionych wydatkéw na ten cel
zostata zawyzona, bowiem nie uwzgledniono nieobecnosci dzieci w tym miesigcu.
Powyzsze dotyczy nastepujacych dokumentéw ksiegowych:

- fakturanr 136/20 z dnia 7 grudnia 2020 r. na kwote 2 304,00 zt (Przedszkole
Samorzadowe nr 1 w Potczynie-Zdroju),
- notaksiegowa nr 19/2/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. na kwote 480,00 zt
(Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Potczynie-Zdroju),
- notaksiegowanr 01/12/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. na kwote 1 974,00 zt
(Niepubliczne Przedszkole Siéstr Salezjanek w Potczynie-Zdroju),
- notaksiegowa nr 18/R/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. na kwote 960,00 zt
(Przedszkole Samorzadowe w Redle).
(dowadd: akta kontroli str. 34-68, 344-349, 368-371, 398-401, 421-425,
427-520)



Jednoczesdnie majac na uwadze fakt, ze przedtozone ww. dokumentami wydatki zostaty
zawyzone o koszt $niadan i podwieczorkéw, do obliczen uwzgledniono jedynie wydatki
poniesione za 1 positek (tj. obiad) ustalone w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania. Dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

. Réznica
. Kwota Kwota wydatkéw
Rozliczona .. Faktyczna o1 Lo
Numer liczba poniesionych liczba mozliwa do poniesienia ]
dokumentu . wydatkow na . przy uwzglednieniu Liczb Kwota wydatkéw
osobodni . osobodni . ICzba faci h
obiady faktycznych obecnosci osobodni poniesionyc
nadmiernie
1 2 3(2x4,0024) 4 5(4x4,0021) 6(2-4) 7(3-5)
Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Potczynie-Zdroju
136/20 ‘ 288 ‘ 1152,00 zt ‘ 53 ‘ 212,00 zt ‘ 235 ‘ 940,00 zt
Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Potczynie-Zdroju
19/2/2020 ‘ 60 ‘ 240,00 zt ‘ 38 ‘ 152,00 zt ‘ 22 ‘ 88,00 zt
Niepubliczne Przedszkole Siéstr Salezjanek w Potczynie-Zdroju
01/12/2020 ‘ 282 ‘ 1128,00 zt ‘ 189 ‘ 756,00 zt ‘ 93 ‘ 372,00 zt
Przedszkole Samorzadowe w Redle
18/R/2020 120 480,00 zt 76 304,00 zt 44 176,00 zt
Razem 750 3000,00 zt 356 1424,00 zt 394 1576,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 344-349, 368-371, 398-401,421-520)

Na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji dokonano analizy faktycznej
obecnosci dzieci w przedszkolach. Jednoczes$nie w odniesieniu do Przedszkola nr 1
stwierdzono, ze przekazato ono niepetne listy obecnosci. Jak wyjasniono, powyzsze
wynikato z reorganizacji i braku petnej dokumentacji pedagogicznej. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewédzkich
sadéw administracyjnych (m.in. wyroki: NSA z dnia 15 marca 2024 r. sygn. | GSK
387/20, Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 kwietnia 2024 r. sygn. | SA/Bd 620/23)
beneficjent dotacji zobowigzany jest do dotozenia nadzwyczajnej starannosci, tak aby
wiarygodnie udokumentowac poniesione przez siebie wydatki, bowiem to na nim cigzy
obowigzek rozliczenia zadania. Powyzsze oznacza, ze dokonujac rozliczenia Programu
,Positek w szkole i w domu”, sfinansowanego ze sSrodkéw z dotacji i Srodkéw wtasnych,
Gmina zobowigzana byta przedstawi¢ dokumenty zZzrédtowe umozliwiajgce ocene
prawidtowosci jego realizacji. W zwigzku z powyzszym do rozliczenia wydatkéw tego
przedszkola uwzgledniono jedynie wydatki poniesione na positki dla 7 dzieci

(tj. tacznie 53 dni), ktére wykazano w przedtozonych listach obecnosci.

(dowodd: akta kontroli str. 426-520, 34-68)
Jak wynika z przedstawionych obliczen przedszkola dokonaty zawyzenia

wykazywanych do rozliczenia dni obecnosci dzieci w grudniu 2020 . tacznie o0 394
osobodni, co spowodowato zawyzenie wydatkéw o taczng kwote 1 576,00 zt.

W powyzszym zakresie Dyrektor MGOPS wyjasnit ,Wydatki z dotacji dotyczqgcej
wyZywienia dzieci, objete nastepujgcymi dokumentami ksiegowymi:

- nota ksiegowa nr 18/R/2020 z dnia 03.12.2020 r. na kwote 960,00 zt,




- fakturanr 136/20 z dnia 07.12.2020r. na kwote 2.304,00 zt,
- nota ksiegowa nr 1/12/2020 z dnia 03.12.2020r. na kwote 1.974,00 zt,
- nota ksiegowa 19/2/2020 na kwote 480,00 zt

w grudniu 2020 r. optacone zostaty zaliczkowo, poniewaz pracownicy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wykonywali w tym czasie prace w szczegdlnie niekorzystnych
warunkach (niepetny stan osobowy, czesciowo praca zdalna, utrudniona komunikacja)

Z powodu sytuacji wywotanej pandemiq koronawirusa. Problemy te dotyczyty zaréwno
ksiegowosci, jak i dziatu odpowiedzialnego merytorycznie za obstuge swiadczen. Wobec
koniecznosci rozliczenia srodkéw z dotacji przez nasz osrodek do korica roku budzetowego (a
jest to jedno z wielu zadan finansowanych z dotacji zewnetrznych) optacono powyzsze kwoty
przed zakoniczeniem wykonywania ustugi przez organizatoréw dozywiania. Positki dla dzieci
przedszkolnych przyznane zostaty do 31.12.2020 r., tym samym nierealne byto wystawienie
dokumentdw ksiegowych przez organizatoréw dozywiania po wykonaniu ustugi i wtasciwe
ich rozliczenie przez MGOPS do 31.12.2020 ., tj. do czasu kiedy odprowadzone winny zostac
(...) niewykorzystane srodki.

Odnosnie kwestii niedokonania korekt po zrealizowaniu dozywiania za grudzien 2020 r.
pragne wyjasnic, ze do czasu dokonywania rozliczenia dozywiania za styczern 2021 r. na
podstawie dokumentéw wystawionych w lutym 2021 r. nie posiadalismy informacji
wskazujgcych na fakt, ze nie wszystkie dzieci ujete na przekazanych nam listach w petnym
zakresie skorzystaty z przyznanych i optaconych positkéw w grudniu 2020 r. W dwéch
przypadkach naleznos¢ za positki niewykorzystane w grudniu 2020 r. zostata uwzgledniona
przez przedszkola w rozliczeniu przedstawionym w lutym 2021 - kwoty nalezne za styczen
2021 r. pomniejszone zostaty o kwoty odpowiadajqce positkom niezrealizowanym

w grudniu 2020rr.

Z zaistniatej sytuacji wyciggniete zostanqg wnioski i podjete dziatania, aby nie dopuscic¢ do
wystgpienia podobnych przypadkéw w przysztosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 426)

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze do rozliczenia
Programu ,Positek w szkole i w domu” nalezato wykazac jedynie wydatki za
zrealizowane positki, tj. takie, ktére zostaty faktycznie spozyte przez dzieci. Jednostka
nie powinna rozlicza¢ wydatkéw zawyzonych o positki, ktore nie zostaty faktycznie
wydane dzieciom z uwagi na ich nieobecnosc.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazane w wyjasnieniach korekty

o nieobecnosci dzieci, ktérych dokonano rozliczajac positki za styczen 2021 r. dotycza
Przedszkola nr 2 i Przedszkola w Redle. Z analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych
(nota ksiegowa nr 02/2/2021 z dnia 8 lutego 2021 r. na kwote 296,00 zt oraz nota
ksiegowa 01/R/2021 z dnia 8 lutego 2021 r. na kwote 344,00 zt) wynika, ze wydatki te
zostaty optacone w 2021 r. w ramach rozdziatu 85154 (przeciwdziatanie
alkoholizmowi) i nie dotyczg zadania realizowanego w 2020r.

(dowod: akta kontroli str. 476-480, 516-520)
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Jak wynika z udzielonych wyjasnian przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byty
m.in. niekorzystne warunki pracy Osrodka spowodowane pandemiag koronawirusa oraz
fakt, ze positki dla dzieci przedszkolnych przyznane zostaty do 31.12.2020r.,

co uniemozliwito wystawienie dokumentéw ksiegowych po wykonaniu ustugi

i wtasciwe ich rozliczenie przez MGOPS. Powyzsze skutkowato zakwalifikowaniem
nieprawidtowo poniesionych wydatkéw do rozliczenia w ramach Programu.

Majac na uwadze powyzsze, wydatki w tagcznej wysokosci 1 576,00 zt nie kwalifikuja
sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto
w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Uwzglednienie do rozliczenia Programu wydatkéw na positki optacone w catosci przez
rodzicow/opiekunéw

Gmina Potczyn-Zdroéj wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu”
w 2020 r. przeznaczono srodki w kwocie ogétem 579 258,70 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1017, 1039-1052)

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze
w ramach ww. srodkéw wykazano wydatki zwigzane z dozywianiem dzieci poza
Programem, tj. poniesione wytacznie przez ich rodzicéw/opiekunéw. Dane w tym
zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota
wydatkéw
Kwota faktury kwalifikowalnych
ustalona na
Numer Data wykazana do - s
X . podstawie list Réznica
dokumentu dokumentu rozliczenia SRR
dzieci objetych
Programu LT
dozywianiem
w ramach
Programu
1 2 3 4 5(3-4)
SP nr 1 w Potczynie-Zdroju
FV/6/01/2020 31.01.2020 7 882,00 zt 2 009,00 zt 5873,00 zt
FV/13/02/2020 28.02.2020 4.406,50 zt 1421,00 zt 2985,50 zt
FV/17/03/2020 31.03.2020 352450 z 1176,00 zt 2 348,50 zt
FV/23/04/2020 30.04.2020 350,00 zt 252,00 zt 98,00 zt
FV/27/05/2020 29.05.2020 1841,00 zt 1463,00 zt 378,00 zt
FV/28/06/2020 30.06.2020 1750,00 zt 1529,50 zt 220,50 zt
FV/36/09/2020 30.09.2020 8032,50 z 2261,00 zt 577150z
FV/41/10/2020 30.10.2020 8 400,00 z 2 635,50 z 5764,50 zt
FV/46/11/2020 26.11.2020 889,00 zt 357,00 zt 532,00 zt
Razem 37 075,50 zt 13 104,00 zt 23971,50zt
SP nr 2 w Potczynie-Zdroju

5/20 31.01.2020 11815,20 zt 1720,80 zt 10094,40 zt
23/20 29.02.2020 5806,80 zt 1242,00 zt 456480 zt
35/20 31.03.2020 5 148,00 zt 1036,80 zt 4111,20 zt
45/20 30.04.2020 234,00 zt 234,00 zt 0,00 zt
52/20 31.05.2020 720,00 zt 720,00 zt 0,00 zt




60/20 29.06.2020 612,00 zt 612,00 zt 0,00 zt
99/20 30.09.2020 6 998,40 z 1206,00 zt 579240z
121/20 31.10.2020 9 039,60 zt 1630,80 zt 7 408,80 zt
129/20 30.11.2020 784,80 zt 648,00 zt 136,80 zt
138/20 29.12.2020 608,40 zt 518,40 zt 90,00 zt
Razem 41767,20 z 9 568,80 zt 32198,40z¢

SP w Redle
FV/4/01/2020 31.01.2020 6 040,00 z 1040,00 zt 5000,00 zt
FV/12/02/2020 | 28.02.2020 3656,00 z 900,00 zt 2756,00 zt
FVv/18/03/2020 | 31.03.2020 2 608,00 zt 736,00 zt 1872,00 zt
FV/22/04/2020 | 30.04.2020 208,00 zt 192,00 zt 16,00 zt
FV/26/05/2020 | 29.05.2020 1260,00 zt 1120,00 zt 140,00 zt
FV/29/06/2020 | 30.06.2020 1216,00 zt 1064,00 zt 152,00 zt
FV/34/09/2020 | 30.09.2020 7 500,00 z+ 1252,00 zt 6248,00 zt
FV/37/10/2020 | 30.10.2020 7 060,00 z 1464,00 zt 5596,00 z
FV/45/11/2020 | 26.11.2020 868,00 zt 240,00 zt 628,00 zt
Razem 30416,00 zt 8 008,00 zt 22 408,00 zt
Ogoétem 109 258,70 zt 30 680,80 zt 78 577,90 zt

W ramach wydatkéw w wysokosci ogotem 109 258,70 zt, kwota 30 680,80 zt stanowi
srodki wydatkowane na positki dla uczniéw objetych Programem ,Positek w szkole

i wdomu”, natomiast srodki w wysokosci 78 577,90 zt stanowig koszt positkow
poniesiony przez rodzicéw/opiekunow za dzieci, ktére w ogdle nie byty objete
wsparciem w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 597-935)

W powyzszym zakresie Burmistrz Potczyna-Zdroju poinformowat, ze ,Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Potczynie-Zdroju w Sprawozdaniu z realizacji programu
,Positek w szkole i w domu” za 2020 r. wykazat kwote srodkéw wtasnych w kwocie
179.259,00 zt na podstawie informacji uzyskanych ze SP nr 1 (kwota: 37.075,50 zt), SP nr 2
(kwota: 41.767,20 zt), SP w Redle (kwota: 30.416,00 zt) oraz w oparciu o dane wtasne
MGOPS (kwota: 70.000,00 zt). Wobec braku w Programie szczegétowych wytycznych
dotyczqcych kwestii jakie srodki mogq stanowi¢ wktad wtasny gminy, a takze braku
wytycznych ministerialnych w tym zakresie, sporzqdzajqc przedmiotowe sprawozdanie
MGOPS wykazat sume wskazanych wyzej kwot”.

(dowodd: akta kontroli str. 122-131, 1053-1056)

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z zapisami Programu w jego ramach udziela sie
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie

0 pomocy spotecznej oraz spetniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150%
kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ww. ustawy. Jednoczes$nie przyznawanie pomocy w
gminie odbywa sie za posrednictwem kierownikéw osrodkdéw pomocy spoteczne;.
Oznaczato, ze do Programu nie mozna zakwalifikowac wydatkdéw poniesionych przez
osoby nieobjete wsparciem osrodka pomocy spotecznej, tj. wydatkow dokonanych
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samodzielnie i w catosci przez rodzicow lub opiekundw dzieci korzystajacych ze
stotéwek szkolnych.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byto
przekonanie Jednostki o braku wytycznych w zakresie informacji jakie Srodki moga
stanowi¢ wktad wtasny Gminy do Programu, co skutkowato zakwalifikowaniem
nieprawidtowych wydatkéw do Programu.

Majac na uwadze powyzsze, Srodki w wysokosci 78 577,90 zt nie kwalifikuja sie do
rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w punkcie
4. Rozliczenie zadania.

Brak wydanych decyzji administracyjnych w ramach Programu

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz merytorycznej stwierdzono,
ze ogbtem 8 ucznidéw SP nr 1, SP nr 2 w Potczynie-Zdroju oraz SP

w Redle objeto pomoca z Programu, pomimo ze nie wydano dla nich stosownych decyzji
administracyjnych przyznajacych te pomoc. Wydatki poniesione przez szkoty na
przygotowanie obiadéw dla tych ucznidéw wykazano do rozliczenia Programu.

(dowaod: akta kontroli str. 706-741, 810, 842-845,899-911, 924-935)

Majac na uwadze powyzsze Zastepca Dyrektora MGOPS w Potczynie-Zdroju
oswiadczyt, ze ,W roku 2020 r. dla nizej wymienionych oséb nie byty wydane decyzje
administracyjne na pomoc w formie positku w ramach programu , Positek

w szkole i w domu”:

Szkota Podstawowa Nr 1 w Potczynie-Zdroju:
1. XXXXX
2. XXXXX

Szkota Podstawowa Nr 2 w Potczynie-Zdroju
1. XXXXX
2. XXXXX

Szkota Podstawowa w Redle

XXXXX

XXXXX

XXXXX

XXXXX

AWM R

Rodziny ww. dzieci w roku 2020 r. nie korzystaty z Zzadnej formy pomocy spoteczne;j.

Z pomocy spotecznej dotychczas korzystata rodzina XXXXX, ale tylko do roku 2010.
Pozostate rodziny nie figurujg w systemie OPIEKA. Pracownik MGOPS w Potczynie-Zdroju
rozliczajqc fakture za dozywianie musi mie¢ w systemie OPIEKA rodzine i dzieci z tej rodziny
wprowadzone do systemu, a takze musi by¢ zatwierdzona decyzja przyznajgca pomoc

w formie positku. Kazdorazowo rozliczajqc fakture na podstawie zat. listy obecnosci dzieci,
pracownik przypisuje ilos¢ positkéw do kazdego dziecka osobno. Wéwczas generowana jest
lista do wyptaty, ktora stanowi zatqcznik przekazywany do Dziatu Ksiegowosci MGOPS wraz
z fakturg. Jesli dana rodzina nie jest wprowadzona do sytemu OPIEKA nie ma mozliwosci
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wygenerowania listy do wyptaty. Nie ma mozliwosci optacenia jej w inny sposéb. W zwiqzku z
powyzszym MGOPS w Potczynie-Zdroju nie ponidst wydatkéw na ww. dzieci
z dotacji, ani ze Srodkéw wtasnych przeznaczonych na zadanie ,Positek w szkole i w domu”.

(dowdd: akta kontroli str. 936-937)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze pomimo iz MGOPS nie ponidst
wydatkéw na positki dla ww. dzieci, to wydatki te zostaty poniesione przez szkoty

i wykazano je do rozliczenia Programu. Podkreslenia wymaga fakt, ze jak wynika

z zapisdéw ustawy o pomocy spotecznej, tj. z art. 102 ust. 1 ,Swiadczenia z pomocy
spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego” oraz z art. 106 ust. 1i 4 ,Przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Decyzje administracyjng o przyznaniu lub
odmowie przyznania $wiadczenia (...) wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu srodowiskowego”.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze warunkiem przyznania pomocy

z Programu byta prawidtowo wydana decyzja administracyjna, ktéra okreslata m.in.
zakres, rodzaj oraz okres przyznania pomocy. Wydanie takiej decyzji wymagato
réwniez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego w celu stwierdzenia zasadnosci
przyznania positkow.

Jednoczes$nie Gmina Potczyn-Zdréj nie podjeta uchwaty w sprawie programu
ostonowego w ramach Programu na lata 2019-2023, umozliwiajacej udzielanie
dzieciom i mtodziezy pomocy w formie positku na wniosek dyrektora szkoty, bez
wydania stosownej decyzji administracyjnej i ustalenia sytuacji rodziny w drodze
wywiadu srodowiskowego.

Ponizej tabela dot. wydatkéw poniesionych na positki 8 dzieci nieposiadajacych decyzji
administracyjnych, ktérym przyznano pomoc z Programu.

Liczba wi datKI:I)SVt:na na
Imi positkow Cenaza »:'z otowanie
Lp. | . e Nr faktury Data faktury rozliczona przygotowanie przys .
i nazwisko R positkow
w ramach positku w ramach
Programu
Programu
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.(5%)
SP nr 1 w Potczynie-Zdroju
FV 23/04/2020 | 30.04.2020 4 14,00 zt
1 XXXXX FV 27/05/2020 | 29.05.2020 20 70,00 zt
FV 28/06/2020 | 30.06.2020 19 66,50 zt
FV/6/01/2020 31.01.2020 19 3,50zt 66,50 zt
FV 13/02/2020 28.02.2020 10 35,00 zt
2 XXXXX
FV 17/03/2020 | 31.03.2020 8 28,00 zt
FV/36/09/2020 | 30.09.2020 13 45,50 zt
Razem 325,50 zt
SP nr 2 w Potczynie-Zdroju
3 ‘ XXXXX ‘ FV 121/20 31.10.2020 22 3,60 zt 79,20 zt
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4 ‘ XXXXX ‘ 22 79,20z
Razem 158,40 zt
SP w Redle

FV/4/01/2020 | 31.01.2020 12 48,00 zt
FV/12/02/2020 | 28.02.2020 10 40,00 zt
5 XXXXX | FV/18/03/2020 | 31.03.2020 8 32,00zt
FV/34/09/2020 | 30.09.2020 10 40,00 zt
FV/37/10/2020 | 30.10.2020 16 64,00 zt
6 XXXXX | FV/34/09/2020 | 30.09.2020 10 002 40,00 zt
FV/37/10/2020 | 30.10.2020 22 88,00 zt

7 XXXXX
FV/45/11/2020 | 26.11.2020 4 16,00 zt
FV/34/09/2020 | 30.09.2020 3 12,00 zt

8 XXXXX
FV/37/10/2020 | 30.10.2020 16 64,00 zt
Razem 444,00 zt
Ogotem 927,90 zt

(dowdd: akta kontroli str. 706-741, 810, 842-845,899-911, 924-935)

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci w przypadku uczniéw bez wydanych decyzji
administracyjnych, ktére do rozliczenia wykazata szkota, byt jej brak nadzoru

w zakresie ustalenia czy dzieci widniejace na listach do faktur sg objete Programem.
Powyzsze skutkowato nieprawidtowym rozliczeniem $srodkéw w ramach Programu.
Majac na uwadze powyzsze, wydatki w tacznej wysokosci 927,90 zt nie kwalifikuja
sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto

w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Rozliczenie w ramach Programu wydatkéw na przygotowanie positkdéw w SP nr 2 za
dzieci uczeszczajgce do przedszkola

Kontrolujacy stwierdzili, ze dzieci XXXXX, XXXXX, XXXXX uczeszczaty do Przedszkola
nr 1 w Potczynie-Zdroju i korzystaty w tej placéwce z dozywiania w ramach Programu.
W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej i merytorycznej ustalono, ze

w maju 2020r. (faktura za kwiecien) MGOPS wykazat poniesienie na te dzieci
wydatkéw na zakup positkéw w kwocie ogétem 120,00 zt. W powyzszym zakresie
stwierdzono réwniez, ze SP nr 2 w Potczynie-Zdroju w ramach Programu przedtozyta
wydatki za przygotowanie positkdw (za kwiecien 2020 r.) dla tych dzieci w kwocie
ogotem 54,00 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota wydatkowana | Kwota wykazana przez
Da w ramach Programu SP nr 2w ramach
Lp. ane Liczba dni przez MGOPS Programu
dziecka
FV 44/20 FV 45/20
2 30.04.2020 2 30.04.2020
1. 2. 3. 4.(3.x 8,00 ztY) 5.(3.X3,602z)
1 XXXXX 5 40,00 zt 18,00 zt
2 XXXXX 5 40,00 zt 18,00 zt
3 XXXXX 5 40,00 zt 18,00 zt
Razem X 120,00 zt 54,00 zt

1 Cena za positek.
2Cena za przygotowanie positku.

(dowadd: akta kontroli str. 318-325, 824-826)

15



W zwiazku z powyzszym uzyskano wyjasnienie, z ktérego wynika, ze ,,Fakturg nr 45/20
wystawionq przez Restauracje XXXXX za wyzywienie uczniéw (przygotowanie positkow)
zostata obcigzona Szkota Podstawowa nr 2 w Potczynie-Zdroju na kwote 234,00 zt, ktora
wynika z kalkulacji wg zatqczonej listy uczestnikéw, ktérym byty wydawane positki

w okresie od 24.04.2020 do 30.04.2020. (...) Od lutego 2020 r. siedzibq Przedszkola
Samorzgdowego nr 1 zostat budynek Szkoty Podstawowej nr 2 w Potczynie-Zdroju.

Z funkcjonujqgcej tam stotowki, prowadzonej przez Restauracje (...), korzystaty réwniez dzieci
Przedszkola nr 1. Koricéwka kwietnia byt to okres, w ktérym po przerwie wprowadzane byty
czesciowe rozwiqgzania. Przywrécono mozliwosé ograniczonego funkcjonowania stotéwki. |(...)
Byt to okres trudny organizacyjnie, dlatego tez prawdopodobnie ajent obcigzyt za
przygotowanie positkéw dla wszystkich korzystajqgcych dzieci Szkote Podstawowgq nr 2, nie
obciqzajqgc Przedszkola nr 1”.

(dowdd: akta kontroli str. 827)

Odnoszac sie do przedtozonej informacji nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tréjki dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola nr 1, ajent dostarczajacy positki do ww. faktur zatgczyt
dwie takie same listy obecnosci. Z dokumentow tych wynika, ze dzieci zostaty ujete

w rozliczeniu przygotowania positkéw dla SP nr 2 (FV 45/20 z dnia 30.04.2020r. za

5 dni) i jednoczesnie zostaty uwzglednione przy wystawieniu faktury FV 44/20 z dnia
30.04.2020r. (za 5 dni) za positki dla MGOPS. Zatem nalezy uzna¢, ze dokonano
podwadjnego obcigzenia za positki dla tych dzieci.

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt
trudny organizacyjnie okres, z uwagi na obowiazujace ograniczenia w funkcjonowaniu
stotéwki. Nieprawidtowosé ta skutkowata zawyzeniem kwoty naleznej za wyzywienie 3
dzieci oraz zakwalifikowaniem tych wydatkéw do rozliczenia w ramach Programu.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze srodki w kwocie ogétem 54,00 zt nie
kwalifikuja sie do rozliczenia w ramach Programu. Podsumowanie dokonanego
rozliczenia zawarto w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Rozliczenie wydatkéw dziecka uczeszczajacego do przedszkola wedtug stawki za
positek obowigzujacej w szkole

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dziecku XXXXX uczeszczajacej do Przedszkola nr 1
w Potczynie-Zdroju, decyzjg nr 64-20/68-5295/2020-19 zdnia 07.01.2020 r. MGOPS
przyznat Swiadczenie niepieniezne w postaci positku w okresie od 07.01.2020 do
26.06.2020r. Z decyzji wynika, ze positek bedzie wydawany ze stotéwki w SP nr 2

w Potczynie-Zdroju.

(dowdd: akta kontroli str. 774)

Analiza dokumentacji finansowo-ksiegowej wykazata, ze w miesigcach styczen-marzec
2020 r. wydatki za positki tego dziecka ponosit MGOPS. Cena za positek wynosita 6,00
zt. Jednoczesnie wydatki w wysokosci 3,60 zt za wydanie positku dla tego dziecka w
ww. okresie ponosita SP nr 2.

(dowdd: akta kontroli str. 811-822, 938-959)
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W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze we wskazanych miesigcach kwota
jednostkowa wydatkowana na positek dla tego dziecka wynosita 9,60 zt, a rozliczen
dokonywano na zasadach obowigzujgcych uczniéw SP nr 2, tj. kwota 6,00 zt to optata
za ,wsad do kotta”, a 3,60 zt to optata za przygotowanie positku. Kwota wydatkéw
rozliczona na te positki wyniosta ogétem 367,20 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota
. wydatkowana . s
Nr faktury | Datafaktury L'C.Zb? na Nr faktury | Datafaktury L'C.Zb? wycli‘atkowana Razem
positkow . positkow na "wktad do
przygotowanie Kotta"
positkow
1 2. 3. 4.(3x3,602H) 5. 6. 7. 8.(7x6,0024) 9.(4+8)
5/20 31.01.2020 19 68,40 zt 8/20 31.01.2020 19 114,00 zt 182,40 zt
23/20 29.02.2020 10 36,00 zt 24/20 29.02.2020 10 60,00 zt 96,00 zt
35/20 31.03.2020 8 28,80 zt 37/20 31.03.2020 10 60,00 zt 88,80 zt
Razem 37 133,20 zt X X 39 234,00 zt 367,20 zt

(dowod: akta kontroli str. 811-822 938-959)

W powyzszym zakresie Dyrektor MGOPS wyjasnit, ze ,Na podstawie decyzji

zdnia 07.01.2020r. nr 64-20/68-5295/2020-19 na wniosek rodzica przyznano positki

w Szkole Podstawowej nr 2 dla XXXXX, zamiast w Przedszkolu (majgcego swojq siedzibe

w szkole Podstawowej nr 2). Ojciec dziecka wskazat we wniosku jako miejsce dozywiania:
,Szkota Podstawowa nr 2 w Potczynie Zdroju”. W trakcie dozywiania nie otrzymalismy od
realizatora dozywiania sygnatéw o btednym zakwalifikowaniu dziecka do dozywiania.
Naliczany koszt positku wynosit 6 zt (stawka dzienna za 3 positki), a w Przedszkolu stawka za
catodzienne wyzywienie wynosita 8 zt. Na podstawie decyzji z dnia 02.09.2020 r. nr 1340-
20/68-5295/2020-24 na wniosek rodzica prawidtowo przyznane zostaty positki

w Przedszkolu Nr 1 w Potczynie-Zdroju na okres od dnia 02.09.2020r.do 31.12.2020.".

(dowod: akta kontroli str. 192, 823)

Majac na uwadze udzielone wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze dziecko uczeszczajace do
Przedszkola nr 1 objete byto opieka tej placowki. W zwigzku z powyzszym wydatki za
positki powinny by¢ naliczane zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w tym przedszkolu,
tj. w ramach wydatkéw z Programu za jeden goracy positek (obiad) w cenie 4,00 zt.
Prawidtowe miejsce pobierania $wiadczenia oraz koszt positku powinna réwniez
uwzglednia¢ wydana w dniu 07.01.2020 r. decyzja administracyjna.

Zatem réznica pomiedzy wydatkami na positek w kwocie 9,60 zt, a ceng za 1 obiad
w wysokosci 4,00 zt, tj. 5,60 zt (3,60 zt za przygotowanie positku i 2,00 zt za obiad) nie
kwalifikuje sie do rozliczenia zadania.

Nr faktur Liczba Poniesione Liczba Wydatki Wydatki
Y positkow wydatki positkow kwalifikowalne | niekwalifikowalne
1 2 3(2x9,6071) 4 5(4x4,002f) 6(3-5)
5/20
19 182,40 zt 19 76,00 zt 106,40 zt
8/20
23/20 10 96,00 zt 10 40,00 zt 56,00 zt
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24/24

35/20

10 88,80zt 8 32,00zt 56,80zt
37/20
Razem 39* 367,20 zt 37* 148,00 zt 219,20 z¢

* Do rozliczenia przyjeto 37 positkdw, z uwagi na nieprawidtowos$¢ opisang w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania (Zawyzenie wydatkéw za wydane
positki wynikajace z przyjecia nieprawidtowej liczby dni, w ktérych wykonano ustuge).

(dowdd: akta kontroli str. 811-822 938-959)

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak
informacji od ajenta o btednym zakwalifikowaniu dziecka do dozywiania w szkole.
Skutkowato to nieprawidtowym rozliczeniem wydatkéw w ramach Programu.

Majac na uwadze powyzsze, wydatki w tacznej wysokosci 219,20 zt nie kwalifikuja
sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto
w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Zawyzenie wydatkéw za wydane positki wynikajgce z przyjecia nieprawidtowej liczby
dni, w ktérych wykonano ustuge

W wyniku analizy faktury nr 37/20 z dnia 31.03.2020 r. na kwote 2 160,00 zt dot.
wydatkéw poniesionych przez MGOPS na zakup positkdw w marcu 2020 .,
stwierdzono, ze dotagczono do niej liste obecnosci ucznidéw SP nr 2 objetych
dozywianiem w tym miesigcu przez 10 dni kazdy. Z Harmonogramu dni otwartych
w 2020r., ktéry przedtozono w trakcie kontroli dla tej szkoty wynikato, ze

w marcu funkcjonowata ona przez 8 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 953-959, 752-755)

Ponadto majac na wzgledzie, ze zgodnie z listg obecnosci do faktury nr 35/2020 z dnia
31.03.2020r. za przygotowanie obiadéw dla ww. 35 ucznidow* w tym okresie wykazano
wydatki za 8 dni obecnosci, kontrolujgcy zwrécili sie do Jednostki

z pytaniem o przyczyne rozbieznosci w wykazanej liczbie 10i 8 dni. Uzyskano
wyjasnienie, z ktérego wynika, ze ,Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Potczynie-Zdroju dokonuje rozliczer uczniéw, ktérzy majq przyznang pomoc w formie
positkéw na podstawie noty ksiegowej oraz listy obecnosci przedstawionej przez podmiot
realizujgcy dozywianie (zgodnie z trescig zawartej umowy). Nie jest natomiast w posiadaniu
dokumentacji (not obcigzeniowych), ktérq otrzymuje Szkota za przygotowanie positkéw od
podmiotu realizujgcego dozywianie, dlatego nie byt w stanie wychwycic réznicy wskazanej w
pytaniu. Realizator dozywiania nie potrafi wyjasnic zaistniatej rozbieznosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 122-131,819-822)

4Nie uwzgledniono ucznia z poz. 15 listy obecnosci, z uwagi na nieprawidtowo$c¢ opisang w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania (Rozliczenie
wydatkéw dziecka uczeszczajacego do przedszkola wedtug stawki za positek obowigzujacej w szkole).
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Odnoszac sie do przedtozonej informacji nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przedtozonym
Harmonogramem SP nr 2 funkcjonowata w marcu 8, a nie 10 dni. Ponadto realizator
dozywiania obcigzyt szkote za 8 dni w ramach przygotowania obiadéw dla tych
uczniow. Za nieprawidtowe nalezy zatem uznac zawyzenie wydatkéw za wydane
obiady przez ten podmiot o 2 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 752-755)

Zatem w ramach Programu nie podlegaja rozliczeniu wydatki poniesione dla 35 uczniow
w zakresie wykazanych 2 dni. Ponizejtabela w tym zakresie.

Fakturanr 37/20z 31.03.2020 .
Liczba Cenaza Liczba dni wydawania Kwota wydatkéw za obiady
ggjzgtl;)::] 1 :szt. obiadéw w marcu 2020r. dla 35 uczniéw Réznica
dozywianiem obiadu jest powinno by¢ jest powinno by¢
1 2 3. 4, 5.(1x2x3) 6.(1x2x4) 7.(5-6)
35 6,00 zt 10 8 2 100,00 zt 1 680,00 zt 420,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 953-959)
Jednostka nie byta w stanie wyjasnic przyczyny stwierdzonej nieprawidtowosci, ktéra
skutkowata nieprawidtowym rozliczeniem wydatkéw w ramach Programu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze wydatki w kwocie 420,00 zt nie
kwalifikuja sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia
zawarto w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Ad 3. Ewidencja ksiegowa zadania

Nieprawidtowo wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania oraz ujecie wydatkéw
w nieprawidtowym rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej

W toku kontroli przedstawiono nastepujace wydruki dot. wydatkéw na zadanie:

- MGOPS przedtozyt ewidencje ksiegowa na wydatki w kwocie 400 000,00 zt,
ktére wykazano na koncie 130 w rozdziale 85230 § 3110 oraz na wydatki
w kwocie 70 000,00 zt, ktére wyodrebniono na koncie 130 w rozdziale 85154
§ 3110 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi, Swiadczenia spoteczne), zamiast
w rozdziale 85230 § 3110 (Pomoc w zakresie dozywiania, Swiadczenia
spoteczne) klasyfikacji budzetowe;j.

- SPnr 1w Potczynie-Zdroju przedtozyta ewidencje ksiegowg konta 130-2 na
kwote ogétem 37 075,50 zt. Zaksiegowane pozycje zawieraty réwniez wydatki
na dozywianie ,bez dofinasowania MGOPS”,

- SPnr 2w Potczynie-Zdroju przedtozyta ewidencje ksiegowa konta 130-2, na
ktoérej zaznaczono markerem pozycje dot. wydatkéw poniesionych na zadanie.
Na koncie ksiegowym ujmowane byty réwniez inne operacje wynikajace
Z wyciggow bankowych szkoty.

- SPw Redle przedtozyta ewidencje ksiegowa konta 130 na kwote ogbétem
30416,00 zt. Zaksiegowane pozycje zawieraty rowniez wydatki na dozywianie
,bez dofinasowania MGOPS".
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Ww. wydatki szkot zostaty wykazane w rozdziale 80195 § 4300 (Pozostata dziatalnosé,
zakup ustug pozostatych), zamiast w rozdziale 85230 § 3110 (Pomoc w zakresie
dozywiania, $wiadczenia spoteczne) klasyfikacji budzetowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1012, 1013-1017, 1039-1052)

W powyzszym zakresie wyjasniono, ze ,WW Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Potczynie-Zdroju w rozdziale 85230 § 311 prowadzona byta ewidencja ksiegowa
dotyczqca dotacji. Z zadan wtasnych ewidencja prowadzona byta w rozdziale 85154 § 311"

(dowdd: akta kontroli str. 20-121)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze Jednostka nie wyjasnia przyczyny
braku wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania. Informuje jedynie w jakich
Rozdziatach i paragrafach prowadzona byta ewidencja ksiegowa. Jednoczesnie sposéb
prowadzenia ewidencji ksiegowej przez SP nr 1i SP nr 2 w Potczynie-Zdroju oraz SP

w Redle nie pozwala ustali¢ jaka kwota wydatkéw zostata faktycznie poniesiona na
zadanie. Stwierdzono bowiem, ze kwoty ujete przez te podmioty w ewidencji ksiegowej
zawieraty rowniez wydatki, ktére nie dotyczyty zadania.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z § 6 umowy o dotacje ,Gmina zobowigzuje sie do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy (...) o rachunkowosci (...) w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych”. Jednostka nie dochowata zapisu umowy

o dotacje w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania,

w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Dziatanie
to skutkowato brakiem mozliwosci okreslenia na podstawie przedtozonej ewidencji
ksiegowej kwoty wydatkéw poniesionych na zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 132-136)

Ponadto poproszono o podanie przyczyny dokonywania ksiegowan w nieprawidtowej
klasyfikacji budzetowej, tj. rozdziale i paragrafie. W zakresie wydatkow ksiegowanych
w MGOPS wyjasniono, ze ,W "Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Gminie Potczyn-Zdréj na
2020 rok", wprowadzonym uchwatq Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju dnia 19.12.2019r.w
rozdziale Il wsréd celéw szczegdétowych w ramach dziatan profilaktycznych wymienione
zostato nastepujqgce zadanie , 3.3.3 Dofinansowanie dziatan MGOPS w zakresie dozywiania
dzieci”. Na mocy art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ,Dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 i art. 181 oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 bedq
wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowawart. 41 ust. 2 (...)".

Wydatki finansowane z dochoddéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych mogq by¢ przeznaczane wytqcznie na zadania ujete w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
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Wykonywanie tych zadan odbywa sie przy wspétpracy z réznymi podmiotami, w tym
organami administracji publicznej i organizacjami niezaliczanymi do sektora finanséw
publicznych. Jednak bez wzgledu na forme realizacji programu i jednostki wspotpracujqce
rodzajem dziatalnosci w tym przypadku jest przeciwdziatanie alkoholizmowi lub narkomanii.
Stqd tez, zwazywszy na fakt, ze rozdziat klasyfikacji budzetowej okresla rodzaj dziatalnosci,
wydatki o ktérych mowa powinny by¢ ujmowane w rozdziale 85153 - Zwalczanie narkomanii
oraz rozdziale 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi. W zwiqzku z art. 212 ust. 1 pkt 8
oraz art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1204 z pézn. zm.) uznac nalezy, ze wyodrebnienie w klasyfikacji budzetowej rozdziatu 85153
- Zwalczanie narkomanii oraz rozdziatu 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi pozwala na
kontrole przestrzegania przez jednostke samorzqdu terytorialnego, tak na etapie planowania
budzetu, jak i na etapie jego wykonywania, przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktére okreslajg obowigzek wykorzystania wptywow
(dochododw) z optat za wydanie zezwolen na finansowanie zadan okreslonych

w GPPIRPAIPN. Jak wynika z powyzszego wydatki zwigzane z dozywianiem dzieci
finansowane z GPPiRPAIPN przekazywane sq do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Potczynie-Zdroju w klasyfikacji budzetowej Rozdziat 85154 i w takiej muszq
zostac ujete”.

(dowdd: akta kontroli str. 20-121, 1018-1038)

Ponadto w zakresie ksiegowan dokonywanych w szkotach wyjasniono, ze ,,Zgodnie
zart. 106 ust. 4 ustawy Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 t.j.) do optat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positkéw w stotdwce szkolnej, nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzenri oraz kosztéw
utrzymania stotéwki. W zwiqzku z tym, Gmina Potczyn-Zdrdj, corocznie przewiduje

i zapewnia w budzecie szkoty srodki finansowe na finansowanie tzw. ,przygotowania positku”
dla kazdego chetnego ucznia chcgcego korzystac ze stotéwki szkolnej. Jest to dodatkowa
dziatalnos¢ szkoty, oprocz gtéwnej edukacyjnej, dlatego wydatki te sq uimowane w rozdz.
80195 - Pozostata dziatalnosé. Na podstawie umowy zawartej

Z ajentem wytonionym w postepowaniu przetargowym, szkota zlecita mu prowadzenie
stotowki polegajqce na przygotowaniu i wydawaniu positkow, dlatego wydatki te uyjmowane
sq w paragrafie 4300 - zakup ustug. Jak wyzej wyjasniono, szkota ponosi wydatki na
Lprzygotowanie positkow” dla wszystkich dzieci - uczniéw szkoty, regulujqc ptatnosci na
podstawie przedktadanych przez ajenta faktur’.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33)

Majac na uwadze udzielone wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze Gmina Potczyn-Zdrdj
zawierajgc umowe z Wojewodg Zachodniopomorskim zobowigzata sie stosowac jej
zapisy. Podkreslenia wymaga, ze srodki, ktére otrzymata Jednostka na realizacje
zadania zostaty przekazane z przeznaczeniem na dofinansowanie programu ,Positek
w szkole i w domu”, w ramach nastepujacej klasyfikacji budzetowej: Dziat 852 Pomoc
spoteczna, rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, paragraf 2030 Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin.
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Srodki dla Gminy przekazano w formie dotacji celowej, z przeznaczeniem na realizacje
konkretnego programu rzadowego, zwigzanego z dziatalnoscig panstwa w zakresie
dozywiania, zatem wydatki ponoszone w zwigzku z realizacja tego programu powinny
by¢ ujete we wskazanym w umowie o dofinansowanie rozdziale klasyfikacji
budzetowej, tj. 85230 Pomoc w zakresie dozywiania. Ponadto wskazuje sie, ze w mysl|
art. 39 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne, wydatki
publiczne i przychody (...), klasyfikuje sie (...) wedtug: dziatéw i rozdziatow

- okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku (...). Za nieprawidtowe nalezy zatem uznac¢ wykazanie
wydatkoéw na zadanie przez Gmine w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
oraz przez szkoty w rozdziale 80195 Pozostata dziatalnosc. Majac na uwadze powyzsze
nalezy zauwazy¢, ze ujecie wydatkéw poniesionych na zadanie

przez szkoty w paragrafie 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w paragrafie 3110
Swiadczenia spoteczne rowniez stanowi naruszenie zapisdw rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekonanie MGOPS i szkot

o prawidtowym zakwalifikowaniu wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej

w ewidencji ksiegowej wydatkéw poniesionych na Program, skutkiem czego
niewtasciwe odzwierciedlono sytuacje finansowa w rozdziale 85230 klasyfikacji
budzetowe,;.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Gmina Potczyn-Zdréj wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu”
w 2020 r. przeznaczono srodki w kwocie ogétem 579 258,70 zt. W wyniku
nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania stwierdzono, ze tgczna kwota wydatkéw
niekwalifikujgcych sie do rozliczenia Programu ,Positek w szkole i w domu” wyniosta
96 891,00 zt. Podsumowanie zawarto w ponizszej tabeli.

taczna kwota
wydatkow

Stwierdzona nieprawidtowos¢ niekwalifikujgcych sie

dorozliczenia
Programu

Woydatki niekwalifikowalne - wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem

Nadmiarowe positki ($niadania i podwieczorki) 15 116,00 zt

Wydatki na positki sfinansowane w catosci przez rodzicéw/opiekunéw 78577,90 z
Brak wydanych decyzji administracyjnych w ramach Programu 927,90 zt
Razem 94 621,80 zt

Woydatki niekwalifikowalne - poniesione w nadmiernej wysokosci

Positki dla dzieci nieobecnych i niekorzystajacych z positkéw 1576,00 zt
Rozliczenie wydatkéw w szkole za dzieci uczeszczajace do przedszkola 54,00 zt
Rozliczenie positkéw po zawyzonej stawce dla dziecka z przedszkola 219,20 zt
Zawyzenie liczby dni wykazanej do rozliczenia w marcu 2020 . 420,00 zt
Razem 2269,20 zt

Ogétem 96 891,00 zt
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Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze kwota srodkéw kwalifikujacych sie do
rozliczenia Programu wyniosta 482 367,70 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono
w tabeli.

1 | Przekazanadotacja 400 000,00 zt
2 Catkowity koszt zadania 579 258,70 zt
3 | Wydatki niekwalifikowalne 96 891,00 zt
4 | Wydatki kwalifikowalne (2-3) 482 367,70 zt
5 Kwota naleznej dotacji (4 x 80,00%) 385894,16 zt

Kwota dotacji do zwrotu (1-5) 14 105,84 zt

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 umowy o dotacje wktad wtasny Gminy na realizacje
Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztéw jego realizacji, zatem dotacja
nie moze przekroczyc 80,00% tych kosztéw. Majac na uwadze, ze wydatki
kwalifikowalne wyniosty 482 367,70 zt, nalezna Gminie dotacja wynosi

385 894,16 zt. W zwiazku z tym kwota dotacji podlegajgca zwrotowi do budzetu
panstwa wynosi 14 105,84 zt.

Jednoczesdnie, majac na uwadze poszczegdlne wydatki, ktore zostaty zakwestionowane
w trakcie kontroli, tj.:

1. 94 621,80 zt - wydatki niekwalifikowalne, wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem,
2. 2269,20 zt - wydatki niekwalifikowalne, poniesione w nadmiernej wysokosci,

kontrolujacy, z wykorzystaniem proporcji, ustalili z poszczegdlnych tytutow nalezne
kwoty do zwrotu.

1 Kwota dotacji do zwrotu 14 105,84 zt
2 | Wydatki niekwalifikowalne - wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem 94 621,80 zt
3 | Wydatki niekwalifikowalne - poniesione w nadmiernej wysokosci 2269,20 zt
. . . . p0z.1x2
4 | Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (do zwrotu) —2+3= 13775,48 zt
poz.
poz.1x3
5 | Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci (do zwrotu) Doz 243 330,36 zt

W swietle powyzszych ustalen:

1. $rodkiw wysokosci 13 775,48 zi, tj.:

- wydatkowane na nadmiarowe positki, tj. Sniadania i podwieczorki, niezgodnie
z zasadami Programu ,Positek w szkole i w domu” oraz z zawartg umowa
o dotacje,

- wykazane jako poniesione w trakcie realizacji zadania, pomimo ze nie zostaty
poniesione przez Jednostke, a stanowity wytaczne wydatki rodzicéw/opiekunéow
dzieci, ktore nie byty objete wsparciem w ramach Programu,

- wydatkowane na positki dla dzieci, ktore nie posiadaty wydanych decyzji
administracyjnych i nie byty objete wsparciem MGOPS
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stanowig, w mysl| § 5 ust. 4 pkt 1 umowy o dotacje, dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem, ktéra podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

Jednoczesnie ww. Srodki stanowiga, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci. Za dzien stwierdzenia
okolicznos$ci uznaje sie dzieh odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke
kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie

z przeznaczeniem (...). Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Przedmiotowa dotacja zostata przekazana do Gminy
w dniu 18.08.2020 . (ostatnia transza dotacji w 2020 r.)

W ocenie kontrolujacych powyzsze dziatanie wypetnia znamiona czynu okreslonego
w art. 9 pkt 1, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, w mysl ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajagcego
dotacje.

2. srodkiw wysokosci 330,36 zt, tj.:

- wydatkowane na positki, ktére nie zostaty faktycznie spozyte przez dzieci,
z uwagi na ich nieobecnos¢ w placéwkach przedszkolnych,

- wydatkowane w zwigzku z podwéjnym obcigzeniem MGOPS i SP nr 2 za positki
wydane dla dzieci z przedszkola,

- wydatkowane na dziecko uczeszczajace do przedszkola w zawyzonej wysokosci,
tj. po stawce obowigzujacej w szkole,

- wydatkowane w zawyzonej wysokosci w zwigzku z przyjeciem do rozliczenia
nieprawidtowe;j liczby dni, w ktérych wydano positki

stanowig, w mysl § 5 ust. 4 pkt 2 umowy o dotacje, dotacje pobrang w nadmiernej
wysokosci, ktéra podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, na zasadach okres$lonych w ustawie o finansach publicznych.

Jednoczes$nie ww. srodki stanowig, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych, dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci. Za dzien stwierdzenia
okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke
kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata (...) pobrana w nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji
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podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie poczawszy od dnia
stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji (...).
Zadzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

taczna kwota srodkéw dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa wynosi

ogétem 14 105,84 zt (13 775,48 zt + 330,36 zt = 14 105,84 z1).

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Woyjasnienia Burmistrza Potczyna-Zdroju z 11.10.2024 r.
orazz29.10.2024r.,

Woyjasnienia Dyrektora MGOPS dot. rozliczenia wydatkéw
na dziecko uczeszczajace do przedszkola wedtug stawki za
positek obowigzujacej w szkole (brak daty) oraz
227.09.2024r.,

Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora MGOPS z 19.02.2025r.,,

Wyijasnienia Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Potczynie-Zdrojuz07.10.2024 .

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowosc¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programow wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w 2020 . - dotyczy Programu
,Positek w szkole i w domu” ocenia sie negatywnie.

Whpis do ksigzki
kontroli

Nr 12

Zalecenia

1. Dokona¢ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie ogétem 13 775,48 zt, wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, naliczonymi od dnia 18.08.2020
r., tj. dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia [Art. 169 ust. 1 pkt 1,
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwrdci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérej mowa powyzej. Dokonujac zwrotu
srodkéw w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje
w zwigzku z przeprowadzona kontrola.

2. Dokonac¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 330,36 zt, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia
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Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia [Art. 169 ust. 1 pkt 2,
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwréci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Dokonujac zwrotu sSrodkéw
w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje

w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci

zalecam:

3.

4.

10.

11.

. Do rozliczenia Programu nie wykazywac wydatkéw

. Do rozliczenia Programu nie wykazywac wydatkéw na

. Wydatki na positki dla oséb potrzebujacych rozlicza¢

. Positki w ramach Programu rozlicza¢ wedtug

. Do rozliczenia positkéw z Programu przyjmowac

otrzymania wystapienia pokontrolnego, tj. dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa powyze;.

Do rozliczenia Programu wykazywac jedynie wydatki
poniesione na jeden goracy positek.

Ze Srodkoéw Programu rozliczacd jedynie wydatki
poniesione na positki, ktére zostaty rzeczywiscie wydane
osobom potrzebujacym w danym miesigcu.

poniesionych na positki, ktére zostaty w catosci optacone
przez osoby prywatne, tj. rodzicow

i opiekundw dzieci, ktére nie zostaty objete wsparciem

w ramach Programu.

positki dla oséb dla ktérych nie wydano stosownych
decyzji administracyjnych przyznajacych im te pomoc.

w ramach Programu w taki sposéb, aby nie dochodzito do
zawyzania wydatkow za te osoby, tj. podwéjnego
wykazywania wydatkéw za nie.

prawidtowych stawek obowigzujgcych w danej placéwce
oswiatowej.

prawidtowa liczbe dni, w ktérych byty wydawane positki.
Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa
wydatkéw dokonanych w ramach Programu.

W przypadku realizacji Programu przez kilka jednostek
organizacyjnych Gminy (tj. MGOPS i szkoty)
kazdorazowo wyodrebnia¢ wydatki dokonane przez te
jednostki na Program w ewidencji ksiegowej, w taki
sposob, aby byto mozliwe ustalenie catkowitej kwoty
wydatkow poniesionych na zadanie.

Wydatki ponoszone w ramach Programu ujmowac
w prawidtowym rozdziale i paragrafie klasyfikacji
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budzetowej (tj. w Rozdziale 85230 Pomoc w zakresie
dozywiania § 3110 swiadczenia spoteczne), zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegbétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zwroty prosze kierowac na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

— nr871010 1599 0056 3013 9135 0000 - dla dotaciji,

— nr571010 1599 0056 3022 3100 0000 - dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawieraé petng
klasyfikacje budzetowa, rok, w ktérym uzyskano
zwracang dotacje, wskazanie czy jest to zwrot dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek:
dot. WNzP), pobranej w nadmiernej wysokosci (dot.
PWNW) czy tez nienaleznie pobranej (dot. NP), a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od dotacji nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2025r,poz. 111)].

— Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 104) niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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