FB-111.431.15.2025.MJ
Gdansk, 17 czerwca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Tczew —tj. jednostka organizacyjna Gminy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Tczewie z siedzibg w Gniszewie przy ul. Parkowej 7 (83-110 Tczew).

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw oraz realizacji wybranych zadan z zakresu ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.

Okres objety kontrola:

Okres zasitkowy trwajacy od dnia 1 listopada 2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

— art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie,

— art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

0Od 13 do 27 pazdziernika 2025 r. Wpisu do ksigzki kontroli kontrolowanej Jednostki
dokonano w dniu 13 pazdziernika 2025 r. pod pozycjg 2/2025.

Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Pani Agnieszka Panek — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej Tczew — powotana
na stanowisko Zarzadzeniem nr 01.015/0152-313/2005 Wéjta Gminy Tczew z dnia
29 kwietnia 2005 r.

Sktad zespotu kontrolujacego:

Mateusz Jarzynka — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku. Dziatajgcy na podstawie upowaznienia
nr 15/2025 z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu.
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Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna

Informacje wstepne:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tczewie (dalej: GOPS, Osrodek, Jednostka) jest
gminng jednostka organizacyjng utworzong w celu organizowania i udzielania pomocy
spotecznej mieszkancom Gminy Tczew — powotang Uchwatg nr X/49/90 Gminnej Rady
Narodowej w Tczewie z dnia 9 marca 1990 r. Do podstawowych zadan Osrodka nalezy
prowadzenie dziatan z zakresu pomocy spotecznej, majgcych na celu umozliwienie rodzinom
i osobom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac
wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia, a takze zapobieganie powstawaniu takich
sytuacji.

Osrodek realizuje w szczegdlnosci:

— zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej,

— zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

— zadania wynikajgce z porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego,
— zadania z zakresu swiadczen rodzinnych,

— zadania z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— zadania z zakresu wspierania rodziny,

— zadania z zakresu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— zadania z zakresu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— zadania z zakresu dodatkéw mieszkaniowych,

— zadania polityki senioralnej.

Osrodkiem kieruje, reprezentuje go na zewnatrz oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje
jego zadan zatrudniony przez Wéjta — Kierownik.

GOPS zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych byt organem wtasciwym do prowadzenia postepowan w zakresie $wiadczen
rodzinnych, realizujac je jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez GOPS srodkow z dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci

85/22 — wojewddztwo pomorskie na realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
dotyczacego wyptaty swiadczenia pielegnacyjnego.

Ustalenia:

W terminie od 5 do 6 wrzesnia 2024 r. stuzby kontrolne Wojewody Pomorskiego (pracownicy
Wydziatu Polityki Spotecznej) przeprowadzili w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
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w Tczewie kontrole, ktérej przedmiot stanowit ,,Poprawno$¢ realizacji zadan zleconych
gminie przez administracje rzagdowg z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych”. W wystgpieniu pokontrolnym PS-1X.431.3.9.2024.AB z dnia
17 lutego 2025 r. stwierdzono zasadnicze nieprawidtowosci w zakresie Swiadczenia
pielegnacyjnego — polegajace na Swiadomym przyznawaniu prawa do wyptaty

ww. $wiadczenia, bez zastosowania art. 17 ust. 1 b ww. ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z zapisami ww. art. — Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli
niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata:

— nie pdzniej niz do ukonczenia 18-tego roku zycia lub
— w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia
25-tego roku zycia.

Ww. zapis zostat uchylony przez ustawodawce z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia
2024 r.

Kontrolujgcy na podstawie wygenerowanego raportu? z listy z oprogramowania do obstugi
Swiadczen stwierdzit, iz w okresie zasitkowym trwajgcym od dnia 1 listopada 2022 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r. — kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tczewie wydat
31 decyzji przyznajacych swiadczenie pielegnacyjne.

W toku analizy dokumentacji zrodtowej w postaci ztozonych wnioskéw o ustalenie prawa
do swiadczenia pielegnacyjnego wraz z zatgcznikami oraz wydanych decyzji — stwierdzono,
iz wydano tacznie 9 decyzji przyznajacych swiadczenie pielegnacyjne z naruszeniem
warunku okreslonego w art. 17 ust. 1 b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ww. decyzje przyznajgce $wiadczenie to:

1) SP.8252.177.2023.WG2 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad mezem (niepetnosprawnos¢ istnieje
od: nie da sie ustali¢; ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje
sie od: 27 lipca 2021 r.):

Decyzja $P.8252.177.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 pazdziernika 2023 r. do
bezterminowo
. L. . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wypftaty Kwota $wiadczenia . . . .
Rok ¢wiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2023 Pazdziernik 2.458,00 zt 676,44 zt -
Listopad 2.458,00 zt 676,44 zt -
Grudzien 2.458,00 zt 676,44 zt -
2024 Styczen 2.988,00 zt 822,30 zt -
I akta kontroli str. 17 — wykaz przyznanych $wiadczen
2 akta kontroli str. 18-72 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 177
3
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Luty 2.988,00 zt 822,30 zt -
Marzec 2.988,00 zt 822,30 zt -
Kwiecien 2.988,00 zt 822,30 zt -
Maj 2.988,00 zt 822,30 zt -
Czerwiec 2.988,00 zt 822,30 zt -
Lipiec 2.988,00 zt 822,30 zt -
Sierpien 2.988,00 zt 822,30 zt -
Wrzesien 2.988,00 zt 822,30 zt -
Pazdziernik 2.988,00 zt 822,30 zt -
Listopada 2.988,00 zt 822,30 zt -
Grudzien 2.988,00 zt 822,30 zt -
2025 Styczen 3.287,00 zt 904,58 zt -
Luty 3.287,00 zt 904,58 zt -
Marzec 3.287,00 zt 904,58 zt -
Kwiecien 3.287,00 zt 904,58 zt -
Maj 3.287,00 zt 904,58 zt -
Czerwiec 3.287,00 zt 904,58 zt -
Lipiec 3.287,00 zt 904,58 zt -
Sierpien 3.287,00 zt 904,58 zt -
Wrzesien 3.287,00 zt 904,58 zt -
RAZEM 72.813,00 zt 20.038,14 zt -

2) SP.8252.172.2023.WG3 z dnia 2 pazdziernika 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad matka (niezdolnos¢ do samodzielnej

egzystencji od 13 maja 2021 r.):

Decyzja $P.8252.172.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 wrzesnia 2023 r. do 30 listopada 2025 r.

Rok - . . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota $wiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2023 | Paidziernik — wyptata takze 4.916,00 zt 1.352,88 zt 442,44 zt
za miesigc wrzesien
Listopad 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 zt
Grudzien 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 zt
2024 Styczen 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Luty 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Marzec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Kwiecien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Maj 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Czerwiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
RAZEM 27.760,00 zt 7.639,56 zt 2.498,40 zt

Swiadczenie wyptacano do czerwca 2024 r. — decyzjg SP.8252.ZK.105.2.2024.WG
zakonczono wyptate Swiadczenie ze wzgledu na rezygnacje osoby ubiegajgcej

sie o0 jego wypfate.

3 akta kontroli str. 73-108 — dokumentacja dotyczgca decyzji nr 172
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3) $P.8252.139.2023.WG* z dnia 8 maja 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne przyznane

z tytutu sprawowania opieki nad zong (niepetnosprawnosé istnieje od: nie da sie

ustali¢; ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje sie od: 30 grudnia 2022 r):

Decyzja $P.8252.139.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 grudnia 2022 r. do
bezterminowo
Rok . . . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2023 Maj 14.409,00 zt 3.965,36 zt -
(wyréwnanie od
grudnia 2022 r.)
Czerwiec 2.458,00 zt 676,44 zt -
Lipiec 2.458,00 zt 676,44 zt -
Sierpien 2.458,00 zt 676,44 zt -
Wrzesien 2.458,00 zt 676,44 zt -
Pazdziernik 2.458,00 zt 676,44 zt -
Listopad 2.458,00 zt 676,44 zt -
Grudzien 2.458,00 zt 676,44 zt -
2024 Styczen 2.988,00 zt 822,30 zt -
Luty 2.988,00 zt 822,30 zt -
Marzec 2.988,00 zt 822,30 zt -
RAZEM 40.579,00 zt 11.167,34 zt -

Swiadczenie wyptacano do marca 2024 r. — decyzjg SP.8252.2K.90.2.2024.WG
zakonczono wyptate Swiadczenie ze wzgledu na zgon osoby uprawnionej.

4) SP.8252.146.2023.WG5 z dnia 2 czerwca 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad siostrg (niepetnosprawnos¢ istnieje od:

nie da sie ustali¢); ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje sie od: 18 maja

2020 r:
Decyzja $P.8252.146.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 czerwca 2023 r. do 31 lipca 2025 r.
Rok . . . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wypftaty Kwota swiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2023 Czerwiec 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 7t
Lipiec 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 zt
Sierpien 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 7t
Wrzesien 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 7t
Pazdziernik 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 zt
Listopad 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 zt
Grudzien 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 zt
2024 Styczen 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Luty 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Marzec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

4 akta kontroli str. 109-137 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 139
> akta kontroli str. 138-173 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 146
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Decyzja $P.8252.146.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 czerwca 2023 r. do 31 lipca 2025 r.

Rok . . . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wypftaty Kwota swiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie

spoteczne zdrowotne

Kwiecien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Maj 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Czerwiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Lipiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Sierpien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Wrzesien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Pazdziernik 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt

Listopad 2.988,00 zt - 268,92 zt

Grudzien 2.988,00 zt 1.644,60 zt 268,92 zt

2025 Styczen 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

Luty 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

Marzec 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

Kwiecien 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

Maj 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

Czerwiec 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

Lipiec 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt

RAZEM 76.071,00 zt 20.934,74 zt 6.846,39 zt

5) S$P.8252.174.2023.WG® z dnia 10 pazdziernika 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad matkg (niepetnosprawnos¢ istnieje od:

nie da sie ustali¢; ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje sie od: 19 lipca 2019 r):

Decyzja $SP.8252.174.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 wrzesnia 2023 r. do 30 wrzeénia 2025 r.

Rok .. P . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2023 Pazdziernik — wyptata 4.916,00 zt 1.352,88 zt 442,44 7t
takze za miesiac
wrzesien
Listopad 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 zt
Grudzien 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 zt
2024 Styczen 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Luty 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Marzec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Kwiecien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Maj 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Czerwiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Lipiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Sierpien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Wrzesien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Pazdziernik 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Listopada 2.988,00 zt - 268,92 zt
Grudzien 2.988,00 zt 1.644,60 zt 268,92 zt

6 akta kontroli str. 174-195 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 174
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Decyzja $P.8252.174.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 wrzesnia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r.

Rok .. P . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
¢wiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2025 Styczen 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Luty 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Marzec 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Kwiecien 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Maj 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Czerwiec 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Lipiec 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Sierpien 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
Wrzesien 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
RAZEM 75.271,00 zt 20.714,58 zt 6774,39 zt

6) S$P.8252.181.2022.WG’ z dnia 8 listopada 2022 r. — $wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad matkg (niepetnosprawnosc istnieje od:

nie da sie ustali¢; ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje sie od: 09 czerwca
2022 r):

a.

$P.8252.05.2023 z dnia 16 stycznia 2023 r. — zmiana ww. decyzji w zakresie

kwoty $wiadczenia,

$P.8252.157.ZK.2023.WG z dnia 24 lipca 2023 r. — zmiana ww. decyzji w
zakresie kwoty Swiadczenia:

Decyzja $P.8252.181.2023.WG - decyzja wydana na okres od 1 listopada 2022 r. do 31 lipca 2023 r.
. - . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2022 Listopad 2.119,00 zt 583,15 zt 190,71 zt
Grudzien 2.119,00 zt 583,15 zt 190,71 zt
2023 Styczen 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 zt
Luty 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 z
Marzec 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 z
Kwiecien 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 z
Maj 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 z
Czerwiec 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 z
Lipiec 1.348,00 zt 370,97 zt 121,32 zt
RAZEM 20.334,00 zt 5.595,91 zt 1.830,06 zt

Swiadczenie wyptacano do lipca 2023 r. — decyzja SP.8252.157.ZK.2023.WG
zakonczono wyptate Swiadczenie ze wzgledu na zgon osoby uprawnionej.

7 akta kontroli str. 196-238 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 181
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7) SP.8252.132.2023.WG8 z dnia 4 kwietnia 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad mezem (niepetnosprawnos¢ istnieje od:
nie da sie ustali¢; ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje sie od: 27 pazdziernika

2022 r):
Decyzja $P.8252.132.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 stycznia
2025r.
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia Skiat.:lka na' Skiat'ika na'
Rok ¢wiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
2023 Kwiecien 16.189,00 zt (za 7 4.455,21 zt 221,22 zt
miesiecy od
pazdziernika 2022 r.)
Maj 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 7t
Czerwiec 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 7t
Lipiec 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 74
Sierpien 2.458,00 zt 676,44 7t 221,22 7t
Wrzesien 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 7t
Pazdziernik 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 7t
Listopad 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 7t
Grudzien 2.458,00 zt 676,44 zt 221,22 7t
2024 Styczen 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Luty 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Marzec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Kwiecien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Maj 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Czerwiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Lipiec 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Sierpien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Wrzesien 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Pazdziernik 2.988,00 zt 822,30 zt 268,92 zt
Listopad 2.988,00 zt - 268,92 zt
Grudzien 2.988,00 zt 1.644,60 zt 268,92 zt
2025 Styczen 3.287,00 zt 904,58 zt 295,83 zt
RAZEM 74.996,00 zt 20.638,91 zt 5.513,85 zt

8) S$P.8252.137.2023.WG? z dnia 14 kwietnia 2023 r. — $wiadczenie pielegnacyjne

przyznane z tytutu sprawowania opieki nad matkg (niepetnosprawnos¢ istnieje o
listopada 2010 r.)
a. SP.8252.141.ZK.2023.WG z dnia 18 maja 2023 r. — zmiana ww. decyzji w
zakresie okresu, na ktdry przyznano swiadczenie:

8 akta kontroli str. 239-280 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 132
? akta kontroli str. 281-322 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 137
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Decyzja $P.8252.141.ZK.2023.WG - decyzja wydana na okres od 1 kwietnia 2023 r. do 9 maja 2023 r.
.o - . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
Rok ¢wiadczenia ielegnacyinego ubezpieczenie ubezpieczenie
pieieghacylneg spoteczne zdrowotne
2023 Kwiecien 2.458,00 zt 429,00 zt 221,22 zt
Maj 713,70 zt - 64,23 zt
RAZEM 3.171,70 zt 429,00 zt 285,45 zt

Swiadczenie wyptacano do maja 2023 r. — decyzjg $P.8252.141.ZK.2023.WG
zakoniczono wyptate swiadczenie ze wzgledu na zgon osoby uprawnione;j.

9) $P.822.188.2022.WG° z dnia 19 grudnia 2022 r. -$wiadczenie pielegnacyjne
przyznane z tytutu sprawowania opieki nad matkg (niepetnosprawnos¢ istnieje od:
czerwiec 2011 r.; ustalony stopien niepetnosprawnosci datuje sie od: 18 lipca 2011 r).

Decyzja $P.8252.178.2023.WG — decyzja wydana na okres od 1 grudnia 2022 r. do
bezterminowo
Rok . L . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
éwiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie

spoteczne zdrowotne

2022 Grudzien 2.119,00 zt - 190,71 zt

2023 Styczen 2.458,00 zt - 221,22 zt

Luty 2.458,00 zt - 221,22 zt

Marzec 2.458,00 zt - 221,22 7t

Kwiecien 2.458,00 zt - 221,22 zt

Maj 2.458,00 zt - 221,22 zt

Czerwiec 2.458,00 zt - 221,22 zt

Lipiec 2.458,00 zt - 221,22 zt

Sierpien 2.458,00 zt - 221,22 zt

Wrzesien 2.458,00 zt - 221,22 zt

Pazdziernik 2.458,00 zt - 221,22 7t

Listopad 2.458,00 zt - 221,22 zt

Grudzien 2.458,00 zt - 221,22 7t

2024 Styczen 2.988,00 zt - 268,92 zt

Luty 2.988,00 zt - 268,92 zt

Marzec 2.988,00 zt - 268,92 zt

Kwiecien 2.988,00 zt - 268,92 zt

Maj 2.988,00 zt - 268,92 zt

Czerwiec 2.988,00 zt - 268,92 zt

Lipiec 2.988,00 zt - 268,92 zt

Sierpien 2.988,00 zt - 268,92 zt

Wrzesien 2.988,00 zt - 268,92 zt

Pazdziernik 2.988,00 zt - 268,92 zt

Listopad 2.988,00 zt - 268,92 zt

Grudzien 2.988,00 zt - 268,92 zt

2025 Styczen 3.287,00 zt - 295,83 zt

Luty 3.287,00 zt - 295,83 zt

10 akta kontroli str. 323-352 — dokumentacja dotyczaca decyzji nr 188
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Decyzja $P.8252.178.2023.WG - decyzja wydana na okres od 1 grudnia 2022 r. do
bezterminowo
Rok - - . Sktadka na Sktadka na
Miesigc wyptaty Kwota swiadczenia . . . .
Swiadczenia pielegnacyjnego ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne zdrowotne
Marzec 3.287,00 zt - 295,83 zt
Kwiecien 3.287,00 zt - 295,83 zt
Maj 3.287,00 zt - 295,83 zt
Czerwiec 3.287,00 zt - 295,83 zt
Lipiec 3.287,00 zt - 295,83 zt
Sierpien 3.287,00 zt - 295,83 zt
Wrzesien 3.287,00 zt - 295,83 zt
RAZEM 97.054,00 zt - 8.734,86 zt

Sposrdod ww. decyzji przyznajacych swiadczenie, 3 zostaty wydane bezterminowo, natomiast
6 terminowo.

Wszystkie ww. decyzje zostaty podpisane przez Panig Agnieszke Panek — Kierownika GOPS,
dziatajgca z upowaznienia Wéjta Gminy Tczew.

Zgodnie z zapisami obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej:

— z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego
w roku 2022 — wysoko$¢ tego swiadczenia w roku 2022 wyniosta 2.119,00 zt,

— zdnia 1 listopada 2022 r. w sprawie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego w roku
2023 — wysokosc¢ tego swiadczenia w roku 2023 wyniosta 2.458,00 zt,

— zdnia 13 listopada 2023 r. w sprawie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego w roku
2024 — wysokosc¢ tego swiadczenia w roku 2024 wyniosta 2.988,00 zt,

— z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego w roku
2025 — wysokosc¢ tego swiadczenia w roku 2025 wyniosta 3.287,00 zt.

W toku analizy ww. decyzji — nie stwierdzono przypadkdw przyznania Swiadczenia w kwocie
wyzszej niz wynikatoby to z zapisdw ww. obwieszczen.

Ponadto w toku prowadzonych czynnosci kontrolujgcy ustalit, iz w okresie objetym kontrolg,
stosownie do tresci art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.) oraz art. 66 ust. 1 pkt 28a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.) od wyptaconych swiadczen pielegnacyjnych
odprowadzano sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne, ktére zgodnie z zapisami art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych byty finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Z ww. informacji wynika, iz w okresie zasitkowym trwajgcym od dnia 1 listopada 2022 r.
do 31 pazdziernika 2023 r. — Kierownik GOPS wydat 9 decyzji przyznajgcych $wiadczenie
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pielegnacyjne opiekunom dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, bez zastosowania
kryterium wieku, okreslajgcego moment powstania niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 1b
ustawy o swiadczeniach rodzinnych), co poskutkowato wykorzystaniem niezgodnie

z przeznaczeniem dotacji w tacznej kwocie 627.691,28 zt, przy czym kwoty:

— 488.049,70 zt tytutem wyptaconych swiadczen pielegnacyjnych,
— 107.158,18 zt tytutem zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
— 32.483,40 zt tytutem zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Ww. kwota uwzgledniajgc podziat na lata 2022-2025, ksztattowata sie w nastepujgcy sposob:

Kwota wydatkowana
2022 2023 2024 2025 Razem
tytutem

Wyptaconych swiadczen
pielegnacyjnych

6.357,00zt | 160.475,70zt | 206.172,00zt | 115.045,00 zt | 488.049,70 zt

Sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

1.166,30 zt 35.601,70 zt 46.871,10 zt 23.519,08 zt 107.158,18 zt

Sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne

572,13 zt 9.698,01 zt 14.521,68 zt 7.691,58 zt 32.483,40 zt

Razem | 8.095,43zt | 205.775,41zt | 267.564,78 zt | 146.255,66 zf | 627.691,28 zt

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wystapit jeden przypadek zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci 2.988,00 zt, co zwigzane byto
ze zgonem Pana G.R, tj. osoby, dla ktérej przyznano ww. swiadczenie.l?

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej'? sporzgdzonej przez gtéwng ksiegowg GOPS w dniu
27 pazdziernika 2025 r. — zwrot sSrodkéw zostat zaewidencjonowany jako zmniejszenie
wykonania wydatkow.

Majgc na wzgledzie powyzsze oraz fakt, iz zwrot o ktdrym mowa powyzej zostat dokonany
w czerwcu 2024 r. — kwota nienaleznie wyptaconych swiadczen w roku 2024 wyniosta
203.184,00 zt (206.172,00 zt — 2.988,00 zt).

Tym samym uwzgledniajgc powyzszy fakt — dotacja wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem wyniosta kwote 624.703,28 zt (627.691,28 zt — 2.988,00 zt).

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2025 r.13 kontrolujacy zwrdcit sie do kierownika GOPS

w Tczewie z prosbg o wskazanie przyczyn wydania w okresie zasitkowym trwajgcym od dnia
1 listopada 2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r. fgcznie 9 decyzji przyznajacych
Swiadczenie pielegnacyjne opiekunom dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, bez

11 akta kontroli str. 353-358 — zwrot §wiadczenia
12 akta kontroli str. 359 — notatka Gtownej ksiggowej — zwrot $wiadczenia na pomniejszenie wydatkow

13 akta kontroli str. 15 — pismo w trybie art. 22 UoK
11
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zastosowania kryterium wieku, okres$lajgcego moment powstanie niepetnosprawnosci
(art. 17 ust. 1 b ustawy o swiadczeniach rodzinnych) i tym samym zawnioskowania
do Wojewody Pomorskiego co do ww. decyzji o srodki finansowe.

W pisemnej odpowiedzi **z dnia 24 pazdziernika 2025 r. Wéjt Gminy Tczew wskazat,

iz zastosowanie art. 17 ust. 1 b ww. ustawy, bez uwzglednienia okolicznosci, iz na skutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego doszto do uznania niekonstytucyjnosci czesci wskazanej
normy prawnej w zakresie, w jakim réznicuje prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb
sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng ze wzgledu na date powstania
niepetnosprawnosci osoby wymagajgcej opieki, stanowitoby naruszenia ww. ustawy oraz
art. 190 ust. 1 Konstytucji RP. Jest to w ocenie kierownika jednostki kontrolowanej, a takze
jednoznacznego stanowiska judykatury, doktryny, Ministra Finanséw oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich nie do zaakceptowania w panstwie prawa. W szczegélnosci podjecie innej
decyzji statoby w razgcej sprzecznosci z utrwalong obecnie linig orzecznicza, w tym
Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Nie mozna zgodzi¢ sie z koniecznoscig stosowania sie
do wytycznych (stanowiska) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej albowiem nie
stanowig one Zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa. Dokonujgc rozpatrzenia spraw
administracyjnych organ winien uwzgledniaé skutki decyzji (tj. m.in. czy zostanie ona
zakwestionowana w toku postepowania sgdowego). W przypadku spraw objetych
zastrzezeniami organu kontrolujgcego nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz decyzje podjete
z pominieciem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zostatyby uchylone. Przekonanie takie
uksztattowane zostato przez Wéjta Gminy Tczew (jako organ) wtasnie na podstawie analizy
orzecznictwa, ktére dotyczyto rozstrzygniecia tego konkretnego zagadnienia. Nie ma
najmniejszego znaczenia, ze zostaty one wydane w sprawach indywidualnych (zmianie ulega
tylko osoba uprawniona). Postepowanie polegajace na tym, aby odmawiac w takich
przypadkach prawa do swiadczenie wygenerowatoby ogromne koszty postepowan
sgdowych, zastepstwa procesowego, a finalnie doprowadzitoby do pierwotnego skutku

tj. wyptaty Swiadczen zgodnie z oczekiwaniami wnioskodawcéw.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia

21 pazdziernika 2014 r. (K 38/13) orzekt, iz art. 17 ust. 1 b ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, w zakresie, w jakim réznicuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego osob
sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukoriczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Jednak, jak wskazano w uzasadnieniu do ww. wyroku —
skutkiem wejscia w zycie niniejszego wyroku nie jest ani uchylenie art. 17 ust. 1b ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych, ani uchylenie decyzji przyznajgcych $wiadczenia,

14 akta kontroli str. 16 — odpowiedz na pismo w toku kontroli
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ani wykreowanie ,,prawa” do zgdania Swiadczenia dla opiekunéw dorostych oséb
niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ nie powstata w okresie dziecinstwa.

Tym samym wyrok Trybunatu nie oznaczat usuniecia tego kryterium z ustawy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz srodki z ww. dotacji wyptacane byty Gminie Tczew
na podstawie ,zapotrzebowania na srodki finansowe — dziat rodzina”. Zapotrzebowania

te sktadane byty w okresie od stycznia do listopada kazdego roku za posrednictwem aplikacji
CAS, przy czym wniosek dotyczacy listopada obejmowat takze wyptaty dokonywane

w miesigcu grudniu.

Kazdorazowo w ww. zapotrzebowaniach wskazywano zbiorczo kwote srodkéw wyptacanych
w ramach rozdziatu 85502 § 2010 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjne, koszty obstugi, sktadki z ubezpieczenia
spotecznego) oraz rozdziatu 85513 § 2010 (sktadki zdrowotne). Sktadane zapotrzebowania
uniemozliwiaty stwierdzenie kwoty przeznaczonej na wyptate danego rodzaju swiadczenia.

Zgodnie z zapisami art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
zwrotowi do budzetu panistwa podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto majac na wzgledzie zapisy art. 169 ust. 5 pkt 1

ww. ustawy — odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie,
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Majac na wzgledzie powyzsze zwrotowi do budzetu panstwa podlega taczna kwota
624.703,28 zt, z czego:

— 7.523,30 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 1 grudnia 2022 r. (rozdziat 85502),

— 572,13 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 1 grudnia 2022 r. (rozdziat 85513),

— 196.077,40 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 22 grudnia 2023 r. dla kwoty
90.000,00 zt oraz od 1 grudnia 2023 r. dla kwoty 106.077,40 zt (rozdziat 85502),

— 9.698,01 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 1 grudnia 2023 r. dla kwoty 9.000,00 zt
oraz od 2 listopada 2023 r. dla kwoty 698,01 zt (rozdziat 85513),

— 250.055,10 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 23 grudnia 2024 r. dla kwoty
6.900,00 zt oraz od 11 grudnia 2024 r. dla kwoty 243.155,10 zt (rozdziat 85502),

— 14.521,68 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 3 grudnia 2024 r. dla kwoty 8.480,00 zt
oraz od 4 listopada 2024 r. dla kwoty 6.041,68 zt (rozdziat 85513),

— 138.564,08 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 29 wrzes$nia 2025 r. (rozdziat 85502),

— 7.691,58 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 3 wrzes$nia 2025 r. (rozdziat 85513).

13
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Przy obliczaniu daty naliczania odsetek, uwzgledniono ostatnie daty przekazania srodkéw
przez Wojewode Pomorskiego w danym roku®® — uwzgledniajgc wysokosci kwot
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Obszar kontrolny — Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw oraz realizacji wybranych zadan
z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych — ocenia sie
negatywnie.

Przyczyna nieprawidtowosci byto wydanie fgcznie 9 decyzji przyznajacych swiadczenie
pielegnacyjne z naruszeniem warunku okreslonego w art. 17 ust. 1 b ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto wydatkowanie niezgodnie

z przeznaczeniem dotacji celowe] z budzetu panistwa w facznej kwocie 624.703,28 zt,
przeznaczonej na realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcego wyptaty
Swiadczenia pielegnacyjnego.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tczewie oraz Wojt Gminy Tczew.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanym powyzej obszarze kontrolnym,
dotyczacym kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw
oraz realizacji wybranych zadan z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych” — kontrolowang dziatalnos¢ ocenie sie negatywnie.

Zalecenia/wnioski:
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
624.703,28 zt, z czego:

15 akta kontroli str. 361-375 — kartoteki finansowe — daty wyplaty $§rodkow z PUW
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7.523,30 zt — z odsetkami liczconymi od dnia 1 grudnia 2022 r. (rozdziat 85502),
572,13 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 1 grudnia 2022 r. (rozdziat 85513),

196.077,40 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 22 grudnia 2023 r. dla kwoty
90.000,00 zt oraz od 1 grudnia 2023 r. dla kwoty 106.077,40 zt (rozdziat
85502),

9.698,01 zt — z odsetkami liczconymi od dnia 1 grudnia 2023 r. dla kwoty
9.000,00 zt oraz od 2 listopada 2023 r. dla kwoty 698,01 zt (rozdziat 85513),

250.055,10 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 23 grudnia 2024 r. dla kwoty
6.900,00 zt oraz od 11 grudnia 2024 r. dla kwoty 243.155,10 zt (rozdziat
85502),

14.521,68 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 3 grudnia 2024 r. dla kwoty
8.480,00 zt oraz od 4 listopada 2024 r. dla kwoty 6.041,68 zt (rozdziat 85513),

138.564,08 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 29 wrze$nia 2025 r. (rozdziat
85502),

7.691,58 zt — z odsetkami liczonymi od dnia 3 wrzesnia 2025 r. (rozdziat
85513),

na rachunek nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Beata Rutkiewicz

Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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