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Wiekszos¢ handlu miedzynarodowego odbywa sie w ramach m
globalnych tancuchow wartosci
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Teza, pytanie badawcze i plan prezentacji

Teza

Odpornos¢ ekonomiczna polskiego sektora rolno-
spozywczego bedzie w coraz wiekszym stopniu
zalezata od zdolnosci wykorzystania szans i
ograniczania ryzyk wynikajacych z pogtebiajace;j
sie liberalizacji handlu miedzynarodowego.

Pytanie badawcze

W jaki sposéb przyszta WPR powinna sprzyjaé

budowaniu odpornosci ekonomicznej sektora

rolno-spozywczego w warunkach postepujacej
liberalizacji handlu UE?
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Plan prezentacji

Wyzwania globalne w perspektywie 2028-2034
Dlaczego UE zawiera umowy handlowe?
System umow handlowych UE

Gtowne kwestie regulowane w umowach
handlowych UE

Pierwsze efekty umowy UE-Mercosur

Szanse i zagrozenia wynikajgce z umow handlowych
UE dla budowania odpornosci sektora rolno-
SPOZywczego

Priorytety i instrumenty przysztej WPR wspierajgce
odpornos¢ ekonomiczng sektora rolno-spozywczego
w warunkach postepujgcej liberalizacji
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Odpornosc¢ ekonomiczna sektora rolno-spozywczego

Odpornosc¢ ekonomiczna to zdolnos¢ Odpornosc¢ ekonomiczna sektora rolno-
sektora rolno-spozywczego do: spozywczego to to zdolnos¢ do
* przewidywania szokow, e utrzymania produkcji,

absorpcji, czyli ograniczania ich skutkdbw, ¢ utrzymania trwatej konkurencyjnosci,

adaptacji, czyli dostosowania do dochodowosci,

zmieniajgcych sie warunkow oraz e utrzymania dochodowosci,

transformacji, czyli zmiany modelu e zachowania ptynnosci finansowej

funkcjonowania. : L
mimo wystepowania niekorzystnych

uwarunkowan zewnetrznych.

Celem WPR powinno by¢ zwiekszanie zdolnosci sektora rolno-spozywczego do
funkcjonowania i rozwoju w warunkach rosngcej niepewnosci gospodarczej.
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Wyzwania globalne w perspektywie 2028-2034 777
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& Geopolityka i bezpieczenstwo (wojna w Ukrainie, konflikty
miedzynarodowe, sankcje),

“% Zmiany klimatu (susze, powodzie),

- Zmiany regulacyjne (wymagania srodowiskowe, dobrostan zwierzat, $lad Niepewnos¢
weglowy),

@] Transformacja technologiczna (Al, rolnictwo precyzyjne, automatyzacja,
cyfryzacja),

w centrum
uwagi

28 Zmiany demograficzne (starzenie sie rolnikéw, niedobor pracownikow),

- Liberalizacja handlu miedzynarodowego (howe umowy handlowe UE
= wieksza konkurencija, ale i nowe rynki zbytu)

* jedno z najwiekszych wyzwan poniewaz bedzie oddziatywac
bezposrednio na dochody, konkurencyjnos¢ i optacalnosc¢ produkciji.



Dlaczego Unia Europejska zawiera
umowy o wolnym handlu?

Przedtuzajace si¢ wielostronne negocjacje Rundy z Dauhy oraz malejgce znaczenie
Swiatowej Organizacji Handlu,

Umowy handlowe jako instrument poprawy konkurencyjnosci unijnych producentow
na rynkach zagranicznych,

Umowy handlowe jako element wzmacniania bezpieczenstwa gospodarczego,
budowy strategicznych partnerstw oraz zwiekszania odpornosci tancuchoéw dostaw
poprzez dywersyfikacje rynkow eksportowych i zrodet dostaw (np. dostep do metali ziem
rzadkich),

Zakres przedmiotowy obecnych umow jest znacznie szerszy niz kiedys.

(7
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Umowy handlowe UE (2026) 7
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EU Trade Agreements

B European Union

B Applied

2 Adoption / Ratification Ongoing
Being Negotiated

B On Hold

No Agreement



Umowy handlowe UE (FTA) — harmonogram -"
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DCFTA UE-Ukraina o VT/TA Nowa DCFTA
A:«ﬁ ;JEI\;IG{;JZJa' “vvietnam UE-Ukraina
-Motdawia .
ETA EPA UE-Japonia y TCA Umowa FTA
CETA FTA UE-Singapur mowa UE-Nowa Zelandia .
UE-Korea Ptd. UE-Kanada UE-WIk. Brytania Umowa iTA

Umowa FTA UE-Mercosur
UE-Chile l

v v \ v

NP 2012 2013 m 2015 2016 2017 > 2020 2021 2022 2023 2024 2025

I | 7/

UE i Mercosur

2026

UE udzielita Ukrainie Zawieszenie Zakoriczenie osiagnety Zakoniczenie  zakoriczenie
dodatkowe preferencje  negocjacji negocjacji porozumienie negocja‘cji negocjacji
jednostronne z USA z krajami Mercosur W sprawie umowy > Meksykiem, 7 Indiami,
w dostepie do rynku UE Indonezja Australiag

o partnerstwie

Zrédfto: een.ec.europa.eu.
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Gtowne kwestie regulowane przez umowy FTA %

= Liberalizacja cet

= Utatwienia w zakresie barier technicznych i regulacyjnych
= Normy sanitarne i fitosanitarne

= Reguty pochodzenia towarow

= Dostep do rynkéw zamowien publicznych

= Liberalizacja w handlu ustugami

= Ufatwienia w zakresie inwestycji

= QOchrona praw wtasnosci intelektualnej

= Kwestie dotyczgce matych i sSrednich przedsiebiorstw




Rozwigzania w zakresie liberalizacji dostepu m
do rynkow przewidziane w umowach UE 7
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Stopniowe Stopniowa
ina liberalizaci znoszenie cet redukcja cet Preferencyjne/
Pze ;:ielme\:fel-zéiicéa (liberalizacja (redukcja bezctowe Wylaczenie
o W ramach w ramach kontyngenty z liberalizacji
bl Sl s okresow okreséw taryfowe
przejsciowych) przejéciowych)
Produkty Produkty
najmniej najba_rllezlej
wrazliwe wrazliwe
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Normy sanitarne i fitosanitarne

s

Umowy potwierdzajg stosowanie unijnych srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
(SPS), zapewniajac, ze caty import spetnia rygorystyczne europejskie regulacje
dotyczagce bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia ros$lin i zwierzat oraz ochrony
konsumentéw (unijne normy w tym zakresie sg nienegocjowalne)

=» Unijne organy zachowuja petng autonomie w ustalaniu kryteriow
bezpieczenstwa, w tym limitow pozostatosci pestycydéow, kontroli patogenow i
innych srodkéw zarzadzania ryzykiem.

Umowy odwotujg sie zazwyczaj do dwdch podstawowych zasad porozumienia SPS

+» Zasada regionalizacji pozwala, w razie wystgpienia ognisk choroby u zwierzat,
utrzymac eksport
z regionow niedotknietych choroba.

*»» Zasada ekwiwalentnosci méwi o tym, ze strona importujgca uzna srodki
sanitarne lub fitosanitarne za ekwiwalentne, nawet jezeli takie srodki r6znig sie od
ich wtasnych, jezeli strona eksportujgca obiektywnie wykaze, ze jej Srodki
zapewniajg wtasciwy poziom ochrony sanitarnej lub fitosanitarnej stronie
importujgce;.

4
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Normy sanitarne i
fitosanitarne (SPS -
Sanitary and Phytosanitary
measures) to przepisy i
standardy majgce na celu
ochrone zdrowia ludzi,
zwierzat oraz roslin.
Obejmujg one regulacje
dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, zapobiegania
chorobom zakaznym oraz
ochrony przed
szkodnikamii chorobami
roslin.

11



Utatwienia w zakresie barier technicznych -‘I'

I regulacyjnych il
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* W umowach strony zwykle potwierdzajg swoje prawa i
obowigzki wynikajgce z Porozumienia WTO .
w sprawie barier technicznych w handlu (WTO Agreement Normy techniczne (TBT -

on Technical Barriers to Trade TBT). Teﬁhni(;:laltbarriers.to trade)
w handlu to przepisy

techniczne, ktére okreslajg

e Strony zobowigzujg tez do zaciesnienia wspotpracy w cechy, jakie powinien
dziedzinie przepiséw technicznych, norm, metrologii, posiadac produkt, np. wzor,
nadzoru rynku, akredytacji i procedur oceny zgodnoSci. etykietowanie,

oznakowanie, opakowanie,
funkcjonalnos$c¢ lub

* Uzupetnieniem ogodlnych uregulowan sg czesto e

dodatkowe protokoty.

12




Ochrona praw wtasnosci intelektualne;j %
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Umowy przewidujg ochrone nazw produktéw z oznaczeniami geograficznymi.

Oznaczenie geograficzne (Geographical indications — GIs) jest definiowane jako stowne oznaczenie, ktdre odnosi
sie bezposrednio lub posrednio do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu lub kraju. Stosuje sie je do produktow,
ktdrych jakosé, charakterystyka lub renoma sg zasadniczo zwigzane z danym miejscem (np. szynka parmenska, ser
grana padano, feta, wino tokaj, porto).

Chroniona nazwa pochodzenia Chronione oznaczenie geograficzne Oznaczenie geograficzne
(ChNP) (ChOG) (0G)
. . . L . v/ co najmniej jeden etap produkgji
v' wszystkie surowce i etapy produkcji sg v'co najmniej jeden etap produkg;ji . .
. , . , odbywa sie na okreslonym obszarze
powigzane z okreslonym obszarem odbywa sie na okreslonym obszarze cosraficznvm
geograficznym geograficznym geog y L
. , L v/ surowce mogg pochodzi¢ z innych
v" uznaje sie know-how producentéw v' surowce mogg pochodzi¢ z innych obSzarewW
obszarow v' dotyczy tylko napojéw

spirytusowych 13



Liczba produktow Gls wedtug krajow UE i
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Wtochy
Francja
Hiszpania
Grecja
Portugalia
Niemcy
Wegry
Rumunia
Chorwacja
Butgaria
Austria
Stowenia
Czechy

Beliia

Holandia
Stowacja
Cypr
Szwecja
Litwa
Irlandia
Finlandia
Dania
totwa
Malta
Luksemburg
Estonia

38 GlIs (10 ChNP, 26 ChOG, 2 napoje spirytusowe)

© ""IIIIIIIIIIII

100 200 300 400 500 600 700 800 900

B Geographical Indication (Gl) B Protected Designation of Origin (PDO) B Protected Geographical Indication (PGl)

E 14
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych eAmbrosia - Union register of geographical indications.



HANDEL ROLNO-SPOZYWCZY UE Z MERCOSUR .A'
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Zmiany w maju 2026 r. w porownaniu z okresami
. . . bazowymi (w %)
Wartosc w maju
Przeptyw handlowy 2026 r.
(min EUR) przecietnie przecietnie
kwiecien 2026 r. maj 2025 r. miesiecznie miesiecznie
w 2025 r. -1V 2026 r.
Pierwsze
UNIA EUROPEJSKA (UE-27)
efekty
Import UE-27 z o N ao o o
MEI‘CDSUI‘ 2 29550 -9,3 Yo l 0,9 Yo 1 +9,5 Yo T +1 2,9 Yo T u m Owy
EkSpUrt UE'27 do - fs) o o - o - o U E-
Mercosur 236,0 10,9% | 15,4% | 11,6% | 7,5% | Mercosur
POLSKA
Import Polski z _E RO ) o -0 9° -0.9°
Mercosur 141,0 5,6% | 13,5% | 0,9% | 0,9% |
Eksport Polski do ° ° ; ° 0
Mercosur 5,8 +52,8% 1 +30,5% 1 16,4% | +13,3% 1

Zrodto: Opracowanie . Ambroziak na podstawie danych Eurostat i GUS. 15




IMPORT WYBRANYCH TOWAROW ROLNO-SPOZYWCZYCH UE Z MERCOSUR

Towar (CN)

@ 0201 Wotowina éwieza lub
schiodzona

0202 Wotowina zamrozona

1701 Cukier

#0210 Mieso i podroby solone
lub wedzone

'» 0207 Mieso drobiowe i podroby

= 1602 Mieso przetworzone lub
zakonserwowane

‘v 2207 Alkohol etylowy

Wolumen w
maju 2026 r.

(tys. ton)

3,6

5,0

12,0

11,8

6,3

17,4

Zmiany w maju 2026 r. w porownaniu z nastepujacymi

kwiecien 2026 r.

-9% 4

+4% 1

-91% 1

-13% 1

-9% 1

+15% T

+598% T

maj 2025 r.

+43% 1

+18% T

-83% 1

+21% 1

-12% 4

+13% T

+745% 1

v
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okresami bazowymi (w %)

przecietnie

missce  missicanie
w 2025 r. 2026 r.
+7% 1 +6% 1
-51% 1 -59% 1
-929% | -90% 1
+83% 1 +0% 1
+47% 1 -15% |
+41% 1 +43% 1
+77% 1 +116% 1

Zrédto: Opracowanie £. Ambroziak na podstawie danych Eurostat i GUS. 16



Zabezpieczenia w umowie UE-Mercosur

N
i
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Instrumenty przeciwdziatajgce niekontrolowanemu naptywowi zywnosci z krajdw Mercosur

“»Catkowite zniesienie cet w dniu wejscia w zycie umowy nastapi
tylko w przypadku najimniej wrazliwych produktéw w imporcie UE
z Mercosuru. W przypadku importu do UE bardziej wrazliwych
produktow, cta bed3 eliminowane stopniowo, przez okres
czterech, siedmiu lub dziesieciu lat.

‘*Umowa przewiduje 22 kontyngenty taryfowe na produkty
wrazliwe. W ramach kontyngentow mozliwy bedzie import
okreslonej liczby produktow po stawce zerowej, preferencyjne;j
stawce statej lub preferencyjnej stawce systematycznie obnizanej.

“*Najbardziej wrazliwe produkty, z punktu widzenia unijnego sektora
rolno-spozywczego, zostaty wytaczone z liberalizacji. W imporcie do
UE dotyczyto to ponad 100 pozycji taryfowych.

**Mozliwos¢ czasowego wycofania preferencji w dostepie do rynku
w przypadku nadmiernego importu powodujgcego szkody na rynku
(dwustronny mechanizm ochronny).

Produkty wytaczone z liberalizacji w

przywozie do UE z Mercosuru:
mieso baranie i kozie (z wyjatkiem
solonego i suszonego objetego
kontyngentami taryfowymi),
maslanka,
ttuszcz mleczny, serwatka,
mozzarella,
pszenica durum,
pszenica (z wyjatkiem nasion do
siewu)i
cukier (inny niz cukier trzcinowy

do rafinacji).
17
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Jak wykorzystac szanse i ograniczy¢ zagrozenia
wynikajgce z umow handlowych UE aby
budowac odpornosc¢ ekonomiczng polskiego
sektora rolno-spozywczego?

18




Jak wykorzystac szanse w budowaniu odpornosci _"

ekonomicznej? 7/
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Dywersyfikacja rynkéw zbytu dzieki poprawie dostepu do rynkdw pozaunijnych w wyniku redukcji barier
taryfowych, pozataryfowych i regulacyjnych = mniejsza podatnos¢ na szoki popytowe, w tym na rynku
unijnym;

Rozwd@j eksportu produktow o wysokiej wartosci dodanej dzieki rosngcemu popytowi na produkty

przetworzone, budowanie rozpoznawalnej polskiej marki oraz lepszemu wykorzystaniu oznaczen
geograficznych =» wyzsze marze i wieksza stabilnos¢ dochodoéw;

Przyspieszenie procesdw modernizacji i koncentracji produkcji w rolnictwie w efekcie rosngcej pres;ji
konkurencyjnej ze strony producentow z krajéw trzecich (zwiekszenie skali produkcji, poprawa efektywnosci
wykorzystania czynnikéw produkcji) = poprawa konkurencyjnosci;

Bardziej efektywne wykorzystanie czynnikéw produkcji w rolnictwie (nawozow, pestycydoéw, energii)
poprzez postepujgcy cyfryzacje rolnictwa i rozwdj technologii rolnictwa precyzyjnego = wieksza
stabilnos¢ dochodow;

Dalszy rozwdj sektora przetworstwa zywnosci dzieki dostepowi do tanszych surowcoéw i potproduktow i
mozliwosci dywersyfikacji dostawcéw = ograniczanie skutkéw zaktécen dostaw,

Integracja w ramach tancuchéw dostaw - pozioma (np. grupy producenckie) i pionowa (miedzy ogniwami
tancucha) = poprawa zdolnos$ci konkurencyjnej; 19



Jak ograniczy¢ zagrozenia w budowaniu odpornosci ."

ekonomicznej? 7l
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Wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarstw poprzez inwestycje w nowoczesnhe technologie, poprawe
efektywnosci kosztowej, cyfryzacje i rolnictwo precyzyjne=» wieksza odpornosc¢ na presje konkurencyjna;

Rozwdj instrumentdéw zarzadzania ryzykiem poprzez ubezpieczenia, fundusze stabilizacji dochodow,
wsparcie ptynnosci w okresach kryzysowych = ograniczanie skutkéw wahan cen i dochodéw;

Wspieranie sektorow szczegolnie narazonych poprzez ukierunkowane wsparcie dla sektoréw wrazliwych
pomoc w dostosowaniu sie do nowych warunkéw konkurencji = zmniejszenie ryzyka utraty
konkurencyjnosci;

Zapewnienie rownych warunkéw konkurencji (Level Playing Field) poprzez egzekwowanie standardow
sanitarnych i fitosanitarnych, kontrole jakosci importu, monitorowanie skutkéw liberalizacji oraz stosowanie
klauzul ochronnych = ograniczanie nieuczciwej konkurencji;

Wzmacnianie pozycji rolnikéw w tancuchu zywnosciowym poprzez rozwoj organizacji producentow,
integracje pionowa, krétsze tarnicuchy dostaw = wieksza sita negocjacyjna i wyzsza wartos¢ dodana
pozostajgca u producentéw,

20
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W jaki sposob przyszta WPR powinna sprzyjac
budowaniu odpornosci sektora rolno-
spozywczego w warunkach postepujacej
liberalizacji handlu UE?

21




Priorytety i instrumenty przysztej WPR wspierajgce .."

odpornos¢ ekonomiczng sektora rolno-spozywczego
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Priorytet WPR 2028-2034

Przyktadowe instrumenty

1. Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci
gospodarstw

wsparcie inwestycji stuzgcych modernizacji, cyfryzacji, rolnictwu
precyzyjnemu oraz automatyzacji

2. Zarzadzanie ryzykiem i odpornos¢ na szoki
rynkowe

rozwdj ubezpieczen, fundusze stabilizacji dochoddw, skuteczna rezerwa
kryzysowa, rozwoj narzedzi zarzadzania ryzykiem cenowym

3. Zwiekszanie wartosci dodanej i orientacja
rynkowa

wsparcie przetworstwa, krétkich taricuchéw dostaw, jakosci zywnosci,
oznaczen geograficznych, promocji eksportu

4. Silniejsza pozycja rolnikdw w tancuchu
zywnosciowym

wsparcie organizacji producentow, spoétdzielni, wspdlnych inwestycji
rolnikdw i przetwdrcow, rozwadj lokalnego przetworstwa

5. Innowacje, wiedza i transformacja cyfrowa

wzmochienie systemu AKIS (doradztwo, szkolenia), wsparcie inwestycji
w cyfryzacje gospodarstw, we wdrazanie Al i technologii cyfrowych

6. Wspieranie internacjonalizacji sektora

promocja eksportu, doradztwo dla eksporterow, wsparcie certyfikacji
wymaganej na rynkach pozaunijnych, monitorowanie wptywu umoéw
na sektory wrazliwe, wsparcie dywersyfikacji

22



Dziekuje za uwage!
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