WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-K.431.1.8.2026. WK

Pan
Roman Glod

Burmistrz Gluszycy
Urzad Miejski w Gluszycy

ul. Parkowa 9
58-340 Gtuszyca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Burmistrz Gluszycy, prawidlowo pouczony, nie wnidst zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego z 30 lipca 2026 r.)

Wroctaw, dnia 28 sierpnia 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane]

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

w jednostce

Kontrolerzy

Urzad Miejski w Gluszycy, ul. Parkowa 9, 58-340 Gtluszyca.

Pan Roman G16d - Burmistrz Gluszycy

Temat kontroli: realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych spraw obywatelskich i rozliczenie srodkow dotacji
udzielonej na realizacj¢ tych zadan

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie! oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej? w zw.
z art. 4 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci®, art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®, art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska’,
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, art.
175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,
zatwierdzony 22 grudnia 2025 r. plan kontroli na I potrocze 2026 r. (PNK-
KZ.430.2.2025), imienne upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego nr 57,
58, 59 z dnia 16 kwietnia 2026 r.

17.04 —17.07.2026 1. (kontrola w formie zdalnej).

1. Weronika Kornacka — starszy inspektor wojewddzki z Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu; upowaznienie nr 57 z dnia 16
kwietnia 2026 r. o nr PNK-K.0030.57.2026. WK.

2. Magdalena Janiszewska — glowny specjalista z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu; upowaznienie nr 58 z dnia 16 kwietnia
2026 r. o nr PNK-K.0030.58.2026. WK.

3. Magdalena Kremienowska — gtowny specjalista z Oddzialu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu; upowaznienie nr 59 z dnia 16 kwietnia
2026 r. o nr PNK-K.0030.59.2026. WK.

I'Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 428.

2Tj. Dz.U. 22026 r. poz. 158.

3T,j.Dz.U. 22026 r. poz 384 - zwana dalej: u.e.l.
4T,j.Dz.U. 22026 r. poz. 393 — zwana dalej: p.a.s.c.
5T,j.Dz.U. 22021 r. poz. 1988 — zwana dalej: z.i.i.n.
¢Tj. Dz.U. 2025 r. poz. 1753.

7T,j. Dz.U. 22025 r. poz. 1483 ze zm.

Strona 2 z 30



II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:
— ewidencji ludnosci oceniono: pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci;
— rejestracji stanu cywilnego oceniono: pozytywnie;
— zmiany imienia i nazwiska oceniono: pozytywnie pomimo stwierdzonych
uchybien.

Rozliczenie srodkoéw dotacji udzielonej na realizacje tych zadan oceniono pozytywnie.
III. Ustalenia kontroli

Poddane kontroli zagadnienia z zakresu spraw obywatelskich nalezg do zakresu zadan
Referatu Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich oraz Urzedu Stanu Cywilnego w Gluszycy.
Przedmiotowe zadania realizowane byly przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
oraz jego Zastepce.

[dowdd: akta kontroli str. 816-838]

EWIDENCJA LUDNOSCI
A. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W Kkontrolowanym okresie organ przeprowadzit 4 postepowania administracyjne®
dotyczace wskazanego zakresu. Kontroli poddano wszystkie ww. sprawy, w tym 3
zakonczone umorzeniem postepowania®. W sprawie 0iS0.5343.10.2025 organ wydat decyzje
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego.

W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej ustalono,
ze organ wydal rowniez 2 postanowienia o odmowie wszczecia postepowanial®. W zwigzku
z powyzszym kontroli poddano takze ww. rozstrzygniecia.

Kontrola wykazata, iz organ prawidtowo ustalat strony postepowania oraz realizowat
obowigzek wynikajacy z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego!!.

Postepowania wyjasniajace prowadzone byty rzetelnie.

W sprawach, w ktorych bylo to wymagane'?, do akt zalaczony zostal dokument
potwierdzajacy wplate oplaty skarbowej w wysokosci 10 zl, zgodnie z ust. 53 czesci |
zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej!3.

8 0iS0.5343.1.2025, 0iS0O.5343.6.2025, 0iS0.5343.7.2025, 0iS0.5343.10.2025.

2 0iS0.5343.1.2025, 0iS0.5343.6.2025, 0iS0.5343.7.2025.

100iS0.5343.2.2025, 0iS0.5343.3.2025.

I Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1691), zwana dalej: k.p.a.

12.0iS0.5343.1.2025, 0iS0.5343.7.2025.

13 Wykaz przedmiotow opflaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zatgcznik do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 1154).
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Wszystkie postepowania zakonczyly sie wydaniem decyzji. Zgodnie z art. 107 k.p.a.
WW. rozstrzygniecia zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i stron, podstawe prawna,
rozstrzygniecie, uzasadnienie, pouczenie czy 1 w jakim trybie sluzy od niej odwolanie oraz
o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, podpis i pieczeé
Burmistrza lub prawidlowo upowaznionego =zastepcy Burmistrzal4. Decyzje zostaly
dorgczone stronom, a w aktach znajdowaly si¢ potwierdzenia skutecznego dorgczenia
rozstrzygniec.

Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania zawierajg wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 124 § 1 k.p.a.

W toku kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidlowosci i uchybienia.

Odnoszgc si¢ do 3 pism!"> dot. usuniecia brakow formalnych wniosku zauwazy¢
nalezy, ze nieprawidtowo wezwano stron¢ do uzupelnienia dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny do lokalu, ktorego dotyczy wniosek, gdyz nie stanowi on braku formalnego podania.
Wyjasni¢ nalezy, ze w trybie art. 64 § 2 k.p.a. mogg by¢ usuwane braki wynikajace z art. 63
§2 1§ 3 k.p.a. oraz przepisow szczegolnych. Natomiast przepisy szczegdlne nie okreslaja
dodatkowych wymogow dla wniosku o wymeldowanie. W zwiazku z powyzszym tylko wyzej
wskazane elementy stanowig braki formalne, a organ nie ma mozliwosci pozostawienia bez
rozpoznania podania, ktére zawiera wszystkie wymagane prawem informacje. Uzupelnienia
brakéw mozna zada¢ tylko w sytuacji, gdy przepis powszechnie obowigzujacego prawa
ustanawia wprost okreslone wymagania dotyczace skladanego podania. Podkreslenia
wymaga, ze wlasciwe ustalenie kregu stron nalezy do obowigzku organu, w zwiazku
z powyzszym powinien dokona¢ przedmiotowych ustalen we wlasnym zakresie, np.
w oparciu o dostepne rejestry (zgodnie z art. 220 k.p.a.), a w przypadku braku mozliwosci
moze wezwaé¢ wnioskodawce do przedstawienia tytutu prawnego do lokalu, na podstawie art.
50 k.p.a. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze w pismie OiS0.5343.2.2025 organ jako podstawe
prawng wezwania wskazat art. 64 § 2 k.p.a., niemniej w pouczeniu wskazal, ze w przypadku
braku uzupelnienia wniosku wydane zostanie postanowienie o odmowie Wwszczecia
postepowania. W zwigzku z powyzszym wyjasni¢ nalezy, ze w trybie art. 64 k.p.a. wzywa si¢
o uzupelnienie wniosku o braki formalne pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpoznania. Natomiast na podstawie art. 50 k.p.a. organ ma prawo wezwa¢ do zlozenia m.in.
wyjasnien lub zeznan z pouczeniem, iz w przypadku braku zastosowania sie do wezwania,
organ wyda rozstrzygnigcie na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego.

Odnoszac si¢ do sprawy 0iS0.5343.2.2025, w ktorej organ wydat postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania, zauwazy¢ nalezy, ze sprawa mogla zosta¢ zatatwiona
w trybie art. 34 u.e.l. w zw. z art. 24 ust. 3 u.el., o czym nalezalo poinformowac strone.
Natomiast w sytuacji, gdy dane zgloszone do wymeldowania budzily watpliwosci organu,
postepowanie w przedmiotowej sprawie powinno zosta¢ wszczete z urzedu. Z wyjasnien
Burmistrza Gluszycy wniesionych pismem z 28 maja 2026 r. nr KB.11.2026'¢ wynika, ze:

14 Dot. 0iSO.5343.1.2025. Zarzadzenie nr 2/0/2016 z 5 stycznia 2016 r.

15z 15 stycznia 2025 r. nr 0iS0O.5343.1.2025; z 6 marca 2025 r. nr 0iS0.5343.2.2025 oraz z 17 marca 2025 r.
0iS0.5343.3.2025.

16 Zwane dalej: wyjasnieniami z 28 maja 2026 r.
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wSprawa o nr 0iS0.5343.2.2025 nie zostala zalatwiona w trybie art. 34

u.e.l, gdyz opiekun prawny maloletniego na biurze podawczym nie zlozyl

zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego w trybie art. 34, tylko

wniosek o wymeldowanie w trybie administracyjnym maloletniego.

Po konsultacji z radcg prawnym (pismo w zalgczeniu) ustalono, iz zgodnie

zart. 35 u.e.l, decyzja o wymeldowaniu osoby moze by¢ wydana na wniosek

wlasciciela lokalu lub podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu.

W zwigzku z powyziszym postanowiono wezwaé opiekuna prawnego

do uzupelnienia brakéw formalnych zgodnie z art. 64 Kodeksu

postepowania  administracyjnego, tj. do przedlozenia: dokumentu

potwierdzajgcego tytul prawny do lokalu, zaswiadczenia z zakladu

opiekunczego potwierdzajgce, ze maloletni przebywa w tym miejscu

oraz oSwiadczenia zameldowanego, iz nie ma zamiaru powrotu

do dotychczasowego miejsca pobytu. Wezwanie do usuniecia brakow

formalnych nie zostalo uzupeilnione w zwigzku z powyzszym organ wydat

postanowienie 0o odmowie wszczecia  postepowania. Powyzszego

postepowania organ nie wszczynal z urzedu, poniewaz opiekun prawny

maloletniego poinformowal Organ, iz wlasciciel lokalu zlozy wniosek

o wymeldowanie, co nastgpito 16.05.2025 r. (sprawa

nr 0iS0O.5343.7.2025) .
W zwiazku z powyzszym wyjasni¢ nalezy, ze wprawdzie pobyt w domu dziecka nie
w kazdych okolicznosciach mozna uzna¢ za dobrowolne opuszczenie stalego miejsca
pobytu!”, niemniej jednak nalezy uwzgledni¢ rowniez fakt, ze sprawach zwigzanych
z wymeldowaniem dziecka, wola maloletniego wyraza sie przez zachowanie opiekuna's.
Innymi stlowy, zamiar dzieci co do miejsca ich stalego pobytu nalezy ocenia¢ w kontekscie
zachowania ich opiekuna prawnego, a nie z punktu widzenia osoby maloletniej. To wlasnie
osoba sprawujgca opieke nad maloletnim podejmuje istotne dla jego zycia decyzje'®. Wole
dziecka wyrazaja jego przedstawiciele ustawowi lub opiekun dziecka?®, gdyz osoby te sa
zobowigzane do wykonania obowigzku meldunkowego za osoby nieposiadajace pelnej
zdolnosci do czynnos$ci prawnych?!. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze na rowni z dobrowolnoscia
opuszczenia lokalu mieszkalnego nalezy traktowaé te sytuacje, w ktérych osoba podlegajaca
wymeldowaniu nie moze zgodnie z prawem lub na skutek okolicznosci faktycznych dalej
zamieszkiwaé w miejscu, w ktorym byta zameldowana?2. W zwigzku z powyzszym dzialania
podjete przez organ w przedmiotowej sprawie nie byly wilasciwe. Nalezato pouczy¢
wnioskodawce o mozliwosci ztozenia wniosku o wymeldowanie w trybie art. 34 u.e.l., badz
wszczaé przedmiotowe postepowanie z urzedu, w przypadku watpliwosci organu.

Kontrola wykazala, ze w wezwaniu strony nr OiS0.5343.7.2025 z 12 czerwca 2026 r.

zawarto pouczenia o mozliwosci ukarania grzywna. W zwiazku z powyzszym wskazac

17 Wyrok NSA z 13 wrze$nia 2017 r. sygn. akt IT OSK 63/16.

18 por. wyrok NSA z 23maja 2012 r., sygn. akt Il OSK 341/11; wyrok NSA z 18 lipca 2013 r., sygn. akt Il OSK
672/12; Wyrok NSA z 13 lutego 2009 r., sygn. akt II OSK 174/08.

19 por. wyrok WSA z 7 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Po 1183/11.

20 Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 2026/19.

211 OSK 341/11 - Wyrok NSA.

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r., Il OSK 2026/19.
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nalezy, ze btedne jest pouczanie stron o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania,
tj. o tresei art. 88 k.p.a. W mysl ww. przepisu kto, bedac obowigzany do osobistego stawienia
si¢ (art. 51 k.p.a.), mimo prawidlowego wezwania nie stawil si¢ bez uzasadnionej przyczyny
jako $wiadek lub biegly albo bezzasadnie odmoéwit zlozenia zeznania, wydania opinii,
okazania przedmiotu ogledzin albo udzialu w innej czynnosci urzedowej, moze by¢ ukarany
przez organ przeprowadzajacy dowod grzywna (...). W zwiazku z powyzszym, ten $rodek
przymusu moze by¢ orzekany wobec §wiadkdw, biegtych i 0sob trzecich, natomiast organ nie
moze nalozy¢ grzywny na strone, w przypadku niestawienia si¢. Do przestuchania stron nie
stosuje sig, zgodnie z art. 86 k.p.a., zadnych srodkow przymusu?3.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ nieprawidlowo sporzadzit
protokét przestuchania nr 0iS0.5343.7.2025. Nie wynika z niego kto przeprowadzit
przestuchanie. Osoba, ktora je prawdopodobnie prowadzita podpisala sie¢ w miejscu osoby
obecnej, strona podpisata sie jako $wiadek. Jednoczes$nie wskazano w nim zbednie nr dowodu
osobistego strony. Wyjasni¢ nalezy, iz bledne jest przetwarzanie danych osobowych, ktére sg
niepotrzebne dla prowadzonego postepowania. Uzywanie ww. danych na potrzeby oznaczenia
swiadkow postepowania jest nadmiarowe 1 niezgodne z zasadg minimalizacji danych
wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w protokole
przestuchania widnieje zapis, iz uprzedzono ,,0 prawie odmowy zeznan i odpowiedzi
na pytania w zakresie okreslonym w art. 83 paragraf 1, 2 Kpa oraz odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 kk za sktadanie falszywych zeznan”. Zauwazy¢ nalezy, iz majac na uwadze zasade
udzielania informacji, o ktérej mowa wart. 9 k.p.a. warto bytoby przywolywaé tresé
wlasciwych przepisow, aby nie bylo watpliwosci, czy strona zostata prawidlowo pouczona,
a tym samym czy organ rzetelnie zrealizowal obowiazek, o ktérym mowa w art. 83 § 3 k.p.a.

W  trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze postepowania w sprawie
wymeldowania z lokali nalezacych do zasobu gminy wszczynane sa z uwagi na wniosek
ZUMIK sp. z 0.0., ktéra zarzadza nimi w imieniu gminy. Wskaza¢ nalezy, ze w omawianych
przypadkach?** wszczecie tych postepowan nastepuje z urzedu. Datg wszczecia postepowania
jest wtedy dzien pierwszej czynnosci wobec strony zawiadomienia o wszczeciu
postepowania. Niemniej organ w sporzadzonych zawiadomieniach biednie podat informacje,
ze zostaly wszczete na wniosek ZUMIK oraz wskazal niewlasciwag date ich wszczecia.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ nieprawidtlowo doreczyl zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania oraz decyzje w sprawie 0iS0.5343.6.2025. W wyjasnieniach z 28
maja 2026 r. wskazano, ze:

., Przedmiotowa korespondencja w sprawie 0iS0.5343.6.2025 omylkowo
nie zostala skierowana na adres (...) w wyniku przeoczenia kancelaryjnego.
Powyzsze wuchybienie mialo charakter jednostkowy. Pracownik zostal
pouczony by wysylac¢ odpowiedzi na adres wskazany przez wnioskodawce .
Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze podstawa prawna wydanych decyzji
W sprawie umorzenia postepowania powotana zostala w sposoéb niepelny, gdyz pominigty
zostal art. 35 u.e.l.

2 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Art. 86 k.p.a., wyd. 19,
Warszawa 2024.
24 0iS0.5343.6.2025, 0iS0.5343.10.2025.
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Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy, brakowato
informacji, co do sposobu ich wysylki, o ktérej mowa w § 60 ust. 3 ww. Instrukcji
kancelaryjnej?.

[dowod: akta kontroli str. 463-560,725-734, 749-789]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych
w  sprawach  meldunkowych, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

B. Terminowos¢  prowadzenia  postgpowan  administracyjuych ~w  sprawach
meldunkowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania prowadzone byly
terminowo. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie?¢, zgodnie z dyspozycja art. 36 §
1 k.p.a., zawiadomiono o tym strony podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Niemniej w toku kontroli stwierdzono, ze organ nowy termin zalatwienia spraw
wyznaczyl na 31 grudnia 2025 r. Zawiadomienia o powyzszym sporzadzone zostaty 12
czerwca 2025 r. (0iS0.5343.7.2025) oraz 1 lipca 2026 r. (0iS0O.5343.10.2025). Zauwazy¢
nalezy, ze organ wyznaczajac nowy termin jest zwigzany zasadg szybkosci przewidziang
wart. 12 k.p.a. W przedmiotowych sprawach nie zachodzily okolicznosci, ktdre
uzasadniatlyby wyznaczenie tak odlegtego terminu zatatwienia sprawy. Z wyjasnien z 28 maja
2026 r. wynika, Ze:
., Przedluzenie przedmiotowych postepowan o okres szesciu miesigcy
wynikalo z uzasadnionych przyczyn i okresu niezbednego do zalatwienia
sprawy. Podyktowane bylo ich szczegdlng zawilosciq oraz koniecznoscig
przeprowadzenia wieloaspektowego postgpowania wyjasniajgcego, w tym
wspolpracy ze stuzbami Policji oraz uzyskiwaniem informacji z innych
instytucji, co uniemoZzliwilo dotrzymanie dwumiesi¢cznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa. Majgc na uwadze ustalenia kontroli,
pracownik zostal przeszkolony z zakresu prawidlowego wyliczania
termindéw, aby w przysziosci wyeliminowac podobne sytuacje’.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, za przyczyne powstania przedmiotowe]

nieprawidlowosci nalezy uzna¢ btad pracownika.

W sprawie 0iS0.5343.7.2025 organ oczekiwal od 30 czerwca 2025 r. (przestuchanie
strony) do 18 wrzesnia 2025 r. na dokonanie wymeldowania przez strone¢ i nie podejmowat
w tym czasie zadnych czynnosci dowodowych. Z wyjasnien z 28 maja 2026 r. wynika, ze:

,»Zwiqzku z prowadzonym postgpowaniem, Organ w dniu 12.06.2025 r.
wystal pismo do dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej (...)

25 Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) - zwany dalej: Instrukcja kancelaryjna.

26 Dot. sprawy o nr OiS0.5343.7.2025, 0iS0.5343.10.2025.
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zprosbg o wydanie zaswiadczenia o przebywaniu maloletniego
w w/w placowce. Z powodu braku odpowiedzi na pismo, pracownik
prowadzgcy postepowanie skontaktowat sie telefonicznie z Dyrektorem w/w
placowki, ktory poinformowal, ze odpowiedz na pismo zostata wystana. Po
sprawdzeniu w biurze podawczym okazalo sig, zZe pismo wplynelo do tut.
Urzedu w dniu 26.06.2025 r., ale zostalo zadekretowane omytkowo
do pracownika prowadzgcego sprawy osSwiaty co potwierdza dekretacja na
pismie.  Pracownik, ktory otrzymal pismo nie posiadal wiedzy
o prowadzonym postgpowaniu przez inny referat i zakwalifikowal pismo
do prowadzonych przez siebie wlgczajgc w nadzor nad realizacjg
obowigzku szkolnego iobowigzku nauki. W tym czasie tj. w dniu
18.09.2016 r. opiekun prawny Maloletniego zlozyl do urzedu zgloszenie
wymeldowania maloletniego z miejsca pobytu stalego, co skutkowalo
zrealizowaniem sprawy zgodnie z wnioskiem”.
Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono, gdyz problemy organizacyjne urzedu nie moga
stanowi¢ uzasadnienia dla nieefektywnego prowadzenia spraw. Czynnosci wyjasniajace
w tym zakresie nalezalo podja¢ bez zbednej zwloki.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciagu
miesigca. Jest to termin, ktérego uchybienie powinno skutkowaé sygnalizacja, o ktérej mowa
w art. 36 k.p.a., rowniez w przypadku, gdy organ uzna, iz sprawa ma charakter szczegolnie
skomplikowany?’. Postepowanie takie nalezy uzna¢ za wlasciwe majac na uwadze zasady
ogolne k.p.a., przede wszystkim zasade czynnego udzialu strony w postepowaniu, zasade
szybkosci postepowania oraz zasade udzielania informacji. W zwiazku z powyzszym wskazac
nalezy, iz w sprawie 0iS0.5343.1.2025 zasadne byloby sporzadzanie ww. sygnalizacji, przed
uptywem miesigca. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze ustalenie dotyczyto tylko jedne;j
sprawy 1 nie mialo wplywu na ocen¢ terminowosci prowadzenia przedmiotowego
postepowania administracyjnego.

[dowdd: akta kontroli str. 463-560]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowos$ci realizacji spraw w tym
zakresie, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

C. Udostepnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepnien danych z rejestru mieszkancow
i rejestru PESEL?® oraz 1 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania®®.

27 Art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic nie pozniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postgpowania (...).

28 0iS0.5345.105.2025, 0iS0.5345.100.2025, 0iS0O.5345.95.2025, 0iS0.5345.90.2025, 0iS0.5345.85.2025,
0iS0.5345.80.2025, 0iS0.5345.75.2025, 0iS0.5345.70.2025, 0iS0.5345.65.2025, 0iS0.5345.60.2025,
0iS0.5345.55.2025, 0iS0.5345.50.2025, 0iS0.5345.45.2025, 0iS0.5345.40.2025, 0iS0.5345.35.2025,
0iS0.5345.30.2025, 0iS0O.5345.25.2025, 0iS0O.5345.20.2025, 0iSO.5345.15.2025, 0iS0O.5345.10.2025.
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowal wnioski pod wzgledem
formalnym. W 18 przypadkach wnioskodawcy byli zwolnieni z ponoszenia wymaganych
optat za udostepnienie danych z rejestru, na podstawie art. 53 pkt 1 u.e.l.

Na pisemnych odpowiedziach widnieje podpis i imienna pieczatka’® prawidtowo
upowaznionego pracownika organu. Wyjatek stanowi pismo o nr 0iS0.5345.75.2025,
co zostanie opisane w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania zostalo wydane prawidlowo,
zuwagi na przekroczenie rocznego limitu trzystu udostepnionych danych jednostkowych.
Zawieralo wszystkie wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 124 § 1 k.p.a.

Kontrola wykazala, ze sprawy z reguly zatatwiano terminowo, wyjatki zostang opisane
ponizej.

W toku kontroli stwierdzono nizej wymienione uchybienia i nieprawidtowosci.

Postanowienie nr 0iS0.5345.182.2025 wystano na adres tradycyjny. Zauwazy¢
nalezy, iz wniosek w przedmiotowej sprawie zostal zlozony elektronicznie, dlatego tez
WWw. rozstrzygnigcie powinno zostaé doreczone za pomocag S$rodkow komunikacji
elektronicznej. W wyjasnieniach z 28 maja 2026 r. wskazano, ze:

., Postanowienie nr QiS0.5345.182.2015 zostalo wystane w drodze
korespondencji tradycyjnej w wyniku niezamierzonego przeoczenia
o charakterze techniczno-organizacyjnym wynikajgcym z czasowego
zastgpowania  pracownika  na  stanowisku  Z-cy  Kierownika,
odpowiedzialnego za prowadzenie sprawy (przebywajgcego na zwolnieniu
chorobowym) przez Kierownika USC. Zaistniala sytuacja miala charakter
incydentalny i nie wplynela na skutecznos¢ dorgczenia. Pracownik
oraz osoba zastepujqca zostala przeszkolona z tego zakresu”.
Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyne powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.

W  toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wniosek dot. sprawy
nr 0iS0O.5345.30.2025 nie zawieral podpisu elektronicznego?®!. Niemniej organ nie wezwal
do uzupelnienia przedmiotowego braku formalnego podania.

Jednoczesnie ustalono, ze rowniez odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych
o nr 0iS0.5345.85.2025, 0iS0.5345.80.2025, 0iS0.5345.55.2025, 0iS0.5345.45.2025 nie
zawieraly prawidtowego podpisu elektronicznego. Z wyjasnien z 28 maja 2026 r. wynika, ze:

., Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych o nr QiS0.5345.85.2025,
0iS0.5345.80.2025, 0iS0O.5345.55.2025 i 0iS0O.5345.45.2025 zostaly
podpisane w sposob tradycyjny przez Burmistrza, zeskanowane i przestane
elektronicznie do Wnioskodawcy. Po otrzymaniu wytycznych kazdy
dokument wysylany drogq elektroniczng jest opatrzony podpisem
elektronicznym. Zaistniala sytuacja miala charakter incydentalny i nie
wplynela na  skutecznos¢  doreczenia. Pracownik zostal —pouczony,

2 0iS0.5345.182.2025.

30 W przypadku pism elektronicznych jej odwzorowanie.

31'W zalaczniku do wyjasnien z 28 maja 2026 r. przestano jedynie potwierdzenie podpisu dot. UPP ww.
whniosku.
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iz dokumenty wysylane drogg elektroniczng muszqg by¢ opatrzone

certyfikowanym podpisem elektronicznym .
Wyjasni¢ nalezy, ze plik dolgczany do pisma przewodniego musi zostaé podpisany
elektronicznie. Skan pisma w formie PDF, bez pliku zawierajacego podpis elektroniczny,
nie spelnia wymagan przewidzianych dla stosowania $rodkow komunikacji elektroniczne;j.
Ponadto wyjasni¢ nalezy, iz osoba skladajaca podpis elektroniczny podpisuje dokument
w znaczeniu tradycyjnym i jednoczes$nie zabezpiecza tres¢ podpisywanego dokumentu.
Zauwazy¢ nalezy, ze § 59 ust. 1 ww. Instrukcji kancelaryjnej (dot. czynnosci kancelaryjnych
w systemie tradycyjnym) wskazuje, ze projekty pism przeznaczone do wysylki za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej przedstawia si¢ do podpisu wylacznie w postaci
elektronicznej. W przypadku pisma przeznaczonego do wysylki w postaci elektroniczne]
podpisujacy podpisuje elektronicznie pismo w postaci elektronicznej; podpisuje odrecznie
wydrukowang tres¢ pisma w postaci elektronicznej (egzemplarz przeznaczony do wiaczenia
do akt sprawy), co wynika z § 59 ust. 2 pkt 1 1 2 ww. Instrukcji kancelaryjne;.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w sprawach nr OiS0.5345.70.2025,
0iS0.5345.60.2025, 0iS0.5345.20.2025 organ nie ustalil, czy wniosek dotyczyl spraw
sporzadzenia aktu dziedziczenia. W wyjasnieniach z 28 maja 2026 r. wskazano jedynie, ze:

., Podczas skiadania wniosku wnioskodawca ustnie wykazal interes prawny,

ktore pracownik prowadzgcy sprawe przyjqgl za fakt potwierdzajgcy interes

prawny w uzyskaniu wnioskowanych danych. Pouczono pracownika,

by w formularzu wnioskodawca szczegélowo wpisywal wykazanie interesu

prawnego zgodnie z objasnieniami”.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 54 u.e.l. osoby i jednostki organizacyjne,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, sg zwolnione z optat w przypadku
udostepnienia z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL danych niezbednych
do sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia. Niemniej w aktach przedmiotowych
spraw znajduja si¢ dowody uiszczenia oplaty za udostepnienie danych. W zwiazku
z powyzszym organ powinien weryfikowa¢ w jakim celu skiadany jest przedmiotowy
wniosek 1 czy podlega optacie. W ww. wnioskach strony wskazywaty, jako uzasadnienie
potrzeby uzyskania danych: ,,do notariusza”, .,postepowanie spadkowe”, ,,sprawa spadkowa”,
co wymagato podjecia czynnosci wyjasniajacych.

W podstawie prawnej postanowienia o odmowie wszczecia postepowania biednie
powolany zostal art. 61a k.p.a. Wyjasnié¢ nalezy, ze przepis art. 47 ust. 3a u.e.l. stanowi
samodzielng podstawe do wydania przedmiotowego postanowienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze wezwania do uzupelnienia wnioskoéw
nr 0iS0.5345.100.2025 oraz 0iS0.5345.95.2025, ktére wplynety 25 listopada 2025 r.
wystosowano dopiero 29 grudnia 2025 r., a wigc po uptywie miesigca, ktdry jest terminem dla
spraw wymagajacych przeprowadzenia postepowania Wwyjasniajacego, wynikajacym
z dyspozycji art. 35 § 3 k.p.a.

Zauwazy¢ nalezy, ze kolejne wezwania’? skierowane do ZUMIK sp. z o.o.
o dolaczenie kserokopii umowy o zarzadzanie zasobem komunalnym Gminy, zawartej
z gming Gluszyca byly niezasadne, gdyz organ, jako strona przedmiotowej umowy,

32 Nr 0iS0.5345.100.2025, 0iS0.5345.95.2025 z 15 stycznia 2026 1.
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dysponowatl takim dokumentem. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze rowniez zbedne bylo
dokonanie az 3 wezwan® w ww. sprawach, do uzupelnienia brakow w zakresie potwierdzenia
interesu prawnego, w sytuacji gdy wnioskodawcg byt ZUMIiK (zarzadca zasobu mieszkalnego
gminy), a z wnioskéw wynikalo, ze zlozone zostaly z uwagi na realizacje windykacji
naleznosci. Do podan zatagczono réwniez ostateczne wezwania do zaptaty.

W ww. pismach z 12 lutego 2025 r. niepotrzebnie zawiadomiono o nowym terminie
zalatwienia sprawy (3 marca 2026 r.), gdyz informowano juz o powyzszym w pismach z 15
stycznia 2025 r.

W sprawie o nr 0iS0.5345.85.2025 ponad zakres zadania udost¢pniono drugie imie,
natomiast w udzielonej odpowiedzi zabraklo danych historycznych dot. zameldowania.
W odpowiedziach na  wnioski o nr 0iS0.5345.55.2025, 0iS0.5345.45.2025
nie poinformowano, ze Ww rejestrze nie s3 przechowywane dane dotyczace miejsca
zamieszkania. Podkreslenia wymaga, ze organ jest zwigzany zakresem zadania
wnioskodawcy. W przypadku braku informacji, ktérych zada wnioskodawca, nalezy
ustosunkowa¢ sie do zadania zawartego we wniosku rowniez w tym zakresie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawie 0iS0.5345.10.2025 organ udostepnit dane
radcy prawnemu zatrudnionemu w Urzedzie. Wskaza¢ nalezy, ze jest to praktyka
nieprawidlowa. Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
i doktrynie prawniczej utrwalony jest poglad, ze w tej samej sprawie organ nie moze
wystepowaé¢ w dwoch rolach - jako organ prowadzacy postepowanie (administrujacy) i jako
strona, czy tez organ strony (administrowany). Rol tych, co do zasady, nie mozna taczy¢.
Podkresli¢ nalezy, ze korzystanie z rejestru PESEL przez pracownikéw urzeddéw gmin
zajmujacych si¢ innymi zadaniami niz sprawy obywatelskie jest mozliwe jedynie
w przypadku posiadania przez dany organ gminy decyzji teletransmisyjnej. W przeciwnym
wypadku pracownicy ci nie moga uzyska¢ danych z rejestru PESEL od pracownikdéw
ewidencji ludnosci swojego urzedu w ramach udostepniania danych, bowiem organ nie moze
udostepni¢ danych ,samemu sobie™*. W takiej sytuacji nalezalo wykorzysta¢ dane
zamieszczone w rejestrze mieszkancoéw badz zwrdcic si¢ z wnioskiem o udostepnienie danych
z rejestru PESEL do innego organu gminy. Podkreslenia wymaga, ze Burmistrz, chcac
uzyskac¢ dane z rejestru PESEL do innych celow niz zwigzane ze sprawami obywatelskimi,
musi uzyskaé¢ zgod¢ Ministra Spraw Wewnetrznych wyrazona w drodze decyzji
administracyjnej.

W cze$ci odpowiedzi na udostepnienie danych z rejestru mieszkancow
(0iS0.5345.10.2025, 0iS0.5345.20.2025, 0iS0.5345.70.2025) zabraklo wskazania
podstawy prawnej dziatania organu, co jest niewlasciwe z uwagi na tre$¢ art. 6 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 561-732, 735-748]

Przyczynami powstania przedmiotowych nieprawidlowosci byly: bledna interpretacja

przepisow, nieprzestrzeganie procedur postepowania oraz pomyltka pracownika.

3 Pisma z 29 grudnia 2025r, z 15 stycznia 2026 r., z 12 lutego 2026 r. nr 0iS0.5345.100.2025,
0iS0.5345.95.2025.

34 Pismo z 2 lipca 2019 r., nr SOC-OP.621.3.20.2019.MR.

35 Pismo z 27 lutego 2015 r., nr SOC-OP.620.3.2015.MR.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru PESEL, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Zwazywszy na przedstawione powyzej ustalenia oraz sprecyzowane w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludno$ci, oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

A. Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 13¢ akt urodzenia, 10°7 aktow malzefistwa oraz 103 aktow zgonu.
Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Poddany analizie akt urodzenia zostal sporzadzony na podstawie karty urodzenia
oraz protokotu zgloszenia urodzenia. Karta urodzenia zawierala informacje, o ktorych mowa
w art. 54 ust. 2 p.a.s.c. Zgloszenie urodzenia dokonane zostalo zgodnie z art. 58a p.a.s.c.
Sporzadzony protokdt zgloszenia urodzenia zawieral wszystkie obligatoryjne elementy,
wymienione w art. 58a ust. 2 p.a.s.c. oraz zostat sporzagdzony terminowo. Skontrolowany akt
urodzenia zawieral dane przewidziane przepisami prawa (art. 60 p.a.s.c.).

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze 7 poddanych kontroli aktéw
matzenstwa dotyczylo matzenstw zawartych w sposéb, o ktérym mowa w art. 1 § 1 ustawy
zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy?®. W trzech kontrolowanych
przypadkach® malzenstwo zostalo zawarte poza urzedem stanu cywilnego, na wniosek
nupturientéw, zgodnie z art. 85 ust. 5 p.a.s.c. W aktach sprawy znajdujg si¢ stosowne
potwierdzenia uiszczenia optaty dodatkowej, zgodnie z art. 85 ust. 8 p.a.s.c., o ktorej mowa
w§ 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie oplaty dodatkowej
za przyjecie o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego*!,
w wysokosci 1000 zt.

Poddane analizie akty malzenstwa zostaly sporzadzone na podstawie protokotu
przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski, co jest zgodne art. 87 ust. 1 p.a.s.c.

36

37
5
s
5

3

39 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 236, zwany dalej jako ,,Krio”.
40

41 Rozporzadzenie w sprawie oplaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski
poza urzgdem stanu cywilnego z dnia 22 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 180).
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Protokoly zawierajg prawidlowe dane, wymienione w ust. 2 ww. przepisu. We wszystkich
sprawach zachowany zostal termin, o ktérym mowa w art. 4 Krio.

W toku kontroli ustalono, ze 34 spo$réd skontrolowanych aktow dotyczyty matzenstw
zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Krio. Akty te prawidtowo sporzadzono
na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostato ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z trescig art. 87 ust. 3
p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 § 3
Krio.

W aktach zbiorowych aktow malzenstwa znajdujg si¢ pisemne zapewnienia
nupturientow dotyczace braku wiedzy o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zi.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu
oraz protokotu zgtoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoly zgtoszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz organu.

Wpisy w rejestrze dokonane zostaty w alfabecie tacinskim, rozszerzonymi, wielkimi
literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
O lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®. Daty i godziny wpisano zgodnie z § 4 r.r.s.c.,
a imiona 1 nazwiska zamieszczono w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowiazuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c.

W wyniku analizy dokumentéw i danych zawartych w rejestrach panstwowych
stwierdzono, ze organ realizowal obowiazek wynikajacy z art. 25 ust. 112 p.a.s.c.

Ponadto, we wszystkich sprawach kontrolowany organ dokonal rejestracji danych
w rejestrze PESEL, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-3 u.e.l.

[dowdd: akta kontroli str. 82-294]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego
w trybie czynnosci materialno-technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.
oceniono pozytywnie.

B. Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 3% sprawy dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru stanu
cywilnego. Wszystkie sprawy dotyczyly wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od uprawnionych podmiotéw oraz zostaly zlozone na prawidlowych

20221053/00/AM/ ENKNGNRERB 0221053007 T 02210530027/ R

4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1904) zwane

dalei r.I.8.C.
44
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formularzach, zgodnych ze wzorem okreslonym § 1 ust. 31 i 32 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego* - obowigzujgcym od dnia 30 maja 2023 r.

Na wnioskach umieszczona zostala piecze¢ wpltywu do organu, zgodnie z § 42 ust. 246
Instrukcji kancelaryjnej*.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowal obowigzek
uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskdéw
dotaczone byly potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Optata skarbowa pobierana byla
w odpowiedniej wysokosci, zgodnie z czescig II ust. 1 pkt 2 wykazu przedmiotéw oplaty
skarbowej, stawek tej optaty oraz zwolnien, stanowigcego zalacznik do ustawy o oplacie
skarbowej*3, tj. 38 z1.

Zgodnie z art. 44 ust. 4 p.a.s.c. zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3,
sa wazne przez okres 6 miesiecy od daty ich sporzadzenia. W wyniku kontroli ustalono,
ze w zaswiadczeniach znajdujacych sie w dokumentacji, prawidlowo wskazywano date
ich waznosci.

W aktach wszystkich spraw znajduja si¢ egzemplarze zaswiadczenia wydanego
na podstawie 44 ust. 1 pkt. 3 p.a.s.c. przeznaczone do wlaczenia do akt sprawy, bez numeru
blankietu (numer uzupelniany przez pracownika w adnotacjach). Podkresli¢ nalezy,
ze w przypadku, gdy dokument wydawany jest na odpowiednim blankiecie, mozliwe jest
dodanie do akt sprawy odwzorowania cyfrowego (skanu) wydawanego dokumentu, tak aby
nie zuzywa¢ numerowanych blankietow do sporzadzenia drugiego egzemplarza w celu
wlaczenia do akt sprawy, jak i dla zachowania rzeczywistej kopii numeru blankietu wydanego
wnioskodawcy. Powyzsze wyjasnienia w tym zakresie zostaly skierowane do Urzedow Stanu
Cywilnego przy pismie nr SOC-OP.6234.1.44.2019.MR z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
zart. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie p6ézniej niz
w terminie siedmiu dni, za$ zgodnie z art. 125 ust. 4 p.a.s.c., jezeli wniosek o wydanie odpisu
aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktorych mowa w niniejszej ustawie,
zostal zlozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry nie przechowuje ksiegi stanu
cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢
w terminie umozliwiajacym wydanie odpisu lub zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze kontrolowane
zaswiadczenia wydano terminowo.

[dowod: akta kontroli str. 295-316]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

4Dz U. 22023 r. poz. 1023

46 Po zarejestrowaniu przesylki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypehia pieczed
wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

47 Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych, zwanego dalej Instrukcja kancelaryjng (Dz.U. Nr 14, poz. 67)

48 Tekst jedn. Dz.U. 22023 r. poz. 2111.
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C. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych.

Kontroli poddano 14 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych, tj. 14 aktow*® sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c.

Whioski o dokonanie transkrypcji aktéw urodzenia, malzenstwa i zgonu oraz wnioski
o odtworzenie tresci aktow zostaly ztozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 104 ust.
4). W przypadku gdy wniosek skladal pelnomocnik, w aktach sprawy znajdowal si¢
dokument potwierdzajacy umocowanie.

Do wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstw i zgondéw
zalaczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz ze stosownym ttumaczeniem dokumentu
na jezyk polski lub dokument na druku wieloj¢zycznym. Przedktadano réwniez potwierdzenia
uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu cywilnego
wydany w wyniku uzupelnienia lub sprostowania aktu na wniosek, zgodnie z czeg$cig II ust. 1
pkt 6 i pkt 10 zalgcznika do ustawy o optacie skarbowej. Przeniesien aktow stanu cywilnego
sporzadzonych za granica dokonano w spos6b okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie,
zgodnie z literalnym brzmieniem zapiséw, zardwno pod wzgledem jezykowym,
jak 1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion 1 nazwisk osoéb wskazanych
w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego lub na wniosek osoby, ktérej akt dotyczy,
organ dostosowat dane zawarte w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskie;j.

Transkrypcji  zagranicznego dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie
czynnos$ci materialno-techniczne;.

W adnotacjach sporzadzonych aktow stanu cywilnego zamieszczono stosowne
informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Gluszycy uzupehit lub sprostowat dane w aktach stanu cywilnego w formie czynnosci
materialno-technicznej, prawidlowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w aktach kontrolowanych spraw
znajdujg si¢ potwierdzenia odbioru lub nadania odpisu wydanego w zwiazku z rejestracja
zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegoélnych, zgodnie z § 60 ust. 3 Instrukcji

kancelaryjne;j.
[dowod: akta kontroli str. 317-423]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegdlnych oceniono pozytywnie.

490221053/00/AU/. 0221053/00/AU, 0221053/00/AU/
0221053/00/AU 0221053/00/AU/ 0221053/00/AU/
0221053/00/AU 0221053/00/AM/, 0221053/00/AM/
0221053/00/AM, 02210 0221053/00/AM/ ,

0221053/00/AZ/ 0221053/00/AZ
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D. Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego® przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktow stanu cywilnego, sporzadzonych
na podstawie przepiséw dotychczasowych, zostala zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego’! (zwanego dalej r.p.r.s.c.).

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidlowo do rejestru,
do odpowiednich rubryk. Daty i godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego
zostaly wpisane do rejestru w sposob okreslony w § 3 r.p.r.s.c.

Zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c., imi¢ 1 nazwisko osoby, ktora sporzadzita
przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszczano w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu
przeznaczonym na zamieszczenie imienia i nazwiska kierownika urzedu stanu cywilnego
sporzadzajacego akt lub zamieszczono tam informacje ,.dane nieustalone”, jezeli nie mozna
byto odczyta¢ przedmiotowej informacji.

W skontrolowanych  aktach  malzenstwa  sporzadzanych na  podstawie
dotychczasowych przepisow, gdzie w rubryce ,,uwagi” widnial zapis ,,stwierdzam, ze osoby
wymienione w rubryce I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne oswiadczenie
o wstapieniu w zwigzek malzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu
matzenstwa w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,0$wiadczenia osob, ktore zawarly
matzenstwo”, zgodnie z § 8 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli stwierdzono, Zze wzmianki dodatkowe =zostaly prawidlowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Stosownie do dyspozycji § 10
r.p.r.s.c. rtdwniez przypiski byly przenoszone prawidtowo.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego prowadzone] na podstawie przepisow
dotychczasowych, odnotowywano prawidlowo w formie wzmianki dodatkowej informacje
o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego, wraz z oznaczeniem aktu, datg
przeniesienia, podpisem, lecz bez pieczeci pracownika dokonujgcego stosownej migracji.
W trakcie czynnosci kontrolnych Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Ghluszycy dokonat
uzupetnienia wzmianek w ksiegach o stosowna piecze¢, ktora jednoznacznie wskazuje, kto
zrealizowat czynnosci przeniesienia aktu do rejestru stanu cywilnego.

500221053/00/A ,
0221053/00/AU/
0221053/00/AU/ ,

0221053/00/AU
0221053/00/AM,
0221053/00/AM/
0221053/00/AM/,
0221053/00/AZ/,
0221053/00/AZ/
0221053/00/AZ
3 Dz. U. poz. 204 ze zm.

0221053/00/Au/ | GzINR

0221053/00/AU

0221053/00/AM ,
0221053/00/AM_,
0221053/00/AM ,
0221053/00/AM
0221053/00/AZ

0221053/00/AZ
0221053/00/AZ/

0221053/00/AU/
0221053/00/AU/
0221053/00/AU
0221053/00/AM
0221053/00/AM/
0221053/00/AM/
0221053/00/AZ/
0221053/00/AZ

/
0221053/00/AZ/
0221053/00/AZ
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W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostal zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego
aktu z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

[dowod: akta kontroli str. 434-462]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Zwazywszy na przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz sprecyzowane
w programie kontroli zasady oceniania, realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego oceniono pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

W kontrolowanym okresie organ wydat 3 decyzje administracyjne’> na podstawie
ustawy z.1.i.n. Kontrolg zostaly objete wszystkie postepowania dotyczace ww. tematyKki.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze ztozone wnioski zawieraly dane
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-6 z.i.i.n.

W toku kontroli ustalono, ze wydane decyzje zawieraja wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 107 k.p.a. Organ odstepowal od uzasadnienia decyzji,
na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Na wydanych rozstrzygnieciach znajduje si¢ pouczenie
o mozliwosci ztozenia skargi do sadu administracyjnego (zgodnie z art. 104 § 1 pkt 9 k.p.a.),
brak natomiast klauzuli pouczajacej o natychmiastowym wykonaniu decyzji (art. 12 ust. 2
z.i.1.n.). Podkresli¢ nalezy, ze integralng czescia decyzji o zmianie imienia i nazwiska
jest informacja o tym, ze podlega ona natychmiastowemu wykonaniu. Jest to przyklad decyzji
administracyjnej, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy samej ustawy.
W nagtéwkach wydanych decyzji widnieje prawidtowe oznaczenie Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Gtuszycy.

Decyzje zostaly doreczone stronom, co znajduje odzwierciedlenie w aktach spraw
(na wszystkich znajduje si¢ potwierdzenie osobistego odbioru decyzji przez wnioskodawce,
co jest zgodne z zapisem § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej).

Kontrola wykazala, ze w aktach wszystkich postepowan znajdowaly sie potwierdzenia
uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 37 zt. Wydane decyzje zawieraja adnotacje
o oplacie skarbowej, do czego zobowiazuje tres¢ § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zaptaty optaty skarbowe;.

W aktach spraw znajduja sie¢ metryki, o ktorych mowa w art. 66a k.p.a., zgodne
ze wzorem, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy?3.

33 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r., poz. 250).
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W toku kontroli stwierdzono, ze Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego realizuje
obowiagzek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z.i.i.n., tj. przesyla wydang decyzje
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do wlasciwego kierownika urzedu stanu cywilnego lub dolagcza wzmianke
dodatkowa w systemie BUSC, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.

Informacje o zmianie zostaly zarejestrowane w rejestrze PESEL, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 4 u.e.l.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zalatwione terminowo.
[dowod: akta kontroli str. 790-815]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

ROZLICZENIE SRODKOW DOTACJI UDZIELONEJ NA REALIZACJE
ZADAN Z ZAKRESU SPRAW OBYWATELSKICH

Stosownie do przedlozonych dokumentéw, w wyniku podziatu $rodkow na realizacje
zadan zleconych m.in. z zakresu spraw obywatelskich dla Gminy Gluszyca na 2025 r.
zaplanowano kwote dotacji w wysokosci 118 635,00 zl — w szczegétowosci zaprezentowane]

w tabeli nr 1.
Tabela nr 1 (dane w z})
Informacja/Decyzja Wojewody Dzial Rozdzial | Paragraf | Dotacja
Informacja Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (FB-BP.3110.23.2024) 750 75011 2020 98 555,00
Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego Nr 224/2025 i
7 dnia 17 lipca 2025 .5 750 75011 2020 26 000,00
Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego Nr 359/2025 _
z dnia 24 pazdziernika 2025 r.3 750 75011 2020 6 420,00
Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego Nr DW426/2025 "
z dnia 14 listopada 2025 .3 730 7501 2020 500,00
Ogolem 118 635,00

W ramach zaplanowanej dotacji kwote 117 442,00 zt przeznaczono na realizacje
zadania budzetowego 16.1.1.2. — zadania z katalogu spraw obywatelskich, natomiast kwote
1 193,00 zt na realizacje zadania budzetowego 16.1.4.6. — zadania spoza katalogu spraw
obywatelskich.

4 Informacja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 lipca 2025 r. (FB-BP.3111.571.2025.DK)
55 Informacja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 pazdziernika 2025 r. (FB-BP.3111.955.2025.DK)
%6 Informacja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 listopada 2025 r. (FB-BP.3111.1053.2025.DK)
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Zgodnie z danymi liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal Gminie Gluszyca
w powyzszym zakresie poniosta wydatki w tacznej kwocie 110 354,15 zL.

Tabela nr 2 (dane w z})

o Wykonanie
kres Dzial Rozdzial Paragraf
sprawozdawczy
Dochody Wydatki

2010 110 354,15%7
4010 - 86 104,15
IV kw. 2025 1. 750 75011 4110 - 15 700,00
4120 - 4 550,00
4300 4 000,00
Ogélem 110 354,15 110 354,15

Niewykorzystane $rodki dotacji w tacznej kwocie 8 280,85 zl zwrdcono na rachunek budzetu
panstwa w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1°® ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z czego w ramach:

— zadania budzetowego 16.1.1.2 w kwocie 8 267.85 zt w dniu 26 stycznia 2026 r.%,

— zadania budzetowego 16.1.4.6 w kwocie 13.00 zt w dniu 28 stycznia 2026 r.6°.
[dowod: akta kontroli s. 1096,1395]

A. Ujecie dotacji w planie finansowym jednostki.

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, Zze zmiany w zakresie
srodkéw objetych kontrola w planie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy Gluszyca
wprowadzano w podzialce zgodnej z obowigzujaca klasyfikacja budzetowg oraz w
wysokosciach zgodnych z przedtozona do kontroli dokumentacja zrédlowa — w
szczegdtowosci zaprezentowanej w tabeli nr 3 (dochody) i tabeli nr 4 (wydatki).

57 Przy uwzglednieniu zwrotu dokonanego w dniu 26 stycznia 2026 r w kwocie 8 267,85 zt oraz w dniu
28 stycznia 2026 r. w kwocie 13,00 zt.

38 Art. 168 ust. 1: Dotacje udzielone z budzetu panistwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 2 podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okre$lonego w tych
przepisach, z zastrzezeniem art. 150 pkt 5 i art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz termindw wynikajacych z przepisow
wydanych na podstawie art. 189 ust. 4, 4a i 4b.

% Wyciag bankowy Nr 16 za okres 26.01.2026 r. do 26.01.2026 .

60 Potwierdzenie transakcji wystawione przez bank.
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Tabela nr 3 (dane w z})

Podstawa zmiany Dz Rozdz. | Par. Pr.zed Zmiana I"o .
planu zmiang zmianie
Uchwata Nr X/66/2024 Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 19 grudnia 2024 . 750 75011 2010 - 98 555,00 98 555,00
w sprawie budzetu Gminy Gluszyca na 2025 rok
Zarzadzenie Nr 120/0/2025 Burmistrza Gluszycy
z dnia 24 lipca 2025 1.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy 750 75011 2010 98 555,00 +26 000,00 124 555,00
Gluszyca na 2025 r.
Zarzadzenie Nr 158/0/2025 Burmistrza Gluszycy
z dnia 3 listopada 2025 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy 750 75011 2010 124 555,00 -6 420,00 118 135,00
Gluszyca na 2025 1.
Zarzadzenie Nr 180/0/2025 Burmistrza Gluszycy
z dnia 31 grudnia 2025 1.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy 750 75011 2010 118 135,00 +500,00 118 635,00
Gluszyca na 2025 1.
Tabela nr 4 (dane w z})
Podstawa zmiany Dz Rozdz. | Par. Pr.zed Zmiana I"o .
planu zmiang zmianie
4010 - + 78 555,00 78 555,00
4110 -
+12 000,00 12 ,00
Uchwata Nr X/66/2024 Rady Miejskiej w Gluszyc 750 75011 000,0
d 9 grud 2054 ! e 4120
z dnia 19 grudnia r. -
w sprawie budzetu Gminy Gtuszyca na 2025 rok +4 000,00 4 000,00
4300 - +4 000,00 4.000.00
srodki dotacji - + 98 555,00 98 555,00
4010 78 555,00 +21 750,00 100 305,00
. . 4110 12 000,00 +3 700,00 15 700,00
Zarzadzenie Nr 120/0/2025 Burmistrza Gluszycy 750 75011
z dnia 24 lipea 2025 . 4120 4000,00 +550,00 4550,00
W sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy Gluszyca na 2025 r. 4300 4.000.00 4.000.00
srodki dotacji 98 555,00 +26 000,00 124 555,00
4010 100 305,00 - 6420,00 93 885,00
4110 15 700,00 - 15 700,00
Zarzadzenie Nr 158/0/2025 Burmistrza Gluszycy 750 75011
z dnia 3 listopada 2025 r.
W sprawie wprowadzenia zmian 4120 4550,00 ) 4350,00
w budzecie Gminy Gluszyca na 2025 . 4300 4.000.00 4 000.00
srodki dotacji 124 555,00 -6 420,00 118 135,00
4010 93 885,00 +500,00 94 385,00
. ) 4110 15 700,00 - 15 700,00
Zarzadzenie Nr 180/0/2025 Burmistrza Gluszycy
z dnia 31 grudnia 2025 1.
W sprawie wprowadzenia zmian 4120 4550,00 ) 4 550,00
w budzecie Gminy Gluszyca na 2025 . 4300 4.000.00 4.000.00
$rodki dotacji 118 135,00 +500,00 118 635,00
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Powyzsze dziatania byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktoéry
wskazuje, ze dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dzialdéw,
rozdziatow - okreslajacych rodzaj dzialalnosci; paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu,
wydatku.

[dowod: akta kontroli str. 839-866]

Niemniej jednak w wyniku kontroli ustalono, iz Gmina Gtuszyca nie dokonata
przeksiegowania srodkéw w wysokosci 622,42 z} (w ramach zadania budzetowego 16.1.4.6. —
dotacja na zadania spoza katalogu spraw obywatelskich) z dziatu 750.75011.2020 do dzialu
klasyfikacji budzetowe] 752.75224.2020, mimo pisma Wojewody Dolnoslaskiego
nr FB-BP.3111.1073.2025.MS z 18 listopada 2025 r. oraz nr SOC-OP.3112.44.2025.RL. z
dnia 24 listopada 2025 r., w ktorych poinformowano Gmine Gluszyca o zwigkszeniu dotacji
oraz o przeksiegowaniu $rodkow finansowych w wysokosci 622,42 zt z dziatu klasyfikacji
budzetowej 750.75011.2010 do dzialu klasyfikacji budzetowej 752.75224.2010.
Z udzielonych pismem z dnia 26 czerwca 2026 r. przez Burmistrza Gluszycy wyjasnien
wynika, iz:

» (-..) pismami Wojewody Dolnoslgskiego nr FB-BP.3111.1073.2025.MS
z 18 listopada 2025 r. oraz nr SOC-OP.3112.44.2025.RL z dnia 24
listopada 2025 roku poinformowano Gmine o zwigkszeniu dotacji oraz
o przeksiegowaniu srodkow finansowych w wysokosci 622,42 zit z dziatu
klasyfikacji budzetowej 750.75011.2010 do dzialu klasyfikacji budzetowej
752.75224.2010. Po przekazaniu sprawozdan Rb-50 za 2025 rok w lutym
2026 zauwazono, ze powyisze zmiany nie zostaly wprowadzone i ujete
w budzecie Gminy Gluszyca w 2025 roku. W lutym 2026 nie mozna bylo juz
wprowadzi¢ zmian do roku 2025, poniewaz zmian mozna bylo dokonac
maksymalnie do 08 stycznia 2026 roku z datg 31.12.2025 roku. (...).
Wobec powyzszego kwota dotacji 622,42 zI ktéra powinna by¢ ujeta po
stronie dochodow iwydatkow w klasyfikacji budzetowej 752.75224.2010
pozostata po stronie dochodow i wydatkéw w  klasyfikacji budzetowej
750.75011.2010".
[dowod, akta kontroli s. 1391-1392]

W powyzszej sprawie ustalono, ze w okresie od dnia 27 stycznia 2025 r. do dnia 28
marca 2025 r. na rachunek bankowy Gminy Gluszyca wptyneta dotacja w tacznej wysokosci
22 523,00 zL, w tym:

e w ramach zadania budzetowego 16.1.4.6 (dotacja na zadania spoza katalogu spraw
obywatelskich) — 1 193,00 zl,

e w ramach zadania budzetowego 16.1.1.2 (dotacja na zadania z katalogu spraw
obywatelskich) — 21 330,00 zi.

Nalezy podkresli¢, ze w pismie Wojewody Dolnoslaskiego SOC-OP.3112.44.2025.RL
z dnia 24 listopada 2025 r. wskazano, iz ,niniejsze pismo stanowi podstawe do
przeksiegowania przekazanych Srodkéow i nie wprowadza zmian w planie dotacji
przekazanych z budzetu panstwa”. Tre$¢ tego pisma nie zawierala informacji o zmianie
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przeznaczenia  dotacji, ani o koniecznosci uznania  poniesionych  wydatkéw
za niekwalifikowane.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz ww. wydatek poniesiony w ramach otrzymanej dotacji
celowej z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w wysokosci 22 523,00 zt (w tym kwota
622,42 zh) zostal poniesiony przed otrzymaniem pisma Wojewody Dolnoslaskiego
SOC-0OP.3112.44.2025.RL. z dnia 24 listopada 2025 r. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ miala
zatem charakter wylacznie formalny i polegata na niewprowadzeniu do budzetu Gminy
Ghuszyca zmian wynikajacych z informacji Wojewody dotyczacej przeksiegowania kwoty
622,42 7zl pomigdzy rozdzialami klasyfikacji budzetowej. Skutkiem powyzszego bylo
wykazanie $srodkéw w niewlasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej, przy jednoczesnym
zachowaniu prawidtowej tacznej kwoty dochodow i wydatkow®!.

[dowdd, akta kontroli str.: 1052-1058, 1076-1082, 1375-1380]

Dziatalno$¢ Burmistrza Gluszycy w przedmiotowym obszarze zostala oceniona
pozytywnie.

B. Prawidlowos¢ dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Zasady (polityka) rachunkowosci Gminy Gluszyca zostaly wprowadzone
do stosowania Zarzadzeniem Nr 33/0/2024 Burmistrza Gluszycy z dnia 20 marca 2024 r.

Do kontroli zostaty przedstawione: wyciagi bankowe/potwierdzenia transakcji,
wyciagi listy plac, zakresy czynnosci pracownikow zajmujacych sie zadaniami zleconymi
oraz wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont ksiegowych w zakresie zadania objgtego
kontrola:

— 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych,

— 901 — Dochody budzetu — Wydruki z ewidencji ksiegowej — konto 901 Dochody
budzetu, klasyfikacja budzetowa 750.75011.2010,

— 130 — Rachunek biezacy jednostki — Wydruki z ewidencji ksiggowej konta 130
Rachunek  biezacy  jednostki, klasyfikacja  budzetowa:  750.75011.4010,
750.75011.4110, 750.75011.4120, 750.75011.4300,

— 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne,

— 231 —Rozrachunki z tyt. wynagrodzen,

— 402 — Zakup ushug dodatkowych - Wydruki z ewidencji ksiggowej konta 402 Zakup
ustug dodatkowych — zadanie zlecone, klasyfikacja budzetowa: 750.75011.4300,

— 404 — Wynagrodzenia - Wydruki z ewidencji ksiegowej konta 404 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow — zadanie zlecone, klasyfikacja budzetowa 750.75011.4010,

— 405 - Ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia - Wydruki z ewidencji ksiegowe]
konta 405 Skladki na Fundusz Pracy/Skladki na ubezpieczenia spoleczne — zadanie
zlecone, klasyfikacja budzetowa: 750.75011.4110/ 750.75011.4120.

61 Przedmiotem niniejszej kontroli nie objeto rozliczenia dotacji otrzymanej w ramach klasyfikacji budzetowej
752.75224.2010.
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Do ksigg rachunkowych byly wprowadzone zdarzenia w postaci zapisu, ktdre
nastapity w okresach sprawozdawczych od stycznia do grudnia 2025 r., na podstawie
dowodow zrodtowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci®? (dalej zwang ustawg o rachunkowosci). Przy czym w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej ustalono, ze nie dokonano przeksiggowania kwoty
622,42 zt z Kklasyfikacji budzetowej 750.75011.2010 do klasyfikacji budzetowe;j
752.75224.2010, zgodnie z informacja Wojewody Dolnoslaskiego SOC-OP.3112.44.2025.RL
z dnia 24 listopada 2025 r. W konsekwencji zmiana klasyfikacji budzetowej nie zostala
odzwierciedlona w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Ghuszyca. Powyzsze skutkowalo
wykazaniem $rodkdw w niewlasciwej podzialce klasyfikacji budzetowej oraz przeniesieniem
tej nieprawidlowosci do sprawozdania Rb-50 za 2025 r.

Jednoczesnie ustalono, ze nie miatlo to wplywu na wysokos$¢ ujetych dochodéw
i wydatkow budzetowych, a jedynie na ich klasyfikacje budzetowa. Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ miala charakter ewidencyjny i polegata na niewprowadzeniu do ksiag
rachunkowych zmian wynikajacych z informacji Wojewody dotyczacej przeksiegowania
srodkéw pomiedzy rozdziatami klasyfikacji budzetowe;.

Dowody ksiggowe byly sporzadzone rzetelnie, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zapisy w ksiegach rachunkowych zawieraly dane okreslone w art. 23 ust. 2
ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaly rodzaj
inumery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktore stanowily podstawe zapisdw,
zawieraly zrozumialy tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapisow, oznaczenie kont,
ktorych te zapisy dotyczyly®.

[dowod: akta kontroli str. 867-993]

Dziatalno$¢ Burmistrza Gluszycy w przedmiotowym obszarze zostala oceniona
pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

C. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budietowych z kwotami
wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej w zakresie dziatu 750 Administracja publiczna
i rozdziatu 75011 Urzedy Wojewdodzkie.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami na koniec kazdego kwartatu 2025 r. (Tabela
nr 5) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia
29 stycznia 2025 r.64,

02 Dz.U. 22023 r. poz. 120: Dz.U. z 2026 1. poz. 522 — w kontrolowanym okresie.
63 Ustalono na podstawie wyciagu z list ptac, polecenia ksiegowania, faktura.
% Dz.U. 22025 r. poz. 133 z pdzn. zm.
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Tabela nr 5 (dane w zl)

Okres sprawozdawczy Dzial | Rozdzial | Paragraf Wykonanie
Dochody Wydatki

2010 22 523,00 -
I kw. 2025 r. 750 75011 2010 - 15493.93
4110 - 2 649,46
4120 - 379,61
4300 4 000,00
Suma 22 523,00

2010 66 969,00 -
11 kw. 2025 r. 750 75011 10 - 52 671,67
4110 - 9 006,85
4120 - 1290,48
4300 4 000,00
Suma 66 969,00

2010 117 969,00 -
11 kw. 2025 r. 750 | 75011 010 - 95933.34
4110 - 15 700,00
4120 - 2 335,66
4300 4 000,00
Suma 117 969,00

2010 | 110 354,155 -
IV kw. 2025 . 750 75011 010 - 86 104.15
4110 - 15 700,00
4120 - 4 550,00
4300 4 000,00
Suma 110 354,15

W sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami, sporzadzonych za okres sprawozdawczy [-IV kwartatu 2025 r., w rozdziale 75011,
w kolumnie ,,Wykonanie”, wykazano wydatki w tagcznej wysokosci 110 354,15 zl.

Kwota 106 354,15 zl odpowiadala wysokosci wydatkow poniesionych w ramach
otrzymanej dotacji celowej z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, zgodnie z wykonaniem
wydatkow na ostatni dzien kwartatu, za ktory sporzadzono przedmiotowe sprawozdania.
Dodatkowo w wykazanej kwocie wydatkéw (110 354,15 zl.) ujeto kwote 4 000,00 zl, ktora
zostala wydatkowana w dniu 7 lutego 2025 r.

Catoroczne rozliczenie dotacji celowej zostato dokonane w terminie okreslonym w art.
168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci wskazanej w piSmie Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 21 stycznia 2026 r. (znak sprawy: SOC-OP.3112.44.2025.MBB).

Nalezna kwota datacyi dla Gminy Gluszyca zostatla ustalona na podstawie liczby

5 Przy uwzglednieniu zwrotu dokonanego w dniu 26 stycznia 2026 r w kwocie 8 267,85 zt oraz w dniu
28 stycznia 2026 r. w kwocie 13,00 zt.
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zrealizowanych zadan ujetych w katalogu zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich,
okreslonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
[dowdd: akta kontroli str. 1041-1096]

Dziatalno$¢ Burmistrza Gluszycy w przedmiotowym obszarze zostala oceniona
pozytywnie.

D. Terminowos¢ sporzqdzania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, zostaly sporzadzone przez Kierownika jednostki w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co przedstawia
tabela nr 6.

Tabela nr 6
Data sporzgdzenia
. sprawozdania/ Data
. . Okres Termin . .
Rodzaj sprawozdania . data przekazania sporzadzenia
. sprawozdawczy sporzadzenia .
budzetowego . sprawozdania korekty
2025 . sprawozdania . . .
Wojewodzie sprawozdania
Dolnoslaskiemu

Rb-SQ sprawpzdanie 0 I kw. 14.04.2025 r. 14.04.2025 r. -

dotacjach zwiazanych z 11 kw. 14.07.2025 r. 07.07.2025 r. ;
wykonywaniem zadan z

7akresu administracji 11T kw. 14.10.2025 . 13.10.2025 r. -

rzadowej oraz innych zadan IV kw. 160220261, |  09.02.20261r. -
zleconych jst. ustawami

Rb-50 sprawozdanie o I kw. 14.04.2025 r. 14.04.2025 . -

wydatkach zwiazanych z 1 kw. 14.07.2025 . 07.07.2025 r. -
wykonywaniem zadan z

zakresu administracji IIT kw. 14.10.2025 r. 13.10.2025 r. -

rzadowej oraz innych zadan IV kw. 16.022026r. |  09.02.20267. -
zleconych jst. ustawami

[dowdd: akta kontroli str. 994-1040]

Dziatalno$¢ Burmistrza Gluszycy w przedmiotowym obszarze zostala oceniona
pozytywnie.

Ponadto w zakresie rozliczenia $rodkdéw dotacji kontrola wykazala réwniez,
iz w rozliczeniu dotacji celowej za 2025 r., przeznaczonej na realizacj¢ zadan m.in. z zakresu
spraw obywatelskich, ujeto wydatek, ktory obejmowat opieke autorska nad systemami
informatycznymi: ELUD+ w kwocie 2 836,38 zt brutto oraz NDM+ w kwocie 1 403,43 zt.
brutto®. Wydatek zostal rozliczony w klasyfikacji budzetowej 750.75011.4300 w kwocie
4 000,00 zI brutto. Wskaza¢ nalezy, iz system ELUD+ stuzy do prowadzenia rejestru
mieszkancow i udostepniania ich danych pozostalym systemom z pakietu RADIX w ramach
zadan realizowanych przez JST, natomiast system NDM+ jest systemem naliczania dochodow
mieszkaniowych zintegrowany z system ELUD+%7. W zwigzku z czym nalezy stwierdzié,

% Faktura nr VAT104/2025 z dnia 22 stycznia 2025 r., wystawionej na kwote 4 239,81 zt brutto.
67 RADIX Sp. z 0.0. Sp.k. ELUD+.
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iz wydatek poniesiony na opieke autorska nad systemem NDM+ nie jest bezposrednio
zwigzany z realizacja zadan finansowanych z dotacji udzielonej na realizacj¢ zadan z zakresu
spraw obywatelskich. Podkresli¢ nalezy, iz sama integracja ww. systemow informatycznych
nie przesadza o kwalifikowalnosci wydatku — decydujace znaczenie ma funkcja danego
systemu oraz jego rzeczywiste wykorzystanie do realizacji zadan finansowanych z dotacji.

W odpowiedzi na ustalenia kontroli dotyczace sfinansowania z dotacji celowej
na realizacj¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich wydatku wynikajacego z faktury za ustuge
autorskg do systemow ELUD+ i NDM+, Burmistrz Gluszycy wyjasnit (pismo z dnia 15 lipca
2026 r.), iz wydatek zostal zakwalifikowany do finansowania z dotacji z uwagi na jego
bezposredni zwigzek z wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.
System ELUD+ stanowi podstawowe narzedzie informatyczne wykorzystywane do realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o ewidencji ludnosci oraz przepisow regulujgcych prowadzenie
rejestru mieszkancow i obstuge rejestru PESEL. Zapewnienie jego biezgcego funkcjonowania,
aktualizacji oraz dostosowania do zmian przepisow prawa i zmian w systemach centralnych
jest warunkiem prawidlowej realizacji zadan zleconych. Modul NDM+, ktory do obstugi
dodatkow mieszkaniowych, czerpie informacje z bazy ELUD+ w celu weryfikacji tozsamosci,
danych meldunkowych oraz skladu gospodarstwa domowego wnioskodawcow. Systemy
NDM+ i ELUD+ w pakiecie RADIX Scisle ze sobqg wspdlpracujq. Dzialajg one w ramach
zintegrowanego Srodowiska oprogramowania dla jednostek samorzgdu terytorialnego.
Ta integracja zapobiega recznemu wprowadzaniu tych samych danych, usprawniajgc prace
urzednikow. Usluga autorska obejmuje w szczegolnosci biezgce utrzymanie oprogramowania,
usuwanie bledow, aktualizacje wynikajgce ze zmian przepisow prawa, zapewnienie
kompatybilnosci z systemami centralnymi oraz wsparcie techniczne uzZytkownikow.
Bez zapewnienia tej ustugi wykonywanie zadan z zakresu spraw obywatelskich byloby
niemozliwe [ub istotnie utrudnione. Faktura obejmowala ustuge autorskq dla systemow
ELUD+ i NDM+, ktore dostarcza jeden producent Radix sp. z o.0. W ocenie jednostki
wydatek pozostawal w bezposrednim zwiqzku z realizacjq zadan finansowanych z dotacji
celowej, gdyz dotyczyl utrzymania narzedzi informatycznych niezbednych do wykonywania
ustawowych obowigzkéow organu. Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi przy finansowaniu zadan z zakresu spraw obywatelskich wysokos¢ dotacji
ustalana jest wedlug katalogu zadan, ich czasochlonnosci oraz stawki roboczogodziny,
natomiast celem dotacji jest zapewnienie Srodkow niezbednych do wykonania tych zadan.
Poniesiony wydatek stanowi koszt biezgcego funkcjonowania systemow wykorzystywanych do
realizacji zadan zleconych i zostal poniesiony wylgcznie w celu zapewnienia cigglosci ich
wykonywania.

[dowdd, akta kontroli str. 1081-1086]

Zlozone wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie,

z przyczyn, o ktorych mowa ponize;.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, iz Gmina Gluszyca w rozliczeniu dotacji celowej
za 2025 r., przeznaczonej na realizacje zadan m.in. z zakresu spraw obywatelskich, rozliczyta
wydatki dotyczace sktadek na Fundusz Pracy w kwocie 4 550,00 zl, ujete w klasyfikacji
budzetowe;] W750.75011.4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy”. Jednoczesnie w ramach ww.
dotacji rozliczono wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie
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86 104,15 zl, ujete w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — zadanie zlecone.
Zgodnie z obowigzujaca stawka sktadki na Fundusz Pracy wynoszaca 1% podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe®, od kwoty wynagrodzen rozliczonych
w ramach dotacji w § 4010 wysoko$¢ sktadki na Fundusz Pracy mogla wynies¢ maksymalnie
861,04 zI%. Ponadto ustalono, iz wynagrodzenie brutto pracownikoéw realizujgcych przede
wszystkim zadania z zakresu spraw obywatelskich w 2025 r. znaczaco przewyzszalo kwote
(co najmniej o kwote 4 550,00 zt - §4120 oraz 4 000,00 zt - §4300) wynagrodzen osobowych
wykazanych do rozliczenia w ramach dotacji w §4010. Nalezy wskazaé, iz wydatki
ponoszone w §4120 powinny pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z kosztami wynagrodzen
pracownikow realizujacych zadania objete dotacja oraz powinny by¢ ustalone
z uwzglednieniem faktycznego zaangazowania tych osob w realizacj¢ zadan z zakresu spraw
obywatelskich.

W wyjasnieniach z dnia 15 lipca 2026 r. Burmistrz Gluszycy wyjasnit, iz: wydatek
wykazany w rozdziale 75011 ,, Urzedy wojewodzkie”, § 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy”
w kwocie 4 550,00 zI za 2025 r. zostal poniesiony w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej, w tym spraw obywatelskich.
Podstawe naliczenia skladki na Fundusz Pracy stanowily wynagrodzenia osobowe
pracownikow ujete w § 4010, od ktorych — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — naliczana
Jjest skladka wedlug ustawowej stawki procentowej. Do naliczenia przyjeto wynagrodzenia
pracownikow wykonujgcych zadania zlecone, podlegajgce obowigzkowi odprowadzania
skladki na Fundusz Pracy. Jednoczesnie wskazuje si¢, iz lgczna kwota wydatkow
na wynagrodzenia osobowe pracownikow realizujgcych zadania zlecone oraz pochodne
od tych wynagrodzen (w tym skiadki na Fundusz Pracy) znaczgco przewyziszala wysokos¢
otrzymanej dotacji celowej na realizacje tych zadan. W zwigzku z powyzszym przyjeto zasade,
iz wydatki finansowane ze srodkow dotacji obejmujg czes¢ kosztow odpowiadajgcq wysokosci
otrzymanej dotacji, natomiast pozostala czes¢ wydatkow zostala pokryta ze srodkéw wlasnych
gminy. Kwota skiadki na Fundusz Pracy wykazana w rozliczeniu dotacji stanowi czes¢
faktycznie poniesionych wydatkow przypadajgcych na pracownikéw realizujgcych zadania

%8Art. 25 ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 63): zgodnie z art. 104
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz.
475, z pézn. zm.”) ustala si¢ wysokosé obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktéra wynosi 1,0 % podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 wymienionej ustawy.
Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 22025 r.
poz. 214 ze zm.) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszqcych w przeliczeniu na okres
miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacajqg: 1) pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby (...)

Art. 259 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 620 ze zm.) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. |
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszqcych w przeliczeniu na okres
miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, oplacajq:l)pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby (...). W mys$l art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 350 ze zm.) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 stanowi przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9
i10 (...)/ Art. 4 pkt 9 ww. ustawy: przychod - przychody w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych z tytutu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy (...).

% Przy zalozeniu, ze wszystkie skfadniki wynagrodzenia podlegaja sktadkom ZUS.
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zlecone, ustalong proporcjonalnie do poziomu finansowania tych zadan z dotacji. Tym samym
do rozliczenia przyjeto wydatki mieszczqgce sie w limicie otrzymanej dotacji, bez finansowania
wydatkow ponad jej wysokos¢.

Ztozone wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie,
z przyczyn o ktorych mowa ponize;j.
[dowod, akta kontroli s. 1420,1422, 1081-1086]

Odnoszac si¢ do ustalen kontroli oraz zlozonych wyjasnien nalezy stwierdzié,
iz juz same wynagrodzenie brutto pracownikéw realizujacych przede wszystkim zadania
z zakresu spraw obywatelskich (nie doliczajac przy tym wynagrodzenia osoby realizujacej
jedynie czesciowo zadania z tego zakresu) bylo wyzsze niz kwota wynagrodzen osobowych
wykazana przez Gmine Ghluszyca do rozliczenia w §4010 w wysokosci 86 104,15 zl.
Powyzsze oznacza, iz kwota wynagrodzen osobowych rozliczona w ramach dotacji nie
obejmowala pelnej wysokos$ci wynagrodzen brutto pracownikéw wykonujacych zadania
objete dotacja, jednakze pozostawata w zwigzku z realizacjg zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz wysoko$¢ dotacji na realizacje wystandaryzowanych
zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich, wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy
o zmianie imienia 1 nazwiska, ustalana jest na podstawie zasad okreslonych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jednolitych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w kraju.

Kalkulacja wysokosci dotacji uwzglednia w szczegdlnosci:

e liczbe wykonanych zadan zleconych ujetych w katalogu zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich,

e czasochtonnos¢ poszczegdlnych zadan okreslong w katalogu zadan,

e stawke za roboczogodzing.

7 rozliczenia dotacji celowej przyznanej jednostkom samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2025 r. (dotyczy Gminy Gluszyca) na realizacje zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich wynika, iz warto$¢ wykonania ustalona wedtug
kryterium liczby zrealizowanych spraw dla Gminy Gluszyca wyniosta 109 174,15 zl (zadanie
budzetowe nr 16.1.1.2)7!.

70 Zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow dotacja na zadania zakresu spraw obywatelskich ,,powinna by¢
rozliczona wylacznie zgodnie z obowiazujacym katalogiem zadan, tj. wedlug okreslonych czynnosci oraz
z uwzglednieniem czasochtonnosci oraz stawki roboczogodziny”. Dodatkowo poza ww. kosztami odrebnie
finansowana jest oprawa badz konserwacja ksiag stanu cywilnego, a takze archiwizacja kopert dowodowych
0s0b zmartych.
Przyjete zasady naliczania i rozliczania dotacji, adekwatnie do odmiejscowienia zadan zleconych:
= gwarantuja, ze liczba wykonanych zadan determinuje wysoko$¢ naleznej dotacji, tj. wzrost liczby zadan
powoduje wzrost wysokosci naleznej dotacji;
= nie odnosza si¢ do wysoko$ci wynagrodzen wyplacanych pracownikom realizujacym zadania zlecone
jako czynnika majacego wptyw na wysokos¢ naleznej dotacji.
[zrodio m.in. link Zasady finansowania zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich - Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki - Portal Gov.pl ].
7! Pismo Wojewody Dolno$laskiego z dnia 21 stycznia 2026 r. (SOC-OP.3112.44.2025.MBB).
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Uwzgledniajae, ze z rozliczenia dotacji celowej za 2025 r. wynika, iz wartos¢
wykonania zadan z zakresu spraw obywatelskich, ustalona zgodnie z zasadami okre$lonymi
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyniosta 109 174,15 zl, oraz majac
na uwadze ustalenia kontroli wskazujace, Zze wynagrodzenia brutto pracownikow
realizujagcych przede wszystkim zadania z zakresu spraw obywatelskich byly wyzsze
od kwoty wynagrodzen wykazanej do rozliczenia w § 4010 co najmniej o kwote 8 550,00 zt,
odpowiadajaca wydatkom ujetym w § 4120 1 § 4300, stwierdzono, ze kwota dotacji wykazana
w rozliczeniu stanowita $rodki nalezne Gminie Gtuszyca.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreSlone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rozliczenia Srodkow
dotacji oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Prawidlowo redagowac tre$¢ wezwan kierowanych do stron postepowania.

2. Przestrzega¢ zasady udzielania informacji, a w sytuacji, gdy dane zgloszone
do wymeldowania budza watpliwosci organu, wszczyna¢ postepowanie z urzedu,
na podstawie art. 31 art. 1 u.e.l.

3. Przestrzegaé dyspozycji art. 86 k.p.a.

4. Prawidlowo redagowac tre$¢ sporzadzanych protokotoéw.

5. W zawiadomieniach o wszczgciu postepowania wskazywaé prawidlowa date jego
wszczecia.

6. Dotozy¢ nalezytej starannosci, aby korespondencje kierowac na wlasciwy adres.

7. W decyzjach w sprawie umorzenia postepowania administracyjnego powotywaé
prawidlowa podstawe prawnag.

8. Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy zamieszczac
informacje, co do sposobu ich wysyiki.

9. Przestrzegaé zasady szybkosci postepowania.

10. Prawidlowo dorecza¢ odpowiedzi na wnioski ztozone w formie elektroniczne;j.

11. Werytikowa¢ poprawnos¢ podpisu ztozonego pod wnioskiem, ktéry wplynat droga
elektroniczng, a w sytuacji stwierdzenia jego braku wzywaé¢ wnioskodawce
do uzupelnienia wniosku.

12. Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych, sporzadzane w formie elektronicznej,
opatrywaé stosownym podpisem elektronicznym.

13. Przestrzegaé dyspozycji art. 54 u.e.l. Podejmowac stosowne czynnosci wyjasniajace
w tym zakresie.

14. W postanowieniach o odmowie wszczecia postepowania zawiera¢ wlasciwa podstawe
prawna.
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15. Postgpowania wyjasniajace w sprawach o udostgpnienie danych jednostkowych
prowadzi¢ rzetelnie, przestrzegajac zasady szybkosci postepowania.

16. Udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.

17. W przypadku koniecznosci pozyskiwania danych z rejestru PESEL do innych celéw
niz zwigzane ze sprawami obywatelskimi, wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji
o wyrazeniu zgody na udostepnienie danych za pomoca urzadzen teletransmisji
danych.

18. W odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych wskazywaé podstawe prawng
dziatania organu.

19. W decyzjach wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska
zamieszcza¢ klauzule pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu decyzji (art. 12 ust.
2 z.iin.).

20. Wprowadza¢ do budzetu Gminy Gtluszyca, zgodnie z informacjami przekazywanymi
przez Wojewode Dolnoslaskiego, zmiany w zakresie klasyfikacji budzetowej srodkow
pochodzacych z dotacji celowych, w szczegolnosci zapewnia¢ prawidtowe ujmowanie
otrzymanych kwot we wiasciwych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej, tak aby plan finansowy pozostawal zgodny z wysokoscia przekazanych
Srodkéw oraz celem, na jaki zostaly przyznane.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze¢
o przekazanie, w terminie do 30 wrzesnia 2026 r. informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu  wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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