WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 7 lutego 2024 r.
IN.1.7821.2.2024.AZ

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) zwanej dalej Kpa,
oraz art. 11g ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 162) zwanej dalej ustawg o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizaciji
inwestycji w zakresie drog publicznych, po rozpatrzeniu odwotania || GG
I oc! decyzji Starosty
Opolskiego nr 11/ZRID/2023 z 19 grudnia 2023 r. (znak sprawy:
B0S.6740.1.7.2023.KFC) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla Waéjta
t ubnian polegajgcej na budowie drogi gminnej — ul. Swierkowa, ul. Jodtowa,
ul. Sosnowa w miejscowosci Luboszyce wraz z przebudowg infrastruktury
technicznej na nieruchomosciach oznaczonych ewidencji gruntow i budynkéw

numerami:

— w liniach rozgraniczajgcych teren, stanowigce pas drogowy drogi gminne;j
( w nawiasie numery dziatek po podziale) 497/22 (1070/22), 498/22 (1071/22),
809/38, 734/38,508/38(1073/38), 808/38, 716/38, 739/38, 659/38 (1075/38),
848/39, 662/38, 843/39, 751/38, 678/40(1077/40), 807/40, 836/39(1079/39)
k.m. 6 obreb 089 Luboszyce

— poza liniami rozgraniczajgcymi teren, ale stanowigce teren niezbedny dla obiektow
budowlanych: 322/148, 732/38, 733/38 k.m.6 obreb 0089Luboszyce

w zakresie:
— budowy jezdni drég gminnych;
— budowy i przebudowy zjazdow,
— budowy skrzyzowan z ul. Czarnowgskg oraz wewnatrz osiedla
ul. Swierkowa, ul. Jodtowa, ul. Sosnowa,

— budowy studni chtonnych,



przebudowy oswietlenia,

przebudowy kabli elektroenergetycznych,

Przebudowy kabli teletechnicznych,

Budowy kanatu teletechnicznego

uchylam zaskarzong decyzje w catosci i przekazuje sprawe

do ponownego rozpatrzenia.
Uzasadnienie

Whnioskiem z 23 sierpnia 2023 r. Wéjt Gminy Lubniany reprezentowany przez
Sebastiana Raudzisa wystgpit do Starosty Opolskiego o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji polegajgcej na budowie drogi gminnej
ul. Swierkowej, ul. Jodtowej, ul. Sosnowej w miejscowosci Luboszyce. Dla
projektowanego przedsiewziecia Waojt Gminy tubniany 17 maja 2022 r. wydat
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Do wniosku zatgczono opinie Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego, Zarzgdu Powiatu Opolskiego, Wojta Gminy tubniany,
mape w skali 1:500 przedstawiajgcg proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem
terenu niezbednego dla obiektow budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie terenu;
analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, okreslenie zmian
w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu, niezbedne opinie,

5 egzemplarzy map z projektem podziatu nieruchomosci, 3 egzemplarze projektu
budowlanego.

Zawiadomieniem z 16 pazdziernika 2023 r., na podstawie art. 11d ust. 5,61 7
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych Starosta Opolski zawiadomit strony postepowania o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje przedmiotowej
inwestycji drogowej. Obwieszczenie Starosty Opolskiego o wszczeciu postepowania
zostato opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starosty Opolskiego
i Urzedu Gminy tubniany, wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
w Opolu i Urzedu Gminy tubniany oraz opublikowane na famach tygodnika
"Opolska”.

Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiotowej sprawie, Starosta
Opolski 19 grudnia 2023 r. wydat decyzje nr 11/ZRID/2023 o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla Wajta Lubnian polegajgcej na budowie drogi

gminnej — ul. Swierkowa, ul. Jodtowa, ul. Sosnowa w miejscowosci Luboszyce



wraz z przebudowsg infrastruktury technicznej. Zawiadomieniem z 19 grudnia 2023 r.
organ | instancji zawiadomit strony postepowania o wydaniu decyzji nr 11/ZRID/2023.

Od powyzszej decyzji odwotanie do Wojewody Opolskiego wniést | Il
I U zasadniajac swoje
odwotanie skarzgcy wyjasnit, ze decyzja Starosty Opolskiego zostata wydana
Z naruszeniem art. 7, art.7a §1,art. 7b,art. 8 §1, art. 9, art. 10 § 1 Kpa, art. 11d ust. 1
pkt. 1, 2, 3, 3a, 3b, 4, 5, 6 ustawy 0 szczegolnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz.645) — zwanej dalej ustawg o drogach publicznych, okreslone
sg w ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych.

Zgodnie z trescig art. 11i ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych w sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nieuregulowanych w tej
ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Prawo budowlane, z wyjatkiem
art. 28 ust. 2. W konsekwencji ww. regulacji, wkasciwy organ, zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 1 — 4 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno — budowlanego sprawdza:

1. zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno — budowlanego z wymaganiami ochrony srodowiska,

w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko,

2. zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno — budowlanymi;
3. kompletnosc¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno — budowlanego, w tym dotgczenie:
a. wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen
b. informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b,



c. kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczgcego
projektanta i projektanta sprawdzajgcego,

4. posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich

uprawnien budowlanych oraz aktualno$¢ zaswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci, okreslong w art. 15 Kpa, powtornej analizy
akt sprawy oraz dokumentacji projektowej dokonuje w toku postepowania
odwotawczego organ wyzszedo stopnia. Analiza akt sprawy postepowania,
zaskarzonej decyzji oraz wniosku o wydanie decyzji tut. organ stwierdza,

Co nastepuje.

Dokumentacja projektowa dla przedmiotowej inwestycji zostata sporzgdzona
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.

w sprawie przepiséw techniczno — budowlanych dotyczgcych drég publicznych
(Dz. U. z 2022 poz. 1518), zwanego dalej przepisami techniczno — budowlanymi.

Zatwierdzony zaskarzong decyzjg projekt zagospodarowania terenu wskazuje,
Ze na dziatce ewidencyjnej o identyfikatorze 160905_2.0089.AR_6.659/38
planowana jest budowa zjazdu oraz kanatu technologicznego. Dziatka ta podlega
podziatowi na 2 nowe dziatki. Nowopowstata dziatka 160905 2.0089.AR_6.1076/38
znajduje sie poza liniami rozgraniczajgcymi przedmiotowg inwestycje. Druga
z dziatek powstatych po podziale, o identyfikatorze 160905_2.0089.AR_6.1075/38
znajduje sie w liniach rozgraniczajgcych teren, stanowigcych pas drogi gminnej
i staje sie wkasnoscig Gminy tubniany. Ustalono, ze nowopowstata dziatka
nr 1075/38, na ktérej zaprojektowano zjazd zwykly, usytuowana jest w obszarze
skrzyzowania drég gminnych, ulicy Czarnowaskiej z ulicg Jodtowg. Stosownie
do § 4 pkt. 12 przepiséw techniczno-budowlanych, obszarem skrzyzowania
jest wspdlna czesé tgczgcych sie ze sobg drog wraz z wlotami i wylotami. Jak
wskazujg zapisy § 54 ust. 1 przepiséw techniczno — budowlanych, potgczenie jezdni
z nieruchomoscig gruntowg usytuowang poza pasem drogowym projektuje sie jako
jedno — lub dwukierunkowy zjazd. Zgodnie z § 55 ust. 2 przepiséw techniczno —
budowlanych, zjazdu, wyjazdu lub wjazdu zwyktego nie projektuje sie w miejscu,
ktore zagraza bezpieczenstwu ruchu. W szczegolnosci zjazdu zwyktego nie
projektuje sie w obszarze wezta lub skrzyzowania, z wyjgtkiem trudnych warunkdw.
Organ | instancji nie dokonat analizy projektu zagospodarowania terenu oraz akt
sprawy pod katem wystgpienia trudnych warunkéw na dziatce ewidencyjnej
o identyfikatorze 160905 2.0089.AR_6.659/38, ktére uzasadniatyby lokalizacje
Zjazdu w obrebie skrzyzowania. W ramach przeprowadzanego postepowania organ |

instancji nie podjgt réwniez dziatan w celu ustalenia, czy istnieje rozwigzanie



alternatywne dla projektowanego zjazdu, nienaruszajgce warunkéw okreslonych
w § 55 ust. 2 przepiséw techniczno — budowlanych.

Ponadto ustalono, ze projektowana droga uzytkowana bedzie gtéwnie przez
samochody osobowe i stuzby porzadkowe (np. $mieciarki). Ulice Swierkowa,
Zlokalizowang na dziatkach ewidencyjnych nr 837/40, 836/39, projektuje sie jako
droge nieprzelotowg. Na koncu drogi zaprojektowano miejsce do zawracania.
Stosownie do § 22 przepiséw techniczno — budowlanych, nieprzelotowg droge
projektuje sie w sposob umozliwiajgcy zawrdcenie pojazdu miarodajnego.

Zgodnie z zapisami art. 4 pkt. 15 przepisow techniczno - budowalnych, pojazd
miarodajny jest to pojazd o okreslonych parametrach, ktére wyznaczajg przestrzen
niezbedng do jego ruchu i postoju, wykorzystywany do projektowania drogi. Organ |
instancji nie dokonat ustalen w zakresie rodzaju pojazdu miarodajnego, jaki powinien
by¢ wziety pod uwage w przedmiotowej sprawie. Kwestia prawidtowego ustalenia
rodzaju pojazdu miarodajnego ma zasadnicze znaczenie przy sprawdzeniu
zgodnosci zaprojektowanego miejsca do zawracania z przepisami techniczno —
budowlanymi.

Podsumowujac, organ | instancji nie dokonat sprawdzenia zgodno$ci projektu
zagospodarowania terenu z przepisami, w tym techniczno — budowlanymi. Zapisy
projektu zagospodarowania terenu nie wskazujg, ze na obszarze inwestycji
wystepujg trudne warunki, ktére uniemozliwiajg zastosowanie rozwigzan
standardowych lub powoduja, ze koszty zastosowania rozwigzan standardowych
bytyby razgco wysokie wzgledem rozwigzan alternatywnych.

Zgodnie z ogdlnie przyjetg zasadg organy administracyjne powinny dziatac¢
wnikliwie, prowadzgc wyczerpujgce postepowanie dowodowe w celu uzyskania
prawdy obiektywnej - a fakty istotne dla podjecia rozstrzygniecia powinny zosta¢
w miare mozliwosci bezsprzecznie ustalone. Obowigzek ten wynika
z art. 7 i art. 77 Kpa. Dlatego tez trafno$¢ rozstrzygniecia w kazdym indywidualnym
przypadku wymaga szczegétowego zbadania i rozwazenia wszelkich argumentow,
ktore stanowityby podstawe do przyjecia okreslonego stanowiska. Wydajgc decyzje,
organ zobowigzany jest do przestrzegania przepisow Kpa, a przede wszystkim
do podejmowania wszelkich krokow niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Prowadzac postepowanie w przedmiotowej sprawie, poprzez
niedoktadne wyjasnienie sprawy, Starosta Opolski naruszyt opisane powyzej zasady

prowadzenia postepowania administracyjnego.

Stwierdzone wady postepowania dowodowego Swiadczg o naruszeniu
przepisow postepowania, a nadto w ocenie organu odwotawczego wykazaty kwestie

konieczne do wyjasnienia sprawy, ktére majg istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.



Przeprowadzenie przez organ odwotawczy czynnosci majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych btedéw wykracza poza ramy postepowania majgcego na celu
uzupetnienie dowodoéw w sprawie na podstawie art. 136 Kpa i w ustalonych
okolicznosciach sprawy stanowityby naruszenie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego wynikajgcej z art. 15 Kpa.
Wobec powyzszego decyzje Starosty Opolskiego nr 11/ZRID/2023

z 19 grudnia 2023 r. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla Wéjta
t ubnian polegajgcej na budowie drogi gminnej — ul. Swierkowa, ul. Jodtowa,
ul. Sosnowa w miejscowosci Luboszyce wraz z przebudowg infrastruktury
technicznej nalezato uchyli¢ i sprawe przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia.

Organ przy ponownym rozpoznawaniu sprawy winien w szczegolnosci ustalic,
czy projektowana budowa i przebudowa drog gminnych w Luboszycach jest zgodna
z przepisami techniczno — budowlanymi w zakresie lokalizacji zjazdow oraz
rozmiarow miejsc do zawracania zlokalizowanych na drogach nieprzelotowych.
Ponownie rozpatrujgc sprawe Starosta Opolski winien pamieta¢ o obowigzku
wynikajgcym z art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 poz. 1094).

Odnoszgc sie zarzutéw podniesionych w odwotaniu informuje, iz skoro sprawa
zostaje przekazana organowi | instancji, ktory przeprowadzi ponownie postepowanie
administracyjne i podejmie stosowne rozstrzygniecie, Wojewoda Opolski jako organ
Il instancji nie moze zajg¢ wobec nich stanowiska. Stanowitoby to bowiem
naruszenie prawa do samodzielnego orzekania przez kazdy z organow. Kwestie
poruszong przez strone w odwotaniu organ | instancji powinien wyjasni¢ przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W zwigzku z tym, iz w postepowaniu prowadzonym przed tutejszym organem,
nie zostaty zebrane zadne nowe, nieznane stronom dowody i materiaty, z ktorymi
mogty zapoznac sie przed wydaniem decyzji, odstgpiono od zawiadomienia

0 mozliwosci wypowiedzenia sie w trybie art. 10 Kpa.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom sprzeciw do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji. Wysokos$¢ wpisu od powyzszego sprzeciwu
wynosi 100 zt, ktéry uiszcza sie gotowkg do kasy wiasciwego sgdu

administracyjnego lub na rachunek bankowy wtasciwego sadu.



Strona moze wystgpi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whiosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej sktada sie do wiasciwego wojewddzkiego sgdu
administracyjnego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru, okreslonym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepniania
urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majgtkowego,

dochodow lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1257).
Z up. Wojewody Opolskiego

Angelika Twardowska-Switlik
Kierownik
Oddziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej i Infrastruktury

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzimuii:

Wjt Gminy Lubniany

Starosta Opolski + akta sprawy

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie opolskim
ala

aswLbd

Klauzula Informacyjna

Wypetniajgc obowigzek okreslony w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(dalej: RODO) informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Opolski, z siedziba:
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu:
iod@opole.uw.gov.pl lub listownie na adres: Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu,
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

3. Pani/Pana dane osobowe uzyskane przez Wojewode wykorzystujemy wytgcznie
w nastepujgcych celach:

a) Prowadzenie postepowania w sprawie odwotania || GTGEzG

I oc! decyZ]i

Starosty Opolskiego nr 11/ZRID/2023 z 19 grudnia 2023 r. (znak sprawy:



9.

B0S.6740.1.7.2023.KFC) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla
Wojta L.ubnian polegajgcej na budowie drogi gminnej — ul. Swierkowa, ul.
Jodtowa, ul. Sosnowa w miejscowosci Luboszyce wraz z przebudowg
infrastruktury technicznej, ze wzgledu na przestanke okreslong w art. 6 ust. 1
lit. c) RODO w zwigzku z art. 127 § 1 i 2 Kodeks postepowania
administracyjnego oraz art. 82 ust. 3 Prawa budowlanego)
Pani/Pana dane osobowe sg udostepniane innym odbiorcom danych osobowych
na podstawie odpowiednich przepisow szczegodlnych. Dane osobowe mogg by¢
przekazywane organom panstwowym, organom ochrony prawnej (m.in. Policja,
Prokuratura, Sgd) w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.
Wojewoda w ramach prowadzonego postepowania nie przekazuje Pani/Pana danych
osobowych do panstwa trzeciego, czyli poza obszar EOG.
Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres realizacji zadan/spraw
oraz prawnie ustalony okres archiwizaciji.
Pani/Pana prawa zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych:
Moze Pani/Pan ztozy¢ do Wojewody wniosek dotyczgcy danych osobowych o:
a) sprostowanie / poprawienie danych osobowych (art. 16 RODO);
b) ograniczenie przetwarzania danych osobowych, tj. wstrzymanie operacji
na danych osobowych lub nieusuwanie danych — stosownie do ztozonego
whniosku (art. 18 RODO);

c) dostep do danych osobowych (o informacje o przetwarzanych przez tut. organ
danych oraz o kopie danych — art. 15 RODO);
Ma Pani/Pan prawo wnies$¢ skarge do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

jezeli uwaza Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy prawa.
Dane osobowe podane przez Panig/Pana sg wymogiem ustawowym

10. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlegaty zautomatyzowanym procesom

podejmowania decyzji, w tym profilowaniu.



