MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa,% lipca 2017 1.

BKA-I-0912-4/17/9
UNP: 170725-00150

Pani

dr hab. Maria Kala

Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych
im, Prof. dra Jana Sehna

w Krakowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLL - -~ =~
Jednostka kontrolowana:

Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, ul. Westerplatte 9,
31-033 Krakow (dalej: IES, Instytut)

Kontrolerzy:

Marcin Gérecki — gléwny specjalista, Waldemar Zuchowski — starszy specjalista, dziafajacy
na podstawie upowazniefi nr 76/2016 oraz 77/2016 z dnia 28 listopada 2016 r., wydanych
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez Jakuba Jamke, zastepce dyrektora Biura

Kontroli i Audytu Wewngtrznego oraz upowaznienia nr 5/2017 z dnia 11 stycznia 2017 .

wydanego z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez Krzysztofa Rybke, dyrektora ww.

Biura.

Zakres kontroli: Wykonanie budZetu, prowadzenie polityki kadrowej oraz dziatalnos¢

statutowa
Termin kontroli: 01-21.12.2016 . oraz 11.01.2017 1.

Okres objety kontroly: W zakresie wykonania budzetu okres 2015 r. — pazdziernik 2016 r.;

w zakresie polityki kadrowej i dziatalnosei statutowej okres 2012 r. — pazdziernik 2016 1.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly

[akta kontroli str. 1-6, 1371-1371]

Ministerstwo Sprawiediwoiei. al Ulnzdowskie 110 06-950 Warazawa, el 22 52 12 888 s ma.gov pl /lT (3,1\
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II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. INFORMACJE ORGANIZACYJNE
1.1. Kierownictwo Instytutu oraz osoby funkeyjne

W okresie objetym kontrolg dyrektorem IES byia i nadal jest dr hab. Maria Kata (dalej:
Dyrekior lub Dyrektor IES); funkcje te pelni od 25.11.2009 . Funkcje zastepey dyrektora ds.
naukowych obecnie pelni dr hab. Dariusz Zuba (od dnia 1.07.2015 r.) Poprzednim zastepca
dyrektora byta dr Elzbieta Skupien, ktéra petnifa te funkcje od 1.05.2009 r. do 30.06.2015 r.

Glownym ksiggowym w IES od 01.01.2005 r. jest Anna Krupa (dalej: Gtowna ksiegowa).

Kierownikiem Sekcji Logistyki i Zapewnienia Jakosci w Instytucie od 01.04.1996 r. jest
dr GENEEERE :tomiast kierownikiem Dzialu Administracyjno-Gospodarczego od
31.07.1981 r. jest (VRN /. kolci na stanowisku specjalisty ds. administracyjno-
kadrowych od 01.10.2008 r. zatrudniona jest [ NN .

[akta kontroli str. 509-544]
1.2. Status i organizacja Instytutu

Instytut Ekspertyz Sadowych zostal utworzony na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25.11.1929 r. o wutworzeniu Instytutu ekspertyz sqdowych'. Jego
szczegolowy zakres dzialania zostal okre§lony postanowieniami rozporzagdzenia Ministra
Sprawiedliwosdci z dnia 01.11.1935 1. 0 organizaci i zakresie dzialania Instytutu Ekspertyz

Sqdowych®.

W 1948 r. Instytut Ekspertyz Sadowych, na mocy postanowien rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27.07.1948 r. w sprawie usialenia wykazu samodzielnych placowek
nam’cowo-ba::z’arwczym‘z3 , uznany zostal, obok 21 innych instytucji, za samodzielng placéwlke
naukowo-badaweza, podlegajacg przepisom dekretu z dnia 28.10.1947 v. o organizacji nauki
i szkolnictwa wstzego4. Do 31.03.2009 r. — w mys$l postanowien statutu nadanego

zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosei z dnia 28.03.1986 r.° — Instytut posiadal status

' Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 23, poz. 19

*Dz. U. Nr 88, poz. 549

*Dz. U. Nt 37, poz. 267, z pd#n. zm.

' Dz. U. Nr 66, poz. 415

* Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 1986 r. Nr 2, poz. 10, ze zmianami ogloszonymi w Dz. Urz. Min. Sprawied!.
z 1992 r. Nr 4, poz. 22

2



Jjednostki naukowo-badawezej dziatajace] na podstawic ustawy z dnia 25.07.1985 r.

o jednostkach badawczo-rozwojowych’,

Od 1.04.2009 r. Instytut dziata jako panstwowa jednostka budzetowa utworzona na podstawie
zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosel z dnia 10.03.2009 1. w sprawie utworzenia Instytutu

Ekspertyz Sqdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie'.
[akta kontroli str. 502-508]
2. WYKONANIE BUDZETU I GOSPODAROWANIE SRODKAMI PUBLICZNYMI

W przedmiotowym zakresie pozytywnie oceniono plan finansowy dochodéw i wydatkdw,
realizacj¢  dochoddow  budzetowych, wydatkéw inwestycyjnych, a takze obszar
sprawozdawczosci budzetowej. Istotne nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w przypadku
zamoéwien publicznych o wartosei powyzej 30 000 euro. Zastrzezenia dotyczyly réwniez

m. in. podrézy stuzbowych oraz monitorowania kosztow rozméw telefonicznych.
2.1, Plan finansowy dochoddéw i wydatkéw oraz sprawozdawezo§é budzetowa
2.1.1. Plan finansowy dochodéw i wydatkow i jego realizacja

Plany finansowe na kolejne lata w okresie 2015-2016 =zostaly ustalone odpowiednio
w dniach 24,02.2015 1. oraz 23.03.2016 r. i przekazane do Departamentu Budzetu
i Efektywnosei Finansowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci®. W poszezegdlnych latach
dokonano odpowiednio 12 i 8" zmian w planach finansowych. Zmiany w planach wydatkéw
budzetowych dokonane przez Dyrektora zostaly poczynione zgodnie z corocznie udzielonymi
upowaznieniami przez Ministra Sprawiedliwosei'” (na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy z dnia
27.08.2009 1. o finansach publicznych'' (dalej: wfp)). Zmiany planu'® zostaly prawidlowo

ujete na koncie 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych.

" Dz. U. 22008 r. Nr 159, poz. 993 —tj.

" Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 3, poz. [2

* odpowiednio: pismo z dnia 24.02.2015 r. (znak: DZ. BG. 441/2015/FK) i pismo z dnia 23.03.2016 1. (znak: Dz.
BG. 738/2016/FK)

" do dnia 30.09.2016 1.

"'z dnia 19.02.2015 1. (znak: DB-1-311-273/15/2) i z dnia 30.03.2016 r. (znak: DB-I-01 10-2/16/1/2)

"' Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pé7n. zm.

* na prébie planu finansowego na 2015 .

* abroty konta 980 - za okres 01.01.2015 —~31.12.2015
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Plan 1 realizacje dochodow Instytutu'™ w latach 2015-2016, ustalonych na podstawie

rocznychli i kwartalnych'® sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

przedstawia ponizsza tabela (w zt):

31122015 r. 30.09.2016 r.
paragraf
plan wykonanie plan wykonanie
0830 140.000,00 168.072,03 | 150.000,00 06.873.91
0840 25.000,00 30.064,391 15.000,00 22.779,28
0870 3.000,00 6.243,74 1.000,00 1.425,39
0970 22.000,00 26.182,251 14.000,00 14.863,74
suma 190.000,00 230.562,41 | 180.000,00 135.942,32

W 2015 r. w IES dochody w stosunku do planéw po zmianach zostaly wykonane
wok. 120 %, aw 2016 r. na dzien 30 wrzesnia w ok. 64,6 %,

Ponizsze zestawienie przedstawia natomiast plan i realizacjg wydatkdow Instytutu
w latach 2015-2016", wynikajace ze sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa, ze wskazaniem rodzajow wydatkdéw, ktdrych udzial w ogdlnej kwocie

wydatkow byt najwigkszy (w zb):

31.12.2015r. 30.09.2016 r.
paragraf
plan wykonanie plan wykonanie
4000 - 1 2.906.962,00" -
40410 8.813.151,00| 8.813.151.00] 9.591.506,00, 6.255.746,69

l'_' dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75507 Instviuty naukowe resortu sprawiedliwosci

 w przypadku roku 2015

" w przypadku 3 pierwszych kwartatéw roku 2016

7 do 30.09.2016 1.

¥ Zgodnie z zasadami planowania wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2.07.2015 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialtow do profektu ustawy budzetowej na
rok 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 935) w paragrafie tym planuje sie drodki, ktoére bgda klasyfikowane w toku
dokonywania wydatkdéw w nastgpujgeych paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440,
z odpowiednimi czwartymi cyframi.
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4040 627,545,00 627.544,64 633.038,00 633.037,82
4110 .308.751,00{ 1.508.750,55 [,786.000,00 1.039.716,67 |
4210 2.312.458,00 2.312.380,09 - 1.350.122,43
4260 410,197,001  410.196,12 - 276.408,10
4270 499.822,001  499.821,73 380.000,00 185.282,14
4300 576.812,00 576.811,27 - 373.738,39
6000 1.649.576,00( 1.648.576,13 2.685.000,00| 2.036.729,54
Suma 16.398.312,00 16.397.231,53 -1 12.150.781,78
wydatki

roezae ogblem 17.152.576,00| 17.151.480,41 | 18.903.000,00| 12.783.992,20

Wydatki IES w 2015 r. zostaly wykonane (w stosunku do planu po zmianach) w 100 %.
Natomiast wszystkie wydatki na dzief 30.09.2016 r. IES (w stosunku do planu po zmianach)
wykonano w okoto 67,6 %.

Instytut nie realizowal zadan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z dotacji fub ze Zrodel

zagranicznych.
[akta kowniroli str. 7 - 69]
2.1.2. Sprawozdawezo$é budzetowa'”

Sprawozdania budzetowe Rb-27 z wykonania planu  dochoddw  budzetowych,
Rb-28 z wykonania planmu wydatkéw budzetu panstwa 1 Rb-23 o stanie Srodkdw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wylgezeniem rachunkéw izh
celnych, a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych akiywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutéw dluznych oraz
poreczeh | gwarancji sporzadzono 1 przekazano w terminach™ wynikajgeych odpowiednio

z zalacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16.01.2014 1. w sprawie

_'q préba kontroli: sprawozdania koficowe-roczne za 2015 1. oraz za pierwsze trzy kwartaly 2016 1.
* dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28
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ro . 2 . a2 . .
sprawozdawczosei budzetowej” oraz w terminach™ okreslonych w zataczniku nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finansow publicznych w zakresie operacyi finansowych™.

Dane wykazane w sprawozdaniach RD-23 byly zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28. Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane zawarte w sprawozdaniach
w zakresie dochodow 1 wydatkow, co do zasady byly zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej jednostkiz"‘.

Jak wynika ze sprawozdan Rb-28 oraz odpowiednio sprawozdan Rb-Z i Rb-N
na koniec okresdéw sprawozdawezych w jednostce nie wystgpily zarowno naleznosci, jak
i zobowiazania wymagalne. Sprawozdania zostaty podpisane przez Glowna ksiggows IES

oraz zatwierdzone przez Dyrektora.
[akta kontroli str. 14— 20, 32— 33, 48 - 54, 68 — 69}

2.1.3. Realizacja dochoddéw budzetowych

Uzyskane dochody” przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu pauistwa26

w terminach okreslonych w § 4 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

. . . po 2T
szezegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa”.

Zrédia dochodow stanowily w glownej mierze wplaty za wydane przez IES opinie
i ekspertyzy (§ 0830), naleznosci z tytulu sprzedazy ksigzek Instytutu (§ 0840), sprzedaz
zuzytych sktadnikéw majatkowych (§ 0870), zwroty z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za
lata ubiegle z tytutu nadplaty sktadek za pracownikow Instytutu, odszkodowania i zwroty

z PZU (§ 0970).

“'Dz. U. 22014 1., poz. 1015, z po&n. zm.

= dotyczy sprawozdan Rb-Z, Rb-N

“ Dz, U, 22014 1., poz. 1773, z péin. zm.,

! Zestawienie sald i obrotow na koniee grudnia 2015 . { wrzednia 2016 1.

* dotyczy okresu 01.01,2016 r. - 30,06.2016 r. (préba kontroli)

* zestawienie dotyczace terminéw pobrania i odprowadzenia dochodéw budzetowych przez Instytut w okresie
od 1.01.2016 do 30.06.2016 r. stanowi akta kontroli: 70 - 80

"z dnia 15 stycznia 2014 r. (Dz. U. 22016 1., poz. 69)



Pobrane dochody zostaly zaklasyfikowane zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2.03.2010 1. wsprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw

[ rozchodow oraz srodkow pochodzgeych ze Zrédel zazgrcznicznych28 (dalej: rozporzadzenie).
[akta kontroli str. 70 - 94]
2.1.4 Realizacja wydatkéw inwestycyjnych

IES w 2015 r. zrealizowal wydatki w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, w wysokosei 1.648.576,13 z oraz w III pierwszych kwartalach 2016 r. —
2.036.729,54 21,

W I kwartale zaréwno 2015 1. jak i 2016 1.% przedmiotowe wydatki poniesione zostaty na:

-~ zakup cyfrowego aparatu fotograficznego wraz z wyposazeniem na potrzeby pracowni
daktyloskopii i antropologii sadowej na taczng kwote 14 403,30 zl, rodek trwaty przyjety
na stan (OT 1/2015 z dnia 10.03.20615 r.),

— zakup oprogramowania Naukowo-Technicznego na kwote 35 793,00 zi, wartosci
niematerialne i prawne przyjeto na stan (OT 2/20135, 3/2015, 4/2015, 5/2015, 6/2015 z dnia
13.03.2015 r.),

— zakup licencji Microsoft w ramach umowy Select Plus na kwote 26 808,02 zt, wartosci

niematerialne i prawne przyjeto na stan (OT 7/2015 z dnia 16.03.2015 ),

— zakup automatycznej fadowarki ta$m 1.TO-6 na kwote 26 950,06 z1, $rodek trwaly przyjety
na stan (OT 1/2016 z dnia 19.02.2016 1.),

— zakup monitora LCD 24 (16:10) klasy Tempest na kwote 12 029,40 zl, érodek trwaly
przyjety na stan (OT 2/2016 z dnia 11.03.2016 1.).

Ww. wydatki zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej i dokonywane byly w sposab
celowy i gospodarny, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp. Wydatki dokonywane byty zgodnie ze
zlozonymi zaméwieniami i umowami zawartymi przez Instytut oraz byly uzasadnione przez
wnioskujacego o zakup pracownika [ES oraz zatwierdzone do realizacji przez Dyrektora. Dla
kazdego z powyzszych érodkéw trwatych prowadzona byla tzw. Karta srodka trwalego

zawierajgca dane dotyczgce m. in. dowodu zakupu, daty przyjecia srodka trwalego na stan,

‘Dz U. 22014 1, poz. 1053, Z p&Zn zm.
proba kontroli Ry
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klasyfikacji $rodka trwalego oraz planu i stawek amortyzacji. Corocznie w sposob
prawidlowy dokonywano umorzenia wartosci $rodkéw trwatych, co odzwierciedla réwniez

ewidencja ksiggowa.
[akta kontroli strv. 95 - [51]
2.1.5 Wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi (krajowymi i zagranicznymi)

W Instytucie brak bylo pisemnych procedur wewnetrznych w zakresie podrézy shuzbowych,
w tym m. in, w zakresie korzystania z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych. W IES
stosuje sie okreslone zasady w powyzZszym zakresie, lecz nie zostaly one ujgte w stosownym
dokumencie, ktéry stanowilby procedure wewnetrzng zatwierdzona przez Dryrektora.
Z wyjasnienia Dyrektora® wynika, 7e np. w przypadku uzycia samochodu prywatnego do
podrozy stuzbowej pracownik powinien zlozyé do Dyrektora sformalizowany wniosek
o wyrazenie zgody na jego uzycie. Dyrektor moze wyrazi¢ zgode na uZycie pojazdu
prywatnego do celéw stuzbowych po spetnieniu okre$lonych warunkéw, np. brak mozliwosci
uzycia samochodu stuzbowego, pilno$¢ sprawy, brak dogodnych potaczen komunikacii
publicznej, skrocenie czasu przejazdu, itd. W pozostatym zakresie w IES stosuje sig przepisy
powszechnie obowiazujace. Jednoczesnie Dyrektor oswiadezyla, 17 stosowane zasady zostang
zawarte w instrukcji w sprawie podrozy stuzbowych. Ponadto z wyjas’:nienia3 ' wynika, ze
wIES nie opracowano pisemnych regulacji wewnetrznych w zakresie gospodarki
samochodowej, w szezegblnoscel dotyczacej pojazdéw shuzbowych. W Instytucie korzysta sig |
z regulacji opracowanych w 2005 r. przez Wydziat Transportu déwcezesnego Biura Finansowo-
Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosei pn. ,,Zasady uzywania i eksploatacji
samochodow stuzbowych w sadach powszechnych, prokuraturach i instytutach resortowych
oraz zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich”. W przedmiotowym zakresie
rowniez zostang opracowane stosowne regulacje. IES prowadzi 2 rejestry podrdzy
stuzbowych, krajowych i zagranicznych. Pracownicy IES w okresie od stycznia do kofica
wrzesnia 2016 r. odbyli 238 podrézy shuzbowych, wtym 201 podrézy krajowych 1 37

zagranicznych.

W przypadku delegowania pracownika wpodréz shluzbowsg samochodem prywatnym,

kazdorazowo delegowany pracownik wystepowal do Dyrektora ze stosownym wnioskiem

¥z dnia 15.12.2016 .
"' kierownika Dziatu Administracyjne-Gospodarczego, GHNENNSNINS - dnia 8.12.2016 .



o wyrazenie zgody na uzycie do celow stuzbowych samochodu osobowego niebedacego
wlasnoscig pracodawcy, w ktérym Pracodawca po akceptacji Gléwnej ksiegowej zezwalal
pracownikowi na uzywanie przedmiotowego pojazdu do celéw stuzbowych do jazd w czasie
delegacji’*. Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystywania samochoddw stuzbowych do
celow prywatnych. Na podstawie analizy polecen wyjazdow stuzbowych ustalono, ze
w podréz stuzbowg pracownikow delegowal Dyrektor lub jego Zastepca; w filiach Instytutu
w Gdansku i Poznaniu kierownik pracowni badZz osoba go zastepujaca. Dyrektor
w badanym okresie nie odbywal podrézy stuzbowych. Zastepcy Dyrektora polecenia

podpisywal Dyrektor,

Stwierdzono, ze pracownicy prawidtowo i terminowo rozliczall koszily podrézy shizbowej
(w tym diety, ryczalty), tji. zgodnie z rozporzadzeniem Ministta Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci preyshigujgeych
pracownikowi zatrudnionemu w parstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z il podrézy shuzbower. Stawke nalezna zajeden kilometr przebiegu stosowano
w wysokosciach nieprzekraczajacych stawek okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrolu  kosztow uzywania do celéw sluzbowych samochodéw osobowych, motocykli

i motorowerdw niebedgcych whasnoscig pracodawey™,
[akta kontroli str, 152 - 2417
2.1.6. Wykorzystywanie telefonéw stuzbowych™

W IES nie opracowano regulacji wewnetrznych w zakresie wykorzystania telefondw
stuzbowych i monitorowania kosztéw rozmow, co potwierdza wyjasnienie Dyrektora™,
Na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w zakresie sieci stacjonarnej IES zawart umowe
z Orange Polska S.A. Wykonawca obcigzal comiesiecznie Instytut kosztami uslug na

podstawie miesigeznych faktur. Ustalono, iz koszty miesieczne obejmowaty staly abonament

* proba kontroli: 2 losowo wybrane miesigce w 2016 r. z najwicksza liczba zdarzen: czerwiec 27 polecen
wyjazdéw stuzbowych (23 krajowe i 4 zagraniczne) oraz wrzesiei 35 polecen wyjazdéw (27 krajowych
i 8 zagranicznych).

¥ Dz U.z2013r., poz. 167

" Dz. U. 22002 1. Nr 27, poz. 271, z poin, zm.

* préoba kontrolna: wydatki dotyczace losowo wybranych miesigey kwieciefi/maj 2016 ¢,

* zdnia 6.12.2016 1.
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z limitem polaczen oraz biezgco naliczane oplaty z tytutu zrealizowanych polaczeni, ktore

nicznacznie (ok. 20 zi) przekraczaty optate abonamentowa.

W Instytucie nic prowadzono wyodrgbnionej ewidencji i nie weryfikowano wykorzystywania
stacjonarnych  telefonow  stluzbowych, co umozliwiloby wustalenie czy telefony
wykorzystywane byly przez pracownikéw do celéw prywatnych. Z wyjasnienia’ wynika, 7e
rozliczania rtozmow prywatnych pracownikow bylo niezwykle ucigzliwe, poniewaz
z aparatow telefonicznych zainstalowanych w pracowniach korzysta od kilku do kilkunastu
0sdb, a otrzymywane bilingi za poprzedni okres rozliczeniowy musialy by¢ przegladane przez
osoby majace dostep do ww, telefonéw. W efekcie okazywalo sig, ze lacznie koszty
wszystkich rozmow prywatnych to zaledwie kilka zlotych w skali miesigca stad od
1.01.2016 r. odstgpiono od weryfikowania wydrukéw rozmow telefonicznych z telefonow
stacjonarnych [ES. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz w Instytucie nie bylo

koniecznodci szczegdtowego monitorowania polgezen telefonicznych.

W przypadku stuzbowych telefondéw komdrkowych na podstawie umowy z operatorem sieci
komérkowej Polkomtel Sp. z o.0. IES zawarl umowg na $wiadczenie ushug
telekomunikacyjnych dla pracownikéw. W badanym okresie z telefonéw komorkowych
w tamach przydzielonego limitu polgczen korzystalo 13 pracownikéw. Telefony
pracownikom zostaly przydzielone na podstawie umowy uzyczenia. Koszty potaczen poza
przyznany limit w abonamencie miesigeznym ponosit pracownik korzystajacy z danego

telefonu®®. Instytut realizowat platnosci w terminach wskazanych przez Ustugodaweow.
[akta koniroli str. 242 - 291]

2.2. Prowadzenie zamdwien publicznych zgodnie z ustawy Prawo zamdwien

publicznych” (dalej: Pzp)
2.2.1. Procedury wewnetrzne w zakresie zamowien

Zasady 1 tryb wyboru wykonawcéw zadan oraz sposob dokumentowania okreslono

w 2 regulaminach, tj. udzielania zamdéwien publicznych oraz prac komisji przetargowejw.

3

*7 wyjasnienie Dyrektora z dnia 14.12.2016 1.

** wyjaénienie Dyrektora z dnia 6.12.2016 1.

* Dz. U. 22015 poz. 2164, z pon. zm.

" wprowadzone zarzadzeniem Nr 27/2014 Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych z dnia 22 grudnia 2014 r,
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwied publicznych w Instytucie Fkspertyz Sqdowych
w Krakowie
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W regulaminie udzielania zaméwien okredlono m.in. sposoéb i zasady planowania zamowien
oraz postepowania przy przygotowaniu realizacji zamowienia publicznego, obowigzek
powolania komisji przetargowej oraz wzory dokumentéw wykorzystywanych przy
prowadzeniu postepowania o zamoOwienie publiczne. W regulaminie prac komisji
przetargowej okreslono szezegdlowo organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
cztonkéw komisji przetargowej powotywanej dla przygotowania 1 przeprowadzenia
postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego w IES.

[akta kontroli str. 292 - 305]

R

2.2.2. Prowadzenie zaméwien o wartoSci powyzej 30.000 euro

W latach 2015-2016 1ES przeprowadzit odpowiednio 3 1 7 postgpowan o wartodci powyze]
30.000 euro. Kontroli poddano po jednym postgpowaniu o zamowienie publiczne
0 najwyzsze] wartosci z tego okresu''. Na zatwierdzonych przez Dyrektora planach zaméwien
publicznych na lata 2015-2016 Gioéwna ksiggowa potwierdzila zabezpieczenie s$rodkow

niezbednych do realizacji badanych postgpowan.

Dostawa., odezynnikéw _biochemicznych i materialdw eksploatacyinych  firmy S

Przedmiotowe postepowanie o zamodwienie publiczne zostalo przeprowadzone w 2015 r.

w trybie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp. W uzasadnieniu™ zastosowania trybu
7z wolnej rteki wskazano m. in., iz nabywane odczynniki i materialy niezbgdne
w badaniach sadowych muszg speinia¢ szereg kryteriow i tylko one mogg zapewnié
prawidtowe dziatanie zakupionych do Pracowni Genetyki Sadowej Instytutu dwoéch
analizatoréw produkowanych przez firme GNP GNP Ponadto wskazano, iz
w latach poprzednich (2001 — 2008) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat zgody na
zakup analizatora DNA oraz stosowanych do niego przedmiotowych odczynnikdéw. Warto$é
szacunkowa zamdwienia ustalono na kwotg 555 245,45 z} netto (131 422,15 euro) zgodnie
7z art. 35 ust. 1 Pzp, tj. nie wezedniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia oraz przeliczono

na rownowarto$é euro wg kursu éredniego okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady

. destawa odezynnikéw biomedycznych i materiatow laboratoryjnych na kwote 682 951,90 zi brutto oraz
dostawa i instalacja chromatografu gazowego sprzezonego z detektorem masowym | automatycznym
desorberem termicznym {(TD-GC-MS) na kwote 528 715,50 zt brutto

* Uzasadnienie z dnia 10.02.2015 r. stanowigce zatacznik do protokolu postgpowania w trybie zamowienia
z wolnej reki na przedmiotowe zamdwienie
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Ministrow z dnia 23.12.2013 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe prreliczenia wartosci zaméwieh publicznych™. Nie powotano
Komisji Przetargowej w celu przeprowadzenia postepowania, co bylo niczgodne
z postanowieniem § 3 ust. 2 regulaminu udzielania zamdwieni publicznych. (Przy tej wartosci
zamoOwienia Pzp nie naklada obowiazku powolania komisji). Odpowiedzialnosé za powyzsze
ponosi Dyrektor, bowiem zgodnie z przepisem ww. regulaminu Dyrektor kazdorazowo
w drodze odrgbnego zarzadzenia powotuje komisje przetargows. Z wyjasnienia™ wynika, ze
za zaniechanie obowiagzku przygotowania zarzadzenia Dyrektora o powolaniu komisji
przetargowej odpowiadat pracownik TES D, -:rudniona na stanowisku
starszego specjalisty ds. administracyjnych i zamowien publicznych, ktora byla
odpowiedzialna za przygotowywanie postepowad i opracowanie dokumentacji w tym
zakresie. Wraz z zaproszeniem do zlozenia oferty IES zgodnie z art. 68 ust. 1 Pzp, przekazal
do wykonawcy informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym m. in. ogdlne
warunki umowy. Wrykonawca zlozyl oféwiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz inne dokumenty, stosownie do postanowien art. 68 ust, 2 Pzp.

“‘Osoby wykonujace czynnodei w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, tj. (IENRGEGE_NG

SOPDREE o127 Kicrownik Zamawiajacego™ nie zlozyly wymaganych oswiadczed o braku
lub istnieniu okolicznodci powodujacych wylaczenie z przedmiotowego postgpowania, co
stanowilo naruszenie art. 17 ust. 2 Pzp 1 wypelnia znamiona czynu okredlonego w art. 17 ust.
4 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych™. Odpowiedzialnosé za niezozenie ww. odwiadezen ponoszg osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu, w tym Dyrektor, co zostato potwierdzone w wyjaénieniu'’, Nie
mozna w tym migjscu zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Dyrektora™, iz osoby biorace udziat
w przedmiotowym postgpowaniu, skiadajac powyzsze o§wiadezenia juz we wezesnigjszym
postgpowaniu prowadzonym w roku 2013 w trybie z wolnej reki na dostawe i instalacje
fabrycznie nowego systemu do analizy genetycznej materiatu kostnego skladajgcego sie

z automatycznego 24 kapilarnego analizatora genetycznego (...), majac zarazem na wzgledzie

Dz, Uz2013 1. poz. 1692
% wyjasnienie Dyrektora z dnia 12.01.2017 1. (na wniosek ar 1)
* prowadzaca postgpowanie — starszy specjalista ds. administracyjnych i zaméwier publicznych, G

A oo Dyrekior
Dz U.z2013 1., poz. 168

" wyjaénienie Dyrektora z dnia 12.01.2017 1. (na wniosek nr 1)
* wyjasnienie Dyrektora z dnia 13.01.2017 1.
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tozsamos¢ tego samego wybranego wykonawcy zaproszonego do zloZenia ofert w obu
roznych postepowaniach, dopelnitly obowigzku wynikajgcego z art, 17 ust. 2 Pzp. Nawet
wowczas, gdy zapewnialy, ze w okresie pomigdzy postgpowaniem z roku 2013, a tym
prowadzonym w 2015 nie zaszly zadne zmiany zardwno w stanie prawnym jak i faktycznym
w odniesieniu do tresci ztozonych przez nie o$wiadezen. Zgodnie bowiem z Pzp winny by¢
one zlozone w zwigzku z kazdym postgpowaniem niezaleznic wskazanych wyzej

okolicznosci.

Umowa na dostawg powyzszych odczynnikdw  biochemicznych 1 materiatéw
eksploatacyjnych zostala zawarta w dniu 26.02.2015 r. pomiedzy Dyrektorem a Prokurentem
firmy QP @B S». 2 o.0. na kwote 682 951,90 zt brutto. Zawiera ona zapisy
dostatecznie zabezpieczajgce interesy Instytutu, w tym, m. in. w zakresie kar umownych.
W jej tresci okreslono réwniez precyzyjnie sposéb i termin zaplaty naleznosci. Umowe
zawarto do dnia 31.12.2015 r. Umowa zostala zrealizowana bez zastrzezen. Gtowna ksiggowa
na umowie zlozyla podpis potwierdzajacy zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje

przedmiotowe] dostawy, co bylo zgodne z postanowieniami art. 54 ust. 3 pkt 3 u/fp.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 1.03.2016 r. czyli przeszto rok po zawarciu umowy, co bylo niezgodne
7 postanowieniami art. 95 ust. 1 Pzp. Z wyjasnienia®® wynika, ze odpowiedzialnosé za ww.
nieprawidtowo$é¢ ponosi QIR Y. (o2 nic przekazata ogloszenia do BZP.
7, postgpowania sporzadzono skrocony protokét, w ktérym zawarto informacje dotyczace
zamawiajacego, przedmiotu zamoéwienia oraz uzasadnienie trybu postepowania. Brak byto
w nim natomiast istotnych zapiséw dotyczacych m. in. 0s6b wykonujgeych czynnosei
w ramach post¢powania, ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy, udzielenia zaméwienia czy
zatwierdzenia wyniku postgpowania, a co bylo wymagane zgodnie ze wzorem protokohn
stanowigcym  zalgeznik nr 6 do Rozporzadzenia Prezesa Rady  Ministréw
z dnia 26.10.2010 r. w sprawie protokolu postepowania o wudzielenie zamowienia

publicznego™.

[akta kontroli str. 317-318, 1321-1486 |

19 .
Ciw.
%' Dz. Uz 2010 Nr 223, poz. 1458
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Dostawa | instalacia  chromatosrafu  gazowego sprzezoneco  z  detekiorept  masowym

i automatyczrym desorberem termicznvm (TD-GC-MS)

Postepowanie o zamdwienie publiczne na dostawe 1 instalacje przedmiotowego
chromatografu zostatlo przeprowadzone w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego
— art. 39 Pzp. Wartod¢ szacunkowa zamodwienia ustalono na kwotg 447 200,00 zt netto
(107 116,34 euro) zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp, tj. nie wezesniej niz 3 miesiace przed dniem
wszezecia postepowania oraz przeliczono na roéwnowartosé euro wg kursu $redniego
okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28.12.2015 r.
w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigeego podstawe przeliczenia

r s . . 51 R L e
wartosci zamdwien publicznych’ . e W Rl ek g

Dyrektor powotata Komisje Przetargowa w trzyosobowym skladzie w celu przeprowadzenia
postepowania™, zgodnie z § 3 ust. 2 regulaminu udzielania zaméwied publicznych.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata sporzadzona zgodnie z dyspozycja

art. 36 Pzp 1 zatwierdzona przez Dyrektora.

Ogloszenie zamieszczono w siedzibie IES na tablicy ogloszen, na stronie internetowej oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 23644-2016 zawieralo wszystkie elementy
Wymienioﬁe w art, 41 Pzp. W postepowaniu nic wymagano wadium oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Kryteriami oceny ofert byly cena, dostepnos¢ inzynierow

serwisowych z wojewddztwa malopolskiegd faz okrds gwatarcji Powyzej 24 miesigey.

Stwierdzono, ze dokumentacja z przedmiotowego postgpowania rodzi watpliwosel co do
dochowania przez Zamawiajacego w pelni zasady konkurencyjnosci wyboru wykonawcey.
Z dokumentu pn. ,,Opis przedmiotu zamowienia — chromatograf gazowy sprzezony

z detektorem masowym i automatycznym desorberem termicznym (TD-GC-MS)™™

wynika
bowiem, iz 24-miesicczny okres gwarancji byl akceptowalny przez Zamawiajacego.
Natomiast juz w samym siwz i ogloszeniu o zaméwieniu wymagano okresu gwarancji
dhuzszego niz 24 miesigce. Jest to istotne, gdyZz w postepowaniu wzigto udziat wylacznie
2 wykonawcow, przy czym jeden z nich zaoferowal 24-miesieczng gwarancjg, i stosownie do

kryteriow wynikajacych z siwz i ogloszenia o zamoéwieniu przyznano mu w tym zakresie

Dz U. 22015 1., poz. 2254

fz Zarzadzenie Dyreltora nr 2/2016 z dnia 3.02.2016 1.

* dokument z dnia 29.01,2016 r., sporzadzony przez/{ MM pracownika [ES, ktdry przygotowat
opis przedmiotu zaméwienia
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0 pkt., co ostatecznie zadecydowato, ze jego oferta nie zostala uznana za najkorzystniejsza.
Dodatkowo zwraca uwage fakt, iz zaproponowana przez drugicgo z wykonawcow gwarancja
dhuzsza jedynie o 1 miesigc zadecydowala w praktyce o wyborze jego oferty, mimo ze pod
wzgledem zaoferowanej ceny jego oferta zostata oceniona o 14,4 pkt nizej. Celem unikniecia
podobnych sytuacji, a tym samym celem dochowania zasady konkurencyjnosci wyboru
wykonawcy, istotnym jest, azeby zamawiajgey w przypadku wyznaczania kryterium dlugosei
gwarancji okreslal realny maksymalny jej okres i wzgledem tego okresu dokonywal oceny
spelniania tego kryterium przez poszczegélnych wykonawcow. W efekcie tak przyjetych
zasad, w przypadku roznicy jednego miesigca diugosci gwarancji pomiedzy dwoma ofertami,
réznica w przyznanej punktacji {(jako oceny speiniania tego kryterium) nie bylaby znaczaca

(bytaby wyliczana proporcjonalnie).

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenic zamédwienia (dotyczy o0séb
wchodzacych w sklad Komisji Przetargowej) oraz Kierownik Zamawiajgcego zlozyli

odwiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Pzp.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 11.02.2016 1., {j. w terminie okreslonym w ogloszeniu i siwz.

Wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. firmy (NRGRNGTIEEINEEN» S).  o.0. dokonano na

podstawie bilansu wszystkich kryteridw oceny ofert, natomiast umowe zawarto na czas
oznaczony w dniu 19.02.2016 r., zgodnie z terminem okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp,
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano do wykonawcow stosownie do

trybu okreslonego w art. 92 ust. 1 Pzp.

Umowa na dostawe i instalacje chromatografu gazowego sprzgzonego z detektorem
masowym i automatycznym desorberem termicznym zostata zawarta w dniu 19.02.2016 r.
przez Dyrektora. Zawiera ona zapisy dostatecznie zabezpieczajace interesy Instytutu, w tym,
m, in. w zakresie kar umownych. W jej tresci okreslono réwniez precyzyjnie sposob i termin
zaplaty naleznosci. Umowe zawarto na okres 6 tygodni od dnia podpisania, jednak nie pdzniej

niz do dnia 31.03.2016 r. Umowa zostata zrealizowana bez zastrzezen,

Gléwna ksiegowa na umowie zlozyla podpis potwierdzajacy zabezpieczenie $rodkdw
finansowych na realizacjg przedmiotowej dostawy, co bylo zgodne z postanowieniami

art. 54 ust, 3 pkt 3 ufp.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien

Publicznych w dniu 22.02.2016 r., tj. zgodnie z art. 95 ust 1 Pzp.
[akta kontroli str. 319 - 404]

2.2.3.Realizacja zamdéwien i konkurséw o wartosci nieprzekraczajycej kwoty, o ktorej

mowa w art. 4 pkt 8 Pzp
Procedury wewnetrzne w zakresie przedmiotowych zaméwien

W Instytucic obowiazywaly Zasady udzielania zamdwienr publicznych o wartosci
nieprzekraczajgeej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro™ (dalej rowniez:
Zasady). Obowigzujace w [ES regulacje wewngtrzne zawieraly przepisy pozwalajace na
obiektywny i konkurencyjny wybor wykonawcy. Zasady podzielono na 3 grupy w zaleznosci
od ich wartosci szacunkowejjs. W przypadku zaméwien o wartodei powyze] 20 000 i,
postanowienia Zasad nakladaty obowigzek rozpoznania rynku i okreslenia wartosel
szacunkowej, akceptacji pod wzgledem finansowym przez Gtéwng ksiggows 1 nastgpnie
zatwierdzenia przez Dyrektora. Postepowanie w przypadku zaméwief o nizsze] wartodcl
szacunkowej (ponizej 20.000,00 zb) nalezato przeprowadzaé pisemnie, a w formie ustnej tylko

w sytuacji realizacji 'drobﬁybﬁ, “de “dostaw 1 ustug, kierujge si¢ celowoscig

i oszezednodeia. W przypadku zamowien o wyzszych wartodciach (od 70.000,00 zl brutto),
zawsze nalezalo pozyska¢ co najmniej 3 oferty, z wyjatkiem tych zamédwien, ktore maja
szezegdlny charakter dostaw fub ustug 1 uzasadnione jest zlecenie realizacji konkretnemu
wykonawey, W przypadku zamdwien o wartodei powyzej 20 000 zt procedury wymagaty
rowniez, zeby z przeprowadzonych postgpowan sporzadzaé pisemny protokdt badz notatke,
ktore podlegaty zatwierdzeniu przez Dyrektora 1 stanowily podstawg zawarcia
umowy/udzielenia zamowienia. Postanowienia ww. procedur wylaczyty ich stosowanie
w przypadku zakupu m. in. ustug prawniczych, gastronomicznych, ochrony fizycznej osob
i mienia oraz obstugi portierni, edukacyjnych 1 szkoleniowych, z wyjgtkiem zasad

okredlonych do zamowien o wartodei nieprzekraczajacych 20 000,00 zi,

[akta kontroli sir. 300 - 316]

" stanowligce zalgcznik nr 6 do regulaminu udzielania zamowien publicznych wprowadzonego zarzadzeniem Nr
27/2014 Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych z dnia 22.12.2014 v. w sprawie wprowadzenia regulaminu
uclzielania zamdwien publicznych w Instytucie Ekspertyz Sqdowych w Krakowie

P W zaleznodel od przedziatu przewidziano odrebne zasady realizacji zamdwied, . o wartodel brutto
w przedziatach od 70.000,00 zt do 30.000 eurc, od 20.000,00 zt do 70.000,00 zt i zamowienia o wartodci nie
przekraczajaeej kwoty 20.060,00 zt brutto.
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Realizacja zamowien o wartosei nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8

Pzp

W latach 2015-2016 Instytut przeprowadzil odpowiednio 51 1 35 postepowant o wartosci
ponize] kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp. Kontroli poddano 4 losowo wybrane

postepowania™,
[akta kontroli str. 405 - 418]

Na wnioskach o wszezecie postepowania Glowna ksiggowa potwierdzita zabezpieczenie
srodkow niezbednych do realizacji zamowiefi, co bylo zgodne z § 6 Zasad. Stwierdzono
natomiast, iz w przypadku objetych kontrolg 4 zamdwien w przedziale od kwoty 20 000,00 zt
— 70 000,00 zt brutto w notatce sporzadzanej z wyboru wykonawcy brak zatwierdzenia
Glownej ksiegowej, co bylo niezgodne z zapisem § 3 ust. 7 Zasad. Badajgc przedmiotowe
postepowania, stwierdzono, Ze byly one prowadzone w oparciu o wewngtrzne procedury.
Postepowania wszczynane byly na wniosek kierownika dziatu badz sekeji ze wskazaniem
warto$ci zamoOwienia 1 zatwierdzane byly przez Dyrektora. W przypadku wszystkich
postepowan nalezycie udokumentowano przebieg postepowania i zakupu towaréw badZ
ustug. Zamawiajgey kazdorazowo kierowal zaproszenie do zlozenia ofert co najmniej do
trzech wykonawcow. Po zakonczeniu posigpowania sporzadzano protokdt lub notatke
z wyborn wykonawcy zamdwienia. Dyrektor zatwierdzal wybdr wykonawcy, W kazdym
przypadku zostata zawarta umowa, a wjej tresci znajdowaly sie zapisy zabezpieczajgce
interesy IES. Umowa posiadala zapisy precyzyjnie okre$lajace termin 1 forme zaplaty

naleznosci.
[akia kontroli str. 419 - 501]

Ponadto w przypadku wydatkow opisanych w pkt 1 i 2 niniejszego projektu wystapienia
pokontroinego stwierdzono, ze dokumenty Zrodlowe spetnialy wymogi zawarte w art. 21
ustawy z dnia 29.09.1994 1. o rachunkowosci’’. Na rachunkach, fakturach udokumentowano
przeprowadzenie kontroli merytorycznej, wstepnej i formalno-rachunkowej, dokumenty bytly

dekretowane i ujmowane w ewidencji syntetycznej 1 analitycznej zgodnie z rozporzadzeniem

*zakup urzadzenia do zabezpieczenia sieci informatycznej na kwotg 18 327,00 zt brutto, wymiana pokrycia
dachu z blachy tytanowo-cynkowej na budynku oficyny na kwote 63 671,54 zt brutto, zakup 2 termomikserdw
wraz z 2 termoblokami na probowki na kwotg 27 438,10 zt brutto oraz zakup drukarki 3D na potrzeby pracowni
daktyloskopii [ antropologii na kwote 13 222,50 zt brutto.

Dz U.z2013 v, poz. 330, z pézn. zm,; Dz. U, z 2016 1., poz. 1047
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Ministra Finansoéw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, pavistwowych fimduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskie/®. Dochody i wydatki byly ujmowane w kiasyfikacji budzetowej zgodnie z
rozporzadzeniem oraz dokumenty byly prawidlowo zatwierdzane do wyplaty. Zobowigzania

wynikajgce z poddanych kontroli faktur 1 rachunkéw regulowane byty terminowo.
3. POLITYKA KADROWA

Dziatalnos¢ TES w zakresie prowadzenia polityki kadrowe] nalezy oceni¢ pozytywnie
z zastrzezeniami. Planowanie oraz wykonanie zatrudnienia, a takze planowanie i realizacja
wynagrodzen odbywala sig zgodnie z przyjetymi planami i w ich granicach, Rekrutacja
zardwno pracownikéw naukowych oraz innych pracownikéw prowadzona byta zgodnie
z przepisami. Niemniej jednak unormowania w tym zakresie w odniesieniu do pracownikdw
naukowych zamiast w statucie Instytutu, =zawarto w regulacjach wewnetrznych,
W przypadku z kolei ocen okresowych pracownikéw I[ES zastrzezenia wniesiono wobec
sposobu formulowania uzasadnienia tychze ocen. Nieprawidtowym dziataniem bylo ponadto

reprezentowanie IES w zawieranych umowach cywilnoprawnych przez Giéwna ksiggowa.
3.1. Analiza zatrudnienia

Planowanie zatrudnienia w IES przebiega stosownie do struktury organizacyjnej komérek
dzialalnodci podstawowej. W komorkach tych zatrudniani sa pracownicy naukowi, badawczo-
techniczni, 1 inzynieryjno-techniczni, ktérzy w wielu przypadkach jednoczesnie byli biegltymi
IES realizujgcymi zadania statutowe, tj.: wykonywali ekspertyzy, wydawali opinie na zlecenie
sadéw, prokuratur oraz innych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia na podstawie

ustawy postepowarnl, w toku ktorych dopuszezony jest dowod z opinii bieglego.

Planowanie zatrudnienia w komorkach dzialalno$ei podstawowej byto uwarunkowane
wieloma czynnikami, m. in.: nadwyzkg zleceft w stosunku do mozliwosci opiniodawczych, co
miato wpltyw na liczbe i czas wykonywania ekspertyz, otrzymywanie zlecefi wymagajacych
priorytetowego traktowania, czasochtonnodé przygotowania nowego pracownika do peinienia

funkceji biegtego oraz naturalny odptyw kadry ze wzgledow np. przechodzenia na emeryture.

¥ Dz, U. 22013 1., poz. 289, z pozn. zm.
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Stan zatrudnienia w IES w latach 2012 — 30.06.2016.

Grupy 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31122015 30.06.2016
pracownikow osoby etaty osoby Etaty osoby ctaty osoby etaty oschy etaty
nankowo- 54 43,70 50 46,49 51 46,55 45 41,30 48 44,05
badawczy™
inZynieryjno- 50 47,55 53 49,30 52 50,30 535 33.3¢ 31 49,30
techniczni
administracyjno- 24 23,05 24 21,53 24 21,85 26 22,85 23 20,60
elconomiczni
obstuga 9 9 7 8,50 9 9 9 9 7 7
ogdlem 137 128,30 134 125,82 136 127,70 135 | 12645 129 120,95
W  badanym okresie zatrudnienie w IES ksztaltowato sie $rednioc na poziomie

134,2 036b/125,85 efatow. Nie stwierdzono istotnych zmian na koniec kazdego roku zaréwno

w ogdlnym stanie zatrudnienia, jak i w zatrudnieniu w poszezegdlnych grupach pracownikow

z wyjatkiem roku 2015 kiedy to w grupie pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnienie z

51 osdb zmniejszylo si¢ do 45 (zakonczenie stosunku pracy, emerytura).

Rotacje pracownikéw w kolejnych latach przedstawiono ponizej:

2012 2013 2014 2015 I potrocze 2016
Grupy

= = m o z

pracownikow = 2 3 ¥s 2 8 B 2 3 ‘B 2 3 = = g

8 g 8| 38 3 &| & 5 5| 5 T E| B g &

=l g o = 8 = = g = 8 5 3

= =R = = o 'U N=] = R= e =y

£ S el S = & S = 2 o < b= s £

2 < 4| 8 £ 32| 8| £ 2| ®1 % Z| B | % Z

b =~ 8 L\ N 8 & ] 8 N ﬁ 8 ™ [ 9

w1 wn 2] "l v

naukowo- 1 l 0 3 ] 0 3 0 0
badawezy

inzynieryjno— i 2 7 3 2 3 3 1 2 2
techniczni

administracyjno- 1 ! 3 1 0 l 0 2 0 0
ekonomiczni

obsluga 1 0 0 1 0 0 1 0 ¢ 0

* taki podziat grup pracownikéw wynika z drukdw sprawozdat MS-DB3, w ktorych pracownicy naukowi
i badawczo-techniczai ujeci sg w jednej grupie. Grupa ta obegjmuje zatrudnionych w Instytucie pracownikow
naukowych (profesorowie: zwyczajni, nadzwyczajni i wizytujgcy, adiunkei, asystenci) oraz badawczo-
technicznych (starsi specjalisci badawczo-techniczni)
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Wspomnie¢ nalezy takze, ze w 2015 r. 8 pracownikéw uzyskato status biegtego, w 2016 r.
wszezeto 7 postepowan na bieglego, ktdre miaty zakoriczy¢ si¢ w 2017 r., ponadto w 2016 1.
I pracownik spetnit wymagania na stanowisko asystenta, 2 pracownikéw uzyskalo stopien
doktora i awansowala na stanowisko adiunkta oraz 2 pracownikow uzyskalo stopien doktora

habilitowanego i 1 pracownik uzyskat stopica profesora nadzwyczajnego.

Odnoszac si¢ do kosztéw wynagrodzenia pracownikéw IES, koszt ich wynika z wysokosci
planu finansowego przeznaczonego na wynagrodzenia przyjetego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci na dany rok. Do 2015 r. wynagrodzenia ksztaltowaly si¢ na poziomie lat
poprzednich®™ ze wzgledu na ,,zamrozenie” funduszy wynagrodzen w jednostkach sfery
budzetowej. Dopiero w2016 r. przy zwigkszeniu planu finansowego na wynagrodzenia
0 5,5% (plan po zmianach 9 591 506 zl) w stosunku do planu roku 2015 (plan po zmianach

8 813 151 zl) mozliwe bylo udzielenie podwyzek wszystkim pracownikom.

Sposob wynagradzania w IES reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 22.04.2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pracg 1 przyznawanie innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych jednostkach

. . . . o a0l
organizacyjnych resortu sprawiedliwosci.

Ponadto, w IES obowigzuje Regulamin premiowania Pracownikéw Instytutu Ekspertyz

Sadowych w Krakowie®™.
[akta kontroli str. 545-622]
3.2. Ocena okresowa pracownikéw

W IES obowigzuje Procedura Ogolna nr PO.12/05 dotyczgea zarzadzania personelem (dalej:
Procedura PO.12/05). Zostala ona wydana w dniu 29.10.2012 r. i uprzednio zatwierdzona

przez Dyrektora w dniu 23.10.2012 1., a nastepnie nowelizowana.

“ w2012 1. wyniosty 8 530955 zi - w tym: wynagrodzenia 7 933 794 zI, nagrody uznaniowe 481 745 zi,
nagrody jubileuszowe 83 092 zl, odprawy emerytalne 32 324 zt, dodatkowe wynagrodzenie 632 343 =i,

w 2013 r. wyniosty § 397 486 zt —w tym: wynagrodzenia 7 888 902 z1, nagrody uznaniowe 483 355 zk, nagrody
Jjubileuszowe 179 886 zi, odprawy emerytalne 45 343 zt, dodatkowe wynagrodzenie 635 872 21,

w 2014 r. wyniosty 8 618 199 zt - w tym: wynagrodzenia 7 851 806 zl, nagrody uznaniowe 566 410 zi, nagrody
jubileuszowe 199.983 zi, odprawy emerytalne 0 zi, dodatkowe wynagrodzenie 624 777 zi,

w 2015 r. wyniosty 8 813 151 zt - w tym: wynagrodzenia 8 011 819 zl, nagrody uznaniowe 633 265 zi, nagrody
Jjubileuszowe 106 064 zt, odprawy emerytalne 42 003 zi, dodatkowe wynagrodzenie 627 545 2,

w I kwartale 2016 r. wyniosly 9 591 506 (plan) — wykonanie 6 491 332 zL

“ Dz, U. 2014 r,, poz. 1030, z pézn. zm.

™ Zakgeznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 11/2011.
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W przedmiotowej Procedurze w pkt. 6.3. Okresowa ocena pracownikéw przedstawiono
sciezke postepowania w zakresie okresowe]j oceny pracownikow IES. Jest ona wykonywana

czgdciej niz jest to wymagane ustawa z dnia 30.04.2010 1. o instytutach badawczych®.

Procedura PO.12/05 szczegdlowo opisuje etapy postgpowania w czasie i po dokonaniu
okresowej oceny pracownika, a takze obowigzki oceniajgcego jak i obowiazki ocenianego.

Ponadto, wskazuje w kryteriach oceny proces odwotawczy przystugujgcy ocenianemu.

Kontroli poddano 10 kart™ ocen” }‘f)"l"a'é'ii'ﬁ}ﬁikéw zairudnionych w IES. Oceny pracownikow
dokonywali pod koniec kazdego roku kierownicy komérek organizacyjnych IES na podstawie
catorocznej obserwacji. Ocen dokonywano w terminach zgodnych z ustawg o instytutach

badawezych® oraz zgodnie z wewnetrzng procedura.

Oceny dokonano zgodnie z obowigzujaca Procedurg PO.12/05 z zastrzereniem, poniewaz
w przypadku dwéch pracownikéw”® uzasadnienie oceny sprowadzalo sie wylgcznie do

jednego zdania, gdy w przypadku innych pracownikéw naukowych czy badawczo-

technicznych jak przyktadowo adiunkta (NN czy adiunkia SENEEINRE

oceny zostaly szczegdtowo uzasadnione.

Zdaniem kontroli sporzadzenie uzasadnienia w takiej formie nie wskazuje, czy ocena

uwzgledniata jednolite kryteria oceniania w przypadku pozostatych pracownikéw IES,

Ponadto ustalono takze, ze w IES wystapily dwa przypadki otrzymania przez pracownika

negatywnej oceny. W jednym przypadku konsekwencjg otrzymania oceny negatywnej przez

* Dz, U. 2016, poz. 371 t..

¢! _ adiunkt, dr, Pracowni Badania Alkoholu { Narkotykéw — dwie karty - ocena za lata 2014 i 2015,

- adiunkt, dr, Pracowni Badania Pisma Recznego i Dokumentéw — dwie karty — ocena za lata 2014 i 2015,

- adiunkt, dr, Zakltadu Psychologii Sadowej — dwie karty — ocena za lata 2014 i 2015,

- adiunkt, dr, Pracowni Analiz Toksykelogicznych — dwie karty — ocena za fata 2014 1 2015,

- adiunkt, dr, Pracowni Badania Wypadkéw Drogowych — dwie karty ocena za lata 2014 i 2015,

- specjalista ds. finansowo-ksiggowych, Dzialu Finansowo — Ksiegowego — dwie karty — ocena za lata 2014 i
2013,

- referent ds. administracyjnych, Sekcji Logistyki i Zapewnienia Jakodci — dwie karty — ocena za lata 2014
2013,

- specjalista technik, Pracowni Analiz T'oksykotogicznych - dwie karty — ocena za lata 2014 1 20135,

- specjalista inzynieryjno-techniczay, Pracowni Genetyki Sadowej — dwie karty — ocena za lata 2014 { 2015,

- starszy specjalista ds. Administracji 1 Zaopatrzenia, Dzial Administracyjno-Gospodarczy — dwie karty — ocena
za lata 2014 120135,

* przepisy art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy o instyturach badawezych obowigzujgee w okresie objetym kontrolg
naktadaty obowigzek przeprowadzania co 4 lata ocen pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowisku
profesara zwyczajnego i nadzwyczajnego i co 2 lata pracownikow naukowych zatrudnionych na stanowisku

asystenta i adiunkta oraz pracownikow badawczo-technicznych.
* adiunkta dr. (N | 5pccialisty technikab
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pracownika bylo porozumienie zmieniajgce umowe o prace®” - pracownik nie wnidst
odwotania i przystal na taka oceng oraz przyjal zaproponowane mu warunki. Negatywna
ocena zostala uzasadniona. Oceny dokonano zgodnie z obowigzujaca Procedurg PO.12/05 jak

i ustawa o instytuciach badawezych.

W drugim przypadku negatywnie oceniony pracownik nie zgodzil si¢ z ocena, co zostalo
odnotowane w karcie oceny p1racovm‘lika{’8 - ocena zostata utrzymana. W tym przypadku
z godnie z wyjasmemaml ¥ Zlozonymi przez G s ccjaliste ds. administracyjno-
kadrowych pracownik, ktory nie zgodzil si¢ z wystawiong oceng negatywng nie podjagl
zadnych dalszych dzialan, natomiast zostat pozbawiony przez Dyrektora Instytutu mozliwosci
samodzielnego opiniowania 1 zostal przeniesiony ze stanowiska naukowego

na stanowisko inzynieryjno-techniczne.

Wszystkie karty ocen pozytywne i negatywne przechowywane byly w aktach osobowych.
[akta kontroli str. 623-650; 631-668; 1487-1522]

33 Priwidlowosé zatrudnianiz'lrp'racbwhi'la;('ii'v;{ :{aukowych oraz innych pracownikow

Szczegbdlowy proces rekrutacji 1 zatrudniania w [ES pracownikow zostal opisany
w Procedurze Ogdlnej nr PO.12/05 w pkt. 6.1. Rekrutacia pracownika na wolne stanowisko.
Przedmiotowa procedura dotyczy wszystkich pracownikow zatrudnianych w IES zaréwno
naukowych jak i pracownikéw administracyjnych. Jednakze, zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy
o instytutach badawczych, w przypadku zatrudniania pracownika naukowego kryteria i tryb

przeprowadzenia oraz oglaszania konkursu winien okresla¢ statut Instytutu.

Proces rekrutacji skiada sie z 5 etapdw, tj. zlozenia przez kierownika komérki organizacyjne;
do Dyrektora wniosku o przyjecie pracownika, zgromadzenia ofert i wstepnej ich selekeji pod
wzgledem spelniania wymogdw formalnych, rozmowy kwalifikacyjnej’", przedstawienia

Dyrektorowi wnioskéw i zatrudnienia kandydata oraz zakonczenia rekrutacii.

Procedura P0O.12/05 zapewniata wybo6r osob w sposéb konkurencyjny 1 umozliwiajgcy

zatrudnienie najlepszego kandydata.

7 porozumienie zawarte w dniu 11.04.2016 1. zawarte pomiedzy pracownikiem a pracodawca.
“ Karta oceny pracownika z dnia 3£.12.2015 1.
* " Zdnia 11121.04.2017
? Jezeli wskazana byla weryfikacja w1ad0mosc1 teoretycznych i/lub umlejm?tnosm pr'tktycznych mogtly byé
przygotowywane testy dla kandydatow .~ ' IR
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Na podstawie 107" z 29 postepowad przeprowadzonych w badanym okresie ustalono, ze
postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgea Procedurg PO.12/05. We wszystkich
badanych rekrutacjach kierownicy komérek ztozyli wnioski do Dyrektora IES o przyjecie
pracownika, sporzadzono opisy stanowiska pracy, sporzadzono ogloszenia, ktore byty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, powolano komisje rekrutacyjna, po
przeprowadzonych  rekrutacjach  sporzgdzono protokoty z  przebiegu rekrutacii.
Z zakonczonych rekrutacji sporzgdzono réwniez informacje o ich wyniku w BIP. Proces
rekrutacji byt kilkuetapowy podczas ktérego oceniano i punktowano kompetencje kandydata,
nastgpnie prowadzona byla rozmowa kwalifikacyjna. Z przeprowadzonej rekrutacji
sporzadzano protokol, w ktérym przedstawiano przebieg rekrutacji oraz uzasadnienie wyboru

najlepszego kandydata.

Ponadto, w IES w badanym okresie Dyrektor wydal pieciokrotnie zgode dla 4 pracownikéw’*
na podjecie dodatkowego zatrudnienia. Poprzedzone one zostaly pisemng prosba
zainteresowanego z uzasadnieniem. Wszystkie prosby o podjecie dodatkowego zatrudnienia
dotyczyly prac dydaktycznych na wyzszych uczelniach i wydawane byly na jeden rok

akademicki. We wszystkich przypadkach zostaly one podpisane przez Dyrektora.

Wszystkie zgody posiadaly informacje, ze czas pracy w ramach dodatkowego zatrudnienia
nie moze kolidowaé z czasem pracy w IES, wraz z podang podstawa prawng tj. art. 47 ust. 1

1 7 ustawy o instyiutach badawczych.
Kompletna dokumentacja przechowywana byta w aktach osobowych.

[akta kontroli str. 651-668; 669-804, 1487-1522]

' rekrutacja; 2/2014/WK - nie wybrano kandydata, 4/2013/02 — pracownik administracyjny, Pozostale
rekrutacje dotyczyly pracownikéw inzynieryjno-technicznych, 2/2013/KF, %/2013/KF, 1/2014/TA, 3/2014/G,
2/2015/F, 4/2015/F, 7/2015/TA, 8/2015/G.

" zgoda z: 08.09.2015 1.- nr Dz. Os. 2551/2015/D; 28.09.2016 . - nr Dz. Os. 2702/2016/D; 23.06.2014 r. —
nr Dz. Os. 1581/2014/D; 08.09.2015 v, nr Dz, Os, 2575/2015/13; 19.12.2012 r.- nr D2.SD.3871/2012/D.
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3.4. Prawidlowo$¢ zawierania umdw cywiinoprawnych

W okresie objetym kontrolg w IES zawarto 182" umowy cywilnoprawne (w tym 175
uméw o dzieto i 7 umdw zlecenie), Ogdlem na ten cel w badanym okresie wydatkowano
146 377,89 21", z czego 56% tej kwoty (82 260,00 z}) stanowig $rodki przekazywane przez
Prokurature Generalng (obecnie Prokurature Krajowa) m. in.: na korektg techniczng oraz

573

sktad komputerowy miesigcznika pt.: ,,Prokuratura i Prawo™"".

W ramach 182 uméw 1607 dotyczylo czasopisma pt. Problems of Forensic Sciences thum,
.2 zagadnien nauk sgdowych” (dalej: czasopismo) - jest to czasopismo, w ktérym
zamieszczane sg prace do publikacji naukowcow z calego $wiata - redakcja nie placi
honorarium autorskicgo za publikowane teksty. Zawarte umowy dotyczyly m. in.: thumaczen,

recenzji artykulow, korekt jezykowych artykulow.
Pozostale umowy zawarto:

— 6 na korekte techniczna oraz sktad komputerowy miesigcznika pt.: ,,Prokuratura i Prawo” —
byly to umowy zawarte z dwoma pracownikami [ES,

— 4 na recenzje ksigzki pt.: Mikroélady kryminalistyczne ...” -- umowy zawarte: 2 z osobami
niebgdgcymi pracownikami IES 1 2 z pracownikami IES,

— 3 umowy 2z osobami niebedgcymi pracownikami [ES na recenzje ksiazki
pt.: Wiarygodnos¢ strukturalna ...”,

— 3 umowy z osobami niebedgcymi pracownikami [ES na ochrong 0sob i mienia IES,

- 4 umdéw z osobami niebedacymi pracownikami IES na biezacg dziatalnosci statutowa
(eksperymenty, badania),

~ 1 umowe z 0soba niebedaca pracownikiem [ES na aranzacje wnetrza,
—~ 1 umowe z osobg niebedgeg pracownikiem IES na ttumaczenie artykutu.

Odnosnie do dziatalnosel wydawnicze] [ES posiadal wewnetrzne uregulowania okreslajace

szezegotowe warunki oraz zasady zawierania umow wydawniczych pomiedzy IES

" W okresie objetym kontrolg zawarto: 117 uméw z osobami niebedacymi pracownikami 1ES, pozostate 65
zawarto z pracownikami TES, w tym: w 2014 r. z pracownikami [ES zawarto 19 z 64 wszystkich uméw
cywilnoprawnych, W 2015 r. z pracownikami IES zawarto 33 z 84 wszystkich uméw cywilnoprawnych. W
Eierwszym potroczu 2016 r. z pracownikami TES zawarte 13 z 34 wszystkich umdw cywilnoprawnych.

W 2014 wydatkowano 60 973,89 zt, w 2015 wydatkowano 61 562 zi, W pierwszej polowie 2016 r.
wydatkowano 23 842 zk,

" W ramach uméw Nr 438/12/2015 z dnia 5.12.2015 r., Nr. 425/12/2014 z dnia 19.12.2014 r., Nr 3/01/2014
z dnia 07.01.2014 r.

103 umowy zawarto z osobami nisbedgcymi pracownikami IES, pozostate 57 zawarto z pracownikami [ES,
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aautorami’ . Opracowano takze procedure recenzowania tekstow przestanych do publikaciji

s . 3 . . . . 79
w czasopismic’® oraz ustalono stawki za prace redakcyjne w Wydawnictwie IES™,

W przypadku uméw cywilnoprawnych niezwigzanych z procesem wydawniczym™ stosowano
procedury okreslone w wewnetrznych Zasadach udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Realizacje ww.
procedur oceniono na podstawie 37° uméw o najwyzszej wartodei (ok. 20%) ze 182
wszystkich umdéw. Zawarte przez IES umowy byly ewidencjonowane w rejestrze umow
cywilnoprawnych. Umowy nie dotyczyly realizacji zadan wynikajgcych z zakresu
obowiazkéw pracownikdw zatrudnionych na umowe o prace. Kontrole realizacji badanych
umdw dokonywano poprzez adnotacje na rachunku , Stwierdzam wykonanie i przyjecie prac
zgodnie z treScig umowy z dnia ..." 1 podpis kierownika danej komérki organizacyjnej IES.
Wynagrodzenia w przypadku tlumaczy oraz recenzentéw wynikajace z uméw byly zgodne ze

stawkami obowigzujacym w IES,

Badane umowy zawierane byly na czas okreélony, awich tredci znajdowaly sie zapisy
zabezpieczajgce interes IES. Umowy posiadaly zapisy precyzyjnie okreslajace termin i forme
zaplaty naleznosct 1 byly akceptowane w ramach kontroli wstepnej przez Gtdwna ksiegowa,

co bylo zgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

Stwierdzono takze, ze w przypadku 23 umow o dzieto™ osobg reprezentujaca IES wskazana
wumowie poza Dyrektorem byla Gléwna ksiggowa. Nalezy podkreslié, iz osobg
upowazniong do reprezentowania jednostki jest jej dyrektor, ktdry zgodnie z art. 53 ufp

odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej. Gtéwny ksiggowy nie jest dysponentem

7 Zarzadzeniem nr 4/95 Dyrektora IES zdnia 31 lipca 1995 1. w sprawie organizacji i zasad dzialania
Wydawnictwa instytutu Ekspertyz Sadowych wprowadzono jako zalacznik nr 2 Regulamin ogdlnych warunkow
umdw wydawniczych zawieranych przez Wydawnictwo 1ES w Krakowie.

* Procedura recenzowania zamieszczona jest kazdorazowo w czasopismie oraz na stronie Wydawnictwa [ES.

“ Stawki za prace redakcyjne okreslone przez Dyrektora dotyczyly nie tylko prac przy czasopismic ale
wszystkich czynnosei zwigzanych z Wydawnictwem [ES,

* Ochrona oséb i mienia [ES — 3 umowy oraz Projekt, aranzacja pomieszczenia 112, udzial w projekcie
badawczym, wykonanie prob i przejazdéw w czasie eksperymentu do sprawy E.2432/2014/WK, eksperyment
procesowy do E.0611/2015

*!'10 pracownikami [ES i 27 z osobami niebedgcymi pracownikami [ES

¥ Umowa o dzieto z dnia 21.12.2015 r.,, umowa o dzieto z dnia 21.12.2015 r., umowa o dzieto z dnia
1.03.2016 r., umowa o dzieto z dnia 10.03.2016 r., umowa o dzielo z 1.06.2016 r., umowa o dzieto z dnia
10.09.2015 r., umowa o dzieto z dnia 1.07.2015 r., umowa o dzieto z dnia 1.06.2015 r., umowa o dzielo z dnia
1.06.2015 r., umowa o dzicto z dnia 10.11.2015 r.,, umowa o dzieto z dnia 2.04.2015 r. , umowa o dzieto z dnia
4.00.2015 r., umowa o dzielo z dnia 5.01.2015 r., umowa o dzielo z dnia 5.01.2015 r., umowa zlecenie z dnia
6.10.2015 r,, umowa o dzieto z dnia 22.08.2014 r,, umowa o dzielo z dnia 10.03.2014, umowa o dzieto z dnia
15.10.2014 r., umowa o dzielo z dnia 7.01.2014 r,, umowa o dzielo z dnia 7.01.2014 r., umowa o dzieto z dnia
5.05.2014 r., umowa zlecenie z dnia 15.12.2014 r., umowa zlecenie z dnia 15.12.2014 r.
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srodkow budzetowych; wykonuje natomiast dyspozycje w tym zakresie, stosownie do zadan
gtownego ksiggowego okreslonych w art. 54 wyze] przywotane] ustawy. Powyzsze jest

niezgodne rowniez z wewneltrzna procedurg dotyczacg zawierania umow.

Oceniajac realizacje wewnetrznych procedur, nie wniesiono zastrzezen co do samych
czynnodci zwigzanych z ich stosowaniem, m.in. stosowania stawek za prace redakeyjna, czy
samego zawierania umow wydawniczych pomiedzy [ES a autorami. Jednakze zasadnym
wydaje sie aby zarzagdzenie Nr 4/95 Dyrektora [ES z dnia 31.07.1995 r. w sprawie organizacji
i zasad dziatania Wydawnictwa IES (jak i wprowadzonych nim szczegotowych regulamindw)
dostosowaé do aktualnego stanu prawnego (np. w regulaminie dotyczacym ogdlnych
warunkow umow  wydawniczych zawieranych przez wydawnictwo IES jest zapis, zZe
w sprawach nieuregulowanych dotyczacych uméw wydawniczych stosuje sig ustawe z dnia
4 lutego 1994 r o prawie autorskim i prawach pokrewnychm, gdzie przedmiotowa ustawa od
1994 r. byta zmieniana kilkukrotnie) oraz samego funkcjonowania IES (np. w § 5 pkt. 3
zapisano, ze , autor ohowiqzany jest dostarczyé maszynopis utworu wykonany na papierze
pismienniczym formatu A 4 z interliniq i marginesem szerokosci 35 mm ... ” Taki zapis wydaje

sig by¢ dos¢ archaiczny co do formy utworu 1 sposobu jego przekazywania).

[akta kontroli str. 805-983]
4. DZIALALNOSC STATUTOWA
Dziatalnos$¢ w badanym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

Podstawowym celem dziatalnosei 1ES jest wykorzystanie najnowszych osiagnieé naukowych
w pracy na rzecz wymiaru sprawiedliwosci. Dziatalnod¢ tg IES realizuje poprzez prowadzenie
wlasnych badan naukowych, wykonywanie specjalistycznych ekspertyz oraz opracowywanie
opinii z zakresu wybranych dziedzin nauk sagdowych dla instytucji wymiaru sprawiedliwosei,

takze poprzez popularyzacje tych osiagnigé.

W zwigzku z tak obszernym i skomplikowanym obszarem dziatalnosci w TES wprowadzono
do stosowania Ksigge Jakosci PN-EN ISO/EC 17025 (dalej: Ksigga jakosci) wraz
z szeregiem dokumentow powiazanych, {j.: procedur ogdlnych i instrukcji. Poprzez Ksigge
jakodcel TES wdrozytl, utrzymuje i doskonali system zarzadzania wiasciwy dla zakresu jego

dziatalnosci. Przedmiotowa Ksigga zawiera ogolny opis IES oraz systemu zarzadzania

* Dz. U. Nr 24, poz. 83
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i przywotuje procedury ogolne, ktore opisuja tryb postepowania wspdlny dla wszystkich
komoérek organizacyjnych IES objetych tym samym  systemem. Jednakze badania
wykonywane w poszczegolnych komorkach IES rdznig si¢ od siebie, zatem kazda komdrka
posiada wiasng procedurg logistyczng dotyczgcg organizacji badan oraz wlasny zestaw
procedur badawczych. W zaleznosei od potrzeb do tych procedur moga by¢ dolaczane
instrukcje dotyczace wykonania okre$lonych czynnosci. Dokument ten zostat skierowany do

pracownikow IES, audytorow i zlecentodawcdw.

W badanym okresie IES wydalo 26 941 ekspertyz i opinii na zlecenie sgdow, prokuratur oraz
innych podmiotow uprawnionych do prowadzenia postepowari na podstawie ustaw. W tym
samym czasic do IES wplynelo 26 425 spraw. Kontroli poddano 9 zlecer* przyjetych przez
[ES na podstawie Procedury ogodlnej pt. Przeglad zapytan, ofert i umdw (nr PO.02/04).

Ustalono, ze wszystkie zlecenia zostaly przyjete do specjalnej komérki — Stanowiska ds.
Obstugi Dzialalnodci Opiniodawezej (dalej: ODO), znajdujgcego si¢ w strukturze Sekeji
Logistyki 1 Zapewnienia Jakodci. Na badanych zleceniach widniala data wptywu oraz nadany
przez ODO nr sprawy. Do kazdego zlecenia dotgczono: dokument stanowigey podstawe do
zwrocenia sie do IES o przeprowadzenie badania czy sporzadzenia opinii, protokdt wplywu
dowoddw rzeczowych oraz protokd! przyjecia dowodoéw rzeczowych. W dokumentac)i
zamieszczono takze pismo IES do zleceniodawcy z informacjg o przyjeciu zlecenia do
realizacji z podanym wstgpnym terminem realizacji. Na kazdym etapie, w kidorym znajduje sie
badanie sprawowany jest monitoring prowadzony przez kierownika danej komorki, kiorej
dotyczy badanie lub koordynatora sprawy. Po przeprowadzeniu czynno$ei (badania) do
zleceniodawcy przesytana byla opinia z przeprowadzonege badania wraz z dowodami

rzeczowymi oraz obliczeniami naleznosci za ekspertyze,

Badane zlecenia przeprowadzono w terminach wskazanych przez IES w pismach o przyjeciu

zlecenia.

[akta kontroli str. 984-1213]

™ Szpital Wojewddzki w Opolu, Odziat Zandarmerii Wojskowej w Krakowie, Sad Rejonowy Katowice-Zachad,
Placoéwka Strazy Granicznej w Braniewie, Prokuratura Rejonowa w Tarnowskich Gérach, Centralne Biuro
Sledcze Policji w Rzeszowie, Komisariat Policji w Sycowie, Sad Rejonowy dla Krakowa-Nowej Huty,
Komisariat Policji w Rzeszowie.
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Skargi

W IES funkcjonuje takze procedura nr P0.04/02 dotyczaca rozpatrywania skarg. Celem
procedury jest ustalenie sposobu postgpowania ze skargami otrzymanymi od zleceniodawcdw
i innych stron, dotyczgcymi dzialalnosei IES, Procedura opisuje sposob rejestrowania,
rozpatrywania skarg oraz podejmowania decyzji o koniecznosci przeprowadzenia dziatania

korygujacego.

W badanym okresie do IES wplynety wylgcznie 3 skargi™, ktére byly zasadne. Zostaly one
zaewidencjonowane w Rejestrze skarg prowadzonym w ODO. Skargi dotyczyly opédznien
w wykonaniu opinii We wszystkich trzech przypadkach zostaly one rozpatrzone zgodnie
z obowigzujacg procedurg. IES odnidst sie do kazdej z nich w oddzielnym pismie®,
wyjasniajgc przyezyny niedotrzymania terminu, a takze wyznaczajgc nowy termin realizacji,

w ktdrym miato zosta¢ zrealizowane zlecenie,
[akta kontroli str. 1213-1231]
III. OCENA DZIALALNOSCI INSTYTUTU

Dzialalnod¢ Instytutu w zakresie wykonania budzetu (gospodarowania srodkami publicznymi)
oraz w zakresie prowadzone] polityki kadrowej oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Na
powyzszg ocene wplyw mialy zaréowno nieprawidiowodei jak i1 uchybienia stwierdzone

w obydwoch z ww. obszardw.

Pozytywnie oceniono wykonanie budzetu i gospodarowanie srodkami publicznymi, w tym
plan finansowy dochoddw t wydatkow, realizacje dochoddw budzetowych i wydatkow

inwestycyjnych oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa. Zastrzezenia dotycza natomiast:

— niewprowadzenia regulacji wewngtrznych dotyczacych podrozy stuzbowych, w tym
m. in. w zakresie korzystania z samochoddw prywatnych do celow stuzbowych;
— braku procedur wewnetrznych w zakresie wykorzystania stacjonarnych telefonéw

stuzbowych 1 monitorowania kosztéw rozmow;

¥ Skarga: E5229/2013/P z dnia 10.10.2014 r. wniesiona przez Sad Rejonowy w Lancucie, E3986/2013/KD
z 03.02.2015 r. przez Centralne Biuro Sledeze Policji w Nowym Saczu, E2621/2015/KD wniesiona przez Sgd
Rejonowy w Gryfinie,

* Pismo z dnia 6.02.2015 r. do Centralnego Biura Sledezego Policji w Nowym Saczu, pismo z dnia
28.11.2014 r. do Sadu Rejonowego w Ladicucie, pismo z dnia 16.12.2015 1. do Sadu Rejonowego w Gryfinie.
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— w przypadku tzw. zamoéwiens podprogowych od kwoty 20 000,00 7k do 70 000,00 z! brutto
braku w notatce z wyboru wykonawcy zatwierdzenia przez Gtéwng ksiegowa pod
wzgledem posiadanych $rodkéw finansowych.

Negatywnie z kolei oceniono prowadzenie zamoOwien publicznych o wartoscl powyzej

30.000 euro, z uwagi na to, iz w postgpowaniu na ,.Dostawe odczynnikéw biochemicznych

1 materiatow (...)™:

- osoby wykonujgce czynnosei w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, w tym Kierownik
Zamawiajacego nie ztozyli wymaganych przez Pzp odwiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci powodujacych wylaczenie z postgpowania, co wypelnia rowniez znamiona
czynu okreslonego w ustawie o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych;

- ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych przeszto rok po zawarciu umowy, co byto niezgodne z Pzp;

- pomimo wymogu wynikajagcego z regulacji wewnetrznych nie powolano Komisji
Przetargowe] w celu przeprowadzenia postepowania,

— z postgpowania sporzadzono jedynie skrécony protokot, w kiérym brak bylto istotnych
zapisow dotyczacych przebiegu postepowania, wymaganych wzorem protokolu

okreslonym w rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto w przypadku zamoéwienia na ,,Dostawe i instalacje chromatografu gazowego (...)”
ustalono, iz dokumentacja z postgpowania rodzi watpliwosci co do dochowania przez

Zamawiajgcego w pelni zasady konkurencyjnosci wyboru wykonawcy.

Dziatalno$¢ IES w zakresie prowadzenia polityki kadrowej nalezy oceni¢ pozytywnie
z zastrzezeniami. Planowanie oraz wykonanie zatrudnienia, a takze planowanie i realizacja

wynagrodzen odbywato sig zgodnie z przyjetymi planami i w ich granicach.

Oceny okresowe pracownikow IES dokonywane byly na podstawie wewngtrznej procedury
iw zgodnoscl z ustawg o instviutach badawczych. Niemnigj jednak zastrzezenia budzi,
stwierdzona w kilku przypadkach, forma sporzgdzania uzasadnienia oceny na podstawie
procedury PO.12/05 . Nie wskazuje ona bowiem czy ocena uwzgledniata jednolite kryteria

oceniania jak w przypadku pozostalych pracownikow IES.

Rekrutacja zaréwno pracownikéw naukowych oraz innych pracownikéw prowadzona byta

w oparciu © ustanowione w Instytucie wewnetrzne procedury dotyczgce zarzadzania
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personelem, ktérych zapisy oparte byly na ustawie o instyiutach badawezych. Niemniej
jednak, zgodnie z ww. ustawa, w przypadku zatrudniania pracownika naukowego m. in. tryb

1 kryteria przeprowadzania konkursdw winien okre$laé przede wszystkim statut IES.

W zakresie z kolel umoéw cywilnoprawnych nieprawidtowym dzialaniem bylo wystgpowanie
Glownej ksiggowej jako osoby (strony) w ww. umowach. Ponadto, wskazano na brak
aktualizacji procedur wewngtrznych w zakresie ogélnych warunkéw uméw wydawniczych

zawieranych przez Wydawnictwo IES, ktdre ustanowiono w roku 1995,

Nie wniesiono natomiast zastrzezef do realizacji dziatalnosci statutowej, w tym do trybu

rozpatrywania skarg na dziatalno$é Instytutu.

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatad majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przyszlosci, w tym w szczegolnoscei:

W kwestii gospodarowania $rodkami publicznymi:

— wprowadzenie regulacji wewnetrznych dotyezacych podrézy stuzbowych, w szezegdlnosci
w zakresie korzystania z samochodow prywatnych do celow stuzbowych;

— wprowadzenie procedur wewnetrznych w zakresie wykorzystania stacjonarnych telefonow

stuzbowych i monitorowania kosztéw rozmow;
- w przypadku zamdwien podprogowych zamieszezanie przez Glowng ksiggowa w notatce

z wyboru wykonawcy adnotacji o zapewnieniu posiadanych srodkéw finansowych.

W przypadku prowadzenia zamowien publicznych:

— przestrzeganie postanowien art. 17 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktérym osoby biorgce udziat w
postgpowaniu o zamowienie publiczne sg zobowigzane do skladania odwiadezen o braku
fub istnieniu okolicznosci powodujgeych wylaczenie z tego postepowania,

— zamieszezanie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp,

zetelnie sporzgdzanie protokolu z postgpowania zgodnie ze wzorem stanowigcym

atacznik nr 6 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
wNprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

— dochowywanie przy wyborze wykonawey w  kazdym  postepowaniu  zasady

konkurencyjnosci,
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— powolywanie czlonkéw Komisji Przetargowej stosownie do wymogdéw regulacji

wewnetrznych.

W zakresie politvid kadrowej:

— zaniechanie wystepowania w umowach o dzielo/zlecenie jako reprezentanta jednostki
gtownej ksiegowej, gdyz nie jest ona dysponentemn $rodkow budzetowych, a jedynie
wykonuje dyspozycje w tym zakresie, |

— opracowanie (uaktualnienie) wewngtrznych procedur dotyczagcych zawierania umow
wydawniczych,

— rzetelne sporzadzanie uzasadnien ocen na podstawie procedury PO.12/05, tak aby jasno

wskazywaly jednolite kryteria oceniania dla wszystkich pracownikdéw IES.

Odnosnie nieprawidlowosci polegajgcej na braku okreslenia w statucie Instytutu kryteriow
i trybu przeprowadzania konkurséw na stanowiska pracownikow naukowych odstgpuje si¢ od
wydania zalecen pokontrolnych, poniewaz zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosei z dnia 11
stycznia 2017 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra

Jana Sehna w Krakowie wprowadzono w statucie odpowiednie przepisy.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi rzgdowej

prosze o przekazanie, w terminie do dnia 15 wrzednia 2017 r. pisemne] informacji

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowoscl.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 wyzej przywolanej ustawy od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Ty
Ministra

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

1. Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Pani Maria Kata,
2. Wydziat Kontroli w Biurze Kontreli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Sprawiedliwosci - a/a.
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