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Szanowna Pani

Zarzad Stowarzyszenia zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan majacych na celu
uregulowanie zasad wynagradzania pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych.

Obecnie w placowkach prowadzonych jako jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazuja zasady okreslone w ustawie o pracownikach samorzadowych. W przypadku
placowek prowadzonych przez NGO przepisy o najnizszym wynagrodzeniu. W potaczeniu tych
regulacji z wzrostem ptacy minimalnej od stycznia 2024 roku jest praktycznie zrownanie ptac
wychowawcow, specjalistow zatrudnionych w placowkach do wysokosci stanowisk
gospodarczych.

Sprawowanie opieki nad dzieckiem znajdujacym sie w sytuacji kryzysu rodziny jest
zadaniem trudnym. Pracownicy merytoryczni musza spelnia¢c wymogi w zakresie
wyksztalcenia wyzszego, umiejetnosci pracy w warunkach stresu i duzego obciazenia
emocjonalnego. Od kilku lat zauwazamy stopniowa pauperyzacj¢ zawodu. Zniesienie Karty
Nauczyciela w placowkach w zakresie przywilejow skroconego czasu pracy, wymiaru urlopu
byto trudnym procesem. Jako srodowisko zrozumielismy istote kierunku zmian. Nie mozemy
jednak si¢ pogodzi¢ z poglebianiem procesu upadku zawodu wychowawcy. Powierzone nam
czasowo pod opieke dzieci wymagaja wsparcia specjalistow posiadajacych najwyzsze
kwalifikacje 1 kompetencje. Czasowe zastgpowanie dziecku rodzicow wymaga od naszych
pracownikéw oddania 365 dni w roku, siedem dni w tygodniu, 24 godziny na dobe.

Podnoszenie pensji minimalnej bez uwzgledniania podwyzek dla innych pracownikow
skutkuje sptaszczeniem wysokosci wynagrodzen. Dyrektorzy placowek maja coraz wigksze



trudnosci w zatrudnieniu nowych wychowawcow, pedagogow, psychologow w miejsce
odchodzacych do innych profesji doswiadczonych pracownikéw. Nalezy pamietaé, ze
stworzenie stabilnego, bezpiecznego dziecku srodowiska wymaga od wszystkich pracownikow
placowek petnego zaangazowania, wysokich kwalifikacji, poktadow empatii i specyficznych
kompetencji w zakresie pracy z dzieckiem. Poziom fluktuacji pracownikoéw placowek z kazdym
rokiem si¢ zwigksza.

Zapowiedzi zwiekszenia wynagrodzen w sferze budzetowej, podniesienia wzrostu
pensji nauczycieli, ktore jest jak najbardziej stuszne przy pominigciu naszej grupy zawodowej
spotyka sie z rozgoryczeniem. Nie jest dla naszych pracownikow zrozumiate z jakich powodow
od kilku lat jestesmy traktowani gorzej, tak po ludzku niedoceniani.

W zaistnialej sytuacji prosimy Pania Ministr¢ o podjecie dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji ptacowej w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Dzigkujemy serdeczne Pani za okazane zrozumienie i ewentualng pomoc.
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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwiazku z petycja w sprawie uregulowania zasad wynagradzania pracownikéw placowek
opiekunczo-wychowawczych, uprzejmie informuje.

Na mocy przepisu art. 204 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177) z dniem wejscia w Zycie tej ustawy, tj. z dniem
1 stycznia 2012 r., uchylono przepis Karty Nauczyciela, zgodnie z ktéorym ustawe te
stosowano takze do wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
przed dniem 1 stycznia 2004 r. w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Jednoczesnie ustawodawca, w art. 237 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w stosunku do tej grupy pracownikéw przewidziat 2-letni okres
przejsciowy, po ustaniu ktorego osoby te miaty stac sie pracownikami samorzadowymi.
Oznacza to, ze od dnia 2 stycznia 2014 r. wskazane osoby staty sie pracownikami
samorzadowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, z p6zn. zm.).

Obecnie nie ma mozliwosci prawnych zatrudniania wychowawcéw w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela. Podstawa
zatrudniania moga by¢ jedynie ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych.

Ponadto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960) okresla kwoty
minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
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zaszeregowania. Zatacznik nr 3 ww. rozporzadzenia wskazuje kwoty minimalnego
wynagrodzenia przystugujacego wychowawcom w zaleznosci od kategorii zaszeregowania.
Tak okreslona stawka wynagrodzenia pozwala samorzadom lokalnym na dostosowanie
poziomu wynagrodzen do mozliwosci finansowych jednostki oraz struktury wynagrodzen na
danym terenie.

Wskazane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow okresla mozliwosci zatrudnienia
i okreslania stanowisk pracownikéw, co daje samorzadowi mozliwos¢ wyznaczenia sciezki
rozwoju zawodowego, a co za tym idzie awansu stanowiskowego i finansowego dla
pracownikow. W rozporzadzeniu bowiem wskazane sa jedynie kwoty minimalnych
wynagrodzen, w zwiazku z czym samorzady maja mozliwos¢ elastycznego ustalenia
wysokosci wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w podmiotach instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow nie zawieraja zasad i warunkéw awansowania
pracownika na stanowisko wyzsze. Decyzje o awansowaniu pracownika na stanowisko
wyzsze podejmuje pracodawca, ktéry bierze pod uwage catoksztatt okolicznosci
dotyczacych zatrudnienia pracownika oraz wykonywania pracy na powierzonym
stanowisku, w tym spetnienie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych
w rozporzadzeniu dla danego stanowiska. Przedmiotowe rozporzadzenie Rady Ministréw
nie okresla konkretnych wymagan kwalifikacyjnych, lecz odsyta w tym zakresie do
odrebnych przepiséw, tj. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zas ramy kwalifikacyjne dla
okreslonych pracownikéw instytucjonalnej pieczy zastepczej, natomiast nie tworzy
wymogow warunkujacych uzyskanie przez nich kolejnych stopni zawodowych, co daje
pracodawcy mozliwos¢ elastycznego podejscia do kwestii awansu zawodowego
pracownikow.

Zgodnie z art. 20 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownik samorzadowy, ktory
wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zostac
przeniesiony na wyzsze stanowisko w ramach awansu wewnetrznego. Awans wewnetrzny
moze zostac¢ dokonany w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Z uwagi na powyzsze, ksztattowanie
sytuacji pracownikéw instytucjonalnej pieczy zastepczej zalezne jest od decyzji uznaniowych
organdw zatrudniajacych pracownikow.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze postulaty dotyczace poprawy sytuacji ptacowej miedzy
innymi pracownikéw placéwek opiekurniczo-wychowawczych sa poddawane analizie przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w kierunku przedstawienia propozycji
zmian legislacyjnych.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Rada Ministrow na swym posiedzeniu w dniu 19 marca br.
przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
przedtozony przez ministre rodziny, pracy i polityki spotecznej. Rzad zamierza w ten sposob
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umozliwi¢ wprowadzanie programow, ktére dofinansuja samorzadom wynagrodzenia m.in.
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej w kwocie 1 tys. zt brutto.
Dzieki rozwiazaniom zawartym w projekcie mozliwe bedzie przyjmowanie programéw
rzadowych, ktére dotycza dofinansowania samorzadom wynagrodzer m.in. pracownikéw
placéwek opiekunczo-wychowawczych. Dofinansowanie bedzie dotyczy¢ takze kosztow
sktadek od wynagrodzen. Nowe przepisy beda stanowi¢ podstawe prawna do przyjmowania
przez Rade Ministréw programoéw rzadowych i okreslaja ich ogélne warunki, natomiast
zasady realizacji i rozliczenia przeznaczanych srodkéw zostang okreslone w poszczegolnych
programach. Projekt ustawy przyjety przez Rade Ministrow trafi teraz do prac legislacyjnych
w parlamencie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze z inicjatywy Pani dr Agnieszki Dziemianowicz-Bak -
Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostaty powotane zespoty robocze, w tym
zespot dotyczacy spraw instytucjonalnej pieczy zastepczej, celem przedstawienia
rekomendacji rozwiazan prawnych i organizacyjnych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu
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