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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

~

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowe] "POMERANIA"
w Koszalinie, ul. Strefowa 15, 75-124 Koszalin, (dalej: PIGB, Instytucja).

Kontrolerzy Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego: Anna Pudzianowska, starszy
specjalista, Marcin Lewczuk, gléwny specjalista’ (dalej: kontrolerzy).

Zakres kontroli: realizacja dziatalnodci statutowej, w tym w szezegélnodei prowadzenic
zamowien  publicznych i zatrudnianie skazanych;  gospodarowanie  osrodkami
wypoczynkowymi.

Termin kontroli: 31 stycznia 1 - 171 22 -24 lutego, 14 - 17 marca oraz 11 - 21 kwietnia
20171

Okres dbjf;ty kbntrola: lata 2014-2016 oraz czé;s’ciowo 2017 rok.

[akta kontroli str, 1-10]

1I. USTALENIA WSTEPNE

PIGB zostata utworzona na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci’, Zgodnie z § 4

ww. zarzadzenia Instytucja realizuje zadania publiczne, polegajace na prowadzeniu

! dzialajacy na podstawie upowaznien: nr 8/2017, nr 9/2017 z 25 stycznia 2017 r. wydanych z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci przez Jakuba Jamke, zastepee dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego oraz
nr 202017, nr 27/2017 z 21 lutego 2017 1. wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez sedziego
Krzysztofa Rybke, dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

* czynnosei kontrolne byly prowadzone w dniach 31 stycznia - 10 lutego i 14 - 17 marca 2017 1. w siedzibie
PIGB w Koszalinie, 22 -24 Iutego 2017 r w PIGB O/ Czerwony Bor oraz 11 - 21 kwietnia 2017 r. w Biurze
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministersiwa Sprawiedliwosci,

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al Ujazdowskie 11, 00-930 Warszawa, -+ +48 22 32 12 888,



oddzialywarl penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec o0séb skazanych na kare

pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji

zawodowych. Poczatkowo siedziba PIGB byto Czarne a nastepnie Koszalin®, natomiast
Oddziaty PIGB znajdowaly sie¢ w Koszalinie (dalej: PIGB O/Koszalin) a nastepnie
w Czarnem (dalej: PIGB O/Czarne) oraz w Goleniowie (dalej PIGB O/Goleniow),
w Czerwonym Borze (dalej: PIGB O/Czerwony Bér), w Kaminsku (dalej: PIGB O/Kaminisk)

" ponadto funkcjonewal Zaklad w Bialymstolku®. Zgodnie za$ z Regulaminem organizacyjrym - -

Pomorskiej Instytuci Gospodarki Budzeiowej "POMERANIA" w Koszalinie wprowadzonym
i 'zmzqdzemem 12072016 dyrektora —PIGB z 22~ gmdma 201671 (da‘lej‘ regulamin

~ organizacyiny PIGB) od 2017, oddz1aly zasta,pmno plonami orgamzacy_]nyml (W dalszej "

czedel dokumentu wskazywane sg oddziaty). W okresie objetym kontrola:

— dyrektorem PIGB by& Jacek Krzyzanowskl potem Zblgmew Torud’ a 11ast¢pme Plotr
Swiderski- (dalej: dyrektor PIG-B),

~  zastepog dyrektora PIGB O/Koszalin byt Jerzy Mtodzianowski®, potem Piotr Swiderski’,
a nastgpnie Arkadiusz Zalega'® (dalej: zastepea dyrektora PIGB O/Koszalin),

- zastt?péq dyrektora PIGB O/Czerwony Bér byt Krzysztof Swiboda'! a nastepnie Matek
Rutkowski- (dalej: zastgpea dyrektora PIGB O/Czerwony Bér),

~ glownym ksiegowym byla Maryla Kwiatkowska'> a nastepnie Bozena Leéniewska"
(dalej: gtowny ksiegowy PIGB).

[akta kontroli str. 1-373]

* o 216/10/CZSW 7 29 listopada 20101, sprawie wtworzenia Pomorskief Instytucii Gospodarki Budsetowe]
POMERANIA (Dz. Urz. Min. Sprawiedl, z 2010 r. Nr 13, poz. 157, z péén. zm.). Instytucja zostata utworzona
popreez prezeksztaicenls: Gospodarstwa Pomocmczega Zaktadu Produkeyjnego przy Zakladzie Karnym
w Czarnem (powstalego na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosel nr 111/66/CZW z 6 grudnia 1966 1),
- Gospodarstwa Fomocniczego Zakladu Produkeyjnego przy Zaldadzie Karnym w Goleniowie (powstalego na
mocy zerzadzenia nr 32/64/CZW Ministra Sprawiedliwosei z 14 maja 1964 1.); Gospodarstwa Pomocniczego

Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledezym w Koszalinie (powstalego na mocy zerzadzenia
Dyrektora Generalnego do Spraw Wieziennictwa ar 32 z 22 grudnia 1975 1.).

* zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Sprawwdhwosm z 7 wrzebnia 20167, (Dz Urz. Mm Spr aw1edl
z 19 wrzesnia 2016 r. poz. 186) oraz zmiang w KRS 0000374747,

5 w badanym okresie struktura PIGB byla.okredlona w Regulaminie orgamzacyjnym Pomomkxej Instytucyi
Glospodarki Budietowe] ,,POMERANIA" w Czarnem z 1 pazdziernika 2013 r. zmienionym zarzgdzeniami
dyrektora PIGB: nr 30/2014 z 23 grudnia 2014 r., nr 5/2015 2z 20 marca 2015 1. (dalej: regulamin organizacyjny
PJGB w Czarnem).

na stanowisku dyrektora od 28 kwietnia 2012 r. do 15 stycznia 2016 r.

na stanowisku dyrektora od 16 stycznia do 25 lipea 2016 1.

na stanowisku zastgpey dyrektora — kisrownika oddziatu od 1 lutego 2014 1. do 31 paZdziernika 2016 1.
na stanowisku zastgpey dyrektora — kierownika oddziatu od 8 lutego do 24 lipca 2016 ¢,

na stanowisku zastepoy dyrektora — kierownika oddziatu od 1 pazdziernika 2016 r.

"'ng stanowisku zastepcy dyrektora od 1 grudnia 2012 1. do 30 wrzegnia 2016 .

12 na stanowislu gtéwnego ksiggowego od | kwietnia 1996 r. do 17 pazdziernika 2016 r.,
* na stanowisku gléwnego ksiggowego od 18 pazdziernika 2016 t.-



HI. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Ocena gospodarki kadrowej (w tym zatrudniania, zwalniania i wynagradzania

pracownikéw oraz skazanych.

Badaniu poddane zostaty regulacje wewnetrzne okreslone w zarzgdzeniach kierownika
jednostki oraz faktyczny tryb przeprowadzania i dokumentowania zatrudniania, zwalniania
i wynagradzania pracownikéw oraz skazanych zatrudnionych w PIGB. W wyniku kontroli
wybranej proby, badany obszar oceniono negatywnie. Zastrzezenia dotycza braku:
kompletne; dokumentacji kadrowej, jak réwniez uzasadnienia dla wyplaty nagrod
indywidualnych i wyplaty odszkodowania w zwiazku z wypowiedzeniem umowy o prace na o

czas nieokrelony pracownika.

L.1. Regulacje wewnetrzne: regulamin organizacyiny, resulamin pracy i wynagradzania,

Przebieg relacji pomiedzy osobami pracujacymi w PIGB, a mianowicie wskazanic
ukladu podporzadkowania osobowego i stuzbowego, okreslenie podziatu kompetencji zostaly
zawarte W regulaminie organizacyjnym PIGB. Zgodnie z obowiazujacym regulaminem
w strukturze organizacyjnej zostaly wyréznione dzialy, piony oraz samodzielne stanowiska.
Ponadto, w strukturze Instytucji (stanowiacej zatgcznik nr 1 do regulaminu organfzacyjnego
PIGB) wskazano piony (sekcje), ktére podlegajg poszezegllnym zastgpcom. Niemniej nie
przedstawiono dokumentu wskazujgcego, pod ktérego zastepee dyrektora (imie i nazwisko)
one podlegaja. |

Zgodnie z§24 regulaminu organizacyjnego PIGB kierownicy (dzialéw) mieli
obowigzek zapoznaé pracownikéw z jego treseig. Obowiazujacy na dzien wszczecia kontroli
regulamin organizacyjny PIGB zostat przekazany do oddziatéw celem zapoznania, dopiero
1 lutego 2017 r. ™, mimo, ze zaczat obowigzywaé od 1 stycznia 2017 r. Wyjasniono,

ze"’ przedmiotowy regulamin przekazany zostat kierownictwu za posrednictwem sekretariatu

N _drogé mailowg dopiero w lutym 2017 r. Wprowadzenie go bylo poprzedzone konsultacjami -
z kierownictwem PIGB na spotkaniach, ktére odbywaly si¢ od listopada 2016 r. Podczas
spotkan byly omawiane zmiany i zapisy regulaminowe (m.in. pionizacja). Wskazano, ze cyt.
WHie ma mozliwosci, zeby osoba z grona Scislego kierownictwa nie bylta poinformowana

0 przyszlej zmianie”. Zatem, na dzien wejicia w zycie nowego regulaminu organizacyjnego

" regulamin zostat taktycznie przekazany droga elektroniczng 1 lutego 2017 r. do oddziatéw PIGB, co

potwierdzono na przykladzie PIGB O/Czerwony Bor gdzie zastgpea dyrektora PIGB zapoznal pracownikéw
PIGB O/Czerwony Bér, PIGB O/Kamirisk oraz Zaktadu w Bialymstoku z nowym regulaminem organizacyjmm
" pismo z 8 marca 2017 1. kierownika Dziatu Kadr i Plac PIGB (odpowiedZ na wniosek nr 20 z 1 marca
2017 r.).



PIGB nie zapewniono pracownikom mozliwodci skutecznepo zapoznania si¢ z nim, na co
wskazuja m.in. podpisy 1 pieczatki pod skladanymi kontrolujacym w trakcie kontroli

dokumentami np.:

- Y. o z 1 lutego 2017 t. podpisal’a, jako kierownik O$rodka
Konferencyjno — Wypoczynkowego ,POSE/DON” w  Usice (dalej: OKW
HPOSEJDON") za§ pismo znak L.dz. PIGB/U/TG/10/2017 z 18 kwietnia 2017 r,, jako

kierownik Pionu Turystykii Gastronomii, - - - - s

— SN pismo znak L.dz PIGB/PPP/0176/2017 z 2 lutego 2017 r. podpisat, jako
kiecrownik PIGB O/Czarne; za$ <N t0 samo pismo podpisat, jako
" zastepea kisrownika PIGB O/Czarne, mimo, iz w tym czasie od miésiaca oddzialy byly

zastgpione piorami,

W aktach osobowych pracownikéw znajdujg sie ofwiadezenia o zapoznaniu sie z nowym

regulamz’nem organizacyjnym PIGB 18,

Zgodnie z art, 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy'’ (dalej: kp)
organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawey
i pracownikéw ustala regulamin pracy. Obowigzujacym w PIGB regulaminem pracy,
na dziefi wszdzqcia kontroli, byt regulamin z 1 listopada 2011 r. Wyjas’niono, ze'® kierowmicy
pionow mieli ze zadanic przekazaé tres¢ regulaminu podl'e'g?:yrn pracownikom.
Nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych, wjaki sposéb (poza 1 przypadkiem
w PIGB O/Czerwony Bor) tresé regulaminu zostata przedstawiona podlegtym pracownikom.

Nastepnie, wyjaéniono, ze'®

7z informacji uzyskanych od pracownikéw Drziatu Kadr i Plac
wynika, ze regulaminy w tym tez regulaminy pracy zawsze s3 wywieézané na tablicy

informacyjnej oraz wysylane droga elektroniczng do tych pracownikéw, ktbrzy nie maja

mozliwosel zapoznaC sie z regulaminem w siedzibie Instytucji i droga papierows, jesli ™~

pracownik nie ma dostepu do wiadomosci elektroniczne;j.

Ponadto, stwierdzono;,—ze—w—badanym—okresie—kierownik—Instytucji-dokonat-zmiany—————--

w przepisach prawa wewnetrznego dotyczacej obmiZzenia wymagan na  wszystkich
stanowiskach pracy w PIGB w zakresie wyksztalcenia, A mianowicie, w okresie od 19 marca

2015 1, do 3 pazdziernika 2016 r. obowlazywal regulamin wynagradzania wktérym

' kopie o$wiadczen przekazano drogg elektroniczng 23 i 24 marca 2017 r.

7 tekst jednolity Dz, U. z 2034 r, poz. 1502, z pdzn. zm.

% pismo z 17 marca 2017 r. kierownika Dzialy Kadr 1 Plac (odpowied® na wnissek nr 31 7 16 marca 2017 1.).

'* pismo znak L.dz, PIGB/K/KP/269/2017 z 18 kwietnia 2017 r, sporzadzone presz kierownika Dziahy Kadr
i Plac podpisane przew zastepce dyrektora PIGB O/Koszalin (odpowiedZz na wirleselk mr 33 z 11 kwietnia
2017 v), dalej: pisma znak L.dz, PIGB/K/KP/269/2017 z 18 kwietnia 2017 r,



wskazano’ }

ze osoby zajmujgce stanowiska kierownicze powinny posiadaé wyzsze
wyksztalcenie. Natomiast w tabeli zaszeregowania stanowisk pracy stanowigeej zatgeznik do
‘nowego regulaminu wynagradzania® usunicto jedna kolumne odnoszacg sie do poziomu
wyksztalcenia na danym stanowisku pracy. W konsekwencji nie wskazano poziomu
wyksztalcenia dla poszezegélnych stanowisk pracy, atym samym osoby Zajmujace
stanowiska kierownicze w PIGB nie majg obowiazku posiadaé wyksztakeenia poza gtéwnym
ksiggowym, kt6rego obowigzki w tym zakresie wynikaja wprost z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ (dalej: ufp) — art. 54 ust. 1 pkt 5.

[akta kontroli str. 319-373, 2182-2195, 6140-6149]

1.2, Procedury dotyczgce naboru pracownikéw.

Jak wynika z wyjasnief kierownika Dziatu Kadr i Plac™ na czas przeprowadzania
czynnosei kontrolnych na miejscu w PIGB cyt. nie istnialy sformalizowane wewngtrzne
procedury dotyczqee zasad naboru na wolne stanowiska pracy, a czestq praktykg jest
zatrudnianie 0séb za posrednictwem Powiatowych Urzedéw Pracy, poprzez zgloszenie
wolnego miejsca pracy. Ponadto, PIGB korzysta z refundacji wynagrodzer pracownikéw
wramach organizowania i finasowania prac. interwencyjnych. Na ogloszenie o naborze
wplywa Srednio 10 ofert, okofo 40% spefnia kryteria formalne, Osoby, kidre spelnialy
warunki wskazane w ogloszeniu byly zapraszane na rozmowe kwalifikacyjng, ktérg
pracownicy PIGB , starali sig” odby¢ z wszystkimi kandydatami, ktérzy spefniali wymagania
okreslone w ogloszeniu tego samego dnia. W rozmowach kwalifikacyinych przewaznie
uczestniczylo dwdch pracownikow PIGB. Po rozmowach pracownicy przeprowadzajgcy
rozmowy kwalifikacyjne dokonywali wyboru najlepszego kandydata. Nadto, wyjasniono,
ze nie spotkano si¢ z praktyks zeby ogloszenia o wolnym stanowisku pracy byty publikowane

na innych stronach i tablicach ogloszen niz Powiatowy Urzad Pracy. Jednoczesnie w PIGB

nie znajduje-si¢ Zadna dokumentacja dotyczaca naboru (m.in. listy kandydatow, listy

obecnosei, protokoty naboru), zatem brakuje potwierdzenia, ze nabory przebiegaty w sposob
przedstawiony w wyjasnieniach.

Brak wewnetrznyeh procedur dotyczacych naboru pracownikow oraz  brak
udokumentowania procesu zatrudniania pracownikéw stwarza ryzyko, Zenabory nie sa

przeprowadzane w sposéb transparentny i konkurencyjny. Stosowana dotychczas w PIGB

* tabela zaszeregowania stanowiaca zatgeznik do regulaminu pracy wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2015
dy] ektora PIGB 19 marca 2015 1.

wp1 owadzony zarzadzeniem nr 17/2016 r. z 3 pazdziernika 2016 r. dyrektora PIGB.

tekstjednohty Dz U. 2013 r. poz.885 pdzn. zm.

“ pisma z dni 7 i 15 lutego 2017 1. (odpowiednio odpowiedzi na wrioski: ur3inr 12261 10 lutego 2017 1),




praktyka implikuje ryzyko braku bezstronnosci 1 wykluczenia ryzyka konfliktu interesow.
Ponadto w zwigzku zbrakiem dokumentacjii z naboru, nie mozne potwierdzié,
ezy kierownictwo PIGB wiasciwie sprawdzato danego kandydata (w tym kryteria formalne)
a zatem, czy w konsekwencji, na wolne stanowisko pracy zatrudniono najlepszego kandydata,

[akta kontroli str. 5963; 6059-6072]

| Zgodnié z informacig przekazana, 3marca 201 7r., i)rzez léiéfé)wnika DzialﬁuKadr i Plac,
na dziefi rozpoczecia kontroli w PIGB zatrudnionych byto 294 pracownikow®', W teczkach
-osobowych -pracownikéw znajduje-sie dokumentacja dotyczaca zatrudnienia (m.in: umowy -
o pracg, zaswiadczenia lckarskie, zakresy obowiazkéw). Na czas kontroli orygina}y akt
osobowych, wszystkich pracownikéw znajdowaty sig w siedzibie PIGB®. Ustalano, ze nie we
wszystkich teczkach osobowych®®  znajduje” sie kompletna dokumentacja kadrowa
pracownikow PIGB. W szezegdlnosel zastrzezenia dotycza:
a) dyrektora - brak umowy na ryczalt na paliwo; brak informacji o zamiarze zwolnienia
7 funkcji zastepey dyrektora,
b) zastepey gléwnego ksiggowego - oryginaly pozwu w sprawie zwolnienia znajdowaly sie
w sqdzie pracy, T | |
¢) inzyniera kontraktdw - brak w teczee osobowej podpisanego przez pracownika zakresu

cbowigzkow.

ad. a) brak kompletnej dokumentacji kadrowe;i.

Zgodnie 7 § 5 ust. 3. statutu Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Pomerania®
_(dalej: statut PIGB) dyrekior IIlST,ytuC_]l mformuje Dyrektora Generalnego Sluzby W1¢£1ennej
{dalej: Dyrektm Generalny SW) o zamiarze powolama i odwolania swojego zastepey.

W dokumentacji udostepnionej przez Dyrektora Generalnego SW? znajduje sig pismo,

ktérym stosownie do zapisdw statutu PIGB Gwezesny dyrektor PIGH NN

* w latach 2015-2016 ogdtem w PIGB (centtala, oddziaty i zaktady) by&o zatrudmonych 390 pracownikdw,
Badanie poddano dokumentacje kadrowa dotyczacs 35 0séb (w tym kierownictwo) zatrudnionych w siedzibie
PIGB 1 oddziatach.
¥ akta 8 listopada 2016 1. zostaly przekazane z PIGB O/Goleniéw, PIGB O/Koszalin, OKW ,POSEJDON,
czest akt zPIGB O/Czarne oraz akta zestgpey dyrektora PIGB O/Czerwony Bor. Zad z oddziatéw PIGB
O/Czerwony Bér i PIGB O/Kaminsk oraz Zakladu w Blatymstoku w dniach 23-24 stycznia 2017 r. Wyjasniono,
te pozostata cze$é akt z PIGB O/Czame miala zostaé przekazana do 30 marca 2017 1.

% dobér proby celowy, uwzgledniajge skarge z 29 iipea 2016 r. dotyczgca m.in, rozwigzania umowy o prace
z zastepcy dyrektora,

Dz Urz, Min. Sprawiedl. z 2010 r. Nr 13 poz. 157, z pézZn. zm,

% pismo znak BKW-P.432,19.2017.TP z 15 marca 2017 r. Zastepey Dyrekiora Generalnego SW (odpowwdi na
pismo znak; BKA-I-0912-7/17/33 2 10 marea 2017 1.).



poinformowat 25 lipca 2016 r. o zamiarze wypowiedzenia (EEEGGGG_E—_—————

owezesnemu  zastepcy dyrektora PIGB O/Koszalin umowy o prace oraz odwolaniu
petnomocnictw. W siedzibie PIGB stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownika brakuje

. Wyjasniono™, ze Dyrektor Generalny SW

korespondencji (informacji) wtym zakresie
zawsze byl informowany o zamiarze powolania badz odwolania swojego zastegpey droga
telefoniczng. W uzupelnieniu  PIGB  przekazalo’' pisma informujace Dyrektora
Generalnego SW o wyznaczeniu zastepcéw dyrektora PIGB. Niemnie] brakuje w nich pisma
informujacego o zamiarze odwotaniaCEINNNEINN -~ < stanowiska zastepey dyrektora.
Stwierdzono tez, Ze pracownik korzystat z samochodu stuzbowego do celow
_prywatnych, natomiast w._ aktach osobowych pracownika nie ma. umowy-- dotyczacej
ryczattowego korzystania z samoéhodﬁ siuzboweg(-)“(zagadnieﬁie zostalo szczegbdlowo

opisane w pkt. 5.2. Faktycznie stosowane zasady dotyczace samochodéw shizbowyeh oraz

wykorzystywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowvch).

ad. b) niegospodarne wypowiedzenie umowe na czas nieokreslony pracownika.

W 1 przypadku stwierdzono, ze dyrektor PIGB* z jednym z pracownikow rozwiazal
na podstawie art. 32 § I pkt 3 kp umowe o prace. Przyczyng wypowiedzenia umowy byta
utrata zaufania w zwigzku z ujawnieniem informacji poufnych pracodawcy osobom trzecim,
Ustalono, ze zwolniony pracownik odwotal sie, zgodnie z przystugujacym mu prawem do
sadu pracy. Sad pracy uznal, ze PIGB nie posiada dowodéw potwierdzajgcych zasadnosé
rozwiazania umowy. W wyniku zawarcia ugody przed sadem, PIGB (strona pozwana) zostala
zobowigzana do wyplaty odszkodowania w wysokosel 17.000 zt brutto. W konsekwencji
nicuzasadnione zwolnienie pracownika narazito PIGB na dodatkowe koszty zwigzane

z wyplatg odszkodowania.

ad. ¢) brak okreslenia zakresu obowigzkéw.

- W 1 przypadku stwierdzono, ze brakowalo zakresy obowiazkow pracownika. Wyjasniono,
e’ Cyt. .prayczyng braku zakresu czynnosci (...) w teczce akt osobowych jest przeoczenie.
Na dzien dzisiejszy to niedopatrzenie zostalo naprawione i zakres czynnosci zostal wystany do

pracownika  celem podpisania”. Kopia przedmiotowego zakresu obowiazkdéw  zostala

* dobor proby celowy, uwzgledniajac pismo z 2 grudnia 2016 r. dotyczace anonimowej informacji w sprawie
dyrektora PIGB. Przedmiotowe pismo zawiera m.in. informacje moggce wskazywaé na potencjalne
nieprawidlowosci w zakresie zatrudniania znajomych i kolegdw.

* pismo z 8 marca 2017 1. kierownika Dziatu Kadr 1 Plac po ustaleniach z kierownikiem Sekeji ds. Zatrudnienia
i Ptac (odpowied? na wniosek nr 20 7 1 marca 2017 ).

* pismo znak L.dz. PIGB/K/KP/269/2017 z 18 kwietnia 2017 .

” A

* pismo z 15 lutego 2017 . kierownika Dziahi Kadr i Plac (odpowied? na wniosek nr 9 z 9 lutego 2017 1.).



udostgpniona kontrolerom dopiero 22 marca 2017 r.** Nalezy jednak zauwazyC, 7e ww.
dokument jest datoweny 4 pazdziernika 2016 r. We wezesniejszych wyjasnieniach natomiast
wskazano, iz do czasu wszezgeia kontroli nie zostat-sporzadzony. Przy podpisie pracownika, -
ktoremu powierzono obowigzki widnieje ta sama data. Biorge pod uwage ww. wyjasnienia,
SRS ic 1:6¢! podpisad zakresu obowigzkéw 4 pazdziernika 2016 r., gdyz brak jest
dowodow, Ze w tym dniu zostal mu on przedstawiony na pismie.

{akta kontroli sir. 96, 5596-5660,5745-6052]

1.4. Przyznawanie nagrdd,

~ W PIGB obowigzuje regulamin wynagradzania pracownikéw PIGB -wprowadzony -
zarzgdzeniem nr 17/2016 dyrektora PIGB z 3 pazdziernika 2016 . W § 4 ustalono miesieczne
stawki wynagrodzenia zasadniczego, zaszeregowania stanowisk pracy oraz wskazano
stanowiska i wysokosei dodatku funkeyjnego pracownikéw (zatgczniki 1-3 do regulaminu).
Ponadté zgodnie z § 13 w ramach posiadanych rodkdw na wygrodzenie osobowe tworzy sie
fundusz premiowy, Wysoko$é funduszu premiowego oraz zasady wyplacania premii okre$la
zakgeznik nr 4. Regulamin okre§la réwniez zasady przyznawania nagrod (§ 14). Zasady
przyznawania nagrody dla dyrektora PIGB, jego zastepcoéw oraz gldwnego ksiegowego
uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwodei z dnia 31 lipca 2001 1. w sprawie
szezegblowych zasad 11rybu prayznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niekidrymi
podmiotami prawnym oraz wzoru whiosku o przyznanie nagrody rocznes™.
Zgodnie z pismem®, za rok 2014 w PIGB w Czarnem w 2015 r. wyplacono nagrody
7 zysku w wysokosci 324,823 zt brutto. Ponadto w 2015 wyplacono. nagrody jubileuszowe
w wysokosci 17.352 z} brutto dla 2 pracownikdw, natomiast w 2016 r. w wysokosci 33.261 zt
brutto dla 5 pracownikéw PIGB. W 2015 r. zgodnie zobowigzujacym regulaminem

" wynagradzania wyplacono 3 pracownikom nagrody rocziie w laczne; _wysokogel 75.000 zt,

natomiast w rokn 2016 — wyplaconb-Z pfziéﬁvfnikdﬁi nagrocly \ Iaééhéj_;}&sdlioébi 29600zt ..

W 2015 1. w PIGB O/Czerwony Bér wyptacono nagrody w wysokosci 215.000 zt brutto dla
127 o0séb za duzy. wkiad pracy oraz zaangazowanie wrealizacje zadaf statwtowych,
aw2016r, — 10 osobom (wilgczne] wysokodei 14.550 =t brutto). W 2015 r. w PIGB
O/Koszalin przyznano nagrody 12 pracownikom w wysokosci 87.650 zt. W 2016 r. nie byly

“ z proghg o okazanie zekresu abowiazkow zwrécono sn; ustnie (telefonicznie) i chogq mailowa 17 marca
: 20171 c _

Dz U. z2001 r., Nr 85, poz. 933 Z pdin, zim,

*.pismo z 8 marca 2017 r. kierownika Dziatu Kadr i Plac (odpowiedZ na wniosek nr 20 z 1 marca 2017 1.),



wyplacane dyrektorom i ich zastepcom nagrody z zysku, co wskazata w wyjaénieniu
kierownik Dziata Kadr i Ptac’”.

Ustalono, Ze Dyrektor PIGB przyznal w 2016 r. (zgodnie z przepisami rozporzadzenia)
zastgpey dyrektora PIGB O/Czerwony Bér nagrode roczna za rok 2015 w wysokodei
36.000 z1 brutto. Niemniej w udostgpnionej dokumentacji brakowalo uzasadnienia dla
przyznania nagrody w tej wysokosci. Ponadto przyznano indywidualng nagrode w wysokosci
5.000 z dla inzyniera kontraktow, zatrudnionego w PIGB od 4 pazdziernika 2016 r. Nagroda
dla inzyniera kontraktéw zgodnie z ww. wyjasnieniami zostata przyznana z inicjatywy
dyrektora PIGB za sumienne i staranne wykonywanie swoich obowigzkéw 1 powierzonych
zadan oraz wykazywania -Zaangazowania -wymagajgcego --znacznego - nakladu - pracy
(w dokumentacji kadrowej znajduje sie decyzja dyrektora PIGB z 2 grudnia 2016 r.
przyznajgca przedmiotows nagrode). Dalej z ww. wyjasnienia wynika, ze nagroda dla
dyrektora PIGB O/Czerwony Boér zostala wyplacona na podstawie wyzej przywolanego
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2001 r. (wniosek nagrody rocznej
nie zostal udostgpniony kontrolerom w zwigzku, z czym nic mozna ustalié, jakie bylo
uzasadnienie dla wysokosci ww. nagrody).

Stwierdiono, ze négrody byly, co do-zasady prZyZﬁawane zgodhie Z wewnetrznymi
regulacjami i rozporzadzeniem Minisira Sprawiedliwosci. Niemniej w 2 przypadkach nie
mozna bylo ustali¢ uzasadnienia dla wyptaty nagrody rocznej i indywidualnej (zostato ono
wskazane w przypadku kicrownika kontraktéw dopiero na wniosek kontrolujacych
w wyjasnieniach kierownika Dziatu Kadr i Plac).

[akta kontroli str. 6095-6098, 6122-6132]

L.5. Ocena prawidlowosci zatrudniania skazanych.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia w sprawie powolania PIGB, Instytucja realizuje zadania

wobec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosei przez organizowanic pracy sprzyjajgcej
zdobywaniu  kwalifikaciji | zawodowych. Zgodnie ze sprawozdaniem®™ przekazanym
za poSrednictwem Dyrektora Generalnego SW do Ministerstwa Sprawiedliwogci, w PIGB
w2015 r. édrednjoroczne =zatrudnienic skazanych wynosilo 236 osob Udzial osob
pozbawionych wolnosei w zatrudnieniu ogétem wynosit 53%. W 2016 r. po III kwartale

Srednioroczne zatrudnienie skazanych wynosilo 175 skazanych, co stanowi 42% ogdhu

¥ pismo znak I..dz. PIGB/K/KP/269/2017 z 18 kwietnia 2017 r.
** pismo znak BRW(p)-070-13/16/208 z 14 marca 2016 r. zastgpcy Dyrektora Generalnego SW.,



zatrudnionych (zgodnie z informacja o wynikach ekonomicznyeh i penitencjarnych
z 30 stycznia br. podpisara przez dyrektora PIGB na koniec roku 2016 1. bylo 251,28 etatdw),

Na prébie dokumentacji dotyczqcej 24 skazanych™ stwierdzono, ze skazani byli
zatrudniani na podstawie uméw zawartych migdzy jednostks penitencjarna, a PIGB oraz
na podstawie slierowad do pracy w czasie odbywania kary pozbawiania wolnogei®.
Z wyjasnier®' kierownika Dziatu Kadr i Plac wynika, Ze cyt. ,nie byfo praypadkéw, kiedy
Dyrektor Zaldadu Karnego-w. Czarnym cofngl zgode na zairudnienie osadzonego”, PIGB
-nigdy nie uczestniczyla w zatrudnieniu skazanych w firmach zewnetrznych, skazani zawsze

byh 1 84 pracownikami PIGB bez wzglt;du na polozeme smdzﬂ)y 1[181th0]1

Ustalono, ze PIGB nawigzata wspolpracq z ﬁrmq—

na podstawie umowy z 1 wrzeénia 2016 r. (ze zm.), Przedmiotern umowy byla wspblpraca
w zakresie fwiadezenia pizez PIGB na rzecz ww. firmy ustug polegajq,cych na doczyszczamu
(trymowaniu) filetow z ryb plaskich. Strony dopuszczaty mozliwosé rozszerzenia wapolpracy
o $wiadezenie przez PIGB dodatkowych ustug zwigzanych z przetwétstwem §wiezych ryb
oraz o inne procesy produkcyjne. W ww., wyjadnieniach kierownik Dziatu Kadr i Plac
wskazala, ze wspélpraca z firma SEREGCE—NTEEREN - osiolo naWiqzana m,in,
W zwigzku z realizacjg dzialan statutowych, i, z realizacia zadan w zekresie oddzialywanh
penitencjarnych i resocjalizujgeych wobec oséb skazanych. PIGB w przedmiotowym
zakresie, zalezalo na wykorzystaniu potencjatu ludzkiego (w postaci skazanych) oraz
uniknigeiu placenia postojowego skazanym po zaprzestaniu wspSlpracy z firma zlecajaca
obrobke krewetek. Zgodnie z §2 ust. 6 ww. umowy, PIGB o$wiadeza, ze zapewni
odpowiednig ilo$¢ pracownikéw do ciaglego utrzymania produkcji. Ustalono, ze PIGB do
realizacji przedmiotu umowy zaangazowala skazanych (w tym z ZK w Czarnem).

Liczba skazanych Wposzczegélhych miesigeach wspdlpracy przedstawiala  sie

- nastepujgco:

= wrzesien 2016 7 307086b w miesige (22 osoby stan ma-konies iicsigea),

pazdziernik 2016 r.: 21 os6b w miesiacu (34 osoby stan na konjec miesiaca),

listopad 2016 r.: 24 -dsbﬁj'w mie-s_i"acc';u (46"dséb stan na koniec miesiaca),

grudzied 2016 r.: 17 0s6b w miesiacu (50 0s6b stan na koniec miesiaca).

Y2214 skazanych zatrudnionych w 2015 r. oraz 255 zatrudnionych w 2016 1., 1. 1.za posrednictwem PTGB oraz
PIGB O/Koszalin, PIGB O/Czarne, PIGB O/Czerwony Bor i PIGB OH(ammsk)

* kopie umow zawartych przez PIGB z: Zakladu Karnego (dalej: ZK) w Czarnem w zakresie zatrudnienia
skazartyeh (z 31 paZdziernika 2013r), ZK w Koszalinie na odplatme zatrudnienie skazanych na podstawie

skierowatia do pracy (ar Dpen/Z-531-01/1216/15, ze zm. z 28 styeznia 2015 r. i nr Dpen/Z- 531-02/3690/16, z6

. zm z 5 kwistnia 2016 r.). -
plsma z 17 marca 2017 r.iz21 lutego 2017 I. (odpow1edmo odpowiedzi na walosek nr 31 16 mzrca 2017 r.
ina wniosek nr 13 z 17 lutego 2017 r.).
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Na podstawie powyzszego nie moina jednoznacznie stwierdzié, ilu skazanych bylo
zatrudnionych w ramach wspélpracy z firma Sy V:iplivosci
dotyczace m.in fego, iz zgodnie 2z wyjasnieniami kierownika Dziatu Kadr i Plac w ramach
wspllpracy pomigdzy PIGB a ww. firmg mialo by¢ zatrudnianych kolejnych 80 skazanych
z ZK w Koszalinie. Tymczasem z ww. zestawienia wynika, ze na koniec grudnia 2016 1. byto
zatrudnionych 50 skazanych. Watpliwosci dotycza réwniez tego, czy wykazane czasowe
zwigkszenie  zatrudnienia na koniec kolejnych miesicey wspdlpracy  (okresow
sprawozdawczych) wigzalo sig z realizacjg faktycznego przedmiotu umowy, czy dotyczylo

lub/i podniesienia statystki w ramach dzialan penitencjarnych i resocjalizacyjnych PIGB

wobec skazanych. e e

Jednoczesnie ustalono, 7e osoby skazane kazdorazowo byty pracownikami PIGB. Tym
samym obowiazki statutowe PIGB byly realizowane. Natomiast, zobowigzanie, ze Instytucja
zapewni odpowiednig ilo$¢ pracownikéw do ciaglego utrzymania produkeji firmy
zewngtrznej wskazuje, ze umowa taka moze stanowié | formy pos’rednic.twa; pracy, czyli
wynajmowania pracownikow, co nie wpisuje sie juz w obowiazki statutowe PIGB,

[akta kontroli str. 6075-6078, 6087, 6093-6119]
2. Ocena zasad wyplat i rozliczen gotéwkowych,

Badaniu poddane zostaly zasady obiegu dokumentéw kasowych okreglone
w zarzadzeniu kierownika jednostki oraz faktyczny tryb przeprowadzania i dokumentowania
operacji kasowych. W wyniku kontroli, badany obszar oceniono megatywnie. Zastrzezenia
dotyczg braku biezacej aktualizacji procedur wewnqtrznybh; niejednolitego stosowania przez
poszczegolne Oddziaty PIGB wprowadzonych przez kierownika jednostki regulacii
wewnetrznych; braku uzasadnienia, co do udzielania czgdci zaliczek; nienalezyta kontrole

wstepng dokumentdw.,

-2.I- Regulacie-wewnetrine w zakresie gospodarki kasowej. T —

W odpowiedzi na pisemny wniosek® w dniach 1-3 lutego 2017 r. przedlozono
7 ponizszych regulacji obowigzujgcych w PIGB w latach 2015-2016 (wszystkie za zgodnosé
odpisu z oryginatem poswiadezyl glowny ksiegowy PIGB):
— dokument Obieg dokumentacji ksiggowej w Pomorskiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej , POMERANIA” z siedzibg w Czarnem opracowany przez firmeg ODL

Sp. z 0.0. wprowadzonym do stosowania 30 grudnia 2010 r. (aktualizacja 2015 1.),

" wniosek nr { 731 stycznia 2017 1.
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= Polityka rachunkowosci obowigzujgcej w PIGB w Czarnem wprowadzona zarzadzeniem
nr 40/2013 dyrektora PIGB z 31 grudnia 2013 r.,

— Instrukcja  kasowej PIGB , Pomerania’ Oddziat w  Koszalinie wprowadzona
zarzadzeniem wewnetrznym nr 3/2012 kierownika PIGB O/Koszalin z 30 listopada
2012 r. wraz z aneksami nr 1 z 10 lipea 2013 1. oraznr 2 z 27 listopada 2014 1.,

— Instrukcja obiegu dokumentéw ksiggowych IGB ,, POMERANIA” w Czarnem Oddzial
w Goleniowie wprowadzona zarzqdzér')iem wewngtrznym nr 1/2010 zast@pcy dyrektora

PIGB O/Goleniéw z 30 grudnia 20101, |

= Instrukcja procedur i obiegu dokumentéw dla OKW POSEJDON w Ustce wprowadzona

zarzqdzemem wewne,:trznym nr i/202 kiéréwniké, VPIGBr O/Koszalin z30 listopada
-2012r,,

— zatzgdzenie nr 28/2014 dyrektora PIGB w Czatnem z dnia 6 lstopada 2014 1, w sprawie
naleznosci praystugujgeej pracownikowi zatrudnionemu w PIGB w Czarnem z iytutu
podrdzy stuzbowej,

— zarzadzenie wewngtrznym nr 1 zastgpey dyrektora PIGB O/Czerwony Bor z 30 stycznia
2015 r. w sprawie naleznosci przystugujgeej zatrudnionemu w Pomorskiej Instytucii
Gospodarki  Budzefowej ,, POMERANIA” oddzial w Czerwonym Borze, zakladzie
w Bialymstoku oraz oddzinle w Kamitisku z ytutu podrdzy shizbowey,

— Zasady rozliczania krajowych podrézy stuzhowyeh w Pomorskief Instytucii Gospodarki
Budzetowej , POMERANIA” w Koszalinie wprowadzone zarzadzeniem nr 19/2016
dyrektora PIGB 2 20 grudnia 2016 1. )

W dniu 15 marca 2017 r. osoba, kiéra poswiadezyla ww. dokumenty za zgodnogé

z oryginatem poinformowata; ze cyt. ,przekazane kontroli regulacie stanowiq komplet, jakim
obecnie jednostka dysponuje”™, czym wprowadzita w blad kontroleréw, a jednoczesnie

spowodowata wydluzenie dziatan kontrolnych, poniewaz nie wskazals i jednoczesnie nie

przediozyla rarzgdzenia wewngtrznego nr 15/2012 dyrektora PIGB z 29 czerwea 2012t
istotnego dla czynnosci kontrolnych. Przedmiotowe zarzgdzenie zostato zidentyfikowane
przez Kontrolerdw w wyniku ahalizy dokumentacji z kontroli p,rzeprowadzonych w PIGB,
przekazanej przy pi$mie zastepey Dyrektora Generalnego SW z 16 marca 2017 1. Zarzadzenie
wewnetrzne nr 15/2012 dyrektora PIGB z 29 czerwea 2012 1.% w sprawie wprowadzenia

“ pismo z 15 marca 2017 r. gtéwnego ksiggowego PIGB (odpowiedZ na wniosek nr 25 7. 14 marca 2017 ).

* zgodnie z trescia Wystapienia pokontrolnego Dyrekiora Generalhego SW z 10 sierpnia 20151, eyt, ,, Zosady
- Junkcjonowania gospedarki kasowej zawarto w § 7 instrukcji sporzqdzania i oblegu dokumentéw w PIGE ¢...)
wprowadzonej (...) sarzgdzeniem wewngtrznym Dyrektora (..} nr 15/2013” (Wystapienle z przeprowadzonej
kontroli finansowo-gospedarczej w PIGB preekazanc w odpowiedzi na wiiosek nr 24 z 14 marca 2017 T.),
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Instrukeji sporzqdzania i obiegu dokumeniéw w PIGB , POMERANIA” w Czarnem
z zalaczong do niego Instrukcjg stanowigea uzupehienie do obiegu dokumentacji ksiegowej
opracowane] przez firme (SN +prowadzone] do stosowania 30 grudnia 2010 r.,
wraz ze zmianami obowigzujgeymi w latach 2015-2016 wPIGB udostepniono™
kontrolujgcym ponad dwa miesiace od pierwszego zapytania®. Jednoczesnie L
W ciowna ksicgowa PIGB wyjasnita® cyt. ,,Odnoszqc sie do zapisu dotyezgeego
ofwiadczenia o przekazaniu kompletu dokumentow z zakresu gospodarki kasowey, wyjasniam,
ze w chwili przekazywania informacji o komplecie instrukcfi kasowveh nie mialam zadnef
wiedzy na temat istnienia instrukcji obiegu dokumentéw w siedzibie PIGB Pomerania
w Czarnem, ,zawierajqcejzapisyorrgospodarce— kasowej”. - o
Ustalono, ze, pomimo iz obecnie siedzibg PIGB jest Koszalin a nie
Czarne, wudostepnionych regulacjach wewnetrznych ta zmiana nie zostala uwidoczniona.
Dodatkowo, w powyzszym wyjasnieniu, potwierdzono, ze cyt. ;¥ latach 2015-2016 w PIGB
(...) nie bylo okreslonych w formie pisemnej limitéw platnosci oraz zasad/limitéw kwotowych
w zakresie koniecznosci sporzqdzania umdw na pismie”. Stwierdzono zatem, ze mimo zmian
organizacyjnych wstrukturze Instytucji, brak jest aktualnych jednolitych uregulowan
wewnetrznych dla calej jednostki.

[akta kontroli str. 374-1429, 6140-6616]

2.2. Faktyezny tryb przeprowadzania i dokumentowania operacji kasowych.

Zgodnie z trefcig dokumentu ,,Obieg dokumentacji ksiegowej ...” PIGB prowadzi
raporty kasowe w szesciu miejscach, cyt. ,Raporty kasowe skladajg sie z kolejno
ponumerowanych odrebnie dla kazdego oddziatu kwitéw kasowych KW i KP., Dowaody
w raporcie kasowym otrzymujg automatycznie sygnature oddziatu”, Na podstawie badanej

proby dokumentacji*® (z Of Koszalin, O/Czerwony Bor oraz siedziby PIGB w Koszalinic),

* pismo znak L.dz. PIGB/KOS/272/2017 7 21 Twietnia 2017 r.

"o udostepnienie regulacji wewnetrznych w zakresie zaciagania zobowigzafi i rozliczen finansowych
w szezegOlnosel: instrukeji kancelaryjnej, sposobu klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w formie
Jednolitych rzeczowych wykazéw akt (wyciag), procedury przygotowywania, obiegu, zawierania i rejestracji
umdw, polityki rachunkowosci wraz z zaktadowym planem kont oraz instrukeja kasows i zasadami rozliczania
podrézy stuzbowych zwrdcono si¢ waioskiem nr I 231 stycznia 2017 1.
¥ pismo znak l.dz. PIGB/KOS/273/2017 z 13 kwictnia 2017 r. sporzadzone przez kierownika Pionu
Ksiggowosci PIGB, sprawdzone przez gldwnego ksicgowego PIGB i podpisane przez zastgpee dyrektora PIGB
O/Koszalin {odpowiedZ na waiosek nr 33 z 11 kwietnia 2017 r.), dalej: pismo znak L.dz. PIGB/KOS/273/2017
z 13 kwietnia 2017 r.
* dobor proby celowy, uwzgledniajac pismo z 2 grudnia 2016 r. dotyczace anonimowej informacji w sprawie
dyrektora PIGB. Przedmiotowe pismo zawiera informacje mogace m.in. wskazywad na niegospodarnogé
w wydatkowaniu érodkéw publicznych i potencjalne nieprawidlowosci w zakresie pobierania duzej ilodci
zaliczek gotéwkowych na duze kwoty, ktére wydatkuje na drogie hotele i jedzenie i opisuje je jako
kolacje/obiady z kontrahentami - szczegély odnosnie do badanej proby w odrgbne] notatce do niniejszego
dokurmentu,
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dotyezacej udzielania i rozliczania zaliczek gotéwkowych® oraz rozliczania kosztow podrézy
stuzbowych® jak i frodtowych dokumentéw obrotu kasowego®' w latach 2015 - 2016 (dobor
celowy), stwierdzono rozbieznosci, co do dokumentowania oraz ewidencjonowania operacji
kasowych a dotyczacych rozliczania zaliczek wyptaconych pracownikom PIGB na zakup
towaréw. Pracownik od kontrahentow otrzymywal paragon iflub fakture/rachunck ze
sposobem zaptaty gotéwka. Rozliczajge pobrang zaliczke pracownika:

a) w PIGB O/Koszalin a obecnie siedzibie PIGB: kasjer wystawial dokument KP na zwrot -

~zaliozki (Wn Kasa, Ma konto_pracownika), a nastepnie dokument K'W rozliczajgey
zaplatg pracownika za paragon/fakture juz na konto dostawcy. Na dokumencie KW, jako

 osoba pobierajaca gotowke podpisywaf sie pracownik, kiéry pobraf zaliczke i zaptact
sprzedawcy za towar,

b) w PIGB O/Czerwony Boér: kasjer wystawial dokument KP na rozliczenie zaliczki
pbbranej (Wn Kasa, Ma konto pracownik.a), do ktérego praéownik za}qcr;:al dowody
optacone przez pracownika gotdwka i jednoczéénie zwracal pozostata kwote zaliczki,

Wyjasniono, ze™ cyt. ,.Rozhiesnosci co do dokumentowania i ewidencjonowania
operacji kasowych zwigzanych z pobieraniem i rozliczaniem zaliczek gotowkowych (...)
wynikajq z ustalest w oddzialach. Sposéb rozliczania w Koszalinie zostal wprowadzony

w momencie wdrazania systemow ksiegowych Polka i Ewka (2011 rok). Osoby wdrazajgce

zaproponowaly taki sposéb i zostal on zaakceptowany przez swezesng gléwng ksiggowqg oraz

Kerownika dzialu - ksiegowoSci -w Koszalinie. Natomiast sposdd rozliczania  zaliczek

w Czerwonym Borze ustalany byl {...) prawdopodobnie jeszcze w PIGB BIELIK i nie zostal

zmieniony po prayiqezeniu Czerwonego Boru do PIGB POMERANIA w 2013 roku”. Nalezy

tiitﬁaj nadﬁli-é'n-ié,. ze PIGR zostala polay_:zdna zPodlaskq ]fiiéfytuujéi Gd'spodarlci,,BudZetQWej

BIELIK™ z dniem 31 pazdziernika 2013 r. i sposéb dokumentowania oraz ewidencjonowania

operacji kasowych w PIGB O/Czerwony Bér jest zgodny z Instrukcig obiegu dokumentéw

Wesi edzibie—Pomorskie] - Instytucii—Gospodarki—Budsetowej—, POMERANIA" v —Coarnem— e

3 2 PIGB O/Czerwony Bér i 9 z PIGB O/Koszalin.
- 030 ZPIGB O/Crerwony Bér i 51 z PIGB O/Koszalin a nastepnie siedziby PIGR.
*' 65 dowodow gotéwkowych przedtozonych przez AR (:cznic na 6.980,54 zi;
13 dowoddw gatdowkowyeh przediozonych przez “ tacznie na 5.957,35 =z, 4 dowody
gotowkowe przediozone przez oSNNI kicrownika Ofrodka Szkoleniowego w Koszalinie tacznie na
483,95 zt - wszystkie z PIGB O/Koszalin a nastgpnie siedziby PIGB.
52 pismo znak L.dz. PIGB/KOS/273/2017 7 13 kwietnia 2017 r.
% Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej BIELIK powstala w 2010r. zostala utworzona na mocy
zarzgdzenia Minlstra Sprawiedliwoéei nr 217/10/CZSW =z 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Podlaskiej
Instytucji Gospodorki Budzetowej BIFLIK (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2010 r. Nr 13, poz. 156, z pézn. zm.).
Instytucja zostata utworzona poprzez przeksztaleenie: Gospodarstwa Pomocniczego przy ZK w Czerwonym
- Borze, Gospodarstwa Pomocniczege Zakladu Prefabrykacji priy 7K w Bialymstoku, Gospodarstwa
Pomocniczego Zakladu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledczym w- Olsztynie, Gospodarstwa
Pomocniczego Zalkdadu Produkeyjnego przy 2K w Kaminsku.
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wprowadzong przez kierownika jednostki. Zgodnie z § 7 Instrukeyi rozliczenia zaliczki

dokonuje zaliczkobiorca, wypelniajac w jednym egzemplarzu druk rozliczenia zaliczki

na podstawic zatgczonych dowodéw zakupu. Podobnie w Instrukeji kasowej PIGB
» POMERANIA" w Czarnem Oddzial w Koszalinie™ (§ 6 ust. 1) okreslono, ze Zrédtowymi

dokumentami obrotu kasowego sg listy ptac, wnioski o wyplate zaliczek, rozliczenia zaliczek,

faktury i rachunki innych jednostek gospodarczych, dowody wplat na rachunki bankowe,
pokwitowania wplat dokonanych w instytucjach publiczno-prawnych itp. Zatem rozliczenie

pracownika w PIGB O/Koszalin powinno nastapié¢ na podstawic druku rozliczenie zaliczld

wraz zalgezonymi dowodami zakupu. Niemniej stosowany przez PIGB O/Koszalin sposob

“ksiegowania, co do zasady jest-dopuszezalny-(ale ‘bykniezgedny -z Instrukciq-wprowadzong
przez kierownika jednostki), z tym, Ze w przypadku rozliczenia na podstawie faktury
zaplaconej gotowka Instyfucja nie powinna wystawiaé dokumentu KW dotyczacego
rozliczenia pracownika z kontem dostawcy, gdyz nie nastepuje tu faktyczne przekazanie
gotowki migdzy pracownikiem a kasg. Przeksiegowanie kwot powinno nastapi¢ dokumentem
wewngtrznym, j. poleceniem ksiegowania.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™ (dalej: uor)
Jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkows i finansows otaz wynik finansowy (art. 4 ust, 1). Dowad
ksiggowy stanowi warunek konieczny do dokonania zapisu w ksiggach rachunkowych. Jest
on podstawg zapisu ksiggowego stwierdzajacego dokonanie operacji gospodarezej 1 zgodnie
zart, 2] oraz 22 ust. 1 uor musi spelniaé okreslone wymogi jakosciowe - powinny byé:
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, kidrg
dokumentuje; kompletne, to jest zawieraé, co najmniej dane okreflone w uor, wolne od
btedow rachunkowych.

Ponadto, stwierdzono nienaleZyta kontrole wstepna dokumentéw - procedury kontroli
- finansowej, w ramach art: 54 ust. 1 pkt 3-1it. b) i ust. 3 pkt 1T 2 ufp nie byly stosowane
zgodnie z wymogami, w tym:

a) w 4% z 81 obj¢tych analizg polecen wyjazdu stuzbowego (dalej: PWS) brak jest

wskazania daty przy podpisie osoby zlecajacej wyjazd. Jednoczeénie w 257 z nich

™ wprowadzonej 30 listopada 2012 . zarzadzeniem wewngtrznym nr 3/2012 oo ic o vnika
PIGB O/Koszalin, uwzgledniajac: aneks nr I z 1 lipea 203 1., aneks nr 2 z 27 listopada 2014 r. obydwa
podpisane prze NN i\ citora PIGB.

** tekst jednolity Dz. U. 2 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.

* PWS nr 7/2016 nr ksiggowy PKK 15/05/2016, PWS nr 160 nr ksiegowy PKK 55/09/2016, PWS nr 14/2016
nr ksi¢gowy PKIK 25/09/2016, PWS nr 15/2016 nr ksiggowy PKK 44/09/2016.

> PWS nr 14/2016 nr ksiggowy PKK 25/09/2016 oraz PWS nr 15/2016 nr ksiegowy PKK 44/09/2016.
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zlecajgeym wyjazd i wskazujgeym, jako srodek lokomoeji samochéd prywatny we
wrzesniu 2016 r. byl nieuprawniony w tym zakresie u gdyz umowg
o pracg na okres prébny zawarto z nim 30 wrzeénia 2016 r. na okres od 1 do 31
pazdzicrnika 2016 1. Wyjasniono, 26™ cyt. ,polecenie wyjazdu stuzbowego wnr 14/2016
oraz 15/2016 wydane zostato w formie ustnej, drogq telefoniczng przez Dyrektora {..)

- NN 1/))j:2 sluzbowy zostal zrealizowany zgodnie z poleceniem przez

(-..) Kierownika Ofrodko Konferencyjno-Wypoczynkowego w Ustee. Podpisy na drakech— -

dokumentéw delegacyi zostaly uzupelnione w terminie péiniejszym przez Dyrektora —

AN rach obowigzujgee] umowy o prace oraz zgodnie z oboquzujch |

- podlegioéczq merytoryczng wykazang w schemacie organizacyjnym firmy”,

by wi1¥z12 objetych analizg whioskow o zaliczke brak jest daty wnioskowania o zaliczke,
jak réwniez okreslenia daty zwrotu zaliczki, za§ w 3*° wnioskach o zaliczke brak jest
podpisu zaliezkobiorcy pod zobowigzaniem do zwrotu zaliczki w okredlonym terminie,
co powoduje ryzyko brakﬁ zwrotu zaliczki,

c) 25 wnioski o zaliczke zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez

gléwnego ksiegowego oraz zatwierdzone do wyplaty przez zastepce dyrektora PIGB

poraimo, iz wniosek o zahozke; nie zostal SpIaWdZOl‘ly pod wzglc;dem merytoryczuym

-' ‘przez pracownika PIGB. Na podobne uchybiema Zwrécono juz uwagf; W Wystqumur

pokontrolnym Dyrekiora Generalnego SW z 10 sierpnia 2015 %, co éwiadczy
o niewykonariu wezesniejszych wnioskéw pekontrolnych w powyzszym zakresie,

d) na 14% rachunkach kosztéw podrdzy brak jest wskazania daty przy podpisie osoby
rozliczajgeej koszty podrézy,

¥ pismo znak Lidz. PIGB/KOS/270/2017 z 18 kwietnia 2017r. zastgpoy dyrektora PIGB 0O/Koszalin
{odpowieds na wniasak 33z 11 kwwtma 2017 r.), daleJ pwma zrak L. dz, PIGB/KOS/WO/QOJ 7 2 18 kwietnia

C2017 v

* RKK 7/07/2016 - wniosek (bez daty) SN 12 300 7t drobne materialy budowzane — zaliczlg
wyplacono 19 lipca 2016 1.

®RKK 1/07/2016 - wniosek = 1 lipca 201671, AN © c:liczke 2.000 2t zakupy” — zaliczke
wyplacono 1 lipea 2016 r.; RKK 8/07/2016 - wniosek z 20 lipea 2016 1. mo zaliczke na
1.000 zt  pokrycie wydatkow zgodnie z po!ecemem wyjazdu stuzbowego nr 1327 — zaliczke wypfacono 20 lipca
2016 r.; RKK 13/08/2016 - wniosek z 31 sierpnia 2016 r. uiymmmiimy: o -:liczkg na 1.000 zt ,bicigee
wydaﬂu” — zaliezke wyplacono 31 sierpnia 2016 r.

1 ymiosek z 27 listopada 2015, o zaliczke 700 Zi ,wyfuzd shuzbowy” — zaliczks
wyplacono 27 listopada 2015 r. oraz wniosek z 22 lipca 20161, e © zaliczke 1.000 zt
,,M{}i]azd stuzbowy” — zaliczke wyplacono 22 lipea 2016 1. '

5 znak BB-0921/7-5/15/1304 z przeprowadzonej kontroli finansowo-gospodarczej w PIGB w okresie |8 maja -
26 czerwea 2013 1. { obgjmujgea okres 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2014 r. (dolcument udostgpniono 16 matca
2017 v. w odpowiedzi na weigsek nr 24 7 14 marca 2017 1),

“ rachunki bez daty, w tym: dot. PWS nr 55 (PKIC 24/05/2016); dot. PWS nr 68A (PKIK 10/05/2016); dot, PWS
nr 71 (PKK 17/05/2016); dot, PWS nr 72 (PKK 13/05/2016); dot. PWS nr 75 (PKK 18/05/2016); dot. PWS
nr 77 (PKK 23/05/2016); dot. PWS nr 78 (PKK 27/05/2016); dot. PWS nr 85 (PKIK 38/05/2016); dot. PWS
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T 6%

¢) w przypadku kwitu kasowego KW K0/353 z 20 czerwea 2016 r. stwierdzono, ze kasjer™
dokonat odrecznego przekreélenia (w sposéb umozliwiajacy odezytanie poprzednich
danych) w czedei:
.dla” z pracownika PIGB na nazwe sprzedawcy uwidocznionego na zalgczonej
fakturze zakupu gotowkowego,
wadrest” osoby otrzymujgcej gotéwke z prywatnego adresu pracownika PIGB na
adres uwidoczniony na zalgczonej fakturze zakupu gotowkowego.
Na dokumencie KW, jako osoba pobierajaca gotowke podpisal si¢ pracownik, ktdry

pobrat zaliczke 1 zaplacil sprzedawey za towar,

f) w praypadku- fakiury sprzedazy® z 12 maja 2016 r. oplaconej gotowks 15 czerwca
_ : , P

20161, z 21 dniowym opdZnieniem nie zostaly naliczone odsetki za nieterminows
ptatnosé. Wyjadniono, ze® cyt. ,, W przypadku faktury sprzedazy KP/5/05/2016 (...)
odsetki za opdznienie zaplaty nie zostaly naliczone, gdyz ich wysoko$¢ wynosita 0,14 zi
Koszt  sporzqdzenia noty odsetkowe] i wysyiki  lisiu  poleconego wielokromie
przewyzszylby warto$é odsetek”,

g) na nieprawidtowg kwote zatwierdzono do wyplaty rachunek kosztow podrézy stuzbowej
JEE ::ochodem prywatnym oraz samochodem stuzbowym do
Karpacza przez Koszalin (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 7/2016 [bez daty]) tacznie
na 501,54 zt. Wyjasniono, ze”’ eyt. ,dokonano ponownej analizy koszidow. Stwierdzono,
iz doszlo do pomylki, kidra musiala nastqpié podczas rozliczenia rachunky pod wzgledem
Jormalnym i rachunkowym”. Réznica 26,79 zt wynika z zawyzenia diety na zwiekszone

: P ‘ o . . . 68
koszty wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej na obszarze kraju®®.

nr 155 (PKK 12/09/2016); dot. PWS nr 156 (PKK 13/09/2016); dot. PWS nr 157 (PKK 17/09/2016); dot. PWS
nr 160 (PKK 55/09/2016); dot. PWS nr 166 (PKK 54/09/2016); dot. PWS nr 167 (PKK 64/09/2016).

"' A, pecalista ds. finansowo-ksiegowych. i
wystawionej na 37,52 zk brutto tyt. ,ushuga pojazdu MASTER 4NN 12 Firmg Handlowo Uslugowa

. ze wskazaniem platna przelewem (KP KO/66).
“ pismo znak L.dz. PIGB/KOS/273/2017 7 13 kwietnia 2017
*7 pismo znzk PIGB.K.PL.24/2017 z 18 kwictnia 2017 1. przygotowane przez kierownika Pionu Logistyki
i Zaplecza Administracyjno-Technicznego, podpisane przez zastepee dyrektora PIGB O/Koszalin (odpowied? na
wniosek nr 33 z 11 kwietnia 2017 r.) dalej: pismo znak PIGB.K, PL.24/2017 = 18 kwietnia 2017 »
** z przedstawionych przez pracownika po odbycin podrozy shizbowej w rozliczeniu delegacji wydatkow
poniesionych w zwigzku z odbywana podrézg shizbowa wynika, ze podroz shuizbowa trwala od godz. 9:00
10 maja 2016 1. do godz. 17:00 10 maja 2016 1., w tym, 1 dnia zapewniona byta jedynie kolacja, 2 dni petne
wyzywienie i 1 dnia jedynie éniadanie (dieta za dobe podrézy stuzbowej wynosi 30 z). Swiadczenje ulega
pomnigjszeniv w przypadku zakwaterowania z wyzywieniem. Kazdy positek stanowi odpowiednio: $niadanie -
23 proc. diety, obiad - 50 proc. diety, a kolacja - 25 proc. diety. Delegacja trwala 80 godzin tj. 3 pele doby
18 godzin przyshugiwato zatem 33,75 7t z tytutu naleznej diety na zwigkszone koszty wyzywienia w podrdzy,
Zatem uwzglgdniajge powyzsze oraz zadeklarowany ryczatt za dojazdy 60,00 zt i fakture za 3 noclegi z ustugg
gastronomiczng (1 dzien kolacja, 2 dni pelne wyzywienic i 1 dzief $niadanie) 390.00 zt — koszty podrozy
stuzbowej wyniosty 483,75 zt.

17



Ponadto, w oparciu o zapisy w okresie 1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2016 r. na
kontach 234/2-Pozostale rozrachunki z pracownikami- zaliczid na zakuﬁy — Koszalin® oraz.
10173 — kasa — Koszalin i 409/01-K Podrdze stuzbowe — krgjowe — Koszalin oraz badang
probe dokumentow, stwierdzono:

— ponoszenie nieuzasadnionych ekonomicznie: wydatkéw gastronomicznych™ w trakcie

- spotkan z kontrahentami w restauracjach czy kawiarniach podezas spotkan biznesowych

(odbywajacych si¢ poza siedziba prowadzonej dziatalnosci ~gospodarcze’") ordz

wydatkowania 23 czerwea 2016 1. §rodkow publicznych na zakup (zaptata bonem/karia
podarunkows) telefonu komérkowego oraz etul do smartfonu SAMSUNG lgcznic za
3,757 zkbrutto,
- ze pracownikom PIGB udzielono kolejng zaliczke pomimo nie rozliczenia poprzedniei’,
Wyjagniono, 7e” stale valiczki gotéwkowe udzielane byty w latach 2015-2016
pracownikom PIGB na podstawie instrukcji procedur i obiegu dokumentéw. Zgodnie
z Instrukcjg rozliczane byly na koniec roku, W Koszalinie dla-wi@kszej kontroli
rozliczane byly dwukroinie: na koniec czerwca ! na koniec grudnia. W PIGB
O/Czerwony Bér i PIGB O/Golenidw statych zaliczek gotéwkowych nie bylo, Zaliczki

zgodnie z instrukejg sporzadzania i obiegu dokumentéw nalezato rozliczaé wterminie

* wydruki ndostgpnione w odpowiedzi na wrigsek ur 27 7 15 marca 2017 1.

" fakiury VAT z podatkiem od towar6éw i ustug 23% 1 8%: z 15 grudnia 2015 r. na 187 2t ~ SN

» Z 14 paZzdziernika 2016 r. na 139,90 z1 - _

, wszystkie optacone kartg platnicza oraz z 7 pazdziernika 2016 r. na 132,80 7! - e
_ . 2z 18-19 pazdziernika 2016, na 99,80 zI -

- w upaddodel liiewidacyjnej w Rzeszowie, z 27 pazdziernika 2016 1. na

174,60 zt - .
NNy, 7 27 listopada 2016 1. na 112 z} N
z 3 grudnia 2016 1. na 119,60 2t - ARG

optacone gotdwlea,

, z 13 listopada 2016r. na 151,50 2zt - < ENAREEEEEREEN:

i wydatki na reprezentacje ni;stanowiq kosztéw uzyskania przychodéw.-Zgod'nie Z art. 16 st 1 pkt 28 ustawy .

z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U, z 2014 poz. 851
zpozn. zm) do kosztéw nie zalicza sig kosztéw reprezentacii, w -szczegdlnosei poniesionych na uslugi
gasttonomiczne, zakup Zywnoéci oraz napojow w tym alkohelowych., Wyliczenie zawarte w tym przepisie jest
przykdadowe i nie. obejmuje wszystkich wydatkdw reprezentacyjnych, Jezeli spotkania nie odbywaja sie
w sledzibie firmy, ale w restawracjach organy podatkowe najozefciej przyjmuja, ze ich celem jest kreowanic
Tutrwalanie pozytywnego wizerunku firmy, wykazanie zasobnoéel i profesjonalizmu. Wydatki na positlki
serwowane w restauracjach w czasie spotlca z kontrahentami nosza (ze swej istoty) zdaniem wiskszodei
organow podatkowych znamiona reprezentacii, ktdrej kosztdw firma nie zaliczy do Lkosztéw uzyskania
przychoddw (hitp://ksiegowosc.infor.pl/pedatki/koszty/reprezentacja-i-reklama/684928, Spotkania-biznesowe-w-
restauraci-a-koszty-uzyskania-przychodow.html).

& zaliczka — kasa z 1 lipea 2016 1, na 4.000 2 nierozliczona, zaliczka — bank 2 27 lipca 2016 1.
na 3,000 =zt rozliczona 28 lipca 2016 r; 4NN z:liczka — kasa z 11 stycznia 2016 1, na 2.000 z}
rozliczona 29 czerwca 2016 r., zaliczka — kasa z 7 czerwea 2016 r. na 1.000 z rozliczona 29 grudnia 2016 1,
zaliczka — kesa z 6 wrzednia 2016 1, na 3.100,00 zl rezliczona & wrzeénia 2016 1.

" pisto z 15 marca 2017 1, gléwnego ksiegowego PIGB (odpowied? na wiiosek nr 25 z 14 marca 2017 r.).



podanym na wniosku, w zwigzku z tym terminy te byly rézne’*. Ponadto, w odpowiedzi
na zapytanie, jaki byl cel ponoszenia kazdego z ww. wydatkéw; z kim (z jakimi firmami)
prowadzone byly rozmowy, czy i jaki mialy zwigzek z prowadzong dzialalnoscia
statutowg PIGB i jaki byl ich zwigzek z zawartymi umowami, przysztymi przychodami)
wyjasniono”™ ze cyl. wKorzystanie z uslug gastronomicznych (...) zwigzane bylo
z prowadzeniem spotkan biznesowych. Spotkania tego typu czesto prowadzone byly
kilkukrotnie z tym samym kontrahentem. Ze wzgledu na czestotliwos$é prowadzonych
rozmoéw i spotkan stuzbowych z kontrahentami nie jestem w stanie precyzyinie okreslic
z przedstawicielem kidrej firmy prowadzone byly uzgodnienmia lub inne negocjacje
biznesowe w okreSlonym-dniu, natomiast z calg pewnoscig {(...) byli to przedstawiciele
reprezentujgcy n/w firmy: 1. S RE_—_—TTREE | RN (..) 0. Firma
CRDERENN (.) 3. Redlizacja projektu instalacji infrastruktury
telefonicznej w jednostkach Stuzb Wigziennych (...) Odnosnie wydatku (...) poniesionego
przez Dyrektora NN (...} nic posiadam wiedzy, z przedstawicielem
Jakiej firmy bylo przeprowadzone spotkanie. Z opisu faktury wynika, ze (...) dotyczylo
wyposazenia obiektu na terenie Zakladu Karnego w Czarnem.”

Nadto, wskazano’®, ze cyt. »lasadq jest, ze pracownik kazdorazowo rozlicza pobrang
zaliczkg. Wyjqtkiem sq zaliczki stale, kiore rozliczane sq dwa razy do roku. Zdarzajg sie
incydentalne sytuacje, ze opricz posiadanej zaliczki stalej pracownik musi dokonaé
zakupu o wigkszef wartosci i wtedy bierze zaliczkg pod ten konkretny zakup. Tak bylo
w przypadku zaliczki pana S (... :icsicty okazalo sie, ze lowar
ktory mial byé zakupiony uwybranego wstgpnie dostawcy za gotowke nie spe-fnial
naszych oczekiwan i w zwigzku z tym odstgpiono od transakcii i gotéwka zostata
zwrécona do kasy. Zakupu dokonano w terminie péiniejszym u innego dostawey na

przelew.”

uwidocznione na koncie Zaliczki na zakupy — Koszalin 234/2-K- SR 000 7.

* termin rozliczenia zaliczki wynika ze zobowigzania zaliczkobiorcy zawartego pod wnioskiem cyt. ,,Powyzszg
aalzczkg otrzymalem i zobowigzyjg sig rozliczyé w terminie do dnia ... upowazniajqe jednoczesnie do potrgeenia
kwoty nierozliczonej zaliczki z najblizszej wyplaty wynagrodzenia” badz cyt. ,Zaliczke w kwocie ... otrzymalem
i zobowigzuj¢ si¢ rozliczyé z niej w terminie 14 dni po zakovhiczonej podrézy upowazniajqc réwnoczesnie zaklad
p) acy do potrqcenia kwoty nierozliczonej z najblizszef wyplaty wynagrodzei”,

“pismo znak L.dz. PIGB/K/PS/98/2017 z 13 lutego 2017 r. dyrektora PIGB (odpowied? na wniosek nr 14
z 10 [utego 2017 1.

" pismo znak L. dz. PIGB/KOS/273/2017 z 13 kwietnia 2017 r.
7w oparciu o zapisy na kontach: 101/3 — kasa — Koszalin, 553 — Kosziy zarzqdu centrali oraz 234/2-K- Zaliczki
na zakupy ustalono, iz jeden pracownik, ktéry pobral w 2016 . 17 zaliczek gotéwkowych tacznie na 45.500 zt
i na koniec 2016 r. nie zwrdcit 2 zaliczek (facznie na 9.000 zh),
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Wyjasniono, ze” cyt. ,,Zaliczki (...) NN :osicly wyplacone zgodnic

z wnioskiem o zaliczkg {...) Saldo konta 234/2-K-SSEEE oznocza, e zaliczki nie
zostaly rozliczone z wwagi na brak wplaty. Zaliczki splacane sq w biezqcym roku popraes
systematyczne comiesicezne wplaty do kasy” .

Powyzsze jest niezgodnie z regulacjami wewngtrznymi Instylucji w tym zakresie,

Zgodnie z § 7, Instrukcji obiegu dokumentéw ...”, zaliczki jednorazowe nalezy rozliczy¢

najpoézniej ~ wterminie okieslonym we wnioskn, Zaliczki stale nalezy™ rozliczyé —

obowiazkowo na koniec roku kalendarzowego.
- brak zachowama chlonologn i n1epow*ta1 zalnodel numeréw PWS na co wslcazujq

— PWSnr85z30 maja 2016, podréz s{uzbowa 30 maja 2016 T, ci(; ﬁflerzchowar(rPKK
35/05/2016),

— PWS nr 85 z 30 maja 2016 r. podroz stuzbowa 30 maja 2016 1. do Czarnego (PKK
38/05/2010),

— PWS nr 12/2016 z 8 wrzeénia 2016 r. podréz stuzbowa 8 wrzesnia 2016 r. do CZSW
w Warszawie (PKK 28/09/2016),

—~ PWS or 118 z 26 czerwea 2016 1. podrdz stuzbowa w dniach 27 czerwea - 29 lipea
2016 7. do Czamego (PKK 68/09/2016),

— PWSnri149z29 suarpma 2016 1. podréz shizbowa w dniach 29 sierpﬁia - 23 wizednia

2016 1. do Czarnego (PKX 45/09/2016),

— PWS nr 150 229 sierpnia 2016 1. podréz stuzbowa w dniach 29 sierpnia - 23 wrzesnia
2016 r. do Czarnego (PKK 41/09/2016),

— PWSnr 151 z 29 sierpnia 2016 r. podrdz stuzbowa w dniach 29 sierpnia - 23 wrzeénia
2016 r. do Czarnego (PKK 42/09/2016),

- PWS nr 152z 29 su:rpmd 2016 r. podrdz stuzbowa w dniach 29 sierpnia - 23 wrzesnia
2016 do Czarnego (PKK 46/09/20186), "

- PWS nr 155 z 1 wrzednia 2016 1. podiéz siuzbowa 1 wrzeshia 2016 I. clo Nowogardu
Goleniowa (PKK. 12/09/2016).
Taki stan rzeczy, hié gwarantuje, w zakresie delegowania i rozliczania PWS rzetelnego
wypelniania obowigzkéw w zakresie dokumentowania okreslonych dziatan lub standw
faktycznych z nalezyts starannodeis, sumiennie i we whasciwym czasie, zgodnie

z rzeczywistoscig we whadciwej formie I wymaganych terminach, bez pomijania okreélonych

78 pismo znak L.ds. PIGB/KOS/270/2017 7 18 kwietnia 2017 r,. '
7 zgodnie z zapisami wynikajacymi z zalyczonego do pisma wydr uku konta 234/2-KSSNNNEE 22 okres
1 stycenia -31 marca 2017 r. 28 lutego i 31 marea 2017 1. splacano po 1,500 zt. Do rozliczeniz na konieg marca
2017 1. pozostato 6.000 z udzielonych zaliczek w2016 1.,
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faktéw iokolicznosci. Zatem nie zagwarantowano wlasciwego stosowania wskazanych
wezesniej przepiséw ufp, wor, jak réwniez regulacji wewngtrznych ustanowionych przez
kierownika Instytucii.

{akta kontroli str, 374-1429, 6140-6616]
3. Ocena prawidlowosci udziclania zaméwien publieznych.

Badaniu poddane zostaly zasady udzielania zaméwiedi publicznych okreglone
w zarzgdzeniu kierownika jednostki oraz faktyczny tryb przeprowadzania i dokumentowania
prowadzonych postgpowat o udzielanie zamoéwien publicznych w  odniesieniu
do obowigzujacych w danym czasie przepisdéw ustawy z dnia29 stycznia 2004 r. Prawo
saméwien pitéﬁ'czﬁycﬁsar(&élre’j :V ursta\;s;am}zrﬁ). Badaniem objeto: 39 uméw cywilnoprawnych
zawartych w latach 2015-2016"', 3 zaméwienia z wykazu uméw (rok 2016)*, 4 zaméwienia
7 wykazu zleceti (rok 2015% i rok 2016*") oraz 1 zlecenie (nr 01/03/2016) nieuwidocznione
ww. wykazie awskazé.ne w udostgpnionym zeszycie, w ktorym prowadzony jest odreczny
rejestr, 11 zaméwien z wykazu zamoéwien publicznych (rok 2015% i rok 2016%). Ztozono
wyjasnienie®’, cyt. ,.dotyczqce Rejestru zaméwien publicznych za rok 2015- wystqpil blgd
literowy podczas pisania liczby porzqdkowef — nie brakuje 8 pozycji w rejestrze — tylko po 1. p.
89 winno by¢ 90, ponadto dwukrotnie wpisano do rejestru postepowanie ZP/CzB-Ha/20157,
W wyniku kontroli, badany obszar oceniono negatywnie. Zastrzezenia dotycza braku:
procedur w zakresie udzielania zaméwien do 30.000 euro, w tym procedur wewnetrznych
regulujgcych obszar zwigzany z zawieraniem uméw cywilno-prawnych; braku kompletnej
dokumentacji, niestarannosei w prowadzonej dokumentacji. Stwierdzono rowniez liczne
bledy i pomytki - nierzetelne prowadzenie dokumentacji postepowan. Ponadio, stwierdzono
brak uzasadnienia celowosci zaangazowania zewnetrznego specjalisty w dziedzinie zamowieri
publicznych oraz brak uzasadnienia celowosci i gospodarnosei zlecenia zewnetrznych ustug

prawnych m.in. do obslugi zaméwien publicznych i transakeji handlowyeh, .

[akta kontroli str. 2282-5477, 6140-6616]

80

tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pd2n. zm.

U215 uméw cywilno-prawnych w 2015r. i 533 umow w 2016 r. (oddzial/siedziba /Koszalin), 38 uméw
cywilno-prawnych w 2015 r. i 50 uméw w 2016 r. siedziba/oddziat Czarne), 582 umowy w 2015 r, oraz 544
umowy w 2016 r. (oddziat Czerwony Bér).

* poz, 56 (PIGB/KOS/05/05/2016), poz. 57 {(PIGB/K0S/06/05/2016) i poz. 60 (PIGB/KOS/01/06/2016).

* poz. 26 (08/07/2015) i poz. 32 (01/11/2015). '

" poz. 40 (01/05/2016) i poz. 42 (01/06/2016).

" poz. 31 (ZP/6/CZR-S1/2016), 32 (Zp/31/C2/15), poz. 82 (ZP/32/Cz/15), poz. 89 (ZP/48/CZB-WA(MS)2015)
ipoz. 10} (ZP/55/CZB/2013),

® poz. 6 (ZP/59/Czb-WA(ms)-Zp/59/2014), poz. 70 (ZP/70/CZB-MS/2016-ZP/59/CZB/2014), poz. 4
(Zp/04/C2/16), poz. 7 (Zp/07/Cz-Ko/16), poz. 9 (Zp/09/Cz-Ko/16) ipoz. 11 (ZP/11/Cz-Ko/ 16).

*" pismo z 24 kwietnia 2017 r. kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych (odpowiedz na wniesek nr 34
221 kwietnia 2017 r.) dalej: pismo z 24 kwietnia 2017 r. kierownika Sekcji Zamowies Publicznych,
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3.1. Regulacje wewnetizne w zakresie udzielania zamdwien publicznych.

Regulamin zamowientr publicznych w Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
Pomeronia w Czarnem okreslajacy zasady funkcjonowania systemu zeméwien publicznych
w PIGB zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2014 dyrektora PIGB z 31 stycznia 2014 r.
W dniu 6 lutego 2017 r. konsultant zewnetrzny, specjalista ds. zaméwien publicznych PIGB

(umowa zlecenia) wyjadnit, ze cyt. ,.w preypadku udzielania zamdwien do 30 000 euro (...)

Instytucja” W chwili obecnej “wnie posiada Zadnego wregulowanid prawnego w randze

zazfzqdzénia._wewn(;tmnego_dm;zczqcega,,np.f,ﬂegulaminu,_ .instr:ukqﬁ,;wytycmych_z..wiqzanych,u S

szezegblowo z procedurami wydatkowania $rodkdw publicznych do 30 000 eurc. (...) brak

uregulowama odpowzedmego aktu ﬁf;éwnego okreslajqey procedury zwigzane z udzielaniem

zamowien do 30 000 euro byt spowodowany brakiem podjgcia decyzii poprzedniej Dyrekeyi,
Kierownik sekcfi zaméwied publicznych (...) probowala wprowadzié taki regulamin (...},
z uwagi na brak ivicjalywy ze strony Dyrekeji oraz przekonania, ze takie procedury nie majg
Zadnych podsiaw prawnych do ich wprowadzenia w $wietle obowigzujgcych | preepisow
w konsekwencyi nie zostaly skutecznie wprowadzone”.

[akta kontroli str. 2282-2349]

3.2. Zawieranie umdw cywilno-prawiyeh.

Jak wskazano powyz‘ej,. W PIGB nje istnial‘y'reéulacje dotyczace zawierania uméw do
30.000 euro. Wyjasniono, ze® wyboru wykonawcéw w ramach uméw zlecenie dokonywat
dyrektor PIGB oraz zastepca dyrekiora PIGB O/Czerwony Bor. Wskazano ponadto, ze
dyrektor PIGB nie posiada wiedzy, jakimi przestankami kierowato sig &éwezesne
kierownictwo zawierajace umowy cywilno-prawne. W latach 2015-2016 w PIGB zawarto:
~ 215 uméw cywilno-prawnych w 2€15 r. i 533 uméw w 2016 1. (PIGB O/Koszalin

a nastepnie PIGB),

- — 38 uméw_cywilno-prawnych w 2015 1. i 50 uméw w 2016 r, (PIGB a nastepnie PIGB

O;Czarne), ‘
~ 5382 umowy w 2015 r, oraz 544 uméw w 2016 r. (PIGB Q/Czerwony Bor).
Urﬁowy byty za\&ierane, W zakrésie pl‘ac-administracyjnych, sprzatenia, orgahizacji-
kurséw z zakresu higieny pracy, prac budowlanych, organizacji kurséw dla skazanych oraz
obstugi prawngj (PIGB O/Czerwony Bor). Badaniu poddano dokumentacje dotyczacy

16 uméw. W ramach badangj préby stwierdzono;

" pismo z 15 lutego 2017 r. kierownika Dzialu Kadr i Plac oraz pismo znak PIGB/CB/ZDC/1184/2017
2 16 lutego 2017 r. zastepey dyrektora PIGB O/Czerwony Bor (odpowiedZ na wirlesek nr 7 z 8 lutego 2017 1.).
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a) brak uzasadnienia celowodci zaangazowania zewnetrznego specjalisty w dziedzinie
zamowien publicznych,
b) brak uzasadnienia celowosci i gospodarnosci zlecenia zewnetrznych ushug prawnych

¢} zawieranie umow cywilno-prawnych z wlasnymi pracownikami.

ad. a) zewnetrzny specialista w dziedzinie zamdwien publicznych.

W PIGB zawarto umowe cywilno-prawng ze specjalista w dziedzinie zamdwien
publicznych® na doradztwo specjalisty ds. zamdwien publicznych. Jednoczesnie w PIGB
istniata komérka ds. zaméwien publicznych (od grudnia 2016 r. — pion zaméwier
publicznych) z osobg zatrudniong na pelnym efacie. Z ww. wyjasniania wynika, ze specjalista
ds., iém&vieﬁ 7purlslicénych (pracownik PIGB), ktéry zajmuje si¢ w PIGB procedurami
przetargowymi jest jedynym pracownikiem ,poruszajgcym sig w tej tematyce”, ajego
migjscem pracy jest Czarne, oddalone od obecnej siedziby PIGB o ok 90 km, zatem
w zwiézku z duzg iloscia obowigzkow zamawiajgcego w Zakresie procedur przetargowych,

zasadnym bylo zawarcie umowy ze specjalisty ds. zaméwien.

ad. b) zewnetrzne ustuei prawne.

W PIGB korzystano z zewnetrznych ushug prawnych, mimo ze w regulaminie
organizacyjnym PIGB jest wskazane stanowisko radcy prawnego. W badanym okresie
w PIGB nie bylo zatrudnionego radcy prawnego na etacie (ani w siedzibie ani w oddziatach).
Wyjasniono, ze” PIGB nie zatrudnia i nigdy nie zatrudniata radcy prawnego - korzysta
z zewngtrznych ustug prawnych oraz, ze nie posiada wiedzy, dlaczego wakat radey prawnego
nie zostal obsadzony. Jednoczesnie w trakcie kontroli w PIGB O/Czerwony Bér stwierdzono,
ze w badanym okresie zawierano umowy cywilno-prawne z radcami prawnymi:

— 15 uméw zlecenia od 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2016 r na opracowanie
dokumentacji i przeprowadza_nie postepowan przetargowych dla potrzeb PIGB, .

- — 15 um6w zlecenia od 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2016 . na pelnienie obowigzkow
radcy prawnego polegajgcych na m.in, opiniowaniu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, opiniowaniu uméw przy udzielaniu zaméwieri publicznych, uméw cywilno-
prawnych zawieranych przez PIGB.

Nadto nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot ww. uméw 'z poszezegdlnymi radcami prawnymi byt

czesciowo zbiezny,

" umowa nr ZL/50/32016 1. z 2 listopada 2016 r. ze zm.

* pisino z 21 lutego 2017 r. kierownika Dziatu Kadr i Plac (odpowiedz na wniosek nr 15 7 17 lutego 2017 1),
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Wyjasniono, ze” od 8 lutego 2016 r. (w trakcie urzedowania obecnego zastepcy
dyrektora PIGB O/Czerwony Bor) obshuge prélwnac' pelnig 2 osob}-r z wyksztatceniem
prawniczym. Jednakze od kwietnia 2016 . podjgto decyzje, ze w oddziale nie bedg zawierane
kolejne umowy z ww. osobami. L

W dniu 1 kwietnia 2016 r. zawarto umowe na $wiadezenie ustug obshigi prawnej
Z Kancelarié Adwokacka, adwokata (ISR~ (ancksowang | wrzeénia 2016 1.). PIGB

" nie posiada dokumentow wskazuja,cych W J€Lk1 sposob dokonano “wyboru ustlugodawcey.

93

Stwierdzono,-ze¢-Kancelarii- wyplacono poza- umowq wynagrodzeme wwysokodei 12,3002 . ..

za obstuge transa,kql handlowe} (z tytulu uvrowcza’zenm megocjacji oraz obsfugz prawne”)

| 'pomu;dzy PIGB a firmq_ Przy czym w umowie na obstuge

prawng Swiadezong przez ww. Kancelarie w § 1, pkt 2 ppkt 3.3 wskazane, ze $wiadezenie
obstugi prawnej obejmuje uczestnictwo w negocjacjach w sprawach zwigzanych z zakresem
dziatania Zleceniodawcy. Za $wiadczenie obslugi prawnej zleceniodawcy przystuguije
wynagrodzenie 3.550 zt plus VAT®, jako wynagrodzenie miesieczne ryczaltowe.
Wyjasniono, #e” pozaumowne wynagrodzenie na rzecz ww, Kancelarii Adwokackiej cyt.
WMie zostglo wyplacone za udzial w negociaciach ovaz obstuge prawng zwigzang ze
wspdlpracq uprzednio nawigzang przez PIGB (..}, wynagrodzenie to zostalo uiszczone
praede wszystkim za podjecie | nawigzanie wspdlpracy z podmiotem, z ktdrym PIGB wezesnief
nie tgczyly jakiekolwiek relacje handlowo-gospodarcze. Dalszy udzial w negociaciach oraz
obsluga prawna tefze wspdlpracy byta konsekwenciq wprzednio szeroko zakrojonych

poszukiwar: kontrahenia z brangy umozliwigigeej zagospodarowanie potencialu magazynowo

- produkcyinego znajdujqoego sig na terenie Oddziafu W Cgamem.ﬁprqwa byla o tyle pilna,-

0 ile wetmiemy pod uwage fakt, iz w zwigzku z obowigzujqcymi przepisami Kodeksu Karnego

Wykonawczego, PIGB jako podmiot zatrudniajgcy skazanych bylby zobowigzany do zaplaty

. wynagrodzen posrojowych na rzecs osadzonych z uwagz na nieoczekiwane | nagle

- zaprzestanie wspdtpracy z firmig zl@cajch obrobke kiréweiek. éwczesme PIGR do pricy prey

obrdbce krewetek zatrudniade kilkudziesigciu skazanych {ok 40-50) co moglo wzigé sig

'z komecznasaq wypfary wynagrodzen po.sm]owych rzedu 60.000,00 zF — 70.000,00 =

}?’HGSIQCZHJQ .

*! pismo znak PIGB/CB/ZDC/1057/1057/2017 z 13 lutego 2017 . zastepey dyrektora PIGB O/Czerwony Bér
(odpow1edz na wriosek pr 9 7 9 lutego 2017 ),

% umowe podpisat SIERGGEGGE, Cycektor PIGE,
% falktura nr 06/09/2016 2 29 wrzednia 2016 v, tyt. wynagrodzenie pozaumawne 2 tytuly prowadzenia negogjagi

- oraz obstugi prawnej transakeji handlowef oraz wspdlpracy z firtig

* po podpisaniu 1 wrzeénia 2016 r ancksn nr 1 do umowy, miesieczne wynagrodzenie ryczattowe zostato
zwiekszone do 5000 =zt netto,
% pismo z 17 marca 2017 r. kierownika Dziatu Kadr i Plac (odpowied? na wrlesek nr 26 z 15 marca 2017 1.},
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Nie mozna, zatem zgodzi¢ si¢ z ww. wyjasnieniem, poniewas z faktury i opisu
zawartego na niej wynika wprost, ze pozaumowne wynagrodzenie dotyczy prowadzenia
negocjacji oraz obshigi prawnej transakcji handlowej oraz wspélpracy z firma N
SN Obsiuga prawna oraz uczestnictwo w negocjacjach w sprawach
zwigzanych  z dziatalnoécia PIGB, a niewatpliwie wszelkie dziatania zwigzane
z zatrudnianiem skazanych sa podstawows dziatalnoscia statutows Instytucii, jest jedng
z czynnosci wynikajacych wprost z przedmiotu umowy z 1 kwietnia 2016 r. na $wiadczenie
ustug obstugi prawnej. Tym samym Kancelaria byta zobowigzana w ramach wynagrodzenia

ryczattowego umownego zrealizowaé¢ wszelkie dzialania obslugi prawnej, réwniez zwigzane;

z obstuga kontrahentéw. Ponadto- Instytueja winna- wyegzekwowaé - nalezyte -wykonanie -

przedmiotn umowy. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze wyplata z tytulu
wpozaumownego wynagrodzenia” jest dziataniem niegospodarnym.

Jednoczenie w §3 ust. | umowy wskazano, ze zleceniobiorca zobowigzuje sie
swiadczy¢ konsultacie prawne w kancelarii w dniach od poniedzia{ku do piatku kazdego
tygodnia w godzinach od 9:00 do 16:00, aw siedzibie Zamawiajacego w terminach
uzgodnionych, wynikajgeych ze zgloszonych przez Zleceniobiorce potrzeb. PIGB nie posiada
potwierdzenia, ze Zleceniobiorca $wiadczyt kiedykolwiek- ustugi  obshugi  prawnej
w godzinach i w siedzibie Zleceniodawcey”®,

[akta koniroli str. 5501-5561, 6055-6056, 6075-6081, 6083-6086]

ad. ¢) umowy cywilno-prawne réwniez z wlasnymi pracownikami.

W PIGB O/Czerwony Bér, zawierano umowy cywilno-prawne réwniez z wlasnymi
pracownikami (4 w 2015 r., oraz 2 w 2016 r.). Wyjasniono, ze”’ zatrudnianie oséb byto
zwigzane z obstugg imprez okolicznodciowych organizowanych przez PIGB O/Czerwony Bor

na zlecenie firm zewngtrznych i 0s6b prywatnych. Ponadto, w jednym przypadku zawarto

- umowe do realizacji kursu-,fechnolog-robdt wykoriczeniowych” - dla- skazanych w 7K

w Biatymstoku, w zwigzku z trudnosciami w znalezieniu podmiotu do realizacji ww. kursu.
Stwierdzono, ze przedmiot umoéw cywilno-prawnych nie pokrywal si¢ z zakresami
obowigzkéw pracownikow, a ich realizacja odbywala sie poza godzinami pracy.

[akta kontroli str. 5978-6018]

Wskazane jest zapewnienie takiej struktury zatrudnienia i organizacji w PIGB, aby nie bylo

potrzeby zawierania umoéw cywilnych zzewngtrznymi podmiotami w zakresie biezacej

* pismo znak L.dz, PIGB/K/KP/269/2017 z 18 kwietnia 2017 1.
”7 pismo znak PIGB/CB/ZDC/1184/2017 z 16 lutego 2017 r. zastepcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bér
(odpowiedi na wniesek nr 7 z 8 lutego 2017 1.).
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obstugi PIGB m.in. w zakresie zamdwief publicznych i obslugi prawnej (zwazywszy na fakt
ze m.in. stanowiska pracy-pion zaméwien znajduje sie w regulaminie organizacyjnym PIGB
7 22 grudnia 2016 1.),

3.3. Zakupy, co, do ktdrych nie zasiosowano ustawy Pzp.

W ramach zamdwien, co, do ktérych nie zastosowano ustawy Pzp stwierdzono:

8) brak uzasadnienia celowosci wydatkowania 23 czerwea 2016 r. $rodkéw publicznych na

zakup (zaph-ta. bonem/karta podamﬁlcowq)_teiefonu komérkowego SAMSUNG SM-
G935FZDAX3900 oraz etui do smartfonu SAMSUNG facznie za 3,757 7t brutto”, oraz
brak zagwarantowania, ze wydatki w tym zakresie dokonane byty wsposéb oszezedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwa;nia najlepszych efektéw z danych nalktadéw przy
optymalnym doborze metod isdrodkéw shuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, tj.

zgodnie 7 postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit.a i b uyfp, Wyjasniono, 7

cyt.
wZlownym kryteriumﬁybom (...) byly systemy komunika(ji zawarte w urzqdzeniu (...)
interface NFC potrzebny do komunikacji z innymi urzqdzeniami posiadajgcymi
w standardzie zblizone parameiry. Drugim kryterium (...) odpowiednio mocny procesor
Jak i duza ilos¢ pamieci RAM niezbedna do obstugi aplikacji Audio-Video monitoringu
podieglych jednostek. W trakcte wyboru aparaty, Samsung jako jedyny spetnial wszystkie
zafozone kryteria, posiadajge przy tym przedstaﬁ:icielsm»o na lerenie Polski, a prrede
wszystkim w Koszalinie, wraz z dostepem do serwisu. W {rakcie rozpoznania rynku
zweryfikowane zostaly inne wrzqdzenia speinigigce zalozome kryteria (Xiaomi), jednak
zostaly odrzucone na brak dopuszezenia do bezposredniej sprzedazy na terenach hrajow
UE. Dodathowym atutem byla mozliwosé zrealizowania bondw. zakupowych, w ktérych
posiadaniu  byla  PIGB”. Na stronie https://www.nfeworld.com/nfe-phones-list/

stwierdzono, ze poza modelaml telefonéw firmy Xiaomi'

wymienionych jest .
) 1{1lkad21651qt modeh telefonow z NFC ﬁrm Nokua., LG Motorola od WLelu lat obecnych

na polsk1m rynku

'b) stwierdzomo brak uzasadnienia . wylaczenia stosowania przepisow ustawy Pzp,

odnoszacych  sic  do zaméwich o - wartosci powyZej -okrés',lonego progu

%8 2,925,20 zi netio telefon 1 129,27 z# netto etul.
® pismo znak PIGB/K/PL/25/2017 z 25 kwistnia 2017 r. przygotowane przez kierownika Pionu Logistyki
i Zavlecza Administracyjno-Technicznego, podpisane przez zastepeg dyrektora PIGB- O/Koszalin (odpowieds na
wmosek nr 34 z21 kwietnia 2017 £.), dalej: pismo znak PIGB/R/PL/25/2017 z 25 kwiatnia 2017 r.
" chifiska spélka prywatna z siedzibg w dzielnicy Haidian w Pekinie specjalizujaca sie w prOJektowamu,
tworzentu i sprzedazy smartfondéw oraz aplileacji 1 eleltroniki urytkowej.
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(125.247,00 zH'"' - odnosnie do zakupionych przez PIGB w2016 r. samochoddw
osobowych w tym wramach leasingu samochodu osobowego z opcja wykupu'® na

103

tgczng wartos¢ przedmiotow leasingu przekraczajaca 30,000 euro netto'®. Nie okazano

formalnych wnioskéw'™ o udzielnie zaméwienia publicznego w tym zakresie.
Wyjasniono, ze'" cyt. ,,w odniesieniu do (..) pojazdéw (..) Kia Cee’d — umowa
z11.04.2016 r., nr rej. pojazdu 4NN (...) Kia Cee'd — umowa z 01.07.2016 v,
nr rej. pojazdu SN (...) Opel Vivaro — umowa z 24.11.2016 r., nr rej. pojazdu il
W (...) zamowienia te szacowano jako odrebne, poniewaz udzielane byly w réznych
terminach (brak tozsamosci czasowej zamowienia) zgodnie z biezgcymi potrzebami
organizacyjuymi I technicznymi, kidrych nie mozna bylo z gdry przewidzieé, Poza tym
(...) zamowienia dotyczyly réinych rodzajéw uméw (...) umowa leasingu operacyjnego,
(..) umowa full service leasing max, czyli tzw. najmu diugoterminowego. (...)
zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ kowiecznosci udzielenia zaméwienia dot. pojazdu
Opel Vivaro, poniewaz zawarcie tej wumowy 7leasz'ngu wynikalo z pilnej potrzeby
zastgpienia dotychczasowego pojazdu dostawczego, kidry ulegal cigglym awariom.
Zakupiono nowy pojazd, aby zapewnié cigglosé ustug $wiadczonych przez PIGB {..)
Poza tym umowa leasingu (...} dotyczyla samochodu cigzarowego, a wiec 0-_innjzm

przeznaczeniy”. W 2015 r. Instytucja rowniez zakupita samoch6d'® bez stosowania

ustawy Pzp, niemniej jednak nie przekraczajac 30.000 euro netto'”’ (126.747 7 netto).

" $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigey podstawg przeliczania wartosci zaméwienia przyjeto na
poziomie 4,1749 z}, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowieh
publicznych (Dz.U. 2 2015 r., poz. 2254). Kurs ten obowigzywal na dzieri szacowania zaméwienia.

102

CPV: 34110000 — samochody osobowe 1 66114000-2 — usiugi leasingu Jinansowego,

' dotyezy zakupéw dokonanych bez stosowania ustawy Pzp:

104

umowy leasingu operacyjnego ar 171528/2016/OPER/BIAC z 11 kwietnia 2016 r. (samochéd Kia Cee’d
JD nr rej WD, rok produkcji 2016, wartosé przedmiotu leasingu 66.260, 16 zt netta),
umowy-leasingu- w-ramach programu-Toyota: Business-SmartPlan- Comfort w-

W 11682016/SP 7.3 czerwea 2016 1. (Toyota Avensis nr rej. (UEESRE, rok produkcji 2016, cena

przedmiotu leasingu 86.755,28 7t netto),
umowy full service leasing max nr 56365 z 1 lipca 2016 r. (samochéd Kia Cee’d 1.6 CRDI L Business Line
nr rej, GENNMNE ok produkeji 2016),
umowy leasingu operacyjnego nr 193587/2016/OPER/BIAC z 24 listopada 2016 1. (samochod Opel Vivaro
nr rej! » rok produkcji 2016, wartosé przedmiotu leasingu 69.900 zi netto).

zgodnie  z regulaminem zamdwien  publicznych w PIGB Pomerania w Crarnem wprowadzonym

- zarzadzeniem dyrektora PIGB nr 45/2014 z 31 stycznia 2014 .
" pismo znak PIGB/K/PL/25/2017 z 25 kwietnia 2017 r.
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faktura VAT nr 2000089/FSO/15 z 15 lipca 2015 r. (nr rej. MM rok produkeji 2015, cena 80.500 z1

netto).

" gredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ei zamdwienia w tym
postepowaniu przyjeto na poziomie 4,2249 zl, zgodnje z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w siosunku do euro stanowigcego podstawe prezeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz.U, z 2013 1., poz. 1692). Kurs ten obowigzywal na dzien szacowania
zamowienia).
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c) stwierdzono brak uzasadnienia wylaczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp,
odnoszacych si¢ do (proba z wykazu umow na rok 2016'%y:
— remontu i przebudowy pomieszezen wypoczyrkowych na  terenie  OKW
~POSEIDON”,
- wykonania moniteringu OKW ,,POSETDON”,
~ dostawy i montazu mebli na potrzeby remontowanych pokoi w QKW ,,POSEJDON”
co przedstawwno pomzej w formie graﬁczneg nz osi czasu.

umowa nr
PIGB/KOS/05/ D5/2016 umowa br PIGB/KOS/01/ 06/2016
S 7B maja 2016  r,_z2czerwca 2016 r.
prace wyburzenlowe, rozbidrkowe | oSN CEEENS (1 ctto 40,195,11 7);
demontazowe, rohoty wykoriczeniowe, fakiura z 7 czerwca 2015 r, Wi
malarskle, prace pomocnicze przy na
robotach  glazurniczych,  ratmont  {nie okreflono wartodci  1.460,98 zt;

posadzkl  tarasu__ 1 halkondw umowy); oferty z 9115 czerwca 2016 r. (N
zawngtrznych, pray kidrych  umowa or O 2 7.504,38 zt
zaangazowani byll skazan; PIGE/KOS/06/ 05/2016 netta | na 3,170,723 zt netto;
z5maja 2016 r. 4 faktury z 10 | 16 czerweca 2016 1. 2a
RS  M:terialy do remontu SEEITEETIERE
L] @ nc 19.611,37 2t netto | na 291,28
A nctto;
zlecenle nr faktury z 4 1 28 4NN (netto  zlegenle nr 01/06/2046 z 16 czerwca
01/03/2016 z 24 kwletnla 2016 r.  49.100,00 z1); 2015 . faktura z 5
marca 2016 r. za materlaty do zlecenle nr 01/05/2016 (20.111,38 zt); . lipca 2016 T,
O crontu QI : 10 maja 2016 r, umowa o wykonanie  mebll RN
O <R - z13czerwea 2015 1. <
SRR  5.556,50 st netio W (netto 7.878,03); -
SN (nettc | ona 34500 # D {netto  fakiura z 28 czerwea 2016 r. SRR 1.453,56
1.000,00 =) netta 8.400,00 zt) - RRERE 1= 6.120,00 zt hetto N
2016r. M| v } v | vi | vil | v

6 czerwea 2016 r. zaodg uiycrajgeego

na  dokenanie zmion w ukladzie
Sunkcjonaino-uzytkowym  w  OKW
+POSEJDON" :

Odnosnie do przeprowadzonej modernizacji OKW ,,POSEJDON”  wyjadniono,
®zgodnie z art. 28 ust. 3 #H», PIGB w celu zaclgghiecia zobowigzania
. pmwyzﬁzaj geego 30%. rocznych. przychodéw. Jestobowmzanauzygkaozgod@ organu-
wykonujgeego funkcje organu zalozycielskiego, przychdd instytucji w 2015 roku to
~kwota 82:000.000 z1, tak wiec decyzyjnodé dyrektora instytucii ograniczona byla do
kwoty ponad 24.000.000 zt. W zwiazku z planowang modernizacjg- OK'W ,,POSEJDON" ‘

" poz. 56 (PIGR/KOS/05/05/2016), poz. 57 (PIGB/KOS/6/05/2016) i poz. 60 (PIGB/KOS/01/06/2016) dobar
proby celowy, uwzgledniajac skarge z 29 lipca 2016 r. oraz pismo z 2 grudnia 2016 r. dotyczaee anonimowej
informacji w sprawie dyrekiora PIGB. Przedmiotowe skargi zawierajg informacje mogace wqmzywaé m.in. na
niegospodarnode w wydatkowaniu srodkéw publicznych i potencjalne n1epraw1diowosc:1 w zakresie przebudowy
;])okm jedncosobowych na apartamenty w GKW ,,POSEJIDON".

pismo z 21 lutego 2017 r, dyrektora PIGB (odpowiedzZ na waiosek nr 13 z 16 lutego 2017 1.).
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I3

pismem z 1 czerwea 2016 . il zastcpca dyrektora PIGB wystapit do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w Koszalinie (dalej DO SW) o zgode''! na:
— przcbudowg 6 pomieszczen noclegowych 1 zamiane ich na 3 pokoje
0 podwyzszonym standardzie,
~ utworzenie przejscia z holu gléwnego do korytarza bocznego, poprzez wyburzenie
fragmentu $ciany,
— zrobienic furtki bocznej i chodnika prowadzacego bezpoérednio do kawiarni
osrodka.

Pismem z 6 czerwea 2016 r.~* NI, DO SW wyrazil zgode na dokonanie

proponowanych zmian w ukladzie funkcjonalno-uzytkowym w  obiektach OKW

~POSEJDON”. Wyjasniono, ze'" cyt. ,decyzje o przebudowie pokoi podigi Dyrektor na
wniosek zastgpcy Dyrektora, ktdra miata na celu przede wszystkim podnie$¢ standard
oSrodka, w zwigzku z jego dziatalnoscig”. Jednoczesénie, dyrektor PIGB poinformowat,
ze eyt W zwigzku z przeprowadzang obecnie kontrolg ujawniono, iz istniejg braki
w dokumentacfi migdzy innymi w zakresie szacowania warto$ci zamdéwienia”, Nie
udokumentowano, w jaki sposéb zamawiajacy ustalil wartodé szacunkows zaméwienia,
kto i kiedy dokonat ustalenia wartosci zamdwienia puBlicznego lub jego " czedei' ™,
.Odnos’,nie, do uzasadnienia realizacji inwestycji bez zastosowania ustawy Pzp, mimo,
iz koszty przebudowy szedciu pokoi goscinnych na apartamenty wyniosty ponad 230 tys.

7t netto' !

tj. ponad 30 tys. euro (125.247 zt), dyrektor PIGB ww. pismem wyjasnil, iz
cyt. . przedmiotowa inwestycja stanowi odrgbne zamdwienia, przy uwzglednieniu rodzaju
przedmiotu zamdwienia . }”emont i ﬁrzebudowa pomieszczen (robota budowlana),
dostawa i montaz mebli, dostawa i montaz wykladziny, ustuga na wykonanie projektu
aranzacji waglrz, usluga opracowania dokumentacji architekioniczno-budowlanej oraz

ushuga wykonania monitoringu, Zgodnie z ustawq Pzp, zamawiajgcy nie zastosowal

przepisow usiawy  Pzp ordz “nie  wszczgl postepowania o udzieléviie zamicwienia

" znak L.dz. PIGB/KOS/87/2016.

"' zgodnie z §5 ust. 4 umowy uzyczenia nieruchomosci, zawartej 26 czerwea 2015r. z Okregowym
Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Koszalinie (dalej OISW), wszelkie dodatkowe remonty i ulepszenia
pizedmiotu uzyczenia mogg by¢ dokonywane przez Bioracego do uzywania (PIGB) za zgoda uzyczajacego
(OISW) i przechodza na wlasnosé uzyczajacego,

"% znak O/K1-2008/2016,

" pismo z 21 lutego 2017 r. dyrektora PIGB (odpowied na wniosek nr 13 z 16 lutego 2017 1.).

" zamawiajacy przystepujge do szacowania wartosci zaméwienia powinien ustalic z nalezyta starannoscia
planowang liczbg ustug, dostaw tego samego rodzaju, kiére zamierza nabyé { oszacowac ich laczng wartosé,
niezaleznie od fego czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie
w ramach odrgbnych postepowan.

"% ponad 280 tys, z1 brutto.
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publicznego ze wzgledu na brak ustawowych przestanek dotyczqeego preedmiofowego
przedsigwziecia”, |

Jednoczesnie, ustalono' %, ze 12 lipca 2016 r. NS dy:cktor PIGB upowaznil
“ do wykonania audytu budowlano-finansowego z przeprowadzonego
remontu OKW ,,POSEJDON”, ktéry dokonal zapoznania sie z dokumentacja dotyczaca
przebudowy pokoi godeinnych 1 sporzadzit dwategzemplm'ze audytu, kiére przekazal
“Owezeshemu dyrektorowi PIGB. Wyjasniofio, '#é “obecnie Jednostka miie™ dysponujé
jakakolwick umows z NSNS czy te: zleceniem ze strony PIGB,
.wInstylucjl brak Jest rowmez _]Eile_]kOlWlek wersp spmzqdzonego audytu, ze strony

PIGB nie doszlo do zadneJ zap%aty za wykonanie takiej ustugi, Wyjadniono'!”:

- jaki byl faktyczny termin przeprowadzonej w 2016 . modernizacji OKW
~POSEJDON” natomiast nie wskazano, jaki byt &éﬁzny koszt zmiaﬁ w ukladzie
funkcjonalno-uzytkowym  wobiektach OKW  ,POSEJDON” cyt.  Prace
modernizacyjne (..) trwaly od marca 201 6 r. Przeprowadzane na poczqthu prace
odbywaly sig silami wiasnymi®,

— najakiej podstawie i w jakim celu rozpoczgto prace na terenie OKW ,,POSEJDON")

| ", cyt. Prace (...)'

rozpoczgto silami wlasmymi w celu maksymalnego zmniejszenia kosatéw zwigzanych

przed Wwystapieniem ozgod,f;”8 na piénoWanéc médemizaqie;

z realizaciq calosci zadania”,

-~ ze warto§¢ maksymalna, na jakeg zosta!a zawarta umowa nr PIGB/KOS/05/ 05/2016

z 5 maja 2016 r. z 120

- (wykonawcg wybrano z wolnej reki, nie przedstawiono oferty- ani kosztorysu
inwestorskiego a umowa okrefla jedynie parametry cenotwéreze) wynosi

112.899,85 z1 netto oyt. ,,Na podstawie wystawionych faktur”,

- na pytame czy przed wysta.WIemem faktu,ry z 29 czerwea 2016 . Jigmumu_—_—_

S o na 1.353,00 2 brutto tyt,
_ ,,Wykoname momz‘ormgu OKW POSE.IDON wg umowy nr PIGB/KOS/O(S/OS/QOJ 6 -

p1smo z 17 marca 2017 r. dyrektora PIGB (odpowiedZ na wniosek nr 30 z 16 marca 2017 1,),

7 pisino znak L.dz. PIGR/KOS/271/2017 z 26 kwietria 2017 r. przygotowane przez NN s pccjaliste
przygotowania i rozliczania produkeji PIGB 1 podpisane przez zastgpee dyrektora PIGB (odpowiedz na wrigsek
#r 33 7z 11 kwietnia 2017 1),

T zgodnie z §5 ust. 4 umowy uzyczenia nieruchomodel, zawartej 26 czerwca 20151, z OISW, wszelkie
dodatkowe remonty i ulepazema pwedmwtu uzyczenia mogg byé dokonywane przez Biorgeego do uzywania
{ PIGB) za zg0dy uzyszajacego (OISW) i praechodzs na wlasnoéé uzyczajgcego,

p1smo z 1 czerwoea 2016 1. znak L.dz. PIGB/KOS/87/2016 do DO SW.

* wykonaweg wybrano z wolnej rekd, nie przedstawmno oferty ani kosztorysu inwestor: skiego a umovwa okregla
Jedyme paramelry cenotworoze,
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zakoriczenie” zostal sporzadzony protokét odbioru'*'?  cyt. ,,Protokdt odbioru wie
zngjduje sie w naszym posiadaniu”,
odnosnie do braku zlecenia ustug udokumentowanych fakturg z 5 lipea 2016 r.

na 1.787,88 zt brutto tyt.

wystawiong przez
Wparapety, progi”, cyt. ,,Zlecenie na ,,parapety i podfogi” nie znajduje sie w naszym
posiadaniu’,

w zakresie wyjasnienia, na jakiej podstawie w miesigcach marzec oraz kwiecien
2016 r. na terenie OKW ,,POSEJDON” realizowane byly prace wyburzeniowe,
rozbidrkowe 1 demontazowe, roboty wykonczeniowe, malarskie, prace pomocnicze
‘przy robotach glazurniczych, remont posadzki tarasu i balkondw zewnetrznych, przy

ktorych zaangazowani byli skazani, jezeli dopiero 5 maja 2016 r. podpisana zostata

pomiedzy PIGB a firma R N
umowa nr PIGB/KOS/05/05/2016 -na remont i przebudowe pomieszczen
wypoczynkowych na OKW ,,POSEJDON”, a 0 zgode'* na planowana modernizacje
wystgpiono do DO SW w Koszalinie pismem z 1 czerweca 2016 r. znak L.dz.
PIGB/KOS/87/2016 - cyt. ,,Pmca skazanych nie byla uzalezniona od umowy z firmq
_ (...) prace zosmfy rozpoczgte silami wilasnymi w celu
maksymalnego zmniejszenia kosztéw zwigzanych z realizacjq catosci zadania”,

odnosnie do pytania, jaka jest koncowa warto$¢ modernizacji OKW ,,POSEJDON”
w 2016 1. nie otrzymano jednoznacznej odpowiedzi, Z okazanej w trakcie czynnosci
w siedzibie PIGB dokumentacji dot. ustug na wykonanie projektu aranzacji wnetrz,
opracowania dokumentacji  architektoniczno-budowlane;j robot budowlanych,
dostawy 1 montazu wykladziny, mebli, telewizoréw, oraz ustugi wykonania
monitoringu wynika 276 623,78 zt netto i 339 769,18 zt brutto. Natomiast

W ,Audycze FZeCZOWo f inansowym remontu i przebudowy pokoi hotelowych

WOodki Wypoczynkowym ., Posejdon’ w Usfce™ o Kiorym mowa W wyjasiicniu

wskazano, ze PIGB dokonalo zakupu:

" zgodnie z §5 umowy — kazdy zakonhczony etap musi zostaé potwierdzony protokotem odbioru robét
podpisanym w obecnoéci osdb reprezentujacych obie strony umowy.

* zgodnie z §5 ust. 4 umowy uzyczenia nieruchomosci, zawartej 26 czerwca 20151, z OISW, wszelkie
dodatkowe remonty 1 ulepszenia przedmiotu uzyczenia moga byé dokonywane przez Bioracego do uzywania
{PIGB) za zgoda uzyczaigcego (OISW) i przechodzg na whasnosC uzyczajacego.

1% pismo z 17 marca 2017 r. znak L.dz PIGB/KOS/195/2017, dyrektora PIGB (odpowiedz na wniosek nr 30
Z 16 marca 2017 r.).
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- narzedzi od firm: S (f2ktura VAT or 4435/216), #E5NEEGGD
(faktura VAT nr 3252/UST/2016 i faktura VAT nr 3253/UST/2016 oraz faktura

VAT nr 4414/UST/2016), R (:ktura VAT nr 22/216),
—  ushuig od firmy< M. (faktura VAT nr FAS/26/2016). _
Wskazano cyt. G o sponowal calofciq dokumentacji dotyezqceef
przedmiotowego remontu (..) W dokumentacji bedgcej w posiadaniu Pionu

Budowlanego nie znalazly sie kopie zlecer § zamowied zakupéw: 1. Narzedel od firm:

- N (.. 2. Usiug od firmy SN, (.). Zaréwno usluga
Swiadezona przez firmg AN, jok zakup materialéw od firmy NG,

dotyczq tnnych prac remontowych i konserwatorskich prowadzonych na obiekcie

OKW Posejdon w Ustce i nie nalezy lqezyé ich z prowadzonym remontem
apariameniow”.
= W uzupelnieniu do otrzymane]j odpowiedzi na wniosek nr 13 7 16 lutego 2017 1'%
odnosnie do istniejgeych réznic w adresach i nazwach firm, ktorych oferty oraz
z ktérymi zawarto umowy. wyjasniono, ze cyt. ,,Co do zasady oferty skiadane przez
osoby fizyczne i firmy osoby fizycznej prowadzqcej dzialalnosé gospodarczg sg
fraktowane przez P[GB( J Jako Jeden kontrahent”, -
- - [akta konttoli str. 2444-2736, 6140-6616]
3.4, Zakupy, realivowane w irybie przefargu nicograniczonego.

W ramach zamoéwien, realizowanych w trybie przetargu nieograniczonego:
a) odnoénie do postgpowania ZP/31/CZ/15 — Dostawa uiywanych maszyn i urzgdzer
poligraficznych'™ (o wartodei 3.189,799,50 zh): stwierdzono:
~ brak w dokumentacji zamowienia uzasadnienia wszezecia
postepowania/zapotrzebowania/zlecenia zakupu uzywanych maszyn poligrafiémych.
Wyjasniono'®, re cyt. ,,zgodnie z zalozeniami biznes planu wdrozenie nowej produkcfi
 jest szansq na poszerzenie dzialalnosci o nowe dotyehezas micoferowane ustugi drieu

~iintroligatorskie; ksiqzek, czasopism, broszur i bivletyndw ifp.”,

td dyrektor PIGB pismem z 21 lutego 2017 r. poinformowal, ze cyi. ,wervfikacia kontrabentow nalesala do
dziatu przygotowania | realizacyi produkcfl, przy coym amaliza zawieranych wméw wskazuje, iz wigkszo$é
kontrahentéw wspdipracowata w PIGB od dluzszego czasu {...) Ponadio brak jest wregulowatt prawnych
nakladajoeych na zlecemiodaweg szczegdlnych obowigzkéw w zakresie weryfikacii stabilnodel finansowe)
kontrabentéw (...} W zakresie rozblesnofel ¢o do czdresow kontrahentdw, (...) preediladamy wydruli CEiDG
oraz PriScn strom internetowych”
123 ., CPV: 42951200 ~ maszyny drukarshie.

¢ pismo z 26 kwieinia 2017 r, zastepcy dyrektora PIGB O/Czerwcny Bér (odpowiedz na wpigselk nmr 34
z 21 kwietnia 2017 1.} dalej: pismo z 26 kwietnia 2017 r. zastepcy dyrektora PIGB 0/Czerwony Bor,
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— brak informacji, kto sporzadzit biznes plan i kto przyjab/zatwierdzit. Udostepniono'®’
biznesplan na uruchomieniec produkcji poligraficznej PIGB (na przekazanym
dokumencie brak przedmiotowych danych),

— zgodnie z wyjasnieniami pani GG kicrownika Sekcji Zamowien
Publicznych, zamawiajacy'*® nie praktykuje zamieszezania ogloszenia o udzicleniu
zamowienia na stronie internetowe;j.

[akta kontroli str. 4582-4831, 6140-6616]

b) w zakresie postgpowania ZP/32/CZ/15 — Dostawa wraz 7 transportem, instalacjq,
uruchomieniem, szkoleniem 3 pracownikéw w  siedzibie zamawqucego trzech
- fabrycznie nowych urzqdzen linia tnqcej do papteru Systemu TP z wywolywarkq
i stackerem oraz systemu do proofi ngt.t]29 (o wartosci 639.649,86 zb) stwierdzono:

— brak w dokumentacji uzasadnienia wszczgcia postepowania/zapotrzebowania/zlecenia
zakupu nowych rhaszyn poligraﬁcinych.

Wyjasniono'°

» 2¢ zgodnie zalozeniami biznes planu wdrozenie nowej produkcji jest
szansg na poszerzenie dziatalnodci o nowe dotychczas nieoferowane ustugi
przygotowania form drukowych systemem CTP,

— brak dokumentacji, na podstawie, ktérej mozna potwierdzié, ze zamawiajacy dokonat
ustalenia wartodci zaméwienia z nalezytq starannoscia. Wraz z wyjasnieniami'®
przekazano:

— wydruk ze strony internetowej zamawiajacego: ogloszenia o zamdwieniu oraz
SIWZ (zamieszezone w dniu 5 grudnia 2015 r.),

— Jedng oferte firmy W NNNSNND. 12 zakup systemu cyfrowego naswietlania
form drukowanych z 1 wrzesnia 2015 r.

Wskazano, ze rtozeznania rynku i szacowania wartosci zamé6wienia dokonano

- na podstaw1e WW. ofert oraz blznes pla.nu z__wartosciami szacunkowyml

W przekazanym blznesplame oraz zlozonych wyjasnieniach i nie wskazano dlaczego
Zamawiajacy zdecydowat sig na zakup w postepowaniu nr ZP/31/CZ/15 uzywanych
maszyn poligraficznych (a nie nowych) oraz ha zakup nowych maszyn w ramach
postepowania ZP/32/Cz/15,

[akta kontroli str. 4386-4581, 6140-6616]

p:s mo z 26 kwietnia 2017 r. zastgpey dyrekiora PIGB O/Czerwony Bér
pzsmo z 24 kwietnia 2017 r.

CPV 42991200 — maszyny drukarskie.

pwmo z 26 kwietnia 2017 r. zastgpey dyrektora PIGB O/Czerwony Bor.
*! pismo z 24 kwietnia 2017 r. kierownika Sekcji Zamdwier publiczrych.



¢) w zakresie postepowania ZP/48/CZB-WA(MS)/2015 — Wykonanie prac renowacyjnych
wystroju  sztukatorskiego — wnetrza budynku proy AL Ré: 2w Warszawie'™?
stwierdzono:

— brak uzasaduienia wszezecia postgpowania/zapotrzebowania/zlecenia realizacji prac
przez Inwestora. Wyjasniono, ze' oyt. . Instytucia Jjest jednostkq sektora finanséw
publicanych, ktdra prowadzi dzialalnosé gospodarezq celem zapewnienia plynnosci
Jinansowej, utrzymania majqiku  ovaz pracownikdw, wypracowania dodatnicgo

przychodn  finansowego. - Powyisze - powoduje - komieczno$é  stosowania

niekonwencjonalnych rozwiqzar prowadzqeych do maksymalizacji zyskéw, przy

jé&ﬁé&éeéhyrﬁ &m&bwzmiﬂ'555‘1&/1‘@21{1‘@6)}0!1 przepisow i norm. Podstawq do wszczecia

postepowania byly negocjacje usine prowadzone z Zamawiajqcym - Ministerstwem”,

— brak dokumentacji, na podstawie, ktdrej mozna potwierdzi¢, ze zamawiajacy dokonat

ustalenia wartode] zamdéwienia z nalezyta starannodcia. Informacje dot. szacowania -

wartodcl zaméwienia wskazano:

— wczedciach 2 i 3 wniosku o uruchomienie postepowania o zaméwienie publiczne
(400.000 7t wartodé szacunkowa zamowienia, data wyceny 7 wrzesnia 2015 t.),

- w czesel 2.2 protokotu post@powanialw-ff)—fbie przétargu nieograniczonego (druk
ZP-PN) nie wskazano wartodci a jedynie informacje, 7e warto$é zamowienia
zostata ustalona 7 wrze$nia 2015 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego ™,

R, osicpca dyrektora PIGB wyjasnil, e oyt Instytucia nie
dysponuje dokumentaciq w wersji papierowej, na podsiawie, ktdrej dokonano
oszacowania wartoci zamdwienia. (...) W ezesci 2.2 protokotu omytkowo wstawiono
pojecie kosztorysu Inwestorskiego. Instytucia oglosita w latach 2015-2016 tgeznie 84

postepowania przetargowe zwigzane z realizacjq robot budowlanych. Pray 3-osobowej

komdrce zajmujqeef sig realizacl, rozliczeniem oraz nadzorem prowadzonych prac -

* budowlanych, katdorazowe  tworzenie  dokumentéw W formie  papierowej

spowodowaloby paraliz dzialania Insiytucji oraz uniemozliwitoby osiggania dodatnich

132

CPV: 45433000-7 — roboty remontowe I renowacyjne. ‘

B2 pismo z 26 kwietnia 2017y, zastepcy dyreltora PIGE O/Czerwony Bir,
B4 zgodnie 7 wyjasnieniami h inzyniera Lonirakidw prredstawionymi w formie

tabelaryczne] (odpowiedz ne wniosek nr 21 z 2 marca 20171) oyt ,Oszacowanie wariosci zaméwienia
przeprowadzono na podstawle praedmiardw  robdt oraz pordwnania podobmych robét (cen ryrkowych)
i konsultacfi branzowych z architektomi majqeymi dodwiadezenie w  proedmiotowym zakresie biorge
Jednoczesnie pod uwage proponowang przez MS w negocjacjach warta$é zamdwienia, preyimuiqe za podstawg
wyceng wslgpne szacunki architekta. Oferly zlozone w posigpowaniv wykazaly, te kosat wykonawstwa robdt
repowacyfnych wystrofu_ sztukatorskiego okre§lany wstgpnie w negogjaciach jest znacaznie wigkszy, awizeli
propozycje kosztowe, fadre byly preedmiotem negocjagii”. Wyjagnienie zostalo w wiekszodel powtorzone
w plfmie z 26 fwletnia 2017 v. zasigpey dvrelitora PIGB O/Crerwony By, '

% pismo 2 26 kwietnia 2017 r. zastgpey dyrektora PIGB O/Czerwony Bor,

34



wynikow finansowych, celem zapewnienia mozliwosci dalszego funkcjonowania PIGB
(prowadzenia dzialalnosci gospodarczej). W protokole postgpowania przeiargowego
nie zostala zamieszczona wartosé zaméwienia, z powodu przeoczenia”,

- brak dowoddw oceny ofert w przedmiotowym postepowania. Z ww. wyjasnien wynika
informacja, Ze cyt. ,nuie posiadam dokumentacji na pismie z czynnosSci badania
i oceny ofert. Ocena ofert przeprowadzana byla przez dzial inwestycfi oraz komisje
przetargowq’.

[akta kontroli str. 4582-5279, 6140-6616]

d) w zakresie postgpowania ZP/35/CZB/2015 — Prowadzenie robdt budowlanych prry
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabythow oraz prac konserwatorskich
Jjak podwykonawca zamawiajgcego 8 stwierdzono:

— brak uzasadnienia wszczecia postepowania/zapotrzebowania. <STGEGIGNEEGEG_G
zastepca dyrektora PIGB wyjaénit, ze'*’ cyt. ,,Umowa ramowa nie jest zaméwieniem
publicznym, a jej zawarcie nie jest udzieleniem zamdwienia publicznego {...) zawarcie
umowy ramowej polega jedynie na ustaleniu warunkéw przysziych zamowie#, a nie na
ich udzieleniu ani nawet na wstepnym ich przyrzeczeniu. Zawarcie umowy ramowej
stanowi jedynie jeden z etapdw zlozonego strukturalnie i stopniowo rozwijajgeego sig
procesu zmierzajgcego do udzielenia zamdwienia publicznego i nie jest jednoznaczne
z udzieleniem zamdwienia publicznego (...) Zawieranie umdéw ramowych jesi
powszechng prakiykq na rynku zamowien publicznych w sytuacyi, gdy Zamawidgjgcy
ma w swoich zadaniach wykonywanie np. robot budowlanych”,

— brak dokumentacji, na podstawie, kidre] mozna potwierdzié, ze zamawiajacy dokonat
ustalenia warto§ci zaméwienia z nalezyta starannoscia. Informacje dot. szacowania
wartodci zamowienia wskazano:

—. wczesciach 2 1 3 wniosku o uruchomienie postepowania o zamowienie publiczne

(data wyceny 12 pazdziernika 2015 1,),
— wezedei 2.2 1 2.3 protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego

(wartos¢ zamoOwien ustalona zostata 12 pazdziernika 2015 r.), na kwote

U6 CPV: 71320000-7 — uslugi projekiowe, 452123504 — budynki o szczegbinej wartosei historycenej lub
architektonicznej, 45453000-7 — roboly remontowe i renowacyine, T1000000-8 — wsfugi archifekioniczre,
budowlane, inzynieryine | kontroine, 71200000-0 — wuslugi architektoniczne i podobne, 71500000-3 — usfugi
swigzane z budownictwem, T1250000-5 — ustugi architekioniczne, inZynieryine ipomiarowe, 71310000-4 —
doradeze usfugt iniynieryine i budowlane, 71600000-4 — ushugi w zakresie testowania techniczrego, analizy
i konsultacji technicznej, 71700000-5 — uslugi nadzoru i koniroli,

U7 pismo z 26 kwietnia 2017 . zastepcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bor.
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21.910.331,40 zI netto, co stanowi réwnowarto$é kwoty 5.186.000,00 euro
na podstawie wyceny szacunkowej'*®).,

Jednocze$nie brak uwidocznienia w poz. 3 wriosku o uruchomienie postepowania
0 zamoéwienie publiczne wartosel szacunkowej zamdéwienia w PIN i EUR netto.

Wyjadniono, ze'¥?

eyt. , Wartosé zamdwienia zostata ustalona 12.10.2015 na kwote
21.910.331,40 zi netfo, co stanowi réwnowariosé kwoty 5.186.000,00 euro brak
‘informacyi w poz. 3 wriosku wynika z przeaczenia®,

— rozbicznodei w numerze i nazwie postepowania;
- - WNIOSEK: ZP/SS/CZB/ZOIS Prowadzenie robdt budowlanych przy zabytkach

nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow oraz prac konserwarorskzch chk

podwykonawca zamawiajgcego 7

— SIWZ i OGLOSZENIE w Biuletynie Zamdéwiei Publicznych (dalej: BZP):
7P/57/CZB/2015 — Postepowanie na zawarcie umowy ramowej, prowadzonym
zgodnie z priepisami ustawy z dria 29 stycznin 2004 r. Prawo zamdwien
publieznych (Dz. U. z 2013, por. 907 zpdin. zm.) dotyergeymi prretargu
nieograniczonego na realizacje zaméwien publicznych w zakresie prowadzenia
robét budowlanych przy zabytkach nieruchomych wpimﬂych do rejestru
zabytkow oraz prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, jako podwykonawcea Zamawiajgeego.

Wyjasniono, ze'®" cyt. ,,Rozbieznosé w numerze powstata w wyniku omytki pisarskiej.

Rozbiezno§é w nazwie powstda’a na skutek obszernasei nazwy postgpowania”,

— brak dowodéw oceny ofert w ptzedmiotowym postepowaniu. Wyjasniono, ze'*' cyt.
wiako sekretarz komisji przetargowej (...) w dokumentacji przetargowej nie posiadam
dokumentacji na pismie z czynmo$ci badamia 1 oceny ofert, Ocena ofert

- praeprowadzana byla praez dziod inwestycfi oraz komisig preetargowg”, T

~ brak wskazania na jakg wartod¢ zawarto poszczegélne umowy:

* zgodnie z wyjasnieniami inzyniera kontraktéw w odpowledzi na wriosek mr 21 » 2 marca 20171
eyt WUmowa ramowa nie stanowi zobowigzania Instytucli. Jej zawarcie umozliwia wruchamianie ewentualnych
posigpowah czqstkowych na przedmiotowy zokres prac, Warto§é szacunkowq okreslone w oparciu o prawo
opel, o kiorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 29 siyeznia 2004 v, Prawo zamdwien publiczmych 1.
podania maksymalnej wartodcl zobowigzaniy, do ktéref Zamawiajgcy moze udzielit zamdwienia na okreflonych
v umowle warunkach. Istota wmdw vamowych zardwnc przed, jak i po wnowelizagil ustawy jest brak
zobowlqzania do wdzielenia zamdwienin w ramach zaméwlenia w ramach tej umowy, jok réwnler brak
roxzezenia Wykonawcy o zawarcie umowy o zamdwienie publiczne”,

19 L pismo z 26 kwietnia 2017 v, zastepey dyvektora PIGB O/Czerwony Bor,
plsmo jak wyzej

* pismo jak wyzej.
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— 27 listopada 2015 r. zawarta zostala umowa ramowa nr ZP/55/CzB/2015(1)
z wykonawcg ' I

— 7 grudnia 2015 r. zawarta zostala umowa ramowa nr ZP/55/CzB/2015(2)

z wykonawca (U

— 7 grudnia 2015 r. zawarta zostala umowa ramowa nr ZP/55/CzB/2015(3)
z wykonawca #i NN
Wyjasniono, ze'* eyt ,Warto$é umoéw ramowych z wykonawcami (...) znajduje sie
w §4 przedmiotowych umow, oraz stawki w zalgezniku do umowy. Do chwili obecnej
‘nie podjeto negocjacfi z w/w Wykonawcami, w zakresie zawartej umowy ramowej”.
Tymezasem w przedmiotowym paragrafie zapis w kazdej z tych uméw jest
nastepujacy cyt. ,,/.0gélna wartosé umowy ramowej odpowiada réwnowartosci
WPLN — 5.186.000 euro (..) 2. Ogélna warto$é umowy ramowej, o ktérej mowa
wust. I odnosi sig do wszystkich uméw o udzielenie zamdéwienia zawartych w ramach
niniejszej umowy ramowej, udzielonych wszystkim Wykonawcom, z ktérymi zostata
zawarta umowa ramowa w ramach postepowania nr ZP/55/CZB/2015”,
-~ brak zapiséw w umowie o koniecznosci zatrudnienia skazanych.

[akta kontroli str. 3539-3818, 6140-6616]

e) w zakresie postepowania ZP/04/Cz/16 - Sukcesywny zakup paliw dla samochodéw
stuzbowych Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budietowej POMERANIA 7 siedzibg
w Czarnem w systemie bezgotéwkowym na podstawie kart paliwowych'" stwierdzono:

— wartod¢ zaméwienia uwidoczniona w protokole postgpowania w trybie przetargu

144

nieograniczonego ~ (druk ZP-PN), jest inna niz wskazana w protokole z ustalenia

wartosci zamowienia' *. Wyjasniono, ze'* cyt. ,.mastq pita oczywista omylka pisarska

Zamawigjqey dokonal juz poprawki tego zapisu w protokole postepowania®.

[akta kontroli str. 4832-4913, 6140-6616]

=2 pismo jak wyzej.

HICPV: 09134100 -8 — olef napedowy; 09132100-4 — benzyna bezolowiowa.

" 406.252,03 2.

"403.252,03 zt.

4 pismo z 24 kwietnia 2017 1. przygotowane przez kierownika Sekcji zamowien publicznych i podpisane przez
zastgpeg dyrektora PIGB O/Koszalin (odpowiedZ na wniosek nr 34 7 21 kwietnia 2017 1.).
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£y w zakresie postepowania ZP/6/CZB-SI2016 -~ Wykonanie robit budowlanych
polegajgcych na termomodernizacfi budynkow Zakfadu Karnego w Sieradzu wraz

z wymiang stolarki okiennej™" stwierdzono, ze:

- zamawiajgey (PIGB O/Czerwony Bér) podpisal umowe na roboty dodatkowe'® dla
tego samego Wykonawcy (firma NENEN. W SIWZ nie przewidziano mozliwoéci
zlecania robdt dodatkowych, natomiast zgodnie z zapisemi sekcji IV ogloszenia

o zamoéwieniu oraz wzoru umowy wykonaweg, dopuszezono mozliwo$é zmiany
umowy w okolicznosciach, w ktdrych obie strony stwierdzg konieczno$é wykonania
rob6t dodatkowych. W dokumentacji przedmiotowego postgpowania brakuje
mfonnaql/notaﬂﬂ na okolicznosé Wystap1en1a zlecema dodatkowych  robdt,

| Wyjasniono'®, zleceme robét dodatkowych dla tego samego wykonawey bylo
konieczne z punktu widzenia wladciwego wykonania calego zadania inwestycyjnego.
Zlecone roboty dodatkowe nie byly okreslone w dokumentacji projekiowej ani
przedmiocie robdt stanowigeych zatacznik do postepowania przetargowego, a byly
konieczne do wylkonania. Roboty dodatkowe - wynikaly ztechnologii robét oraz
zgodnodoi ze sztukg budowalng i warunkami technicznymi Wykonania i Obioru Robdt
2016 r. Roboty budowlane dotyczyly remontu istniejgeych czedel budynkow
znajdujacych si¢ ponizej poziomu gruntu i na etapie ofertowania, jak réwniez podczas
analizy dokumentacji technicznej nie mozna byto preewidzieé zaistnienia powyzszych
prac a byty one niezbgdne do prawidlowego wykonania robét.

-~ w dokumentacji postgpowania znajduje sig¢ oéwiadezenie dotyczace n1ep0dlegcm1a

-wylaezeniu  z czynnofei w posigpowaniu o udzielenie zamdwienia (ZP-1)

przygotowane dla cztonka komisji ¥ uGG—_—_—_—_EENE - 8 marca 20167

- Na dokumencie brakuje podpisu czionka komisji, natomiast w miejscu podpisu

znajdlue sig adnotacja ,,urlop wypoczynkowy Wyjasmono' 0 zem
’ pehnl fole cz"lonka komisji przetargowej oraz ocemat oferty pod katem technicznym.

Komisja zostata powolana 10 lutego 2016 r. & prace zakoficzyla 19 kwietnia 2016 r,
W ww. Wj#jaéljielliach jednioczegnie wskazano, ze sekretarz komisji przetargowe
w dokumentacji postgpowania nie posiada dokumentacji na pismie z czynnosei
badania i oceny ofert. Biorge pod uwage powyisze, nalezy stwierdzié, ze Giie
SRR v ykonywal faktycznie czynno$ei w ramach ww. postepowania. Zataczone

17 CPV 45216113-9 — robory budowlane w zakresie budynkdw wigziennych.
aneks or 1 z 22 wrzednia 2016 1. do umowy nr ZP/6/CzB-81/2016 z 19 kwietnia 2016 1.
prsmo z 26 kwietrnia 2017 r. zastepcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bér
* pismo jak wyzej.
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do dokumentacji przetargowej o$wiadczenie cztonka komisji nie zawiera podpisu,
zatem nie mozna potwierdzié, e cztonek komisji zlozyl skuteczne oéwiadczenie
dotyczace niepodlegania wylaczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia. Jednoczesnie nie mosna potwierdzié na podstawie udostepnione;
dokumentacji i wyjasnien, czy i kiedy przebywat na urlopie wypoczynkowym. Brak
zlozenia formalnego o$wiadczenia czlonka komisji jest naruszeniem art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznogci, podlegania
wylgczeniu z czynnodei w postepowaniu o -udzielenie zamdwienia, - -

— brak dowodéw oceny ofert w przedmiotowym postepowaniu. Wyjasniono'', ze cyt.
w(...) ocena ofert przeprowadzona byla przez dzial inwestycji oraz komisje
przetargowq w oparciu o oferty przetargowe oraz kosztorysy”,

— wymogi odnoszace si¢ do zatrudniania skazanych zaangazowanych przy
termomodernizacji budynkéw ZK w Sieradzu spetnione byly na niskim poziomie.
Przy wyjasnieniach przekazano dokumentacj¢ dotyczycgcg zatrudnienia skazanych
w tym:

— umowe o zatrudnieniu skazanych z 9 grudnia 2015 r. zawarta pomiedzy PIGB
O/Czerwony Bor a ZK w Sieradzu,

~  pismo zastgpey dyrektora PIGB O/Czerwony Bér do Dyrektora ZK w Sieradzu
z dnia 14 marca 2016 r. — zgloszenie zapotrzebowania na zatrudnienia skazanych,

— umowg z nr 36/IGB/CzB/2016/W z 19 kwietnia 2016 . zawartej pomicdzy PIGB
O/Czerwony Bér a firma SR na zatrudnienie 3 skazanych w zwigzku
zrealizacjy zaméwienia publicznego na wykonanie robét budowalnych
polegaj qcych na termomodermzacp budynkow K w Sleladzu

~ [akta konroli ; str. 3819-4382 4914—5045]

g) w zakresie postgpowania ZP/7/CZ-KO/16 — Dostawa prasy krawedziowej wraz
z uruchomieniem i przeszkoleniem pracownikéw'** stwierdzono;

~ e pierwotny SIWZ zalgczony do ogloszenia o zaméwieniu z dnia 11 kwietnia 2016 1.

133

oraz SIWZ po zmianie ™ zawiera t¢ sama data zatwierdzenia. Wyjasniono'™,

*! pismo jak WYyZej.
2 CPV: 42600000-2 — obr abiarki, 48420000-8 — pakiety oprogramowania do zarzgdzania urzgdeeniami
r zesrawy pakietéw oprogramowania, T1356300-1 — ustugi wsparcia technicznego.

"w wynikn doprecyzowania zapiséw z 18 kwietnia 2016 r.
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ze pierwsza wersja SIWZ  zostala zatwierdzona 11 kwietnia 2016 r wraz
z ogloszeniem o zaméwieniu nr 84268-2016, natomiast SIWZ po zmianach powinna
zostaé zatwierdzona 18 kwietnia 2016 r. na co dowodem jest zamieszczenie
ogloszenia o zmianie ogloszenia mr 9507620216 w BZP oraz informacja
o zamieszezeniu zmiany tresei SIWZ na stronie internetowej zamawiajgeego. SIWZ
po zmianie zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego 11 kwietnia 2016 .
stanowi oczywista omylke pisarska, ktéra w konsekwencji tbCchego sie postgpowania
0 udzielenie zamdwienia publicinego i nie miata Zadnego negatywnego wplywu,

lakta kontroli str. 2835-2842, 6140-6616]

h) w zakresie postgpowania ZP/9/CZ-KO/16 — Dostawa prasy krawedziowej wraz

133 stwierdzono:

z uruchomieniem i prieszholeniem pracownikiw
- W postepowaniu dokonano zmian w szczegblowym opisie przedmiotu zaméwienia
w stosunku do wezedniejszego zaméwienia (nr ZP/7/CZ-KO/16) dotyczacego tego
samego przedmiotn zamdwienia'”®, W dokumentacji 7 postepowania brakuje
informacji/notatki dotyczgce] nzasadnienia wprowadzenia zmian w opisie parametrow
na analogiczny przedmiot zaméwienia (prasa krawedziowa). Wyjasniono, ze zmiany
dotyczyly specyfikacji technicznej prasy krawedziowej takich jak zmiana
szezegdlowych parametréw, Wprowadzone zmiany w ocenie zamawiajacego zostaly
w istotny sposéb zmienione, mialy skutkowal i umozliwié szerszy dostep
1 zainteresowanie innych potencjalnych wakonawcéw na rynku posiadajgcych dany
produkt o takich parametrach, jakie zostaly okre§lone w specyfikacji techniczne

‘szezegblowego opisu przedmiotu zamdwienia.
- [akta koniroli str, 2737-2776, 6140-6616]

3.5, Zakupy, realizowane w trybie negocjacji bez ogloszenin.

W ramach zaméwief, realizowanych w trybie negocjacii bez ogloszenia:
a) w zakresie posiepowania ZP/59/CZB-WA(MS)15-59/CZ/14 ~ Wykonanie robot
budowlanych przy renowacji wystraju sztukatorskiego — wnetrza budynkn Ministerstwa

Spmwz‘edliivaéci priy AL Rog 2w Warszawie'® stwicrdzono:

"% pismo znak PIGR/K/PL/26/2017 z 28 kwietnia 2017 1. zastepey dyrektora PIGE O/Koszzlin (odpowiedZ na
witiosek nr 34 2. 21 kwietnia 2017 1.), dalej; pismo znak PIGB/K/PL/26/2017 z 28 kwietnia 2017 ».

_ CPV: 42600000-2 — obrabiarki, 48420000-8 — pakiety oprogramowania do zarsgdzamia wrzgdzeniami
i zestawy pakietéw oprogramowania, 71356300-1 — ustugi wsparcia technicznego.
"% w przedmiotowym postepowaniu nie ztozono zadnejoferty.
15T CPV: 45453000-7 — roboty remontowe i renowacyine.
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— brak uzasadnienia wszczgcia postgpowania/ zapotrzebowanie/zlecenie realizacii prac

przez Inwestora, Wyjasniono'™®

WAQMS)/2015,

, analogicznie jak przy postepowaniu ZP/48/CZB-

— brak uwidocznienia wartodei zamoéwienia w protokole postepowania w trybie
negocjacji bez ogtoszenia'*® (druk ZP-NBO). Wyjasniono, ze'® cyt. ,, W protokole (...)
nie zostata zamieszczona warto$é zamdwienia z powodu przeoczenia”,

— brak dokumentacji, na podstawie ktérej mozna potwierdzi¢, ze zamawiajacy dokonat
ustalenia wartosci zamdwienia z nalezyty starannoscia. Informacje dot. szacowania
warto$ci zamowienia wskazano. w czedciach 2 1 3 wniosku o uruchomienie
postepowania o zamowienie publiczne (400.000 zt warto$¢ szacunkowa zamowienia,
data wyceny 21 paZdziernika 20151.) oraz w czgsei 2.3 protokotu postepowania
wirybie negocjacji bez ogloszenia (warto$¢ zamoéwienia zostala ustalona

16i
). Tymezasem

21 pazdziernika 2015 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego
w uniewaznionym 16 paZdziernika 2015 r. postgpowaniu ZP/48/CZB-WA(MS)/2015
(przetarg nieograniczony) na ~Wykonanie prac renowacyjmych wystroju
Szrukatorskzego — wnglrza budynku przy Al Roz 2 w Warszawie” zlozone zostaly

4 -oferty, ktére wskazywaly, ze warto$é zamdéwienia nie zostaia prawidtowo ustalona:

Wartosé netto

Wykonawca - oferty

589.000,00 zt

655.052,00 z}

1.106.000,00 zi

Konsorcjum fi

490.756,50 z!

Za$ umowe nr ZP/59/CzB-WA(MS)/2015-ZP/59/14 z firma _
VR :varto 23 listopada 2015 1. na 1.049.660,81 zt netto. Zatem wartosé

umowy jest o ponad 162% wyzsza od wartodci szacowane] miesiac wczesmej

) ‘Wyjasmono ze'“ eyt, ,,Instytuc:ja vie dysponuje dokumenrac;q W Wersji papierowej,
na podstawie, kidrej dokonano oszacowania warto$ci zaméwienia. Oszacowanie (...)

omytkowo przyjeto analogicznie do pos_f?powania ZP/6/CZB-SI2016. W czesci 2.2

pmmo z 26 kwietnia 2017 r. zastgpcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bor.

” w czedei 2 protokotu wskazano ze warto§é zostala ustalona 7 wrzenia 2015 1,

pzsmo z 26 lowietnia 2017 v, zastepey dyreklm a PIGE O/Czerwony Bor.

5t zoodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez inZzyniera kontraktow (odpowiedz na wniosek nr 21 z 2 marca
2017r) eyt ,,Oszacowanie wartosci zamowienia przeprowadzono na podstawie cen rynkowych i konsultacji
branzowych, Szacunki zostaly opracowane na podstawie przedmiardw robét uwzgledniajqcych zapas na roboty
budowlane, koszty ogélnozakiadowe IGB oraz maksymalny zysk majge na nwadze postanowienia arl. 44 ust. 3
pkt 1w zwigzhku z art. 23 ust. 1 ustawy”,
"2 pismo z 26 kwietnia 2017 r. zastepcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bor.
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protokotu omytkowo wstawiono pojecie kosztorysu Inwestorskiego (...) Wartosé
zlozonej oferty w postgpowaniv ZP/S9/CZB-WAMS)15-59/CZ/14 na kwotg
1.049.660,81 =i byla nizsza od kwoty RN : /osicpowania
ZP/6/CZB-SH2016 (1.106.000,00 zl), ktdrq komisja przetargowa wznala za realng
(rynkowq) do wykonania zlecanego zakresw robdt sztukatorskich. Rentownosé
Instytucyi przy realz'zacjz" przedmiotowege zlecenia bez kosatow ogdlnozakiodowych,

wynosila +36,74% (zysk: 609.680,89 1 netto)”,

— brek oéwiadczenia w zakresie negoqaoﬂ warunk6w zaméwienia (wymaganego

7 zgodme z pkt 15.1 SIWZ). Zaploszema do skiadania ofert skierowano 23 pazdziernika
2015 r. do firm: (NN

TR W ooparcin  udostgpniona dokumentacje nie mozna potwierdzié, Ze
w wyznaczonym terminie (do 27 paZdziernika 2015 r. do godz. 12:00) stosowne
ofwiadezenie zlozyt ktérykolwiek z ww. wykonaweéw. Wyjadniono, iz'®

eyt. ., Wykonawey nie przestali oswiadczer w zakresie negocjacyi”,

~ brak zaproszenia do negocjacji oraz dokumentacii z mnegocjacji. ‘W protokole

postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia wskazano
za$, 26 wykonawcom 23 pazdziernika 2015 r. przekazane zostalo zaproszenie do
negocjacji oraz ze w tym samym dniu zostato przekazane zaproszenie do sktadania
ofert oraz SIWZ. Do anaﬁzy przedtozono jedynie zaproszenia do skladania ofert.

Wyjasniono, ze'®

cyt. ., /W przedmiotowym postepowaniu nie prowadzono negocjacyi,
w dniu 23.10.2015 wystano jedynie zaproszenia do skiadania ofert w postepowanin.”,
~ brak Informacji z otwarcia ofert. Wyjasniono, z¢'® eyt. ,,Instytucia 7 otwarcia ofert
“wie zostala sporzqdzona, zaden z wykonawceéw nie wnioskowat o jej sporzgdzenie, na
podstawze art.86 usz‘ 5 usmwy ,
~ brak dowoddéw oceny ofert Wprzedmlolowym postc;powama Wyjasmono z;e”’ﬁ
wlako sekretarz komisfi przetargowey {...) w dokumentacyi przetargowej nie posiadam
dokumeniacii na piSmie z czynnosci badania i ocemy ofert. Ocena ofert

przeprowadzana byla przez dzial inwestyci ovaz komisje przetargowq”,

plsmo jak wyzej,
1 plsmo jak wyzZej. .
165 p]SlTlD jak wyzej.
% pismo jak wyzej.
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b)

Odnosnie do przedmiotowego postepowania dyrektor PIGB zlozyl 26 maja 2017 .
dO- Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zawiadomienie

o mozliwodci popelnienia przestepstwa na niekorzvéé PIGB z proéba o skierowanie

— umowa nie zostala zawarta na czas okreslony w SIWZ oraz wskazany w ofercie.

W SIWZ oraz w ofercie termin wykonania zamdwienia okreslony zostal od daty
podpisania umowy do 25 maja 2016 r. Za$ w umowie w sprawie zamdwienia

167 ey,

wDate w umowie wstawiono omylkowo na dzienr 15.07.2016. Omylka daty nie miafa

publicznego z wykonaweg (okreslono termin 15 lipca 2016 r.). Wyjasniono, ze

wplywu na realizacje zadania poniewaz aneks nr 4 z ministerstwem Sprawiedliwosci
przewidywal termin realizacji na 30.08.2016. Zatem nie powstala szkoda dla PIGB”,
brak zapiséw w umowie o koniecznosci zatrudnienia skazanych,

brak ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszczonego w BZP. Wyjasniono,
168

~ze— ¢yt ;Ogloszenie (...)—nie bylo—sporzgdzane.  Zamawiajgcy, ~w - przypadku

udzielenia zamdwienia na podstawie umowy ramowej, mogl, ale nie mial obowigzku

publikowania ogloszenia zgodnie z art. 95 ust. 3”.
169

do rozpatrzenia przez Prokurature Krajowa,
[akta kontroli str. 3102-3271, 6140-6616]

w zakresie postepowania ZP/70/CzB-MS/2016-ZP/39/CzB/2014 — Wykonanie remontu
fazienek w budynku Ministerstwa Sprawiedliwosci przy ul. Zwyciezcow 34

w Warszawie'”® stwierdzono:

— brak uzasadnienia wszczecia postgpowania/ zapotrzebowanie/zlecenie realizacji prac

przez Inwestora. Wyjasniono''!, analogicznie jak przy postepowaniu ZP/48/CZB-
WA(MS)/2015, ponadto cyt. ,,Podstawq do wszczgcia postgpowania byly negocjacje
prowadzone z Inwestorem (MS) — oferta cenowa na kwote 345.948,90 zI brutio

_ wyslana (..} 19 08 2016 (znak IGB/5554/20]6) fakvem do ( ) Mzmsterslwa_ _

Spmwzedhwoscz ( ) zawierajgca kosztorys ofertowy (mwestorskz dla PIGB)
Po wyslaniu  przedmiotowego pisma Instytucia otrzymala ustng  informace
od przedstawicieli Ministersiwa o podjeciu czynnosci zmierzajgcych do podpisania

umowy pomiedzy PIGB a MS na postawie ofrzymanego pisma’”,

o7 pismo jak wyzej.

* pismo jak wyzej.

* zawiadomienie z 22 maja 2017 r. przekazane przy pismie z 24 maja 2017 r.
10 CPV 45453000-7 — roboty remontowe i renowacyjne.

" pismo z 26 kwietnia 2017 ¥, zastepey dyrekiora PIGB O/Cz erwony Bor.
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— brak dokumentacji, na podstawie ktorej mozna potwierdzi¢, ze zamawiajacy dokonat
ustalenia wartosei zamowienia z nalezyta starannoscig. Informacie dot. szacowania
- wartosel zamdwienia wskazano:
— wczgsciach 2 1 3 wniosku o urnchomienie postepowania o zamdwienie publiczne
(195.000 warto$¢ szacunkowa zamdwienia, data wyceny 26 wrzesnia 2016 1.),
- w czedcl 2.4 protokotu postepowania w trybie negocjacii bez ogloszenia (wartosé
195,000 zI zamdwienia zostala ustalona 26 wrzednia 2016 r. na podstawie

kosztorysu inwestorskiego' %), Za$ umowe nr £P/70/CzB-WA(MS)/2016-~
ZP/59/(3zB/14 z firmy AN - vvarto 6 grudnia

2016 1. na 210.470, 784 74 netto. Zatem wartogé umowy jest o ponad 8% wyzsza od
wartosci szacowanej. Wyjasniono'”, eyt. ,Instytucia nie dvsponuje dokumentacjg
w wersfi papierowej, na podstawie, kidrej, kidrej dokonano oszacowania wartosci
zamoéwienia, Oszacowanie wartofci zamdwienia przeprowadzono na podstawle
przedmiaréw robdt oraz pordwnania podobnych robdt (cen rynkowych)
i konsultacfii  branzowych  z architektami majgecymi  doswiadczenie
w przedmiotowym zakresie, jak réwniez na podstawie oferty cenowef na kwoie
345.948,90 =t brutto (..) zawierajgca kosziorys ofertowy przy jednoczesnym
uwzgledﬁiéﬁiﬁ kosztéw ogolnozakiadowych oraz zysku Instytucii, Pomimo
zwiekszenia szacowanej wartosci o ponad 8% remtowno$é Instytucfi przy
realizaci przedmiotowego zlecenia, bez kosztéw ogéinozakladowych, wyniosla -
+23,34% (zysk 71.257,59 =i netto).
—~ brak Zaproszema do negocjacji oraz dokumcntacjl z negoc_laoJL Wprotokole
poste;powama o udzielenie zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogloszema
 wskazano zad, ze wykonawcom 26 wrzeénia 2016 r. przekazane zostalo
zaproszenie do negocjacji. Kontrolujacym przediozono do analizy jedynie
~zaproszenia do skladania ofert; Wyj asniono’ ™, oyt W protokole blgdnie wpisano
iz wystano zaproszenie do nmegogjacii. W przedmiotowym postepowaniu

_ przekazano wykonawcom zaproszenie do skladania ofert, wykonawca zlozyt

' zgodnie z wyfaénieniami ztozonymi przez inzyniera kontraktéw (odpowiedz na wiigsek nr 21 7 2 marca

20171) eyt, ,,Oszacowanie zamdwienia sporsqdzono na podstawie oferty przediotonej zamawigigeemu, na
podstawie, ktdrej zawario umowe pomigdzy PIGB a MS. Prey szacowaniu wwzglgdniono zapas na roboty
budowlane, kosziy ogdlnozaktadowe oraz maksymalny zysk majqc na wwadze postanowienia avt. 44 ust. 3 pke 1
w zwigzku z art, 23 ust, I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v o ﬁnansach publicznych oraz art. 35 ust. 2 ustawy
z dma 29 styeznfa 2004 v. Praweo zamdwieh pubiicznyeh’.

pr.sma z 26 kwietnia 2017 r. zastgpey dyrekiorq PIGE O/Czerwony Bér,

" pismo jak wyzej.
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oswiadczenie na zalgczniku C-1 (integralna czes¢ SIWZ) iz nie bedzie prowadzil
z Zamawiajgcym negocjacji oraz e akceptuje warunki postepowania’,

— brak dowoddéw oceny ofert” w przedmiotowym postgpowania. Wyjasniono,
ze'’ cyt. , Jako sekretarz komisji przetargowej (..) w dokumentacji przetargowej
nie posiadam dokumentacji na pismie z czynnosci badania i oceny ofert. Ocena
ofert przeprowadzana byta przez dzial inwestycji oraz komisje przetargowg”,

— umowa nie zostala zawarta na czas okreslony w SIWZ oraz wskazany w ofercie.
W SIWZ oraz w ofercie termin wykonania zamo6wienia okreslony zostal od daty
podpisania umowy do 31 pazdziernika 2016 r. Za§ w umowie w sprawic
zamowienia publicznego z wykonawceg (okre$lono termin 22 grudnia 201671.),

— brak ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia zamieszezonego w BZP. Wyjasniono,
ze'’® cyt. ,Ogloszenie (...) nie bylo sporzqdzane. Zamawiajgcy, w praypadku
udzielenia zamdwienia na podstawie umowy ramowej, mogh ale nie mial
obowigzku publikowania ogloszenia zgodnie z art. 95 ust. 37,

- zlecenie robdt dodatkowych (mimo wskazania w SIWZ, ze zamawiajacy nie
przewiduje udzielenia zaméwiefi uzupelniajagcych) 9 grudnia 2016 r. zawarto
aneks nr1 do ﬁmowy 276 grudnia 2016 r. rozszerzajac przedmiot umowy
oroboty dodatkowe niezbedne do realizacji przedmiotu umowy lgcznie na
23.620,98 7zt netto (29.053,81 zt brutto). Przy czym warto$¢ umowy zostata
zwiekszona o ponad 11% od wartodei pierwotnej umowy. Wyjasniono'”, cyt,
~Zecenie robdt  dodatkowych nastgpilo w  wyniku vozszerzenia zakresu
pierwotnego robot przez Inwestora -~ Ministerstwo. (...) przekazano (...}
kosztorysy powykonawcze pomiedzy PIGB a MS, z ktérych wynika pelen zakres
wyznaczonych do realizacji robot. Porownujge wspomniany zakres do zakresu

stanowigeego zalgeznik do umowy ZP/70 (...) oraz aneksu nr 1 na roboty

“doddtkowe mozna wiioskowad, 2 jost on Tosamy. Oferta” cerowa na kwotg
345.948,90 =zt brutto wyslana w dniu 19.08.2016 (..) do (..} Ministerstwa
Sprawiedliwodci (..) nie zawierala w swoim zakresie, zakresu stanowiqgcego
zalgeznik nr 1 na roboty dodatkowe do umowy ZP/70 (...) Instytucia otfrzymala
ustng informacjie od przedstawicieli Ministersiwa o podjeciu  czynnosci
zmierzajgcych do podpisania umowy pomiedzy PIGB a MS na podstawie

otrzymanego pisma. (...} W zwigzku z wysigpieniem robot, ktorych Zamawiagjgey

'is pismo jak wyzej.
]_'f’ pismo jak wyzei.
7 pismo jak wyzej.
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(PIGB) nie byl w stanie przewidziet, nastqpito rozszerzenie zakresu umownego za
pomocq aneksu nr 1 do umowy. Wynagrodzenie umowne umowy nr Zp/70 (., )nie
Jest wynagrodzeniem ryczaltowym (podstawa prawa zawarcia aneksu na roboty
dodatk9owe art. 144 ust, 1 pkt 3 po nowelizacji z dnia 28.07.2016 r.) Pomimo
koniecznosci zwigkszenia wartosci o ponad 11% od wartosci pierwotnej umowy
rentowno$té Instytucii przy realizacii przedmiotowego zlecenia, bez kosztow
ogdinozakliadowych, wynosita +23,34% (zysk 71.257,59 =i netto)”,

- brak zapiséw w umowie o koniecznosci zatrudnienia skazanych.

3.6, Zakupy, realizowane z wolnej reki.

W zakvesie postepowania ZP/11/CZ-KO/16 - Deostawa prasy krawedziowej wraz

178

z uruchomieniem i prrestholeniem pracownikdw '~ stwierdzono, ze w dokumentacji

postepowania brakuje uzasadnienia dla wyboru konkretnego wykonawey do prowadzenia

negocjacji w ramach zaméwienia udzielanego z wolnej reki. Wyjasniono, ze'™

negocjacje
z jednym wykenawca spowodowane byty specyfika okre$lonej dziatalnosei przedmiotu cyt.
»ktdrq -niewgipliwie jest- dostawa rzadko wystepujgeej na rynku maszyny, jakg Jest prosa
krawedziowa o takich parametrach?”. Nie przedstewiono uzasadnienia, dlaczego Zamawigjacy
wybral konkretng firme do prowadzania negocjacji (nie wskazano np. czy 4RGN byia

jedynym dostawca maszyn o wymaganych parametrach lub/i oferowana maszyna byla

. najtansza na rynku. Ustalono, Zze zgodnie treScig korespondencji elektroniczne] pomigdzy

zamawigjgeym a firmg (GG, 24 meja 2016 r. przedstawiciel firmy
SR (v konawcy, kidremu udzielano zamdwienia- umowa ZP/11/Cz-KO/16 z 21 czerwca

2016 t.) zaproponowal przygotowanie aktualizacji oferty na spotkanie 2 czerwca 2016 r.

W dokumentacji brek informacii, czy i ewentuzlnie, kiedy zostala przedstawiona pierwolna

oferta, W ww. wyja$nieniach, wskazano, ze firma (N8 nic zlozyla zadne] pierwotne)
oferty dotyczgcej przedmiotowego postgpowania, w zwigzku z {ym nie zostata ona

przedstawiona Zamawiajgcemu. Natomiast “zapisy - w korespondencii- elektronieznej - nie

| stanoWia, dowodu na to, e przekazano jakakolwiek zaktualizowang oferte.”

[akta kontroli str, 2777-2834, 6140-6616)

T CPV: 42600000-2 —_obmbiczrkf, 48420000-8 — pafciézj} oprogramOWania do zarzqdzania wrzqdzeniami

- i zestawy pakietdw oprogramowanic, 71356300-1 — uslug! wsparela technicznego.

' pismo znak PIGR/K/PLI26/2017 2 28 kwietnia 2017 r.
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4. Ocena prawidlowosci gospodarowania mieniem trwalym.

Badaniu poddano zapewnienie wlasciwego nadzoru nad osrodkami wypoczynkowo-
szkoleniowymi PIGB oraz realizacje przychodow 1 kosztow oraz gospodarowanie majgtkiem.
W wyniku szezegdlowej kontroli wybrane] préby wydatkow, badany obszar oceniono
pozytywnie 2z zastrzeieniami. Zastrzezenia dotyczg braku szczegdlowych procedur
wewnetrznych odnosnie do zarzadzania ofrodkami wypoczynkowo-szkoleniowymi PIGB
oraz braku wlasciwego nadzoru w zakresie gospodarowania mieniem trwatym.

Zasady zarzadzania osrodkami wypoczynkowo-szkoleniowymi wynikaja jedynie

z Regulaminu Organizacyjnego PIGB.'" W PIGB nie opracowano szezegdtowych procedur

wewnetrznych regulujacych zarzadzanie i nadzor mieniem trwatym bedacym wlasnoscia badz

w zarzadzic PIGB. W latach 2015-2016 PIGB'®':

— $wiadezylo ustugi (dziatalnosé szkoleniows, turystyczna, rekreacyjng i wypoczynkowsg)
w OKW ,,POSEJDON) na terenie O$rodka Doskonalenia Kadr w Ustce przy ulicy
Rybackiej 10, na podstawie umowy uzyczenia nieruchomosci zawartej 26 czerwca
2015r. zDO SW,

— $wiadczylo ushugi zbiorowego zywienia na terenie ZK w Czarnem, na podstawie umowy
uzyczenia budynku stoléwki potozonego przy ul. Pomorskiej 1, 77-330 Czarne, zawartej
15 marca 2013 r. z Dyrektorem ZK w Czarnem, |

— bylo wiadciciclem w obicktu, w ktorym znajduje si¢ Pensjonat ,Biesiadny Bor”
Czerwony Bér 23, 18-400 Lomza (dalej: Pensjonat) - (akt notarialny z 10 pazdziernika
2012 .89,

— $wiadezyto ustugi turystyczne na rzecz Stuzby Wiezienne] na terenie Policyjnego

Oérodka Szkoleniowo-Wypoczynkowy LKROKUS™™ ul. 6-go Marca 13, Mielno-
Uniescie (dalej: OSW ,,KROKUS™), na podstawie Porozumienia zawartego 1 kwietnia

" pismo z 1 lutego 2017 r. kierownika OKW ,,POSEJDON"; pismo z 2 lutego 2017 1. zastgpey kierownika
PIGB O/Czarne oraz kierownika PIGB O/Czarne; pismo z 3 lutego 2017 r. kierownika Dziatu Techniczno-
Administracyjnego PIGB O/Czerwony Bor, wszystkie przekazane w odpowiedzi na wriosek nr I z 31 stycznia
2017 r. oraz pismo z 17 marca 2017 r. zastepey dyrektora PIGB O/Czerwony Bér (odpowiedZ na wniosek nr 32
z 17 marca 2017 r.).

1 pisma: z 1 lutego 2017 r. kierownika OKW ,,POSEJDON"; z. 2 lutego 2017 t. podpisane przez zastepce
kierownika oddziatu PIGB O/Czarne NN \i:rownika oddziatu PIGB OQ/Czarne; z 3 lutego 2017 1.
kierownika Dzialu Techniczno-Administracyjnego PIGB O/Czerwony Bor (stanowigce odpowiedZ na wniosek
ar 1 z 31 stycznia 2017r) oraz pismo z 8 lutego 2017 r. podpisane przez specjaliste ds. handlowych
i zaopatrzenia oraz zastepee dyrektora PIGB O/Koszalin - przekazane w odpowiedzi na wniosek nr 5 z 7 lutego
2017,

"2 Repertorium A Nr 3493/2012, ksiega wieczysta Nr LM12/00023772/0 w V Wydziale Ksigg Wieczystych
Sadu Rejonowego w Zambrowie,

¥ 8 domkéw campingowych.
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“niepubliczng placwky ksztatceria ustawicznego'

2015 r. z zarzgdem Wojewodzkim Niezaleinego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw woj. zachodniopomorskiego.
Ponadto, w udostepnionym Sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej w PIGB datowanym
17 lipea 2015 1'% wskazano, ze w PIGB O/Koszalin funkejonuje réwniez Odrodek Szkolenia
(zwany OS), ktérego budowa zostata sfinansowana ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladdw Pracy. OS przy PIGB jest

851 ‘dziali na podstawie ustawy. z_dnia.

7 wrzeénia 1991 1. o systemie oswioty'™. PIGB nie wykazalo ww. OS wzestawieniach

udostgpnionych kontrolerom. Powy#sze wskaque na brak wiedzy kadry kierowniczej,

' co aktualnie wehodzi w sklad mathku PIGB (nieruchomosci gruntowe, w tym Stanowl-}(gé" S

whasnosé PIGB oraz bedace w uzyczeniu),

Z informacji okosztach, przychodach iwynikach oérodkéw wypoczynkowo-
szkoleniowych oraz pokoi goseinnych” wynika, ze w osrodkach, w ktéryeh wynik na koniec
2015 r. byt ujemny, réwniez w 2016 r. jest on ujemny, Badang probg objeto 2 odrodki (OKW
»POSEJDON” i Pensjonat). W latach 2015-2016 odrodki byly prowadzone i reprezentowanc
na zewnglrz przez kierownikéw hib menadzeréw podlegtych pod wlagciwych dyrektordw
oddzialéw PIGB'®, W przypadku OKW ,, POSEJDON” byt to zastepca dyxektora O/Koszalin,
a w przypadku Peﬁsjonatu zastepea dyrektora O/Czerwony Bér. Od 2017 t. przyjeto zasade
pionizacji i kierowanie bezposrednie powierzono kierownikowi pienu turystyki i gastroﬁomi
podleglemu bezposrednio pod zastgpeg dyrektora PIGB. Funkeje kierownikéw i menadzeréw
miaty i nadal majg ograniczone pole dziatania — brak pelnomocnictw i upowaznief do dziatas
wiazgeych idecyzyjnych. Wyjasniono, ze'* eyt W (..) oddzale ogdlnie musieli byé
zatrudniani osadzeni, nigjednokrotuie delegowani do prac porzqdkowych pray i w budynky,

korega czgsclq fest m.in, Pensjonat (..). Nie wiem jak deialal organizacyjnie oddzial

. Czerwony Bor”. Stwierdzono, ze w latach 2015-2016 w Pensjonacie nadal stosowany byt

¥ sprawozdanie Zastepcy DG SW znak BKW-0920-4/15/570  z kontroli przeprowadzonsj w okresie 15 --19

czerwea 2015 1. 1 obejmujgea okres | styczniz 2014 r. — 31 maja 2015 r, (dokument udostepniono 16 marca
2017 r. w odpowledzi, wniosek ir 24 z 14 marca 2017 r.).

53 httpe//www.pigh-pomerania pl/oferta/projekty-szkoleniowef.

e tekst Jednolity Dz, U, z 2004 r. Nr. 236, poz, 2572, z poin, zm,

% pismo z & lutego 2017 1. podpisane przez specjaliste ds, handlowych i zaopatrzenia oraz zastepee dyrelkiora
PIGB (O/Koszalin (odpowiedZ na wrigsek pr 5 z 7 lutego 2017 1.); pismo z 23 lutego 2017 r. podpisane przez,
kierownika Pionu Handlowego oraz zastgpeg dyrektora PIGB O/Czerwony Bér (odpowiedZ na wniosek nr 16
z 23 1utego 2017 ).

* pisma z 17 marca 2017 1, zastepey dyrektora PIGB O/Czerwony Bér oraz kierownika OKW ,,POSEJDON”
(odpowiedz na wrigsek pr 32 2 17 marca 2017 1)

*® pismo znak L.dz. PIGB/U/TG/10/2017 z 18 kwietnia 2017 1. kl@lOWIllkEi Pionu Turystyki 1 Gastronomii
(odpowieds na wnissek pr 33 z 11 kwietnia 2017 1.),
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cennik'®  wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora Podlaskiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,,Bielik” w Czerwonym Borze: nr 18/2011 z 1 marca 2011 r. w sprawie wynajecia
Polany Modrzewiowej Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,, Bielik” oraz nr 19/2011
z 8 marca 2011 r. w sprawie wynajmu pokoi goscinnych Podlaskiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,, Bielik”. Wyjasniono, ze'”' pokoje w OKW ,,POSEJDON’ nie sa udostepniane
osobom i firmom nicodplatnie. Przyktadowo'™ eyt. W dniach 12-14.10.2016 . w OKW
POSEJDON odbylo sig spotkanie ksie;gowych i pracownikdw zajmujgcych sig obstugq kantyn
w Oddziatach (...) Tematem spotkania byla kwestia zmiany dotychczasowego sposobu
Junkcjonowania kantyn (...) przeniesieniu obstugi kantyn z Czarnego i Kaminska
do Czerwonego Boru. Poniesiony koszt [738 z4'**] wynikal z rozliczenia kosztéw odprawy
przez kierownika OSrodka i obcigzenia nimi poszczegdinych Oddzialdw. Zatem kosztami
poniesionymi przez OKW POSEJDON obcigzono PIGB.

Ustalono, 76

. ofrodki sg promowane za podrednictwem masowych Srodkéw przekazu:
Internet, strona internetowa, media spolecznosciowe, portale turystyczne, gastronomiczne
i biznesowe, platformy hotelarskie, radio, prasa, targi turystyczne oraz resortowe, banery ifp.
OKW ,,POSEJDON” od 2012 r. dziala na wolnym rynku i z ustug oferowanych przez odrodek
mogg korzystaé praktycznie wszystkie osoby zainteresowane pobytem, noclegiem lub
zywieniem w odrodku, za$ klientami Pensjonafu sa funkcjonariusze SW oraz strazy
granicznej, dzieci imilodziez szkolna, klienci zewngtrzni w tym osoby odwiedzajace
skazanych oraz uchodZcow. Stwierdzono, ze dojazd do Pensjonatu jest dobrze oznaczony,
niemniej nie posiada on recepcji czy chociazby informacji na zewnatrz budynku o tzw.
dyzurze telefonicznym dla ewentualnych chetnych. Zatem w dni wolne jak réwniez po
godzinie 15:30"° w dni robocze nie jest mozliwe skorzystanie przez osoby nieposiadajgce
wezesniejszej rezerwacji telefonicznej lub e-mailowej'”® z ustug Pensjonatu. Wyjasniono,

7¢"" w dni wolne Pensjonat nie byt dostepny dla godci, ktérzy nie dokonali wezedniejszej

* udostepniony wraz pismami z 9 lutego 2017 r. kierownika OKW ,,POSEJDON” oraz zastepcy dyrektora
PIGB O/Koszalin (odpowied? na wmiesek nr 8 z 9 lutego 2017 1) oraz z 16 marca 20171, - pismo z 21 lutego
2017 r. dyrektora PIGB (odpowiedz na wniesek nr 13 z 16 lutego 2017 r.) udostepniono cenniki (obowigzujace
-w latach 2015-2016) na ustugi $wiadczone przez P1GB na terenie oérodkdéw.

! nismo z 21 lutego 2017 r. dyrektora PIGB (odpowiedz na wniosek nr 13 z 16 lutego 2017 ).

2 pismo znak L.de. PIGB/KOS/273/2017 z 13 kwietnia 2017 r.

29 ¢niadan po 8 zt, 10 przerw kawowych po 5 zt, 10 obiadéw po 13 zt, 9 kolacji po 8 z, 9 noclegéw po 45 zt,
w tym 426 7zt PIGB O/Czerwony Bor, 240 zt PIGB O/Czarne, 36 zt PIGB O/Kaminsk, 36 zt PIGB Koszalin
¥ pismo z 17 marca 2017 r. kierownika OKW ,POSEJDON” (odpowiedZ na wafosek nr 32 z 17 marca
2017 r.).

%% pracownicy oddzialu PIGB w Czerwonym Borze pracuja w godzinach 7:30-15:30.

1% Kontakt telefoniczny oraz e-mailowy znajduje si¢ na stronie http:/biesiadnybor.pl/kontakt-2/ oraz. w holu
Pensjenatn,

7 pismo z 24 lutego 2017 r. zastgpcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bér (odpowiedz na wriesek nr 19
z 24 lutego 2017 1.).
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rezetwacji  telefonicznej czy e-mailowej. Zad, przyczynami'”® ujemnego wyniku

na dziatalnoci PIGB wramach uslug $wiadczonych ne terenie Pensjonatu sa: staba
lokalizacja pensjonatu brak wokolicy dostepu do akwenéw wodnych, blisko$é ofrodka dla
uchodZcéw, brak atrakeji turystycznych w okolicy; zbyt mate oblozenie oérodka w ciagu roku
przez gosei; zbyt mata liczba zlecen do arganizowania imprez okolicznosciowych, wesel itp.;
mala rozpoznawalnodé obiektu, Zdaniem kierownictwa PIGB podejmowane dziatania w celu
wyeliminowania Ujémilego wyniku na dzialalnosei Pensionatu spowodowaty, Ze wynik
dziatalnosci ulegt poprawic a w kohsekwencji W liz)lejhym roku moina oczekiwal popraWe;

wynikn finansowege majgc na uwadze poniesione juz wezesniej koszty. Odnodnie

do przeprowadzonych prac remontowych w OKW ,,POSEJDON”, wyjaéniono, z¢ w miesigeu
sierpniu 2016 1. nastgpita pierwsza tendencja zwyzkowa w oblozeniu pokoi w stosunku
do poprzedniego miesiqca Ceny pokei o podwyzszonym standardzie byly zblizone do cen
apartamentéw. Obecnie'™, w PIGB odnotowuje bardzo duZe zainteresowanie tym rodzajem
pokoi, kidre spizedawane sa w pierwszej kolejnodel, w zwigzku z tym Instytucia przewiduje,
ze W roku 2017 nastapi znaczry wzrost ich sprzedazy.

[akta kontroli str. 11-170, 2181-2281, 6140-6616]

5 Ocena prawndlowoécl gospodarowania mieniem ruchomym

Badaniu poddane zostaly procedury wewngtrzne, w zakresie pojazdéw stanowigcych

- whasno§¢ PIGB; spelianie wymogéw prowadzenia dokumentacji pojazdéw shzzbowych

i pracownikéw korzystajgecych z samochoddéw shuzbowych (ewidencija pojazdu oraz
wymagania dot. kierujacych); wykorzystanie pojazdéw do celow stuzbowych i/lub

prywatnych. W wyniku kontroli, badany ohszar oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

- Zastrzezenia dotyczg braku: sformalizowanych. jednolitych uregulowan wewnetrznych dla

calej jednostki wzakresic gospodarki drodkami transporfu oraz whadciwego nadzoru

W zakresie gospodarki samochodowej.

5.1. Regulacie wewnetrzne w zakresie gospodarki Srodkami transporiy,
. Z zestawiefi pojazdéw firmowych wynika, Ze na stanie jednostki na dzied wszezecia

koniroli byto 24** pojazdy shuzbowe. Badang probg objeto dokumentacje samochodéw: Opel

% zabyeznik or 1 do pisma z 9 lutego 2017 1. kierownika OKW , POSESDON” oraz zastepey dyrektora PIGB
O/Koszalin: (odpowiedZ na wriesek pr & z $ lutego 2017 1),
 pismo z 21 lutego 2017 1. dyrektora PIGB (cdpowied? na wriosek nr 13 7 16 lutego 2017 1),

13 samochodéw osobowych (w tym 4 leasingowane i 1 uzyezony) 1 11 samochodow

budowlanych/cigzarowyeh (Zestawienie pojazdéw flrmowyeh PIGB ,, POMERANIA" w Koszalinie orar, PIGE
Koszalin pojazdy budowlane sporzadzone w odpowiedzi na wnioski: nr I, nr 2, pr 4, pr 13 i pr 22 odpowiednio
z 31 stycznia 2, 7, 16 lutege oraz 2 marca 2017 1.),
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Vivaro i Kia Cee’d JD (uzytkowanych przez pracownikéw PIGB O/Czerwony Bér) oraz
Toyota Avensis (uzytkowanych przez pracownika PIGB O/Koszalin a obecnie dyrektora
PIGB) *"!,

Nie okazano sformalizowanych, jednolitych uregulowan wewnetrznych w sprawie
zasad korzystania z samochodéw stuzbowych stanowiacych érodek trwaly PIGB lub
wykorzystywany na podstawie umowy najmu, leasingu lub uzyczenia, Wyjasniono,
7" w PIGB O/Czerwony Bor dokumentacja transportowa prowadzona byla na podstawie
§ 63 zarzadzenia nr 6/97 Dyrektora Generalnego SW z 19 marca 1997 r., anastepnic
zarzgdzenia nr 10/05 Dyrektora Generalnego SW - z 1 wrzesnia 2005 r. Stwierdzono, ze

- wPIGB _O/Czerwony Bor stosowane sa nadal, jako dobra praktyka zasady wprowadzone
przez Dyrektora Ger-leré.lnégo SW "régulacje w zakresie gospodarki samochodowej, gdy
jednostka byta Gospodarstwem Pomocniczym przy ZK w Czerwonym Borze. Utworzenie
nowej jednostki w2010 r. oraz polaczenie w2013 r. z inng jednostka na mocy zarzadzen
Ministra Sprawiedliwosci nie zmienito stosowanej praktyki w PIGB O/Czerwony Bér w tym
zakresie. Wyjasniono, i2*™ cyt. ,jesteSmy na etapie opracowywania zarzgdzenia dof.
uzytkowania floty pojazdéw wraz z instrukcjami, ktére bedzie obowigzywaé w firmie”.

[akta kontroli str. 1430-2181, 6140-6616]

5.2, Faktycznie stosowane zasady dotyczgee samochoddw stuzbowych oraz wykorzystywania '

samochodow prywatnyeh do celow stuizbowych

Co do zasady, PIGB posiada potwierdzenia zlozenia w Urzedzie Skarbowym (zgodnie
z wlasciwodcia  urzedu odpowiadajacego siedzibie jednostki‘®) deklaracji VAT-26
Informacja o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wylgeznie do dzialalnosci
gospodarczej 1 korzysta zmozliwosci odliczenia 100% podatku VAT od wydatkéw na
paliwo. W przypadku samochodéw Toyota Avensis, PIGB miato prawo do odliczania 50%
VAT od wydatkéw na paliwo. W przypadku ~samochodu wynajmowanego ktorego

mdysponentem byla firma ﬂ pojazd ten nie byl zgtaszany przez PIGB

* dobér proby celowy, uwzgledniajac pismo z 13 grudnia 2016 r. dotyczace anonimowe;j informacji w sprawie
dyrektora PIGB. Przedmiotowe zawiadomienie zawiera informacje mogace wskazywaé na niegospodarnosé
w wydatkowaniu drodkéw publicznych i potencjalne nieprawidlowosci w zakresie wykorzystywania samochodu
sluzbowego do celow prywatnych oraz falszowanie dokumentacji pojazdu.
* pismo znak PIGB.CB.PL.1379/2017 z 23 lutego 2017 r. zastepcy dyrektora PIGB O/Czerwony Bér,
(odpowiedz na wniosek nr 18 7 23 lutego 2017 r.) dalej: pismo znak PIGB.CB.PL.1379/2017 z 23 lutego 2017 r.
% pismo znak PIGB.I.PL.11/2017 z 14 lutego 2017 r. (odpowiedz na wmiosek nr 11 z 10 lutego 20171.)
przygotowane przez kierownika Pionu Logistyki i Zaplecza Administracyjno-Technicznego, podpisane przez
zastepcc; dyrektora PIGB O/Koszalin, dalej: pismo znak PIGB.K.PL.11/2017 z 14 lutego 2017 r.

* poczatkkowo byt to Urzad Skarbowy w Gdarnsku a obecnie Urzad Skarbowy w Szczecinie.
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do urzedu skarbowego ipodatek VAT od wydatkéw pa paliwo do niego byt odliczany
czedciowo™™, |

Nie ckazano dokumentacji powierzajacej mienie pracownikom, mimo iz w przypadku
innego mienia Instytucji w aktach personalnych znajdujg si¢ informacje o przyjecin przez
zalrudnionego pracownika okreslonego skladnika mienia pracodawcy i sprawowania nad nim
rpieczy (tzw. powierzenie), Jednostka nie posiada regulacji wewngtrznych w tym zakresie.
Przy czym poza osobami zatrudnionymi jako kiefowcy w PIGB r6éwniez osoby prowadzace

pojazd é%uzbowy.quz’ prywatny w ramach obowigzkdw s%uzbéwycli (naWet gdy pl‘owi.ra:d.z.q

pojazdy sporadycznic) posiadajg wazne orzeczenia lekarskie w zakresie prowadzenia

samochodu wydane w ramach okresowych badar, na ktére kieruje pracodawca.

Ustalono, iz pracodawca (PIGB) nieodplatnie udostepnial pracownikowi samocho6d
shuzbowy o pojemnosci przekréééajq.cej 1.600 éfhﬁrﬁrréwniez do ce]éw prywatnych, Koszty
zakupu paliwa do tege samochodu pokrywa pracodawca, Z kart przychodéw pracownika
w. pod;ziale na listy ptac od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 t. wynika, ze z tytutu udostepnienia
samochodu do uzytku prywatnego u pracownika powstaje przychéd w wysokosel 400 zit
.miesigeznie, ktory byl doliczany do przychodu pracownika od wrzeénia 2016 2%,
Wyjasniono, ze niesformalizowane zasady byly nastepujgce: g

- w PIGB O/Koszalin a obecnie siedzibie PIGB: cyt. ,Uzytkowanie samochodéw
stuzbowych jest komtrolowane na podstawie ewldencii eksploataci pojazdiw, ktéra
zawiera przebieg kilometrow, ilos¢ zatankowariego paliwa, godzing wyjazdu i prayjazdu

oraz dodatkowo dane osoby, ktdra bierze w uzythowanie pojazd. Kazdy pracownik

‘opuszczajgcy zaklad pracy otrzymuje druk delegacyiny. (..) samochody shuzbowe

odstawiane sq na parking firmowy zamknigty, (..) Pracownicy majg odgdrny zakaz
pozastaWz'ani‘a pojazdéw w miejscy zamieszkania. (...) W przypadku powrotu pracownika

z delegacji po godzinach pracy zakladu, pracownik odsiawia pojazd wna parking

‘stuzbowy, “natomiasi dokumenty ovar klucze przekazufe dnia nastepnego. Osobd

odpowiedzialna za pojoazdy stuzbowe dokonuje przekazania dokumeniéw ovaz kluczy na

parkingu firmowym (...) Podczas preekazania pojazdu pracownicy kazdorazowo sq
informowani 0!

— nakazie odstawienia pojazdu na parking firmowy zamknigly po powrocie z delegacyi,

% pismo zoak PIGB.K.PL.14.2017 z 7 marca 2017t. przygotowane przez kierownika Pionu Logistyki
i Zaplecza Administracyjno-Technicznegeo, podpisane przez dyrektora PIGB {odpowiedz na wniosek mr 22
z2marca 2017 1) : o

* wyjadiienie kierownika Dziatu Kadr i Plac z 14 marca 2017 r. (odpowiédz’ na wniosek nr 23 7 14 marca

20171.),

52



— odpowiedzialno$ci za powierzony mu pojazd,

— zobowigzaniu do pokrycia kosztow ewentualnych kar za mandaty drogowe wraz ze
wszystkimi kosztami

(.) W zwigzku z brakiem koniecznosci prowadzenia karty drogowej przez Dyrektora

PIGB (..) po kazdym powrocie z delegacji sprawdzany jest stan licznika przez

pracownikéw Pionu Logistyki. Dodatkowo na koniec m-ca spisywany jest stan licznika

oraz ilo$é litréw zakupionego paliwa w pojedzie Toyota™*",

— w PIGB O/Czerwony Bor cyt. ,Ewidencia eksploatacji pojazdéw stuzbowych jest
prowadzona w ksigzkach <<Ewidencji eksploatacji pojazdu<< (..) Usytkowanie
samochodow.stuzbowych —nadzorowane —jest- przez- pracownika--dzialu - techniczno-
administracyjnego, specjaliste ds. ewidencji materiatowej i transportu (...) Na koniec
kazdego miesiqca sporzgdzane jest zestawiemie miesieczne, kidre zawiera przebieg
kilometrow w danym miesigeu oraz ilo$é zatankowanego paliwa (...) Samochody
sluzbowe  powierza  si¢  pracownikom  Instytucji  na  podstawie zlozonego
<<Zapotrzebowania na pojazd>>. Pojazdy przydzielane sq przez specjaliste ds.
ewidencji materialowej i transportu, a nastepnie zatwierdzane przez Zastepce Dyrekiora,
Na zapotrzebowaniu na pojazd wpisuje sig: markg pojazdu, nr rejestracyjny, date oraz
godzing wyjazdu i powrotu, miejscowosé, cel wyjazdu, kosziy oraz do czyjej dyspozycji
pojazd jest przydzielany. Odzwierciedleniem zapoirzebowania sq zapisy w ksigice
eksploatacyi pojazdu™.

W kontekscie braku dokumentacji powierzajacej mienie pracownikowi oraz uzyskanej
informacji’”’, ze prowadzenie karty drogowej samochodu Toyota Avensis jest bezzasadne,
zwrocono uwagg na brak odpowiedzialnosei konkretnego pracownika, ktéremu powierzono
by sprawowanie nadzoru, czy nie nalezy przeprowadzi¢ wymaganych przerglqdc’)w

selwusowych lub nie zostal plzekroczony limit 60 tys. kilometréw rocznie okreslony

W Umowié leasmgoweJ WodAm T lutego 2017 przeprowadzono oglgdzmy 6 pOjaZdOW T

stuzbowych (osobowych 1 budowlanych), znajdujacych sie przy siedzibie PIGB

210

w Koszalinie® ", w trakcie ktorych ustalono, Ze samochéd osobowy Toyota Avensis,

(7 miesigey od rozpoczecia uzytkowania samochodu) miat przebieg 44,436 km.

pzsmo znak PIGB.K.PL 1172017 z 14 lutego 2017 7.
ptmo znak PIGB.CB.PL.1379/2017 z 23 lutega 2017 r.
wyjasnienie dot. kart drogowych z 8 lutego 2017r. przygotowane przez specjaliste ds. handlowych
i zaopatrzenia i podpisane przez zastepce dyrektora PIGB O/Koszalin (stanowigce czed¢ odpowiedzi na wniosek
nr4 27 lutego 2017 r.) przekazane kontrolerom 9 lutego 2017 r.
T udokumentowane Protokolem ogledzin
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Ponadto, wramach analizowanych kosztéw stwierdzono niewystarczajgey nadzm nad
realizacja zawier anych umoéw, w tym dotyczqcych pomesmnych kosztow:

- 412,58 = netto (507,50 zt brutto) obciazenia przez SSNGcGGGRGEEEE
kosztami obstugi ubezpicczenia straty finansowe] leasingobiorcy GAP (Guaranteed Auto
Protection tzw. straty finansowej polegajacej na catkowitym zniszczeniu bgdZ utracie
pojazdu)*!! niezgodnie z zapisami umowy. Pismem z 21 kwietnia 2017 r. dyrektor PIGB
‘przekazat wyiasnienie: cyt. ,,skladkq jednorazowg w wysokosci 1.322,15 zi obcigtona

zostala f rma m przez Cardif Assurance stques Divers

obczqza PIGB (...) w ratach

S.A. W dalszym etapie §

miesigcznych (...), kidre oblozomne sq hosztem flnansowania leasingu, co powoduje
roinice w w;lfsakoéci skiadkf” 212 Comiesieczna wyplata ﬂrmiem
W - tviulu ubezpieczenic GAP? kosztdw finansowania leasingu wraz
z naliczonym podatkiem VAT (szacunkowo 1.740,00 7' za caly okres trwania umowy)
zamiast jednorazowej wplaty w wysokodei 1.322,15 zl (zwolnionej z podatku VAT)
okreslonej we wnioskopolisie jest dzialaniem niegospodarnym. |
— 50 2 netto (61,50 2zt brutto) obciqienié przez SRR,
Wudzielenia na waiosek org. Scigania lub org. admin. pisemnef informacji ad. wykr. Sygn.
pisma nr SM-OT2-4086-34644/16, do umowy 11682016/SPZK4571C” (fektura
nr [51/12/2016/TOIP z 5 grudnia 2016 r. wystawiona przez S5pNGGucuyivumnin
. 7. wyjainien’'* wynika iz oyt, .,,,apiata dotyczyta udzielenia pisemnef informacji
przez Leasingodawce organom Scigania o korzystajgoym z pojazdu Toyota Avensis
W (Uinowa o usiugi serwisowe — pkt 4)”. Brak uregulowafi wewnetrznych kto

ponosi ww. koszty, moze prowadzi¢ do dziatania niegospodarnego.

-~ 2.517,07 2zt netto’™ (3.096,00 zt brutto) za opony zimowe udokumentowane fakturg

FV 100/02885/16 z 17 listopada 2016 1, firmy Wz&rejestrowanq
" 'na kontach 402-05-K Pozosiate materiaty Koszalin®'®1553/01-K Materiody*"" - oplacong

29 listopada 2016 r. zgodnic z zapisami na koncie 210/14865 SNEGEGRGTGEE_——_"

217 miesigcy x 58,94 2t netto. Zgodnie z wnioskiem o polise ubezpieczeniz na wypadek straty finansowej GAP
o indeksie TIML/GAPRTT 3_1.0/2015. Skiadka miala byé jedvorazowa w wysokodel 1.322,15 zt - ushugi
ubezpieczeniows sg zwolnione z podatku VAT [1.322,15:24 miesigce=55,09 2 a nie 38,94 zI plus 13,56 2t
odatku VAT].
pzsmo znak PIGB.K.PL.24/2017 z 18 kwietnia 2017 r.

3 24 miesiace x (58,94 2t plus 13,56 2t podatek VAT).

* pismo mnak PIGBK.PL.102017 z 8 lutego 2017r. przygotowane przez specjaliste ds. handlowych
i zaopatrzenia 1 podpisane przez zastgpee dyrektors PIGE O/Koszalin (cdpowiedZ na whiosek nr 4 z 7 lutego
2017 r.) przekazane kontrolerom 8 lutego 2017 1. dalej: pismo znak PIGB.K.PL.10.2017 z 8 lutego 2017 r,
23101,63 7t wywazenie i 2.415,44 zt opony goedyear ,
26 3:517,07 2} netto,
2172 517,07 2l netto 1 289,47 zt stanowigee 50% podatku VAT.
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Przy czym zgodnie z informacja zawartg wzalgczniku nr 1 do umowy o ustugi
serwisowe w ramach programu Toyota Business SmartPlan Comfort z 3 czerwea 2016 1.
zawarte] z TN .. PGB w ramach umowy otrzymalo juz
4 dodatkowe opony zimowe (rozmiar 225/45 R18). Z wyjasnied’'® wynika iz coyt.
SFaktura zostala omytkowo wystawiona przez NGNS Do fokiury
FV 100/02885/16 zostala wystawiona faktura korygujqgca nr 100/00002/17/2/30 na kwote
2517,07=/netto”. Wskazaé nalezy, ze korekta zostata wystawiona dopiero 26 stycznia
2017 r. Zgodnie zinformacjyg zawarta na fakturze korygujgce] zwrot miat nastapié

przelewem 9 lutego 2017 r. Powyzsze wskazuje na brak wlasciwego nadzoru w zakresie

~gospodarki samochodowej. .

— umowy wynajmu pojazdu nr 12/16/030/2016 z 9 maja 2016 r. (na czas okreslony od 9 do

31 maja 2016 r. za 150 z} netto/dzien; kaucja za wynajety pojazd 1.000 zl) oraz faktur®'?

W Stwicrdzono niezgodno$é faktur z dokumentacjs wewnetrzng
PIGB™. Wyjasniono, iz koszty paliwa w czerwcu 2016 r. do samochodu Toyota Avensis
0 numerze rej, UNENNM® ponoszone byly na podstawie umowy wypozyczenia
samochodu testowego zawartej 30 maja 2016 r. pomicdzy SNGGGEGE_ (2drcs

prywatny) a \GEGG—_GTGEEEGNR oszt udostgpnicnia samochodu zostat ustalony na

kwote 0zl Wumowie nie okreslono limitu przebiegu kilometréw ani terminu
obowiazywania umowy. Umowe podpisal Wil Na koncu umowy pieczed
PIGB i pieczeé dyrektora PIGB. Nastepnie przekazano sprostowanie™' wraz informacja,
iz ww. umowa zostata blednie wystawiona przez salon NGNS o dane
personaine SNEESENNNEP. W zwiaszki z powyzszym, dokonano sprostowania

danych w umowic 1 udostgpniono poprawny egzemplarz umowy (przestano
poswiadczong za zgodnoéé z oryginatem kopig). Ponadto, pismem z 21 kwietnia 2017 r.

dyrektor PIGB przekazal wyjasnienie: cyt. ,,umowa wypozyczenia samochodu tesiowego

ow) ostala zawartd na czas dostarczenta klientowi pojdzdu’i”oyom Avensis UG

8 pismo znak PIGB.K.PL.10.2017 z 8 lutego 2017 r.

- nr 501/00105/16/1/030 z 9 maja 2016 1. kaucja za wynajem samochodu na 999,99 zI; nr 501/00104/16/1/030
z 9 maja 2016, za wynajem samochodu od 9 do 31 maja 2016 na 3450 zt (150 x 23); korekia
nr 501/00017/16/2/030 z 8 czerwca 2016 v. zmigna dni wynajmu samochodu od 9 do 27 maja 2016r. na
240021 (150 x 16)
20 ksigzka eksploatacii pojazdu: od 9 do 31 maja 2016 r. wraz z ewidencia tankowania pojazdu (10, 13, 16, 18,
24 127 maja 2016 1.) oraz od 2 do 30 czerwca 2016 r. wraz z ewidencja tankowania pojazdu (2, 3, 6, 7 czerwea
2016 t.). Na podstawie umowy leasingu w ramach programu Toyota Business SmartPlan Comfort w 4N

T 1 | 1682016/SP z 3 czerwea 2016 1. od 8 czerwea 2016 r. oSNNI 12y tkowat

samochéd Toyota Avensis nr re]. GNP
2 pismo znak PIGB.K.PL.18.2017 z 21 marca 2017 r. przygotowane przez kierownika Pionu Logistyki

i Zaplecza Administracyjno-Technicznego, podpisane przez dyrektora PIGB. (odpowied? na wriesek nr 22
z 2 marca 2017 1.)
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Powodem wypozyczenia pojazdu zastepczego bylo nieferminowe dostarczenie (..)

pojazdu, ktdrego dotyczyla umowa leasingu nr 11682016/SP” 222
Przy czym podkredlenia wymaga, ze ufp odsyla do dokonywania przez jednostki sektora
finansow wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgeymi poszezegélnych rodzajéw wydatkow.
Wydatk{ publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy 1 oszezedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i érodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw - w sposob wmozliwiajacy terminowa
realizacie zadan; w WYSdlcoéci i terminach Wynikaj@cych z wezesnigj zaciagnigtych

zobowigzaf,

Jednoczednie stw1erdzono, Ze stoscwane faktyczme w PIGB zasady w zéklesmw
gospodarki samochodowe] sg 111e3edn011te porme;d.zy Oddziatami oraz pomiedzy
pracownikami. Zgodnie z trescia zarzadzenia nr 28/2014 dyrektora PIGB z 6 listopada 2014 1.
w sprawie naleznosci przyvstugujgeej pracownikowi zatrudnionemuy w. PIGB w Czarnem -
z tytutu podrozy stuzbowej (§ 2 1 § 3), to na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazié
zgode na przejazd w podrdzy pojazdem niebedacym wlasnodeig pracodawcy. W takim
przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysokoSci stanowiace

iloczyn prrzejechanych kilometréw przez stawle™

za jeden kilometr przebiegu. W celu
rozliczenia przejazdv wlasnym pojazdem do rozliczenia kosztéw podrézy shuzbowej
(delegacji) nalezy dolgczy¢ wniosek pracownika ze szezegdtowym rozliczeniem przebiegu
kilometréw. Stwierdzono, ze w latach 2015-2016, zwracane byly niektérym pracownikom
PIGB koszty uzywania do celow stluzbowych samochodéw osobawych, niebedgeych
whasnoéeia pracodawcy, w wysokosel wyzszej (0,8358 2t za jeden kilometr przebiegu dla
samochodu osobowego o pojemnoéei skokowej silnika powyzej 900 em®) niz wynikajaca
7 zarzadzenia kierownika jodnostki-(0,40 z za jeden kilometr przebiegu dla samochodu
o pojémriogci pow. 900 em?® oraz 0,60 7t wprzypadku podrézy samochodem prywatnym

wiece] iz jednef osoby)*™, Wyjastiono, 1222 Gy, zrot kosztdi {...) W wysokosci 0,8358 21

2 pismo znak PIGB.K PL.24/2017 2 18 kwietnia 2017 r' o

230,40 =t dla samochodéw o pojermmodei pow. 900 cm®, Zgodnie za§ 7 trefoly zarzedzenia wewnqtrznego nrl.
zastopey  dyrektora oddzialn PIGB w Czerwonym Borze z30 stycznia 2015r. w sprawle naleznosci
preysiuguigeel zatrudnionemu w Pomorskiej Instvtucii Gospodarki Budietowej ,, POMERANIA” oddzial
w Czerwonym Borze, zakladzie w Blalymstoku oraz oddziale w Kamirsku 2 tytulu podrogy stuzbowef stawka ta
wynosita od 1 stycznia 2015 r, r.~ 0,8358 27 dla samochodn osobowego o pojemnodei skokowe] silnika powyzej
900 cm’, Wysoko$é stawki okresla rozporzadzenie Ministra Transportu w sprawle warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwroty koszidw wzywania do celow shuzbowych samochoddw osobowyeh, motocykls
I motorowerdw niebedgoych whasnoicig pracodawey (Dz.U, 2 2007 1. nr 201, poz. 1462)

* zarzadzenie nr 28/2014 dyrektora PIGB w Czarnem z 6 listopada 2014 1. w sprawie naleznoscei praystugujgee)
pracownikowi zatrudnionemu W PIGB w Cezarnem z fyluly podrdty stuzbowe] wydane. przez NP

dyrektora PIGB w Czarnern.
B pismo znak PIGB.K PL.24/2017 7 18 kwietnia 2017 r.
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za [ kilometr wynikata z zarzqdzenia wew.nr 1 z dnia 30.01.2015 r. Zastepcy Dyrektora PIGB
(...) w Czerwonym Borze. (...) Zastgpcy Dyrektora PIGB (..) mieli prawo wydawania
Zarzgdzenn wewnglrznych na podstawie punktu 9 zakresu czynnosci (obowigzkow)
pracownika”. Zgodnie z § 5 statutu PIGB Instytucja kieruje dyrektor PIGB. Stosownie do § 8
starutu PIGB organizacje wewnetrzng PIGB okredla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora PIGB. Zgodnie za§ z § 3 ust. 4 regulaminu organizacyjnego PIGB dla
poszezegolnych obszardw funkcjonowania PIGB ustalane sa standardy postgpowania, opisane
w formie procedur wprowadzanych w zycie odrgbnymi zarzadzeniami dyrektora PIGB.
Zgodnie z art. 77° §2 kp w regulaminie wynagradzania, pracodawca moze ustalié takze inne
$wiadezenia -zwigzane -z -pracg i-zasady -ich- przyznawania. Kazdemu -zatrudnionemu--
przyshuguje zwrot kosztéw péniesionych na przejazdr do miejsca wykonywania zadaﬁ
stuzbowych. Za zgoda pracodawcy pracownik moze odbyé podroz stuzbows samochodem
niebedacym wlasnoécig pracodawcy. Przystuguje mu wowcezas zwrot kosztow przejazdu
w wysokosci Stanéwiécej iloczyn przéjechanych kilometrow przez stawke za kilometr

przebiegu, ustalong przez pracodawce. Stawka nie moze by¢é wyzsza niz okre$lona

w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie dragowyn2226. Alktem prawnym regulujgcym te kwestie jest rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokomywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedgeych wlasnoscig pracodawey **'. Zgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia koszty uzywania pojazddow do celéw shuzbowych pokrywa pracodawca
wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu, ustalonych kwotowo dla kazdego typu pojazdu.
Zgodnie z tredcig Zakresu czynnosci S NGGGG—NIY. Jo obowiazkow zastepey dyrektora
PIGB nalezalo m.in. wydawanie zarzadzen wewngtrznych i instrukcji w ramach zarzadzania
dziatalnoscig oddziatéw w Czerwonym Borze, Kaminsku oraz zakfadu w Biatymstoku a nie
- dublowania zarzadzen wewnetrznych kierownika-jednostki-(pracodawey). Ryczalt ustalony -
przez zastepeg dyrektora PIGB nie spetnial wymogu ustalenia go przez pracodawce.
Udostepniono™®, wyliczenia dotyczace zawyzen zwiazanych z uzytkowaniem do celow

stuzbowych pojazdéw prywatnych pracownikéw PIGB w latach 2015-2016, z ktérego wynika

Dz U. Nr 125, poz. 1371 z pézn. zm.

7Dz, U, Nr 27, poz. 271 z p6zn, zm.

=% znak PIGB/K/PS/30/2017 z 9 maja 2017 r. dyrektora PIGB (odpowiedZ na wnigsek nr 33 z 11 kwietnia
2017,
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Iyezne zawyzenie w wysokoSei 13.001,60 7%, Stwierdzono zatem brak uzasadnienia
- Iegalnoéci i goépodarnoéci dla ww. dzialaf, a co za tym idzie brak wiasciwego nadzoru
wzakresie gospodarki samochodowej. Poprzez brak zapewnienia, Ze stosowanie
obowigzujgcych w PIGB procedur wewnetrznych nle zagwarantowano: wydatkowania
stodkéw w sposOb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania. najlepszych efekiow
z danych nakladéw przy optymalnym doborze metod isrodkéw stuzacych osiggnigein
zalozonych celéw, tj. zgodnie z postanowieniami art, 44 ust. 3 pkt 1 1it. a i b ufp.

- [akta kontroli str, 1430-2181, 6140-6616]

1V. OGOLNA OCENA

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz cceny czgstkowe badanych -obszarow -
ogblnie dziatalnodé Instytucii w badanym zakresie oceniono negatywnie, Na powyzsza oceng
maja wplyw nizej wymienione oceny czgstkowe. Dziatalnodé Instytucji w zakresie
1. gospodarki kadrowej (w tym zétrudniania, zwalniania i wyna.gradzania

pracownikdw oraz skazanych) oceniono pegatywnie z nwagi na:

a) brak zapcwnienia mozliwosci skutecznego zapoznania si¢ pracownikéw z nowym
regulaminem organizacyjnym na dzief jege wejscia w Zycle,
b) brak kompletnej dokumentacji kadrowej:

— w aktach osobowych brakuje kbrespondencji (informacji) odnodnie do zwolnienia
pracownika oraz umowy dotyczacej ryczaltowego korzystania z samochodu
stuzbowego. Ponadto, brak formalnego potwierdzenia, 2¢ dyrektor PIGB informowal

" Dyrektora Generalnego SW o zamiarze zwolnienia zastepcy dyrektora PIGB,
—  brak uzasadnienia dla wyplaty nagréd indywidualnych pracownikom PIGB,
— brak okredlenia zakresu oBowiqzkéw na piémie — iliupe%niahie ‘dokumentacji

w trakeie kontroli w przypadku 1 pracownika. Na podstawie okazanego dokumentu

oraz. wyjasnien..uzyskanych w.trakeie kontroli. nic. mozna jednoznacznie ustalic, = .

kiedy faktycznie zostat on przekazany pracownikowi i czy nie zostal podpisany przez
pracownika z datg wsteczna,

¢) niezapewnienie przestrzegania zasady otwartosci i konkurencyjnodei nabordw do

Instytucji - brak procedur dotyczacych naboru pracownikéw - oraz brak dokumentacji

dotyczacej naboru pracownikéw,

225 5 ozego 4.079,60 zt zatwierdzil do wyplaty {EENERSNIIRP, Jyrckior PIGB O/Czerwony Bér; 4.061,60 zk
zatwierdzit do wyplaty SENNTTNNEP: in2ynicr kontraktow; 4.860,40 2t zatwierdzil do wyplaty zastepea
dyrektora PIGB O/Czerwony Bor.
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d)

a)

b)

d)

3.

a)

niegospodarne wypowiedzenie umowy na czas nieokre§lony pracownika -
nicuzasadnione zwolnienie (w 1 przypadku) pracownika z naruszeniem przepisow ip,
skutkujace poniesieniem przez PIGB dodatkowych kosztéw zwigzanych z wyplatg
odszkodowania,

brak zagwarantowania w zawicranych umowach koniecznosei zatrudnienia skazanych,
a zobowigzanie wskazane w jednej z badanych uméw, ze Instytucja zapewni
odpowiednig iloé¢ pracownikow do ciaglego utrzymania produkeji firmy zewnetrznej
wskazuje, ze umowa taka moze stanowi¢ forme podrednictwa pracy, czyli

wynajmowania pracownikéw, co nie wpisuje sig¢ juz w obowiazki statutowe PIGB,

zasad wyplat i rozliczen zaliczek gotéwkowych oceniono negatywnie z uwagina:

rozbieznosci w stosowaniu wprowadzonych przez kierownika jednostki regulacji
wewnetrznych przez poszczegélne Oddzialy PIGB. Brak wiedzy pracownikdw,
o istnieniu wprowadzonej przez dyrektora PIGB Instrukcji sporzqdzania i obiegu
dokumentéw w PIGB ,POMERANIA” w Czarnem, zawierajacej m.in. zapisy
o gospodarce kasowej,

brak biezace] aktualizacjii procedur wewnetrznych, co przy tak rozproszonej
dzialalnodci, duzej odleglosci pomiedzy poszezegdlnymi oddziatami w stosunku do
siedziby PIGB, zmianom w strukturze organizacyjnej, wskazuje na koniecznosc
usprawnienia systemu kontroli zarzadczej,

braki badz nieprecyzyjne zapisy w regulacjach wewnetrznych odnosnie do platnosci
gotdbwkowych, w szczegdlnosci brak okreélenia limitéw platnodci, procedura
przyjmowania platnosci przeterminowanych nie przewiduje przy przyjmowaniu
platnosci w kasie obowigzku automatycznego naliczenia odsetek za opdZnienie zaplaty.

Ponadto, w przypadku wystgpienia pomytki przy wypelnianiu dowodu wyplaty

__regulacji nie zobowigzuja do anulowania formularza . Jak rowniez w regulacjach brak

jest wskazania zasad/limitéw kwotowych w zakresie koniecznosei sporzadzania umdw

na pi$mie.

nienalezyta kontrole wstepng czedci dokumentdw,

brak celowosci co do udzielania zaliczek statych rozliczanych dwa razy do roku,

brak uzasadnienia co do gospodarnoéci udzielania zaliczek nierozliczonych z koficem

roku,

prawidlowosci udzielania zaméwien publicznych oceniono negatywnie z uwagi na:

brak stosownych procedur w zakresie udzielania zaméwien do 30.000 euro,
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b)

)

)

k)
I

brak dokumentacji uzasadniajgce] zawieranie uméw cywilno-prawnych i wybdre
wykonawcy,

zawieranie uméw cywilno-prawnych z wlasnymi pracownikami, przy braku procedur
wewnctrznych regulujacych ten obszar oraz braku dokumentacji  dotyczgcej
uzasadnienia dla zawierania wndéw cywilnych w tym z wlasnymi pracownikami,

brak uzasadnienia celowodci zaangazowania zewnetrznega specjalisty w dziedzinie
zambwien publicznych,

brak obsadzenia stanowiska radcy prawnego, co skutkowato podpisywahiem umow

na $wiadezenia obslug1 pr awneJ zaréwno w centrali jakl i oddziatach PIGB,

brak uzasadnienia celowosci 1 gospodarnoém odnosnie do zakupywanych zewn@tlznych' -

~ushig prawnych - nieuzasadniona Wyplata wynagrodzenia dla kancelarii prawnej

z tytuhi prowadzenia negocjacii oraz obstugi prawnej. Czynnosel te wpisywaly sie
w zakres wezedniej zawarte] 1. cbowigzujacej umowy, za realizacje ktdrych kancelaria
otrzymywata miesieczne wynagrodzenie ryczattowe, |
brak dokumentacji potwierdzajacej realizacje obstugi prawnej przez zewnetrzng
kancelari¢ w siedzibie P1IGB,

brak kompletnej dokumentacji, niestarannodei w prowadzonej dckumentacji, liczne
bledy 1 pomyilki - nierzetelne prowadzenie dokumentacji postepowat, kiore
spowodowato naruszenie zasady jawnodci postgpowania o udzielenie zamoéwienia (art.
8 ust. 1 ustawy Pzp) oraz zasady pisemnodei postepowania o udzielenie zamdwienia
(art, 9 ust, 1 ustawy Pzp) poprzez dziatanie lub brak dzialafi zamawiajgeego,

brak mozliwosci potwierdzenia, ze zamawiajacy dokonat ustalenia wartoéei zamdwienia
z nalezytq starannedcig (wartodé umowy jest o kilkadziesigt a nawet kilkaset % wyzsza
od wartoscl szacowanej miesiac wezednie), co stanowl naruszenie art, 32 ust. 1 ustawy

Pzp,

" brek podpisanego przez czlonka komisji pfzetargowe] cdwiadezenia na formularzu ZP-

11 (w jednym przypadku), co stanowi naruszenie art. 17 ustawy Pzp,
brak zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia na stronie internetowes,

brak ogloszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszezonego w BZP.

A w konsekwencji stosowanie obowigzujacych w Instytucji procedur wewnetrznych

ti. Regulaminy zamowieri publicznych w Pomorskiej Instytucii Gospodarki Budzetowej

Pomerania w Czarnem (wprowadzonego zarzadzeniem nr 4/2014 dyrektora PIGB

7 31 stycznia 2014 r.) nie gwarantowalo, ze wydatki wtym zakresie dokonywane bedy

w sposéb oszezedny, zzachowaniem zasad vzyskiwania najlepszych efektéw z danych
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nakladéw przy optymalnym doborze metod i srodkdw shuzgcych osiggnigeiu zatozonych

celow, tj. zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp.

4,

2)

b)

5.

a)
b)

prawidlowosci gospodarbwania mieniem trwalym  oceniono pozﬁy'wnie
Z zastrzezeniami z uwagi na:
brak aktualnej wiedzy kadry kierowniczej, co wchodzi w sklad majgtku PIGB
{nieruchomosci gruntowe, w tym stanowigce wlasno$¢ PIGB oraz bedace w uzyczeniu)
na co mogto mieé wplyw przeniesienie siedziby PIGB przy jednoczesnej zmianie kadry
kierowniczej, |

brak wilasciwego (gospodarnego) wykorzystania bazy noclegowej i gastronomicznej

Pensjonaty (m.in. brak mozliwosci zakwaterowania goci bez wezesniejszej rezerwacii
poza godzinami otwarcia oddziatu PIGB przy braku recepcii), |
rozpoczecie zmian wukladzie funkcjonalno-uzytkowym w obicktach OKW

~POSEJDON” przed wystgpieniem o zgode na planowang modernizacje,

prawidlowo$ci gospodarowania mieniem ruchemym oceniono pozytywnie

z zastrzezeniami, z uwagi na:

brak wtasciwego nadzoru w zakresic gospodarki samochodowej,

brak sformalizowanych jednolitych uregulowan wewnetrznych dla calej Instytucji
w zakresie gospodarki srodkami transportu, w tym w sprawic zasad Korzystania
z samochoddéw stuzbowych stanowigcych §rodek trwaly PIGB lub wykorzystywany na
podstawie umowy najmu, leasingu lub uzyczenia oraz niejednolite faktycznie
stosowane w siedzibie oraz poszczegdlnych oddziatach zasady w zakresie gospodarki

samochodowej, co nie gwarantuje, ze w PIGB:

— zabezpieczono przestrzeganie zasady, ze samochody stuzbowe wykorzystywane byly

przez uzytkownikdéw uprawnionych do korzystania z aut stuzbowych wylgcznie dla

. celéw zwiagzanych z dzialalnodcia PIGB oraz, ze samgghédy_sluzb_ow_e pozostawaty do -

dyspozycji uzytkownikow tylko i wylgcznie w czasie pracy lub w czasie wypelniania
przez nich obowigzkdw na rzecz PIGB oraz, ze nie s3 po godzinach pracy pOZyczane

bez wiedzy pracodawcy znajomym badZ rodzinie (cel i zakres uzytkowania),

— koszty eksploatacji samochodéw stuzbowych ponoszone przez PIGB nie dotyczyly

korzystania z samochodu przez uzytkownikoéw w czasie wolnym od pracy lub

w celach niezwigzanych z dzialalnoseia PIGB (adekwatnodé kosztow eksploatacyi),

— w trakcie korzystania z pojazdu, uzytkownik samochodu stuzbowego odpowiedzialny

byl  m.in. za: eksploatacjc samochodu zzachowaniem bezpieczenstwa
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i ekonomicznych warunkow jazdy, kontrole techniozng samochodu przed jego
uzyciem np. sprawdzenia o$wietlenia, stanu ogumienia, poziemu oleju silnikowego,
plynu chiedniczégo, ptynu do spryskiwaczy a w konsekwencji obowigzku zgloszenia

ptacodawey lub osobie do tego wyznaczonej awarii lub usterek (odpowiedzialnosé za

samochod),

- po godzinach pracy lub po wykonaniu zadaf zwigzanych z dzialalnoscia PIGB
uzytkownik miat obowiazek (byl o tym skutecznie poinformowany) wiasciwego
zabezpieczenia samochodu stuzbowego przed kradzieza i wiamaniem oraz innymi

podobnymi zagrozeniami (miejsce parkowania samochodu),

~ " informowano uzytkownika, kto bedzie zobowiqzany'ﬁdéﬂ zapiacema ‘mandatu

w sytuacji, ldedy pracownik podezas wykonywania swoich obowiazkow stuzbowych
otrzymal mandat za wykroczenie drogowe. oraz W . przypadku samochodow
leasingowanych, kio poniesie koszty wskazania osoby, ktora danego dnia korzystata

7 samochodu (konsekwencie naruszenia przepiséw ponosi csoba, ktdra popelnita dane

wykroczenie),

— kardorazowo uzytkownicy samochodéw stuwzbowych (badZ pracownicy, ktérym
powierzono prowadzenie ewiden_cji pojazdéw) zobowigzani byli do dbkonywania
wpiséw rejestrujaeych kazde wykorzystanie poj azdu®®, zawierajgeych np. stan
licznika na dziefi udostepnienia pojazdu i stan licznika na dzied zwrotu pojazdu, date
icel wyjazdu, opis trasy (skad — dokad), liczbe przejechanych lilometrdw, imie
i nazwisko osoby kierujacej pojazdem (zobowigzania podatkowe),

Reasumujae, mimo, przeksztaleenia w 2010 r. kilku gospodarstw pomocniczych w jedna
Instytucje, faktyczne jg funkcionowanie nie wskazuje, ze jest to jedna jednostka sektora
finanséw publicznych, za kidrs odpowiada jej kierownik. W kazdej jednostce zaliczanej do

sektora fivanséw publicznych, niezaleznie od jej formy prawnej, zakresu powigzaf

7. budzeten oraz dziedziny funkcjonowania, podstawowa rolg speknia jej kierownik, ktory jest =

odpowiedzialny za catodé gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 ufp) i zgodnie z przepisami

B o4 | kwietnia 2014 r. podatnicy podatku od towaréw i ustug uzyskali mozliwoéé adliczania 100% kwoty
VAT od wydatlkéw na paliwo w sytuacji, gdy auto osobowe pizedsigbiorey shizylo wyltacznie do celéw
zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalnodeia gospodarcza. Do 30 czerwea 2015 r. uzywanie firmowego
samochodu takze do celéw prywatnych skutkowalo brakiem mozliwodcl odliczania VAT od wydatkéw
ponoszenych na zakup paliwa. Od 1 lipca 2015 r, przedsighiorey uzyskali prawo de odliczania 50% VAT od
wydatkéw na paliwo, jezeli posiadany przez nich samochdd osabowy jest przynajmniej czgdclowo
wykorzystyweny w ramach dziatalnosel gospodarczej. Mozliwosé odliczenia podatku VAT w 100% winzala sig
z uprzednim zkozeniv w Urzgdzie Skarbowym deklaracii VAT-26 Informacja o pojazdach samachodowych
wykorzystywanych wylgeznie do dziatalnosei gospodarczej.
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prawa ma okre$lone obowiagzki dotyczace rachunkowosci, zamowien publicznych i kontroli

finansowe;.

Wobec powyzszego zaleca si¢ niezwloczne podjecie dziatan majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych uchybiefi i nieprawidlowodei oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegdlnosei:

— w_zakresie formalnego systemu zarzadzania., ujednolicenie regulacii wewnetrznych

poprzez ustanowienie pisemnych procedur i/lub dokonanie aktualizacii dokumentacji:

opisujacej zasady rachunkowosci, oraz dokumentacji okreslajacej zasady obiegu

dowodow ksiggowych, kontroli wewnetrznej i inwentaryzacji, w tym, w szczeg6lnosei

~tegulacji i zasad odnodiie do plathosci gotdwkowych, w szczegolnosci okreslenia

limitéw platnosci, obowigzku naliczania odsetek za opdznienie zaptaty, wprowadzanie
obowiazku anulowania formularza w przypadku wystapienia pomytki, wskazania
zasad 1 limitow kwotowych, dla ktérych obowiazuje koniecznosé sporzgdzania uméw
na pismie,

odnosnie do polityki kadrowej, wprowadzenie i stosowanie procedur wewnetrznych
majgcych na celu zapewnienic przestrzegania zasady otwartodei 1 konkurencyjnosei
naboréw pracownikdw, gwarantujacych, ze zatrudnienie i zapewnianie obsady
kadrowej bedzie dokonywane w sposob oszczedny i efektywny nie narazajacy PIGB

na dodatkowe koszty (np. wyplate odszkodowania),

w zakresie udzielania w PIGB zaméwien .publicznych (ﬁiezalez‘nie od Oddzialu czy
Pionu), w szczegdlnodei o wartodei niepodlegajacej procedurom ustawy Pzp, kidre
gwarantowalyby wyboér wykonawcey z zachowaniem zasady uczciwe] konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcdw, a takze przestrzeganie zasad dokonywania

wydatkéw publicznych okredlonych w ufp i ustawie Pzp. Przedmiotowe regulacje

winny m. in.: zapobiega¢ nieuzasadnionemu dzieleniu zaméwienia (np.. poprzez .

iéﬁémie"rll'ie ﬁlas’ciwego rocznego planowani_a. zamdwien), okredla¢ sposob ustalania
1 dokumentowania szacunkowej wartosci zamdwienia, obligowaé do przeprowadzenia
i ndokumentowania rozeznania rynku (np. przez publikowanie zapytania ofertowego)
czy tez jednoznacznie opisywaé zasady dokumentowania wyboru najkorzystniejszej
oferty (np. poprzez konieczno§¢ poréwnania cen wymaganej liczby ofert), Regulacje
powinny gwarantowac dokonywanie wydatkéw w sposob oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw przy optymalnym doborze
metod 1 Srodkéw stuzacych  osiggnigeiu  zalozonych  celéw, 1j. zgodnie

7z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b u/p).
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w zakresie gospodarki samochodowej, w szezeglnodel: zapewniajgcych,
e samochody stuzbowe beds wykorzystywane przez upowaznione osoby wylgcznie

w celach stuzbowych i umozliwiajgeych przejrzystg kwalifikacjeo podatkows,

— zlecanie usluc/zadad w spos6b zapewniajacy racjonalne gospodarowanie §rodkami

finansowymi i dostepnymi zasobami kadrowymi, w tym dokonywanie zakupdw towardw

i ushug zewnetrznych, przestrzegajac ustawy Pzp:

» zachowanie nalezytej stararnodci przy sporzadzaniu umdw, uwzgledniajac przy tym

w tredci umowy wlaselwe zabezpieczenie interesu PIGB, w zaleznosci od stopnia ich

_skomplikowania_iryzyka z nimi zwigzanego, zapewniejgc zgodno$¢ dzietania

z zasadami efektywnego gospodarowania &rodkami (oszezednodel iminimalizacyi
nakladéw przy zachowaniu wymaganej jakosel) i wydajnodei (maksymalizowanie
efektow przy mozliwie najmniejszych nakladach) oraz z celami okreslonymi dla
jednostki lub dzialalnofei, stosowania metod i srodkéw odpowiednich dla osiggnigeia
celéw oraz osiagniecia tych celéw (skutecznods). Jednoczednic zapewniajac
prawidiows, realizacjc zadah statutowych muin, poprzez zapewnienie, ze w ramach
dziatat penitencijarnych i resocjalizacyjnych umowy zawierane z kontrahentami
zewngtrznymi przed wszystkim beda gwarantowad zatrudnienie osadzonych bedacych
pracownikami PIGB i nie bgdg miaty charakteru podrednictwa pracy,

prowadzenie i dokumentowanie postgpowatl, zgodnic z zasadami wynikajacymi
z ustawy Pzp, w szezegbnoscei z zachowaniéﬁ1 formy pisemnej, we wlaseiwej formie,
w sposob, ktory odzwierciedla w pelni przebieg wszystkich kluczowyeh czynnosei
zwiazanych z postepowaniem (poprzez wypelnianic wszystkich pél formularza) oraz
przekazywanie do publikacji ogloszent o udzieleniu zamdédwienia w Dzienniku

Urzedowym UE/Biuletynie Zamdwien Publicznych,

dokonywanie biezacej analizy celowosci i efektywnosol zlecania ushug podmiotom -

zewnetrznym. Ograniczenie jedynie do niezbednych i uzasadnionych przypadkow
zlecania podmiotom zewnetrznym ustug, ktore sg wzakresie kompetencji
pracownik6w PIGB {obsluga zaméwienn publicznych, obstuga prawna siedziby
ioddziakéw PIGB) imoga byé zrealizowane wramach posiadanego zasobu

kadrowego,

wzmocnienie kontroli zarzgdeze] poprzez:
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* przejrzyste dokumentowanie uzasadnienia 1 procesu przyznawania skiadnikow
wynagrodzen obok placy zasadnicze] bedgcych elementem wynagradzania

0 znaczeniu motywacyjnym (np. nagrody),

*  kazdorazowe precyzyjne okreslanie zakresu uprawnieni delegowanych poszezegdlnym
osobom zarzadzajacym lub pracownikom, ktérzy podejmuja istotne decyzje ize
wzgledy na specyfike PIGB, czesto wystepujg w warunkach braku biezacego nadzoruy,
co umozliwi wzmocnienie kontroli przez kierownictwo nad prawidiowoscig realizacji
przez pracownikow natozonych na nich zadan i obowiazkow. Przy czym, w pierwszej
kolejnogei, niezbednym jest jednoznaczne i precyzyjne okreslenie pracownikom ram

- ich odpowiedzialnodci 1 zakresu wykonywanych zadan oraz skuteczne zaznajomienie

ich z ww. obowiazkami. A co za tym idzie prowadzenie dokumentacji kadrowe;
w sposob zapewniajacy jej kompletnodé, dostepnosé 1 bezpieczenstwo,

» zapewnicnie realizacji przez gtoéwnego ksiegowego skutecznej kontroli funkcjonalnej
zgodnie z wymogami art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 wfp, w tym dokonywanie nalezytej
wstepnej kontroli dowoddw, zgodnosei operacji gospodarczej lub finansowej z planem
ﬁﬁansowym lub kompletnosci i rzetelnosei dokumentéw dotyczacych takie] operacji
(potwierdzajacych zakup i zrealizowanie ushugi). Stosownie do przepiséw uor dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 wor oraz
wolne od bledéw rachunkowych.

Powyzsze powinno zapewnié zgodno$é dziatania;

— Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego,
umowami, decyzjami oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione
podmioty,

— z zasadami efektywnego - gospodarowania - Sredkami- publicznymi - (oszczednosei
i minimalizacji nakladéw przy zachowaniu wymaganej jakosci) 1 wydajnosci
{maksymalizowanie efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach),

— Z celami okreslonymi dla PIGB, stosowania metod i $rodkéw odpowiednich dla
osiggni¢cia celéw oraz osiagniecia tych celéw (skutecznosd).

Ponadto, uwzgledniajge wyjadnienia PIGB w kwestii uzuf)elnienia regulacji wewnetrznych

w zakresie regulacji dotyczacych gospodarowania srodkami transportu i gospodarki kasowe;j,

wnoszg o dostarczenie do Biura Kontroli 1 Audytu Wewnetrznego do weryfikacji

poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem dokumenty w tym zakresie,
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Stosownie do art, 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pki. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowef™' wnoszg- o przekazanie, w -terminie do dnia

% N2 2018 r, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecett pokontrolnych,

|||||||||||||||||||

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwicrdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art, 48 ww, ustawy od wystapienia
pokenirolnego nie przyshugujg scodki odwotawcze,

Kierownik jednostki kontrolujacej

f/ﬂ s

(da:aipgf&’g@“fb < e b

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:
1, dyrektor PIGB Piotr Swiderski,
2. ‘afa.

Bl Dz, U, Nr 185, poz. 1092,
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