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                                                                                 Poznań, 7 maja 2026 r.

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI 
PROBLEMOWEJ/SPRAWDZAJĄCEJ*

PRZEPROWADZONEJ PRZEZ ODDZIAŁ EPIDEMIOLOGII** 
WOJEWÓDZKIEJ STACJI SANITARNO – EPIDEMIOLOGICZNEJ W POZNANIU 

W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO – EPIDEMIOLOGICZNEJ 
W SŁUPCY

ul. Kościuszki 9, 62-400 Słupca

1. Data kontroli: 23.03.2026 r.

2. Znak pisma: DN-E.1611.1.2026

3. Kontrolowana komórka organizacyjna PSSE: Stanowisko Pracy do Spraw 

Epidemiologii Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Słupcy w okresie 

01.01.2024 r. – 23.03.2026 r.

3.1. Imię, nazwisko i stanowisko służbowe osoby/ osób* przeprowadzających kontrolę 

zgodnie z upoważnieniem WPWIS – upoważnienie nr 6/2026 z dnia 11.03.2026 r.:

-                                               , Asystent Oddziału Epidemiologii, 

-                                               , Starszy Asystent Oddziału Epidemiologii.

3.2. Imię i nazwisko osoby/ osób* biorącej udział w kontroli ze strony PSSE 

w Słupcy:

-                                         , Starszy Asystent Stanowiska Pracy do Spraw Epidemiologii.

4. Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: Ocena sprawozdawczości oraz prowadzenia 

postępowań administracyjnych w związku z uchylaniem się od szczepień osób 

zobowiązanych od 1.01.2024 r. do 23.03.2026 r.

5. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli:

- ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r., 

poz. 416);

- ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych 

u ludzi (Dz. U. z 2025 r., poz. 1675);

- rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 września 2023 r. w sprawie obowiązkowych 

szczepień ochronnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 782);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego  

(Dz. U. z 2025 r., poz. 1691);

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 

(Dz. U. z 2026 r., poz. 268).
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6. Wyniki i ustalenia z kontroli

6.1. Ocena skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została 

oparta:

Ocena rocznych sprawozdań o osobach uchylających się od obowiązku szczepień 

ochronnych oraz działaniach podejmowanych przez organy PIS w celu egzekwowania 

jego wykonania.

Analiza rejestrów osób zgłaszanych przez podmioty wykonujące szczepienia ochronne.

Sprawozdania wykonywane są na podstawie:

- rejestru zgłoszeń osób uchylających się znak ON-EP.9012.17;

- raportu o przypadkach niewykonania obowiązkowych szczepień ochronnych za dany 

kwartał znak ON-EP.9022.5.;

- wykazu prowadzonych postępowań w sprawie osób uchylających się od szczepień; 

- rejestru upomnień znak ON-EP.9012.6.;

- rejestru tytułów wykonawczych znak ON-E.9012.4.;

- indywidualnej dokumentacji osób uchylających się od szczepień (1 dziecko = 1 teczka, np.  

znak: ON-EP.8552.17.203.2021).

Zgodnie z powyższymi rejestrami, wobec osób uchylających się od obowiązku szczepień 

ochronnych:

- w 2024 r. wystawiono 335 wezwań, 0 upomnień oraz 0 tytułów wykonawczych. 

Zgodnie z rejestrem zgłoszeń osób uchylających się od szczepień w 2024 r. lekarze zgłosili 48 

rodziców (z czego 13 wykazanych już wcześniej przy rodzeństwie) i 31 dzieci. Łącznie na 

koniec 2024 r. wykazano 259 rodziców oraz 247 dzieci. Wobec 8 rodziców sprawa 

prowadzona jest przez inny powiat zgodnie z miejscem zamieszkania; 

- w 2025 r. wystawiono 102 wezwania, 8 upomnień oraz 6 tytułów wykonawczych.

Zgodnie z rejestrem zgłoszeń osób uchylających się od szczepień w 2025 r. lekarze zgłosili 

115 rodziców (z czego 24 wykazanych już wcześniej przy rodzeństwie) i 64 dzieci. Łącznie 

na koniec 2025 r. wykazano 362 rodziców oraz 299 dzieci. Wobec 7 rodziców sprawa 

prowadzona jest przez inny powiat.

- w 2026 r. do dnia kontroli, tj. 23.03.2026 r. wystawiono 15 wezwań,  0  upomnień oraz 

0 tytułów wykonawczych. Zgodnie z rejestrem zgłoszeń osób uchylających się od szczepień 

w 2026 r. lekarze zgłosili 39 rodziców (z czego 6 wykazanych już wcześniej przy 

rodzeństwie) i 22 dzieci. Łącznie do dnia kontroli wykazanych jest 373 rodziców oraz 302 

dzieci. Wobec 2 rodziców sprawa prowadzona jest przez inny powiat. 
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Liczba wydanych wezwań jest adekwatna do liczby osób uchylających się od obowiązku 

wykonania szczepień na terenie powiatu słupeckiego. Natomiast liczba upomnień i tytułów 

wykonawczych jest zbyt mała. WPWIS zauważa, że sytuacja w 2024 r. była spowodowana 

realizowaniem zaległych zadań, które na czas pandemii były wstrzymane. W związku z 

powyższym zaleca się w miarę możliwości (np. przy drugim pozyskaniu od lekarza POZ 

informacji o braku realizacji obowiązku) kontynuować postępowanie administracyjne wobec 

zobowiązanych. Działania powinny zmierzać do przyspieszenia procesu wydania tytułów 

wykonawczych na zobowiązanych celem przekazania sprawy do organu egzekucyjnego.  

Zgłaszalność przez podmioty wykonujące szczepienia ochronne, osób uchylających się 

od obowiązku wykonania szczepień ochronnych do PSSE - porównanie wykazu osób 

uchylających się od szczepień zgłaszanych przez placówki POZ w systemie SEPIS 

z rejestrami osób przekazywanymi kwartalnie do WSSE (tabela ROU).

Podmioty POZ na bieżąco zgłaszają do PSSE osoby uchylające się od wykonania obowiązku 

szczepień ochronnych na formularzach według wzoru sporządzonego przez osobę pracującą 

na Stanowisku Pracy do Spraw Epidemiologii PSSE w Słupcy. Formularz zawiera dane 

osobowe rodziców/opiekunów prawnych oraz dziecka, brakujące szczepienia, podjęte przez 

placówkę działania oraz przyczyny uchylania się od obowiązku szczepień. 

Podmioty POZ przesyłają raport o przypadkach niewykonania obowiązkowych szczepień 

ochronnych za dany kwartał, który sprawdzany jest  z raportem w SEPIS. Między raportami o 

przypadkach niewykonania obowiązkowych szczepień ochronnych (ROU) przesyłanymi do 

WSSE w Poznaniu a raportami w SEPIS istnieją rozbieżności. Powyższa niezgodność wynika 

z tego, że w ROU wykazywane są: osoby, które wycofały deklaracje z POZ; dzieci urodzone 

w szpitalu, których rodzice nie złożyli deklaracji do POZ; dzieci zdeklarowane w POZ w 

innym powiecie, gdzie postępowanie prowadzone jest przez PSSE w Słupcy w związku z 

miejscem zamieszkania na terenie powiatu słupeckiego i odwrotnie. Osoba obecna podczas 

kontroli poinformowała, że otrzymuje zgłoszenia od podmiotów POZ o problemach 

technicznych związanych z wpisywaniem raportów, wprowadzaniem korekt czy eksportem 

danych z poprzedniego kwartału do systemu SEPIS (placówki zgłaszają problem z 

zapisywaniem raportu, możliwe jest jedynie zapisanie w wersji roboczej, co uniemożliwia 

przesłanie go do PSSE). 
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Podczas kontroli w placówkach POZ, pracownicy PSSE w Słupcy nadzorują bieżące 

przekazywanie przez podmioty POZ zgłoszeń dot. osób uchylających się od wykonania 

obowiązku szczepień ochronnych.

Prowadzenie postępowań dotyczących egzekwowania obowiązku wykonania szczepień 

ochronnych, prawidłowość prowadzenia nadzoru przez PPIS w Słupcy nad osobami 

uchylającymi się od obowiązku ich wykonania.

Podczas kontroli PSSE przeanalizowano dokumentację:

1. ON-EP.8552.17.30.2024 – dotyczącą zgłoszenia przez                                                         z 

27.11.2024 r. (data wpływu 11.12.2024 r.), matki uchylającej się od wykonania szczepień u 

małoletniego dziecka. Zobowiązani 26.11.2025 r. zwrócili się z wnioskiem o udostępnienie 

informacji do PPIS w Słupcy. Organ na powyższe udzielił odpowiedzi pismem z 08.11.2025 

r. i jest to ostatni odnotowany dokument w przedmiotowej sprawie.

2. ON-EP.8552.17.203.2021 – dotyczącą zgłoszenia przez SP ZOZ w Słupcy, ul. Sikorskiego 

1, 62-400 Słupca z 11.10.2021 r., rodziców uchylających się od wykonania szczepień 

u małoletniego dziecka. Do PPIS w Słupcy 02.09.2025 r. wpłynęły pisma zobowiązanych z 

26.08.2025 r. będące odpowiedzią na przesłane wcześniej upomnienia. PPIS w Słupcy 

odpowiedział zobowiązanym pismami z 06.10.2025 r. i stanowią one ostatnią czynność 

odnotowaną w sprawie.

W analizowanej sprawie upomnienia wystawione na zobowiązanych zawierały wszystkie 

elementy przewidziane w art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji (wówczas Dz. U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.), tj. wezwanie do 

wykonania obowiązku z zagrożeniem skierowania sprawy na drogę postępowania 

egzekucyjnego, pesel oraz inne dane niezbędne do prawidłowego wykonania obowiązku 

przez zobowiązanych.

W przedmiotowej sprawie PPIS w Słupcy wydał tytuły wykonawcze nr 5/EP/2025 oraz 

6/EP/2025 z 08.10.2025 r., które zostały przekazane do Wojewody Wielkopolskiego celem  

wszczęcia egzekucji administracyjnej. Dokumenty są zgodne z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 

czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (wówczas Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 ze zm., obecnie Dz. U. z 2026 r. poz. 268) i nie budzą zastrzeżeń formalno- 

prawnych. Tytuły wykonawcze zostały sporządzone na formularzu TW-2 stosowanym w 

egzekucji obowiązków o charakterze niepieniężnym zgodnie z przepisami rozporządzenia 

Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie 
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wzorów tytułów wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 431).

Wojewoda Wielkopolski wydał zawiadomienie o wszczęciu postępowania z 21.10.2025 r. 

Strona 12.12.2025 r. wniosła „o umorzenie postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 

§ 1 pkt 7 w zw. z art.  7 § 3 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym (…) w zw. z art. 105 

Kodeksu postępowania administracyjnego”. W odpowiedzi, ww. organ 29.12.2025 r. wydał 

postanowienia o odmowie umorzenia postępowania egzekucyjnego i są to ostatnie 

odnotowane dokumenty w niniejszej sprawie.

W związku z tym, że 01.10.2023 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Zdrowia 

w sprawie obowiązkowych szczepień ochronnych (wówczas Dz. U. z 2023 r. poz. 2077, 

obecnie Dz. U. z 2025 r. poz. 782), które jest wykonaniem wyroku Trybunału 

Konstytucyjnego z 09.05.2023 r., sygn. akt SK 81/19, PPIS w Słupcy powinien stosować 

nomenklaturę obecnie obowiązującej nazwy ww. rozporządzenia tj. rozporządzenie Ministra 

Zdrowia z dnia 27 września 2023 r. (zamiast rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 

sierpnia 2011 r.) w sprawie obowiązkowych szczepień ochronnych z aktualnym na czas 

wydawania tytułu wykonawczego dziennikiem ustaw. Pozostała konstrukcja tytułów 

wykonawczych, w tym dzienniki ustaw jak i określenie samego obowiązku w nich zawartego, 

jest prawidłowa.

3. ON-EP.8552.2.2026 – dotyczącą zgłoszenia przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki 

Zdrowotnej/Oddział Noworodkowy w Słupcy, ul. Traugutta 7 62-400 Słupca z 07.01.2026 r., 

rodziców uchylających się od wykonania szczepień u małoletniego dziecka.

W analizowanych sprawach PSSE w Słupcy każdorazowo zwracała się do odpowiednich 

Urzędów Gminy o udostępnienie danych ze zbiorów meldunkowych i/lub rejestru pesel celem 

prowadzenia dalszego postępowania wobec osób uchylających od poddania dziecka 

szczepieniom ochronnym. Ponadto, przekazywała pisma informacyjne (pisma zachęcające) 

do zobowiązanych, które zawierały informacje dotyczące obowiązujących przepisów prawa w 

zakresie szczepień ochronnych w Polsce oraz indywidualnej sytuacji zobowiązanych. 

Przedmiotowe dokumenty zawierały również zapis, że w przypadku dalszego braku realizacji 

szczepień, wobec strony zostaną podjęte czynności zmierzające do ich wyegzekwowania. 

We wszystkich aktach sprawy znajdują się potwierdzenia odbioru pism przez zobowiązanych.

Dokumentacja prowadzona prawidłowo.
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Na podstawie ustaleń kontroli ocenia się działalność PSSE w Słupcy 

w kontrolowanym zakresie***:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości

4.  Negatywnie

6.2. Stwierdzone nieprawidłowości:

Nie dotyczy

6.3. Zalecenia dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub wnioski dotyczące 

usprawnienia funkcjonowania PSSE:

Nie dotyczy

6.4. Ocena wskazująca na niezasadność zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji 

przez osobę odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości:

Nie dotyczy. 

Informację o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych 

działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia proszę przekazać w terminie**** do dwóch 

tygodni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

Z wyrazami szacunku

Paweł Gilewski

Wielkopolski Państwowy Wojewódzki

Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/ 

 

* - niepotrzebne skreślić
** wpisać właściwą komórkę organizacyjną
*** właściwe podkreślić 

**** termin ustala WPWIS




