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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 27 kwietnia 2022 r.
PN.I11.4131.1.74.2022

Pan

Marek Kotodziej
Przewodniczacy Rady Gminy
Skarbimierz

ul. Parkowa 12

49-318 Skarbimierz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559)
stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII11/233/2022 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 22 marca
2022 r. w sprawie warunkéw przyznania mieszkanncom gminy Skarbimierz swiadczenia
pienieznego z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2022 r. Rada Gminy Skarbimierz, powotujgc sie na art. 18 ust 2
pkt. 15 ustawy o samorzgdzie gimnnym (Dz. U. z 2021 roku poz. 1372 ze zmianami)
1 oraz art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 583)
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa podjeta uchwate XXVII1/233/2022 w sprawie warunkoéw przyznania mieszkancom
gminy Skarbimierz swiadczenia pienieznego z tytutu zakwaterowania

i wyzywienia obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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z terytorium Ukrainy. Przedmiotowa uchwata wptyneta do tutejszego organu nadzoru w dniu
27 marca 2022 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organu nadzoru stwierdzit,

iz przedmiotowa uchwata narusza prawo w stopniu istotnym.

Przywotany w podstawie prawnej niniejszej uchwaty art. 12 ust4 i 5 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa stanowi,
ze jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzgdu terytorialnego lub
zwigzek metropolitarny, z wiasnej inicjatywy iw zakresie posiadanych srodkéw, moze
zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, a zakres tej pomocy okresla w uchwale organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzku metropolitarnego. Formy itryb udzielania pomocy okreS$la
wilasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku. W ocenie organu nadzoru
regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale podjete zostaty z przekroczeniem delegacji
ustawowej. Zgodnie z § 2 niniejszej uchwaty Swiadczenie pieniezne przyznawane bedzie po
ustaniu pomocy przyznanej na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa do momentu przebywania w udostepnionym
lokalu mieszkalnym nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Zakres pomocy ma w
tym wypadku charakter warunkowy, organ stanowigcy nie okreslit momentu przyznania
Swiadczenia czyli przystugiwa¢ bedzie ono dopiero w momencie, kiedy rzgdowa pomoc
regulowana ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy zostanie zakonczona. Na ten moment
rzad nie zakonczyt udzielania pomocy w tym zakresie. Nadto zawarta w art. 12 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy mozliwo$¢ udzielenia pomocy skierowana jest, wtasnie, do
obywateli Ukrainy. Ustawodawca nie przewidziat w art. 12 ww. ustawy mozliwosci
udzielenia pomocy obywatelom Polskim, ktérym ta pomoc jest w tym wypadku dedykowana.
Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego przekroczyt granice delegacji
ustawowej. Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na fakt, iz celem ustawodawcy byto zapewnienie
pomocy obywatelom Ukrainy poprzez m.in. zapewnienie wyzywienia, zapewnienie
transportu czy tez zakwaterowania. W powotanym w podstawie prawnej art. 12 nie ma
mowy o pomocy obywatelom Ukrainy w formie refundacji, ktéra zostata zawarta w
przedmiotowej uchwale. Tak samo w § 8 przedmiotowej uchwaty zawarto, iz przyznanie
Swiadczenia pienieznego poprzedzone zostanie lustracjg srodowiskowg. Kontrola procesu
przyznawania swiadczenia pienieznego jest w tym wypadku fizycznie niemozliwa, skoro
organ otrzymuje informacje na temat udzielonej pomocy po jej zakonczeniu.

Natomiast odnoszac sie do kwestii zawartej w § 6 ust. 7 niniejszej uchwaty, w ktorej
zawarto, ze wniosek o $wiadczenie pieniezne zawiera o$wiadczenie sktadajgcego
o0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych os$wiadczen, ze dane zawarte we
wniosku sg prawdziwe, nalezy wskazaé, iz w ocenie organu nadzoru obligowanie
wnioskodawcy do ztozenia oswiadczenia wedtug ustalonej przez Rade tresSci - w czesci
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odnoszacej sie do odpowiedzialnosci karnej - nie znajduje uzasadnienia prawnego. Zaden
bowiem z przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2345) nie stanowi podstawy przypisania wnioskodawcy odpowiedzialnosci karnej za
zeznawanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w postepowaniu o przyznanie swiadczenia
pienieznegow zwigzku z wystgpieniem na terenie Ukrainy konfliktu  zbrojnego.
Postanowienia Kodeksu karnego dotyczg przestepstw sktadania fatszywych: zeznan (§ 1-
3), opinii, ekspertyz lub ttumaczen (§4-4a) oraz oswiadczen (§6). Przepis Kodeksu
karnego wprowadza odpowiedzialnos¢ karng za zeznawanie nieprawdy lub zatajanie
prawdy, stanowigc: "kto, skfadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sgdowym lub winnym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8".
Zgodnie z § 1a "jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja
prawde zobawy przed odpowiedzialno$cig karng grozgcg jemu samemu lub jego
najblizszym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5". W§2
ustawodawca przyjat, iz "warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie,
dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej
za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie". W przepisie § 3 przewidziana
zostata klauzula niekaralnosci, a w przepisie § 5 mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia
kary iodstgpienia od jej wymierzenia. Podkresli¢ nalezy, Zze przestepstwa fatszywych
zeznan mozna dopusci¢ sie w postepowaniu sgdowym albo tez w innym postepowaniu,
przy czym ustawodawca wymaga, by bylo to postepowanie prowadzone na podstawie
ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, m.in. w postanowieniu z dnia 2
lutego 2004 r. sygn. akt V KK 168/03, "Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przez
Swiadka w postepowaniu innym niz sgdowe wypetnia znamie czynno$ci sprawczej
przestepstwa okreslonego w k.k. wtedy, gdy toczy sie ono na podstawie ustawy, ktorej
przepisy stanowia, ze zeznanie swiadka stuzy za dowod w tym postepowaniu i uprawniajg
zarazem przyjmujgcego zeznanie do uprzedzenia swiadka o odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania". Ustawodawca w art. 233 § 6 rozcigga odpowiedzialnos¢ za sktadanie
fatszywych zeznan réwniez na skfadanie fatszywych oswiadczeh przyjmujac, ze "przepisy
§ 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej". Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt | Sa/Ke 506/12 stwierdzit, ze: "jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do
okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci
upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen (zeznan)" (KN-1.4131.1.22.2017.22, Niedopuszczalno$¢ zawarcia we wzorze
wniosku o przyznanie stypendium za wybitne osiggniecia w nauce, sporcie lub dziedzinie
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kultury i sztuki oswiadczenia o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 k.k. -
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego, Opublikowano: Wielk.2017/724,
LEX 2202678).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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