Opinia w sprawie prawa pierwokupu przypadku sprzedazy gruntéw pod $rédladowymi wodami
stojacymi

W zwigzku z licznymi watpliwosdciami dotyczacymi interpretacji przepisdw nowej ustawy Prawo
wodne zwigzanych z prawem pierwokupu w przypadku sprzedazy gruntéw pod $érédlgdowymi
wodami stojacymi przedstawiam nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 217 ust. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1566},
zwanej dalej ,ustawg”, Skarbowi Paristwa przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedaiy
gruntéw pod érodladowymi  wodami stojgcymi. Prawo pierwokupu wykonuje starosta
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej.

Przedmiotem prawa pierwokupu jest grunt pokryty $rédlgdowymi wodami stojacymi oznaczony
w ewidencji gruntéw symbolem Ws.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne
i Kartograficzne (t.j Dz. U. z 2017 r., poz. 2101) podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. A zatem, definiujgc pojecie $rédlgdowych wéd
stojacych nalezy bra¢ pod uwage oznaczenia w ewidencji gruntéw. W § 68 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia
29 marca 2001 r. (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1034) grunty pod wodami dzielg sie na:

1) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, oznaczone symbolem - Wm;
2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, oznaczone symbolem - Wp;
3) grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi, oznaczone symbolem — Ws.,

Zgodnie z art. 23 ustawy $rodlagdowymi wodami stojacymi sq wody érédigdowe w jeziorach oraz
innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposéb naturalny,
z powierzchniowymi $rédlgdowymi wodami ptyngcymi. Przepisy o $rodladowych wodach stojacych
stosuje sie odpowiednio do wod znajdujacych sie w zagtebieniach terenu powstatych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, niebedacych stawami (np. jeziora bezodptywowe, naturalne oczka wodne,
naturalne stawy nie stuzgce celom hodowlanym, rekreacyjnym, tereny gdzie w sposob naturalny
zgromadzita sie woda na skutek dziatalnosci cztowieka np. na terenach po zwirowiskach,
wyrobiskach).

Zagtebienia terenu, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 nie mogg by¢ utozsamiane z:

1) rowami, ktére zgodnie z definicja zawarta w stowniczku ustawowym stanowig urzadzenia
melioracji wodnych, podobnie jak sztuczne stawy (art. 16 pkt 47 ustawy, art. 16 pkt 65 lit. a)
i lit. c) ustawy oraz art. 197 ust. 1 pkt 1 ustawy),

2) basenami oraz ogrodowymi oczkami wodnymi, albowiem zgromadzona w nich woda nie jest
pochodzenia naturalnego, stad nie podlega ochronie zgodnie z ustawg Prawo wodne.

Zgodnie z art. 219 ustawy Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, w drodze decyzji, ustala
charakter wod a decyzja stanowi podstawe do dokonania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw.



Z uwagi na usytuowanie prawa pierwokupu w ust. 13 art. 217, ktéry dotyczy zbywania gruntéw pod
srédladowymi wodami stojgcymi stanowigcymi wiasnos$é Skarbu Paristwa oraz zgodnie z zasadami
wyrazonymi w 8§55 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283), nalezy stwierdzi¢, iz prawo pierwokupu
znajduje zastosowanie jedynie przy sprzedazy gruntéw pokrytych $rédladowymi wodami stojgcymi
nabytych od Skarbu Paristwa po dniu wejscia w 2ycie ustawy, w trybie wskazanym w art. 217. Prawa
pierwokupu nie stosuje sie w przypadku sprzedaizy prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
pokrytych érodlagdowymi wodami stojgcymi.
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