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88-111 Rojewo

rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne o powierzchni 13 ha, w tym uprawa ziemniakow na
powierzchni 1 ha

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspo6lna 30
00-930 Warszawa

PETYCJA

w sprawie zmiany art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1770) przez objecie umowa o pomocy przy zbiorach
zbioru ziemniakow

Na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), dziatajac w interesie publicznym oraz we wlasnym interesie jako producent
rolny, sktadam petycje o podjecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do przygotowania projektu nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, rozszerzajacej zakres przedmiotowy umowy o pomocy przy zbiorach, o
ktorej mowa w rozdziale 7a tej ustawy.

I. Przedmiot petycji

Wnosz¢ o zmiang art. 91a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w taki sposéb,
aby umowa o pomocy przy zbiorach mogla by¢ zawierana rowniez w celu $wiadczenia
pomocy przy zbiorach:

1) ziemniakow (kod CN 0701) — wniosek podstawowy;

2) innych ro$lin okopowych i bulwiastych zbieranych sezonowo z udzialem pracy

recznej — wniosek dalszy;

3) ewentualnie takze zb6z, w tym prosa i gryki, w zakresie czynno$ci wykonywanych
rgcznie przy zbiorze, sortowaniu i przygotowaniu plonéw do przechowywania lub
sprzedazy.

W zakresie wniosku podstawowego zmiana moze mie¢ charakter minimalny: w art. 91a ust. 1
po wyrazach ,,a takze” nalezatoby doda¢ wyrazy ,,ziemniakéw (kod CN 0701) oraz”, tak aby
przepis obejmowat ,,ziemniakow (kod CN 0701) oraz pozostalych zi6t i roslin zielarskich”, z
odpowiednim uzupehieniem skrotu ustawowego ,.chmielem, owocami, warzywami,

tytoniem, ziotami i ro§linami zielarskimi” oraz art. 91a ust. 2.



II. Uzasadnienie

Obecny stan prawny. Zgodnie z art. 91a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
umowa o pomocy przy zbiorach moze dotyczy¢ wytacznie produktow rolnych nalezacych do
sektorow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. f, i oraz n rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013, tj. sektora chmielu (lit. f, cz¢s¢ VI zatgcznika I),
sektora owocow 1 warzyw (lit. 1, cze$¢ IX zalagcznika I) 1 sektora tytoniu (lit. n, czgs¢ XIV
zalacznika I), a ponadto pozostalych zi6t 1 roslin zielarskich. Ziemniaki (kod CN 0701) nie
zostaly wymienione w cze$ci IX zalgcznika I ani w zadnej z czesci od 1 do XXIII, wobec
czego nalezg do sektora ,,pozostate produkty” (art. 1 ust. 2 lit. x, czg$¢ XXIV zalgcznika I),
ktéry obejmuje wszystkie produkty rolne niewymienione w pozostatych sektorach. W
konsekwencji rolnik uprawiajacy ziemniaki nie moze skorzystaé z umowy o pomocy przy
zbiorach, mimo ze charakter pracy przy wykopkach, sortowaniu i przygotowaniu ziemniakow
do sprzedazy jest identyczny z pracg przy zbiorze marchwi, cebuli, burakéw ¢wiklowych czy
kapusty, ktore wykazem sa objete.

Wylaczenie ma charakter przypadkowy, a nie merytoryczny. Umieszczenie ziemniakow
poza sektorem owocoOw 1 warzyw w rozporzadzeniu nr 1308/2013 wynika stad, ze ziemniaki
nigdy nie byly objete odrebng wspolng organizacja rynku, a nie z odmiennego charakteru
pracy przy ich zbiorze. Polski ustawodawca, odsytajac do sektoréw unijnego rozporzadzenia
rynkowego, przejat to techniczne rozrdznienie do ustawy regulujacej stosunki cywilnoprawne
1 ubezpieczeniowe, w ktdérej nie ma ono zadnego uzasadnienia. Z punktu widzenia celu
umowy o0 pomocy przy zbiorach — ulatwienia legalnego korzystania z krotkotrwatej,
sezonowej pomocy przy pracach recznych — ziemniak niczym nie rdézni si¢ od objetych
wykazem stodkich ziemniakow (kod CN 0714 20) czy topinamburu (kod CN ex 0714 90 90).

Znaczenie gospodarcze. Polska nalezy do najwigkszych producentow ziemniakéw w Unii
Europejskiej, a uprawa ta jest prowadzona w bardzo duzej liczbie gospodarstw, w wigkszosci
matych i rodzinnych, gdzie zbior, sortowanie 1 przygotowanie do sprzedazy odbywaja si¢ przy
udziale pracy recznej. Wilasnie w takich gospodarstwach potrzeba prostego 1 taniego
narzedzia legalizujacego sezonowa pomoc jest najwigksza.

Skutki obecnej regulacji. Brak mozliwo$ci zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach przy
ziemniakach powoduje, ze rolnicy musza sigga¢ po umowe zlecenia lub umowg o prace, ktore
wigzg si¢ ze znacznie wyzszymi kosztami pozaplacowymi, obowigzkiem stosowania
minimalnej stawki godzinowej oraz rozbudowanymi obowigzkami wobec ZUS,
nieadekwatnymi do kilkudniowej pracy sezonowej. W praktyce prowadzi to do stosowania
umoéw o dzieto niezgodnie z ich naturg albo do pracy nierejestrowanej, co pozbawia
pomocnikéw ochrony ubezpieczeniowej — a wigc wywotuje doktadnie ten skutek, ktéremu
wprowadzenie umowy o pomocy przy zbiorach w 2018 r. miato zapobiec.



Nierowne traktowanie. Na mocy art. 46 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu
rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafnstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2026
r. poz. 203) pomocnik rolnika posiadajacy status beneficjenta ochrony czasowej moze na
podstawie umowy o pomocy przy zbiorach wykonywaé wszystkie czynnosci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej, w tym zbidr ziemniakdéw i1 zboz, 1 to bez ograniczenia
do 180 dni w roku. Oznacza to, ze ustawodawca uznat juz, iz konstrukcja tej umowy nadaje
si¢ do innych upraw niz chmiel, owoce, warzywa i tyton. Utrzymywanie ograniczenia wobec
pomocnikéw bedacych obywatelami polskimi oraz cudzoziemcoéw nieposiadajacych tego

statusu nie znajduje uzasadnienia i stawia ich w gorszej sytuacji.

Brak istotnych kosztéw dla finanséw publicznych. Rozszerzenie zakresu umowy nie
generuje istotnych wydatkow publicznych — sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe 1 macierzynskie oraz na ubezpieczenie zdrowotne pomocnika oplaca w cato$ci
rolnik. Zwigkszy natomiast liczb¢ os6b objetych ochrong ubezpieczeniowa oraz wplywy ze

sktadek za pomocnikow, ktorzy obecnie pracujg poza systemem.

I11. Wniosek koncowy

Majac powyzsze na uwadze, wnosz¢ o przygotowanie przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi projektu nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w zakresie opisanym
w czesci | petycji, a w razie nieuwzglednienia wniosku — o przedstawienie stanowiska wraz z
uzasadnieniem, w szczegdlnosci wskazanie powodow, dla ktorych zbidr ziemniakoéw ma by¢

traktowany odmiennie niz zbioér warzyw objetych obecnym wykazem.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyrazam zgod¢ na ujawnienie na stronie
internetowej Ministerstwa moich danych osobowych zawartych w petycji.

(podpis)
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