Wojewoda Pomorski

Gdansk, 26 listopada 2025 r.
FB-111.431.5.2025.MJ

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Tczewie

Przedmiot kontroli:
Realizacja dochodéw budzetu panistwa oraz wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania
objete planem finansowym jednostki w 2024 roku

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— art. 2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej3.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:
Od 24 lutego do 11 marca 2025 r?.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Natalia Styka — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tczewie, ktéra petni funkcje kierownika
jednostki kontrolowanej od dnia 1 grudnia 2016 r. na podstawie powotfania przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z 30 listopada 2016 r.

Skiad zespotu kontrolujacego:
Zbigniew Richert — inspektor wojewddzki pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu,
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku — dziatajacy na podstawie upowaznienia

1 Dz.U. 22023 r. poz. 190

2Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 oraz Dz.U. z 2024 r. poz. 1530

3Dz.U.z2020r. poz. 224

4 Kontrole wpisano do Ksigzki kontroli PIW w Tczewie w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych, pod pozycja 1
w 2025 roku
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nr 4/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. podpisanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Informacje wstepne:

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Tczewie (dalej: PIW, Jednostka) realizuje zadania

z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, poczgwszy od pierwotnej
produkcji rolnej do momentu wprowadzenia produktédw do sprzedazy hurtowej i detalicznej.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tczewie, zwany dalej Powiatowym Lekarzem Weterynarii
(PLW), jest dysponentem Ill stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa.

PIW w Tczewie funkcjonuje na podstawie Statutu nadanego przez Gtéwnego Lekarza
Weterynarii, Zarzgdzeniem nr 200/2010 z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Inspektoratowi Weterynarii w Tczewie oraz Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Tczewie, wprowadzonego Zarzadzeniem PLW
nr4/2023 PLW z 5 lipca 2023 r. Regulamin organizacyjny PIW zostat uzgodniony

z Pomorskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w Gdansku.

Z zapiséw Statutu wynika miedzy innymi, ze:

e Siedzibg PIW jest Miasto Tczew, a obszarem dziatania jest powiat tczewski,

e PIW jest jednostkg budzetows,

e PIW jest dysponentem Il stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa,

e Dziatalnoscig PIW kieruje PLW przy pomocy Zastepcy oraz Inspektoratu,

e PLW opracowuje Regulamin organizacyjny w uzgodnieniu z Pomorskim Wojewddzkim
Lekarzem Weterynarii.

Z § 3 Regulaminu Organizacyjnego PIW wynika, ze Inspektoratem kieruje PLW w Tczewie
przy Pomocy Zastepcy Powiatowego Lekarza Weterynarii. W okresie objetym badaniem
stanowisko Zastepcy byto obsadzone czesciowo do lipca 2024 roku. Po tym czasie
stanowisko Zastepcy PLW nie byto i nie jest obsadzone na dzien kontroli.

Wedtug § 4 ww. Regulaminu ustalono, iz w sktad Inspektoratu wchodzg nastepujgce komorki
organizacyjne:
1. Zespdtds. zdrowia i ochrony zwierzat, w ktdrego sktad wchodza:
e stanowisko ds. identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz dobrostanu,
e stanowiska ds. zdrowia i ochrony zwierzat;
2. Zespot ds. bezpieczenstwa zywnosci, w ktérego sktad wchodza:
e stanowiska ds. bezpieczenstwa zywnosci;
3. Zespot ds. pasz i utylizacji, w ktérego sktad wchodzi:
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e stanowisko ds. pasz i utylizacji;
4. Zespot ds. finansowo-ksiegowych i administracyjnych, w ktérego sktad wchodza:
o gtéwny ksiegowy,
e ksiegowy,
e stanowisko ds. administracyjno-kadrowych;
5. Samodzielne stanowisko ds. spraw obstugi prawnej;
6. Pracownie badania miesa na obecnos¢ wtosni, w ktérych sktad wchodza:
e Pracownia U-15, mieszczgca sie w Tczewie,
e Pracownia U-17, mieszczaca sie w Bielawkach.

Siedziba PIW znajduje sie w budynku przy ul. 30 Stycznia 29 w Tczewie. PIW dysponuje
nieruchomoscig jako jej trwaty zarzadca, co zostato potwierdzone w decyzji Starosty
Tczewskiego nr GG.GN.6844.1.4.2017.IC z 9 czerwca 2017 r. — stwierdzeniu trwatego zarzadu
na rzecz PIW w Tczewie zabudowane] nieruchomosci, stanowigcej przedmiot wtasnosci
Skarbu Paristwa tj. dziatki o powierzchni 0.9597 ha®.

Ustalenia:

Zgodnie z zapisami art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci —
w oparciu o dowody Zzrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkédw w zakresie
wyptaty z rachunkéw bankowych w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowej, wyciggami
bankowymi i zawartymi umowami oraz do realizacji dochoddéw budzetu panstwa.

W zwigzku z przedmiotem kontroli 4 i 6 marca 2025 r. zostaty sformutowane pytania
dotyczgce zagadnierh wymagajacych wyjasnienia®’. Odpowiedz PLW zostata ztozona 6 i 10
marca 2025 r.28. W dalszych czesciach niniejszego opracowania dokonano odwotania do
pytan oraz wyjasnien PLW.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej obszaréw
kontrolnych, tj.:

1) Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym Jednostki
w 2024 r. — oceniony pozytywnie z nieprawidtowos$ciami, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

e Zaciggniecie zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy w tgcznej kwocie
42.225,30 zt,

5 Akta kontroli str. 36-41 — Kopia decyzji o trwatym zarzadzie na obiekt PIW przy ul 30 Stycznia 29.
6 Akta kontroli str. 42-43 — Pytania kontrolujacego z 4 marca 2025 roku.

7 Akta kontroli str. 44-47 — Pytania kontrolujacego z 6 marca 2025 roku.

8 Akta kontroli str. 48-113 — OdpowiedZ PLW z 6 marca 2025 roku.

9 Akta kontroli str. 114-167 — OdpowiedZ PLW z 10 marca 2025 roku.
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e Woydatkowanie kwoty 290,00 zt z naruszeniem zasad okres$lonych w art. 44
ustawy o finansach publicznych.

e Nie opublikowanie planu zaméwien publicznych na 2024 rok,

e Nie ztozenie przez kierownika jednostki o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania o zamdwienia kierownika jednostki oraz ztozenia
oswiadczaniu o braku konfliktu interesu przez kierownika jednostki w momencie
wszczecia procedury, bez wiedzy o wykonawcach lub potencjalnych
wykonawcach wystepujgcych w postepowaniu,

e Udzielenie zamdwienia na zakup samochodu typy pick-up z naruszaniem zasad
konkurencyjnosci, proporcjonalnosci i réwnego traktowania wykonawcow
poprzez takie opisywanie przedmiotu zamdwienia, ktdre ograniczato mozliwosé
ztozenia oferty na samochdéd de facto tylko jednego modelu i jednej marki; przy
jednoczesnym braku uzasadnienia ze strony zamawiajgcego opisania przedmiotu
zamowienia w tak waskim i wykluczajgcym zakresie,

e Przygotowanie i stosowanie wewnetrznego regulaminu udzielania zamdwien
publicznych ponizej wartosci szacunkowej 130 tys. zt netto, w sposdb ktory nie
zapewnia ponoszenia wydatkow do 10 tys. zt netto zgodnie z zasadg
gospodarnosci ich ponoszenia oraz w sposob, ktéry daje faktycznie mozliwos¢
odstgpienia od stosowania minimalnych wymogdéw konkurencyjnosci w
regulaminie tym przewidzianych, poprzez danie mozliwosci PLW w kazdym czasie
udzielenia zamodwienia z pominieciem tego regulaminu,

2) Realizacja dochodéw budzetu panistwa — oceniony pozytywnie z nieprawidtowosciami
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Nie ustalenie i nie pobieranie dochoddw z tytutu najmu 20m? powierzchni
gospodarczych (piwnic) do zawartej umowy najmu,

e Nie uzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami na najem lokali trwajacy dtuzej niz 3 lata,

e Dopuszczenie do obrotu prawnego umédw, ktorych strong powinien by¢ PIW jako
trwaty zarzadca nieruchomosci, oddanej w czesciowy najem (3 lokali
mieszkalnych),

e Podpisanie anekséw do umdéw najmu z przekroczeniem uprawnien wynikajacych z
upowaznienia PLW jako kierownika jednostki budzetowej,

e Brak aktywnosci jako wierzyciel naleznosci wymagalnych wobec dtuznikow o
znacznej wartosci, w tym brak wspodtpracy z wtasciwymi organami egzekucji
nakierowanymi na wyegzekwowanie naleznosci wymagalnych Skarbu Paistwa,

3) Stopien realizacji zalecern wydanych w toku poprzedniej kontroli — oceniony
pozytywnie.

W toku prowadzonych czynnosci — kontrolg objeto wydatki w kwocie 1.185.178,00 zt oraz
dochody w kwocie 213 591,16 zt.
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Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalno$ci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Sformutowanie powyiszej oceny nastgpito na podstawie ustalen opisanych w dalszej czesci
wystapienia.

Obszar kontrolny nr 1 — Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym Jednostki w 2024 r.

Plan wydatkow budzetowych PIW w 2024 r. oraz jego wydatkowanie przedstawiono w tabeli

ponizej:

Rozdziat Plan po zmianach Wykonanie wydatkéw | Srodki niewykorzystane
01022 488 000,00 zt 448 642,02 zt 39 357,98 zt
01034 2 865 000,00 zt 2790 191,20 zt 74 808,80 zt
RAZEM 3 353 000,00 zt 3238 833,22 z 114 166,78 zt

Tabele sporzgdzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa oraz dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 130 oraz kont
zespotu 2. Sprawozdanie Rb-28 zostato podpisane i wystane 5 lutego 2025 r. (25 lutego
2025r. PLW podpisat korekte sprawozdania Rb-28).

Na podstawie zapisow konta 223-10 Rozliczenia wydatkow budzetowych ustalono, ze
niewykorzystane srodki zostaty zwrdcone na rachunek dysponenta Il stopnia — WIW w
Gdansku —w dniu 31 grudnia 2024 r.

Rozdziat 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego

Plan wydatkdéw na 2024 rok PIW w dziale 010, rozdziale 01022, ustalony w ustawie
budzetowej wynidst 747.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano nastepujgcych
zmian planu wydatkow:

a) zmniejszenia w kwocie ogdétem 80.000,00 zt — zgodnie z decyzjg Pomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii nr 85/22.3122.2.54.2024.ZW z 31 maja 2024 r.
(Srodki przesuniete do PIW w Gdyni z przeznaczeniem na zapfate zobowigzan
dotyczacych odtowu oraz usmiercenia dzikdw na terenie miasta Gdyni w zwigzku
z wystgpieniem ogniska afrykanskiego pomoru swin u dzikéw),

b) zmniejszenia w kwocie ogdétem 29.000,00 zt — zgodnie z decyzjg Pomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii nr 85/22.3122.2.91.2024.ZW z 12 sierpnia
2024 r. (Srodki przesuniete do PIW w Gdyni z przeznaczeniem na wyptate
wynagrodzen dla wyznaczonych lekarzy weterynarii wynikajgcych z realizacji zadan
zwigzanych ze zwalczeniem choréb zakaznych),

c) zmniejszenia w kwocie ogdétem 13.000,00 zt — zgodnie z decyzjg Pomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii nr 85/22.3122.2.171.2024.ZW z 18 listopada
2024 r. (Srodki przesuniete do PIW w Gdyni z przeznaczeniem na zaptate umow
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zlecen na niezbedne czynnosci wynikajgce z realizacji zadan zwigzanych ze
zwalczaniem choroby zakaznej zwierzat - ASF).

d) zmniejszenia w kwocie ogétem 58.000,00 zt - zgodnie z decyzjg Wojewody
Pomorskiego nr 85/22.3122.2.196.2024.ZW z 3 grudnia 2024 r. z przeznaczaniem na
sfinansowanie kosztéw zakupu wyposazenia, w tym broni palnej bojowej i broni
mysliwskiej srutowej, straznikow Panstwowej Strazy towieckiej w Gdansku .

e) przesunieciem pomiedzy rozdziatami kwoty 79.000,00 zt — tj. zmniejszenie
w rozdziale 01022 i zwiekszanie w rozdziale 01034 - zgodnie z decyzjg Wojewody
Pomorskiego nr 85/22.3122.2.194.2024.ZW z 2 grudnia 2024 r. z przeznaczeniem na
zwiekszenie wydatkéw majgtkowych PIW —tj. zakup 2 chtodnic kontenerowych.

Po uwzglednieniu ww. zmian, plan wydatkéw na rok 2024 PIW w rozdziale 01022 wynidst
488.000,00 zt.

W trakcie roku budzetowego Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tczewie jedng decyzja
dokonat zmian w planie wydatkéw w rozdziale 01022 (pomiedzy § 4000 a § 4590) w zakresie
wynikajacym z upowaznienia okreslonego w Zarzadzeniu nr 73/2012 Wojewody
Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia kierownikéw panstwowych
jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody Pomorskiego do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych.

Na podstawie ww. decyzji Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, Wojewody
Pomorskiego oraz zmian dokonanych przez kierownika jednostki oraz sprawozdana Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowe;j
konta 130 oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan wydatkéw, jego wykonanie
oraz stan zobowigzan PIW w 2024 r. w rozdziale 01022, jak nizej:

Paragraf z::iaannz:h ‘\Anllz:(;:lf:\:: Srodki niewykorzystane
4000, w tym: 443 034,00 0,00 37 697,17
4210 0,00 22 326,50 0,00

4300 0,00 383 010,33 0.00

4110 545,00 544,81 0,19
4170 40 000,00 38 341,19 1658,81
4230 2 490,00 2 488,32 1,68
4590 1931,00 1930,87 0,13
RAZEM 488 000,00 448 642,02 39 357,98

Tabele sporzadzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28
z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w konfrontacji z zapisami ewidencji
ksiegowej PIW?C, nie stwierdzajgc w tym zakresie rozbieznosci.

10 Akta kontroli str. 168-195 — Ewidencja konta 130 dla rozdziatu 01020 z podziatem na wydatki zrealizowane w
kazdym kwartale w kazdym paragrafie.
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Rozdziat 01034 — Powiatowe Inspektoraty Weterynarii

Plan wydatkow na 2024 rok PIW w dziale 010, rozdziale 01034, ustalony w ustawie
budzetowej wynidst 2.455.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano nastepujacych

zmian planu wydatkow:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

zwiekszenie w kwocie ogétem 31.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 12 — zgodnie z
decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG1.4143.3.50.2024.MF.724 z 8 kwietnia 2024 r. z
przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na wydatki zwigzane z wykonywaniem
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na biezgce wydatki zwigzane z
utrzymaniem PIW, miedzy innymi na remonty i zakup materiatéw jednorazowych,
zwiekszenie w kwocie ogétem 15.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 12 — zgodnie z
decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG1.4143.3.46.2024.MF.709 z 15 kwietnia 2024 r. z
przeznaczeniem wg wniosku PIW na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego,
zwiekszenie w kwocie ogétem 90.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 12 — zgodnie z
decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG1.4143.3.206.2024.MF.2316 z 29 lipca 2024 r. z
przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na wydatki zwigzane z wykonywaniem
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zakup energii, zakup
materiatow jednorazowych, zakup ustug réznych oraz pokrycie kosztow szkolen,
zwiekszenie w kwocie ogétem 200.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 12 — zgodnie z
decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG1.4143.3.220.2024.MF.2413 z 31 lipca 2024 r. z
przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na zakup samochodu stuzbowego typu pick-up,
zwiekszenie w kwocie ogétem 65.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 12 — zgodnie z
decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG1.4143.3.275.2024.MF.3966 z dnia 14
pazdziernika 2024 r. z przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na wydatki zwigzane z
wykonywaniem ustawowych zadan inspekcji weterynaryjnej, w tym na zakup energii,
zakup materiatdw jednorazowych oraz zakup ustug réznych,

zmniejszenia w kwocie ogdétem 50.000,00 zt — zgodnie z decyzjg Pomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii nr 85/22.3122.2.171.2024.ZW z 18 listopada
2024 r. (nagrody jubileuszowe i ekwiwalent oraz nagrody i dodatki zadaniowe dla
pracownikéw bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Inspekcji
Weterynaryjnej, w tym na zwiekszone obowigzki i aktywny udziat w dziataniach
zwigzanych ze zwalczaniem choroby zakaznej ASF w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Pucku, Kwidzynie oraz Gdyni).

zmniejszenia w kwocie ogdétem 12.000,00 zt - zgodnie z decyzjg Wojewody
Pomorskiego nr 85/22.3122.2.196.2024.ZW z 3 grudnia 2024 r. z przeznaczaniem na
sfinansowanie wyposazenia, w tym broni palnej bojowej i broni mysliwskiej sSrutowej,
straznikdw Panstwowej Strazy towieckiej w Gdansku.

zmniejszenia w kwocie ogétem 4.000,00 zt — zgodnie z decyzjg Pomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii nr 85/22.3122.2.197.2024.ZW z 2 grudnia 2024
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r. (Srodki przesuniete do PIW w Leborku z przeznaczeniem na nagrody i dodatki
zadaniowe pracownikéw bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zwiekszone obowigzki i aktywny udziat w
dziataniach zwigzanych ze zwalczaniem choroby zakaznej — ASF w Powiatowym
Inspektoracie w Leborku).

i) zmniejszenia w kwocie ogétem 4.000,00 zt - zgodnie z decyzjg Wojewody
Pomorskiego nr 85/22.3122.2.201.2024.ZW z 6 grudnia 2024 r. (z przeznaczaniem na
uzupetnienie wydatkéw biezgcych niezbednych do prawidtowego i niezaktéconego
funkcjonowania WIORIN .

j) przesunieciem pomiedzy rozdziatami kwoty 79.000,00 zt — tj. zwiekszanie w rozdziale
01034 i zmniejszenie w rozdziale 01022 — zgodnie z decyzjg Wojewody Pomorskiego
nr 85/22.3122.2.194.2024.ZW z 2 grudnia 2024 r. z przeznaczaniem na zwiekszenie
wydatkéw majatkowych PIW — o tj. zakup 2 chtodnic kontenerowych.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen oraz zmian, plan wydatkéw na rok 2024 PIW w rozdziale
01034 wyniost 2.865.000,00 zt.

W trakcie roku budzetowego Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tczewie oSmioma decyzjami
dokonat zmian w planie wydatkdéw w zakresie upowaznienia okre$lonego w Zarzadzeniu nr
73/2012 Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia
kierownikdéw panstwowych jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody
Pomorskiego do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych. Ponadto
dwie zmiany zostaty dokonane decyzjami Wojewody Pomorskiego.

Na podstawie ww. decyzji Ministra Finanséw, Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii, Wojewody Pomorskiego oraz zmian dokonanych przez kierownika jednostki
oraz sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w konfrontacji z
zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujacy plan
wydatkéw, jego wykonanie oraz stan zobowigzan PIW w Tczewie w 2024 r. w rozdziale
01034, jak nizej:

Paragraf Plan po zmianach szzg:;:‘:: Srodki niewykorzystane
3020 18 950,00 18 946,93 3,07
4000 w tym: 485 170,00 0 178,75

4210 0 121 294,52

4260 0 23 459,73

4280 0 3 602,00

4300 0 328 370,69

4360 0 8 264,31
4020 1444 000,00 1414 589,92 29 410,08
4040 64 000,00 63 217,73 782,27
4110 262 330,00 242 953,11 19 376,89
4120 28 200,00 28 185,45 14,55
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Paragraf Plan po zmianach ‘\’Avlz:;::ka:\t Srodki niewykorzystane
4170 120 000,00 109 647,29 10352,71
4230 3 070,00 3062,83 7,17
4270 59 485,00 59 484,04 0,96
4410 200 176,25 23,75
4430 19 897,00 19 894,00 3,00
4440 28 055,00 28 054,94 0,06
4480 12 403,00 12 403,00 0,00
4500 3 500,00 3 458,10 41,90
4550 18 635,00 18 632,24 2,76
4610 1 000,00 972,96 27,04
4710 2 105,00 2 083,16 21,84
6060 294 000,00 279 438,00 14 562,00

RAZEM 2.865.000,00 2790 191,20 74.808,80

Tabele sporzgdzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28
z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w konfrontacji z zapisami ewidencji
ksiegowej PIW?!, nie stwierdzajgc w tym zakresie rozbieznosci.

Zobowiazania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 (wg korekty z 25 lutego 2025 r.) z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa, PIW na dzieri 31 grudnia 2024 r. posiadat zobowigzania
krétkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie 203 388,84 zt — tj. zgodnie z tabelg
ponizej.

11 Akta kontroli str. 196-273 — Ewidencja konta 130 dla rozdziatu 01034 z podziatem na wydatki zrealizowane w
kazdym kwartale w kazdym paragrafie.
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Rozdziat Paragraf Zrédto zobowiazania Kwota

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 386,25
01022 4300 Zakup ustug pozostatych 83 529,80
Razem 83 916,05
Dodatkowe wynagrodzenie
4040 85 606,07
roczne
Sktadki na ubezpieczenia
4110 14 873,70
spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy
4120 . L. 1714,85
oraz Fundusz Solidarnosciowy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 8 494,55
01034 —
Zakup materiatéw i
4210 L. 1694,77
wyposazenia
4260 Zakup energii 3338,12
4300 Zakup ustug pozostatych 3527,16
4360 Ustugi telekomunikacyjne 44,28
4710 Whptaty na PPK 179,29
Razem 119 472,79
Ogétem (rozdziat 01022 oraz 01034) 203 388,84

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta
201,229,231) na podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

— w rozdziale 01022:

o W §4170 -z tytutu jednego rachunku z 31 grudnia 2024 r. wystawionego
przez lekarza weterynarii za obserwacje zwierzat podejrzanych o wscieklizne
za grudzien 2024 rok,

o W § 4300 — 38 faktur za grudzien (oraz korekt faktur) otrzymanych od kot
towieckich za odstrzat planowy i za odstrzat sanitarny oraz czesci z jednego
rachunku od lekarza weterynarii (za monitoring chordb zakaznych i dojazd),

— w rozdziale 01034:

o w§4040,4110i 4120 - tytutem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
rok 2024 r. wraz z pochodnymi w tgcznej kwocie 102.194,62 zt,

o w §4170 - tytutem jednego rachunku z umowy zlecenia oraz pochodnych
wystawionego przez wyznaczonego lekarza weterynarii tytutem badan przed
ubojowych i poubojowych oraz wystawienia Swiadectw z 31 grudnia 2024 r.,

o Ww §4210 - tytutem zakupu paliwa w miesigcu grudniu 2024 r. (faktura z 2
stycznia 2025 r.),

o w §4260 - tytutem zakupu wody oraz tytutem zakupu energii elektrycznej w
grudniu 2024 r.,

o w §4300 - tytutem wykonanych w miesigcu grudniu 2024 r. faktur za zakup:

= ustug pocztowych,
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= ustug kurierskich,
= ustug myjni samochodoéw stuzbowych,
= utylizacji $ciekéw oraz odpaddw po badaniach
= 2 faktur wystawionych przez lekarzy weterynarii prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg za nadzér nad przeprowadzaniem uboju,
badaniem miesa w kierunku wtosnicy, wystawianiem $wiadectw
zdrowia.
o w §4360 —tytutem zakupu ustug telefonii komérkowej w grudniu 2024 r. (za
jeden telefon abonament),
o w §4710 —tytutem odpisu sktadek na PPK dla pracownikéw PIW w grudniu
2024 roku.
Jak z powyzszego wynika, wydatki te byly zwigzane z zabezpieczeniem biezgcej dziatalnosci
Inspektoratu, zostaty prawidtowo przypisane do 2024 r. i terminowo zaptacone w 2025 r.

Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerw

Jak opisano powyzej, PIW w 2024 r. otrzymat srodki z rezerwy celowej poz. 12 w tgcznej
kwocie 401.000,00 zt — ponizej opisano szczegétowo rozliczenie ww. srodkow.

PIW prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkéw otrzymanych z rezerw celowych na
Koncie 910 z podziatem na poszczegdlne decyzje oraz paragrafy wydatkow'?. W sprawie
stosowanych zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw srodkéw otrzymanych
z rezerw celowych PIW ztozyt wyjasnienia®3. Wynika z nich, ze PIW prowadzi ewidencje
wydatkéw dotyczgcych rezerw celowych na pozabilansowym koncie 910 z podziatem na
dziaty, rozdziaty i paragrafy wydatkéw oraz osobno dla kazdej decyzji o otrzymaniu rezerwy
celowe;j.

a) Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG1.4143.3.50.2024.MF.724 z 8 kwietnia 2024 r. z
przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na wydatki zwigzane z wykonywaniem
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na biezgce wydatki zwigzane z
utrzymaniem PIW, miedzy innymi na remonty i zakup materiatéw jednorazowych —
kwota 31.000,00 zt.

Rozdziat §§ Srodki przyznane decyzja MF | Srodki wydatkowane przez PIW
01034 4000 16.000,00 zt 16.000,00 zt
01034 4270 15.000,00 zt 15.000,00 zt

Razem 31.000,00 zt 31.000,00 zt

12 Akta kontroli str. 274-285 — Analityka konta 910 dla dotacji celowych.
13 Akta kontroli str. 286 — Wyjasnienia Gtéwnego ksiegowego PIW z 28 lutego 2025 roku w sprawie sposobu
ewidencjonowania wydatkéw na rezerwy celowe.
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W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stanowigcych podstawe zapisdw w ewidencji

ksiegowej stwierdzono, iz otrzymane na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow srodki w

kwocie 31.000,00 zt. zostaty przeznaczone na nastepujace wydatki:

w paragrafie 4210 w kwocie 4.435,74 zt na zakup: paliwa ON i Pb95, 3 aktéwek
skdrzanych, zakup 3 sztuk kuwet, drobnych artykutéw sanitarnych do napraw i
usuwania awarii, 10 legitymacji stuzbowych, tablicy magnetycznej scieralnej i 200
kopert bezpiecznych,

w paragrafie 4270 w kwocie 15.000,00 zt na zakup: naprawy samochodéw
stuzbowych i ustugi serwisowe (wymiany olejéw), naprawa/wymiana drzwi
garazowych, naprawa oswietlenia, remont instalacji elektrycznej, naprawa
dmuchawy do lisci, naprawa i konserwacja urzadzen biurowych,

w paragrafie 4300 w kwocie 11.564,26 zt na zakup: ustug opieki informatycznej
PIW, czyszczenie i przeglad komindw, serwis oprogramowania uzytkowego,
wymiany podgrzewacza, wykonanie pieczatek wg wzoru, serwis urzadzen
elektrycznych i teletechnicznych, ustug obstugi ADO oraz BHP i P-POZ, ustug
pocztowych, odbidr sciekdw, wywdz smieci, ustuge utylizacji odpadéw, usuniecie
awarii wodociggowej;

b) Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG1.4143.3.46.2024.MF.709 z 15 kwietnia 2024 .
z przeznaczeniem wg wniosku PIW na zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego — kwota

15.000,00 zi.

Rozdziat

8§

Srodki przyznane decyzjg MF

Srodki wydatkowane przez PIW

01034

6060

15.000,00 zt

14.999,00

W wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych stanowigcych podstawe zapisdw w ewidencji

ksiegowej stwierdzono, iz otrzymane na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow $rodki

wydatkowano w kwocie 14.999,00. z przeznaczaniem na zakup kserokopiarki Kyocera

TASKalfa 2554ci z dwustronnym podajnikiem dokumentdéw, podstawa na kétkach, zestawem

tonerdw, instalacjg w PIW oraz instruktarzem dla pracownikéw. Urzadzenie zostato ujete w

ewidencji srodkdow trwatych PIW w czerwcu 2024 roku.

c) Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG1.4143.3.206.2024.MF.2316 z 29 lipca 2024 r. z
przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na wydatki zwigzane z wykonywaniem

ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zakup energii, zakup

materiatdow jednorazowych, zakup ustug réznych oraz pokrycie kosztéw szkolen—

kwota 90.000,00 zt.

Rozdziat §§ Srodki przyznane decyzja MF | Srodki wydatkowane przez PIW
01034 4000 80.000,00 zt 80.000,00 zt
01034 4550 10.000,00 zt 10.000,00 zt

Razem 90.000,00 zt 90.000,00 zt
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W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stanowigcych podstawe zapisdw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, iz otrzymane na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow $rodki
wydatkowano w kwocie 90.000,00 zt i zostaty przeznaczone na nastepujgce wydatki :

e w paragrafie 4210 na taczna kwote 39.652,64 zt na zakup: artykutdw biurowych,
pojemnikéw bakteriobdjczych, paliwa ON i Pb95, papieru ksero, toneréw do
drukarek, szafy metalowej, wegla, Srodkéw czystosci i BHP dla pracownikéw oraz
wody, materiatdw biurowych, rutera, urzgdzen biurowych, szafek BHP, skanera i
czytnikdw kodow, drukarki biurowe;j.

e w paragrafie 4260 na t3czng kwote 3.530,53 zt na zakup energii elektrycznej i
dostawe wody,

e w paragrafie 4300 na t3czng kwote 36.816,83 zt na zakup: ustug opieki
informatycznej PIW , czyszczenie i przeglad kominow, serwis (opieka)
oprogramowania uzytkowego, wykonanie pieczatek wg wzoru, ustug obstugi ADO
oraz BHP i P-POZ, ustug pocztowych, odbidr $ciekdw, wywdz $mieci, ustuge
utylizacji odpadéw po badaniach oraz odbidr popiotu, zamdwienie
bloczkéw/drukéw wg wzoru, ustuga serwisowa telefonéw komaérkowych, ustugi
serwisowe urzgdzen pomiarowych, dostep do internetowych poradnikéw dla
ksiegowego oraz systemu informacji prawnej, przygotowanie dokumentacji
kosztorysowej na remont budynku magazynowego PIW, ustuga inwentaryzacji
budynku przed wykonaniem projektu remontu oraz projekt remontu,

e w paragrafie 4550 na t3czng kwote 10.000,00 zt na pokrycie kosztéw delegacji
oraz szkolen pracownikéw PIW w tym: szkolen ze stuzby przygotowawczej dla 3
pracownikdéw, szkolenia dot. sygnalistéw, szkolenie z zakresu dobrostanu
zwierzat, e-doreczenia, szkolenia z badania miesa oraz konferencji naukowe;.

d) Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG1.4143.3.220.2024.MF.2413 z 31 lipca 2024 r.z
przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na zakup samochodu stuzbowego typu pick-up —
kwota 200.000,00 zt.

Rozdziat §§ Srodki przyznane decyzja MF | Srodki wydatkowane przez PIW
01034 6060 200.000,00 zt 185.719,00 zt

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stanowigcych podstawe zapisdw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, iz otrzymane na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow $rodki
wydatkowano w kwocie 185.719,00 zt zostaty przeznaczone na:

e Zakup samochodu ciezarowego Toyota Hilux 2,4D4D150 6A/T Active, podwdjna
kabina 4x4 — kwota 177.314,00 zt,

e Zakup urzadzenia antykradziezowego — kwota 1.710,00 zt oraz két zimowych 17 cali —
kwota 6.500,00 zt jako wyposazania objetego zamdwieniem.
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Suma powyzszych dwdéch wydatkéw jest zgodna z ofertg ztozong w postepowaniu
prowadzonym zgodnie z ustawg PZP 4,

e Badania diagnostyczne dotyczace prawidtowosci przystosowania pojazdu do
ciggniecia przyczepy (badanie obowigzkowe) — kwota 35,00 zt,
e Opfate za rejestracje nowego samochodu — kwota 160,00 zt.
Samochdd zostat wprowadzony do ewidencji sSrodkéw trwatych w wartosci 185.719,00 zt w
grudniu 2024 roku w grupie srodki transportu.

e) Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG1.4143.3.275.2024.MF.3966 z dnia 14
pazdziernika 2024 r. z przeznaczeniem (wg wniosku PIW) na wydatki zwigzane z
wykonywaniem ustawowych zadan inspekcji weterynaryjnej, w tym na zakup energii,
zakup materiatdw jednorazowych oraz zakup ustug réznych — kwota 65.000,00 zt.

Rozdziat 8§ Srodki przyznane decyzja MF | Srodki wydatkowane przez PIW
01034 4000 65.000,00 zt 65.000,00 zt

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stanowigcych podstawe zapisdw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, iz otrzymane na podstawie ww. decyzji Ministra Finanséw srodki
wydatkowano w kwocie 65.000,00 zt zostaty przeznaczone na:

e w paragrafie 4210 na taczng kwote 36.538,84 zt na zakup: drukarki do etykiet,
tonerdéw, identyfikatoréw, wegla, chtodziarki samochodowej, foteli biurowych,
soli drogowej i ptynu do spryskiwaczy do samochodow stuzbowych oraz paliwa
ON i Pb95,

e w paragrafie 4260 na t3czna kwote 3.666,27 zt na zakup energii elektrycznej i
dostawe wody,

e w paragrafie 4300 na taczng kwote 24.794,89 zt na zakup/wykonanie: ustug
opieki informatycznej PIW, serwis (opieka) oprogramowania uzytkowego, ustug
obstugi ADO oraz BHP i P-POZ, ustug pocztowych, odbiér $ciekdw, wywdz $mieci,
ustuge utylizacji odpadéw po badaniach oraz odbidr popiotu, ustugi serwisowe
urzgdzen pomiarowych, ustugi przegladu budynkdéw, dostep do internetowych
poradnikéw dla ksiegowego oraz systemu informacji prawnej, naprawe
oswietlenia, przeglad samochodéw stuzbowych, wyciecie drzew i sprzgtanie
terenu, ustugi myjni samochodowej, wykonanie plomb wg zamdwionego wzoru,
wykonanie pieczatek wg wzoru.

Przyznane srodki w wysokosci 401.000,00 PIW wydatkowat w tgcznej kwocie 386.718,00 zf,
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w wymienionych powyzej decyzjach Ministra
Finansow.

14 postepowanie o udzielhie zamdéwienia opisano w dalsze czesci niniejszego dokumentu
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tacznie objete kontrolg wydatki w zakresie rezerw celowych wyniosty kwote
386.718,00 zi.

Wydatki Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty Zzrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw
(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia
ksiegowania, wyciggi bankowe, a takze inne dokumenty Zzrédtowe) w konfrontacji
z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.

Rozdziat 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego

§ 4110 — Sktadki na ubezpieczanie spoteczne

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 544,81 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat —13,95 zt,
— Il kwartat — 0,00 zt,
— Il kwartat —0.00 zt,
— IV kwartat 530,86 zt.
Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
530,86 zt (tj. 97,44% wydatkdw poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowy
wydatek dotyczyt pokrycia sktadek ZUS w zwigzku z korektg informacji o sktadkach, ztozonej
przez jednego ze zleceniobiorcéw PIW za okres od lutego 2022 do grudnia 2023. W wyniku
ztozenia tej korekty na Zleceniobiorcy powstat obowigzek wptaty kwoty 314,44 zt
wynikajgcej z nadptacenia na rzecz Zleceniobiorcy wczesniej obliczonych naleznosci ZUS z
tytutu wykonanego na rzecz PIW zlecenia.

W stosunku co do ww. kwoty nie podjeto czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania jej
od pracownika, ktérego dotyczyta.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 38 341,19 zi, z czego w poszczegdlinych kwartatach roku 2024

— | kwartat — 706,90 zi,
— Il kwartat—6 215,92 zt,
— Il kwartat—12 152,21 zt,
— IV kwartat — 19 266,16 zt.
Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
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19 266,16 zf (tj. 50,25% wydatkow poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty wynagrodzen z tytutu ztozenia rachunkéw do uméw zlecenia wraz z
pochodnymi, ktére PIW zawart z osobami fizycznymi nieprowadzgcymi dziatalnosci
gospodarczej. Wydatki ujete w tym kwartale dotyczyty wykonanych wyptat za wykonane
zlecenia w miesigcach: wrzesien (rachunki z datg wptywu w pazdzierniku), pazdziernik,
listopad i grudzien. Wydatki wynikaty z dwdéch uméw zlecenia opisanych ponizej wg
rachunkéw wystawionych przez zleceniobiorcow.

Umowy zlecenia dotyczgce okresu objetego kontrolg

PIW prowadzi rejestr wszystkich umoéw zlecenia za 2024 rok. Umowy majg kolejne numery,
niezaleznie od tego czy zleceniobiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, czy tez nie.
Poszczegblne umowy dotyczg ustug na zlecania od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku, tj.
niektore na caty, a niektore na czesc roku — szczegéty w wykazanie uméw.

tacznie w catym roku 2024 PIW w rejestrze umow wykazat 17 umow zlecenia z czego, pod
dwiema pozycjami wprowadzono aneksy, 11 pozycji dotyczyto czynnosci urzedowych
inspekcji weterynaryjnej — w ramach ktérych, PIW zawart 6 uméw zlecenia ze
zleceniobiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg oraz 5 uméw z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci.

Pozostate cztery umowy zlecenia obejmujg inne czynnosci tj. dwie umowy sg na sprzatanie
pomieszczen oraz dwie na prace gospodarcze w PIW —w umowach tych sg rézne okresy,
wiec nie pokrywa sie okres ich obowigzywania i sg zawarte na rézne stawki wynagrodzen.
Zgodnie z programem kontroli szczegdétowemu badaniu poddano wydatki na umowy zlecenia
dotyczace rozdziatu 01022 w IV kwartale - PIW ponidst wydatki na podstawie 7 umow, ktére
odpowiednio zostaty ujete w paragrafie 4170 lub 4300.

W § 4170 ujeto wydatki dot. dwdéch uméw:

e Umowy nr 8/DK/2024 na prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania
chordb zakaznych zwierzat na terenie powiatu tczewskiego w okresie od 1 lutego do
31 grudnia 2024 r.,

e Umowy nr 11/JSZ/2024cna prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania
chordb zakaznych zwierzat na terenie powiatu tczewskiego w okresie od 1 lipca do 31
grudnia 2024 .

Wynagrodzenia z tytutu umdéw zawarto z lekarzami weterynarii, ktérym PLW w Tczewie
wczesniej wydat decyzje do wykonywania zadan weterynaryjnych w zakresie rozpoznawania,
zwalczania i zapobiegania chorobom zakaznym zwierzgt — przeprowadzanie badan
rozpoznawczych oraz pobieranie prébek do badan w kierunku chordb zwierzecych oraz
prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania chordb zakaznych zwierzat, a w
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szczegolnosci przestrzegania zasad bioasekuracji. Zakres poszczegdlnych umow jest rézny,
zalezny od potrzeb PIW i jest zgodny z zakresem okreslonym w decyzjach PLW.

Po zakonczeniu kazdego miesigca wyznaczeni lekarze rozliczali sie za zrealizowane zadania,
wskazujac nalezne wynagrodzenie przy zastosowaniu stawek wynikajacych z tresci
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie
warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywane czynnosci przez lekarz weterynarii i
inne osoby wyznaczone przez PLW. Zgodnie z trescig opisanych powyzej uméw, w
rachunkach wykazane sg koszty uzywania samochodu prywatnego wykorzystywanego
podczas wykonywania tych czynnosci.

§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 22 326,50 zi, z czego cata kwota zostata wydatkowana w IV
kwartale 2024 r.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
22 326,50 zt (tj. 100% wydatkdéw poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty zakupu:

— zestawoéw do pobierania podeszwowego — kwota 1.736,50 zt,

— wciggarki elektrycznej na pake i trap aluminiowych do nowego samochodu
terenowego — kwota 7.200,00 zt,

— opryskiwacza spalinowego — kwota 3.499,00 zt,

— namiotu polowego i oswietlenia wewnetrznego — kwota 8.536,00 zt,

— kanistréw i stotu sktadowego oraz krzeset do namiotu — kwota 1.355,00 zt.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkow o wartosci jednostkowej wynoszgcej powyzej
10.000,00 z1, co kwalifikowatoby je do srodkow trwatych. Nie stwierdzono réwniez
wydatkéw nie zwigzanych z dziatalnoscia statutowg PIW.

§ 4230 - Zakup lekow, wyrobow medycznych i produktéw biobdjczych

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 2 488,32 zt, z czego cata kwota zostata wydatkowana w IV
kwartale.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
2 488,32 zt (tj. 100% wydatkéw poniesionych ogdétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty zakupu préb tuberkulinowych.
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§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie

wydatkowano kwote ogdtem 383 010,33 zf, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024

| kwartat — 54.593,95 zt,
Il kwartat — 73 991,14 zt,
Il kwartat — 119 304,04 zt,
IV kwartat— 135 121,20 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w facznej kwocie

135 121,20 zt (tj. 36,10% wydatkdw poniesionych ogdétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe

wydatki dotyczyty:

w kwocie 101.580,00 zt wykonania odstrzatu sanitarnego dzikéw, na podstawie
rozporzgdzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
obszaru, na ktérym wystepuje zagrozenie wystgpienia choroby zakaznej i nakazania
odstrzatu sanitarnego dzikdw na obszarze zagrozonym wystgpieniem afrykanskiego
pomoru $win (...),

w kwocie 1.080,00 zt kosztow transportu i utylizacji padtych zwierzat,

w kwocie 32.461.20 zt wynagrodzen z tytutu ustug Swiadczonych przez zaktady
lecznicze dla zwierzat, w zakresie czynnosci wskazanych w art. 16 ust. 1 ww. ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej, ktérych rodzaj zostat kazdorazowo wskazany w decyzjach
wydanych przez PLW to jest: obserwacja, badania, bioasekuracja i monitoring choréb
zakaznych u zwierzat przez lekarzy weterynarii wyznaczonych decyzjg PLW oraz z
ktérymi podpisano umowy zlecenia na wykonywanie tych czynnosci wg
przedtozonych rachunkéw zaptaconych w IV kwartale, na podstawie ponizszych
umoéw zlecenia z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é gospodarcza:

o Umowy nr 2/JGD/2024 na badania rozpoznawcze w zakresie wykluczenia
zakazenia wirusem wscieklizny na terenie miasta i gminy Tczew w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 2024 r.,

o Umowy nr 3/BZ/2024 na szczepienia ochronne lub badania rozpoznawcze na
terenie powiatu tczewskiego w zakresie wykluczenia zakazenia wirusem
wécieklizny oraz badania zwierzat umieszczonych na rynku, przeznaczonych do
Wywozu oraz wystawienia swiadectw zdrowia w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r.,

o Umowy nr 4/TK/2024 na szczepienia ochronne lub badania rozpoznawcze na
terenie powiatu tczewskiego w zakresie wykluczenia zakazenia wirusem
wécieklizny i innych choréb zwierzat, sprawowanie nadzoru nad miejscami
gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat, targowisk, wystaw, pokazéw i
podobnych oraz badania zwierzat umieszczonych na rynku, przeznaczonych do
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Wywozu oraz wystawienia $wiadectw zdrowia w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r.,

o Umowy nr 6/KH/2024 na szczepienia ochronne lub badania rozpoznawcze na
terenie powiatu tczewskiego w zakresie wykluczenia zakazenia wirusem
wscieklizny oraz badania zwierzgt umieszczonych na rynku, przeznaczonych do
Wywozu oraz wystawienia Swiadectw zdrowia w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r.,

o Umowy nr 8/DK/2024 na prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania
chordb zakaznych zwierzat na terenie powiatu tczewskiego w okresie od 1 lutego
do 31 grudnia 2024 r.

PIW prowadzi dla celéw kontrolnych zestawienie w formie arkusza kalkulacyjnego: , Tabele
odstrzatéw 2024 rok” zawierajgce dane dotyczace kazdego odstrzatu dzika w roku 2024.
Tabela zawiera 887 odstrzatow zaraportowanych do PIW w roku 2024 wykonanych miedzy 1
stycznia, a 31 grudnia 2024 r. Z danych w tej tabeli wynika miedzy innymi, ze wykonano
odstrzatéw dzikow :

e 205 samcoéw w odstrzale sanitarnym,

e 16 samic do 12 miesiecy w odstrzale sanitarnym,

e 138 sanic powyzej 12 miesigca w odstrzale sanitarnym,

e 304 samcow w odstrzale planowym,

e 190 samic do 24 miesiecy w odstrzale planowym,

e 40 odstrzatow nie podlegto ptatnosci przez PIW (np. ze wzgledu na obszar na jakim
wykonano odstrzat lub inne przypadki)nie ujecie ich w porozumieniu wytgczajgce
ptatnosé PIW),

e 1 przypadek zgtoszenia odstrzatu, mimo braku porozumieniem/umowy z PIW.

Poréwnanie danych dotyczacych poszczegdlnych kategorii odstrzatéw wynikajgcych z
powyzszego rejestru z danymi wynikajgcymi z faktur, potwierdza dane dotyczace ilosci i
kategorii odstrzatéw uwidocznione w fakturach. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na
naleznosci (niewymagalne) wystepujgce z tym paragrafie, ktdre wynikajg z przedtozonych
faktur w ostatnim miesigcu 2024 roku. Podpisane przez PIW porozumienia z kotami
towieckimi wymagajg systematycznosci i terminowosci w raportowaniu wykonanych
odstrzatéw sanitarnych, zas stwierdzono przypadki opéznien w raportach i fakturach két
towieckich siegajace kilku miesiecy, wiec PIW powinien zwiekszy¢ nadzér nad realizacjg
umoéw z kotami fowieckimi, aby informacje i rachunki wptywaty terminowo i aby PIW miat
mozliwos¢ dokonania kontroli wydatku.
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Na podstawie zapisow § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Wojewody Pomorskiego — wysokos¢
kosztéw zwigzanych z realizacjg tego nakazu oraz wymagang dokumentacje potwierdzajaca
dokonanie odstrzatu sanitarnego okresla umowa zawarta pomiedzy wtasciwym miejscowo
powiatowym lekarzem weterynarii a wtasciwym dzierzawcy lub zarzadcg danego obwodu
towieckiego.

W toku kontroli ustalono, iz PLW zawart 11 uméw z kotami towieckimi —w celu zapewnienia
wykonania odstrzatu sanitarnego dzikdw na terenie dziatania PIW, o ktdrym mowa w ww.
rozporzadzeniu Wojewody Pomorskiego. Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca
otrzymat wynagrodzenie ryczattowe, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci ryczattu za wykonanie
odstrzatu sanitarnego dzikow.

§ 4590 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogétem 1.930,87 zt, z czego cata kwota wydatkowana zostata
w IV kwartale 2024 r.

Przedmiotowe wydatki dotyczyty:

— odszkodowania za jedng sztuke padtej $wini — zgodnie z decyzjg PLW w Tczewie z 23
grudnia 2024 r. w tej sprawie, wg wartosci rynkowej, tj. w wysokosci 805,39 zt.,,

— odszkodowania za jedng sztuke padtej swini — zgodnie z decyzjg PLW w Tczewie z 7
pazdziernika 2024 r. w tej sprawie, wg wartosci rynkowej, tj. w wysokosci 1.125,48 zt.

taczne wydatki objete kontrolg w rozdziale 01022 to kwota 184 813,91 zi.

Rozdziat 01034 - Powiatowe Inspektoraty Weterynarii
§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
Wydatki PIW w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 18 946,93 i dotyczyty:

— dofinansowania do zakupu okularéw dla jednego z pracownikéw PIW — kwota
300,00 zt,

— zakupu odziezy roboczej dla pracownikéw — kwota 7.295,86 zt,

— zakupu wody dla pracownikéw — kwota 93,87 zf,

— naleznosci oraz pochodnych wynikajacych z ugody podpisanej z bytym pracownikiem
PIW — wobec pozwu tego pracownika skierowanego do sgdu pracy —tgczna kwota
11.257,20 zt.

Ww. wydatki zostaty poniesione na podstawie:
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Zarzadzania nr 4/2022 PLW z 11 maja 2022 r. w sprawie zasad dofinansowania
kosztow zakupu okularéw korygujgcych wzrok przy obstudze monitora ekranowego —
przewidujgcego dofinansowanie pracownikowi PIW w wysokosci do 300 zf raz na dwa
lata po ztozeniu wniosku i potwierdzeniu wykonywania pracy monitorze w
wymaganym wymiarze czasu pracy.

Zarzadzenia nr 4/2019 PLW z 4 marca 2019 r. w sprawie ustalania Regulaminu Pracy
w PIW.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie

wydatkowano kwote ogétem 109 647,29 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

| kwartat —26 672,15 zf,

Il kwartat —26 315,74 4,
Il kwartat —25 227,85 zt,
IV kwartat —31 431,55 zi.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w facznej kwocie

31.431,55 zt (tj. 28,67% wydatkdw poniesionych ogdétem w ww. paragrafie).

Przedmiotowe wydatki dotyczyty:

wynagrodzen z tytutu dwéch umoéw zawartych z wyznaczonymi lekarzami weterynarii
(na podstawie decyzji PLW) na wykonywanie czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad miejscami skupu zwierzat, nadzoru nad wystawami, pokazami zwierzat,
badaniem zwierzat umieszczonych na rynku oraz wystawiania swiadectw zdrowia,
sprawowaniem nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przed
ubojowego i poubojowego, oceny miesa i nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o
ochronie zwierzat w trakcie uboju, badaniu miesa zwierzat fownych, sprawowaniu
nadzoru nad rozbiorem, przetwdrstwem lub przechowywaniem miesa, pobierania
prébek do badan, w tym badan laboratoryjnych miesa na obecnos¢ wtosni za
miesigce od wrzesnia do grudnia 2024 roku — kwota 20.490,83 zt,

podatku dochodowego za ww. umowy zlecenia dla lekarzy wyznaczonych za miesigce
od wrzesnia do grudnia 2024 rok — w wysokosci 2.036,00 zi,

kosztéw ubezpieczen spotecznych za ww. umowy zlecenia dla lekarzy wyznaczonych
za miesigce od wrzesnia do grudnia 2024 rok — w wysokosci 2.451,57 zt,
wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia na sprzatanie siedziby PIW oraz umowy dla
konserwatora i palacza instalacji CO za okres od sierpnia do listopada 2024 roku —
kwota 4.915,93 zt,

podatku dochodowego za ww. umowy zlecenia na sprzatanie siedziby PIW za
miesigce od sierpnia do listopada 2024 rok — w wysokosci 578,00 zi,
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— kosztow ubezpieczen spotecznych za ww. umowy na sprzatanie siedziby PIW za
miesigce od sierpnia do listopada 2024 rok — w wysokosci 959,22 zt.

W stosunku do umow zawartych z wyznaczonymi lekarzami weterynarii ustalono, iz wyptata
naleznego wynagrodzenia odbywata sie przy zastosowaniu stawek wynikajgcych z tresci
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie
warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii

i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii.

W toku kontroli ustalono takze, iz dwie umowy zlecenia na obstuge PIW?*° tj. umowa na
wykonanie czynnosci porzgdkowych w pomieszczeniach PIW oraz umowa na czynnosci dot.
drobnych napraw i palenia w instalacji CO zostaty zawarte w dniu 15 grudnia 2023 r. z
okresem obowigzywania od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153”. Za moment zaciggniecia
zobowigzania nalezy uznac¢ dzien zawarcia umowy, w zwigzku z czym powyisze umowy
zawarto z terminem realizacji wykraczajacym poza dany rok budzetowy bez dysponowania
stosownym upowaznieniem, co spowodowato zaciggniecie zobowigzan obcigzajacych rok
2024 w kwocie 26.592,00 zt w obliczenia maksymalnej wartosci wynikajgcej z tych umow tj:
(27,70 zt x 36 godzin x 12 miesiecy) + (27,70 zt x 44 godzin x 12 miesiecy), czym naruszono
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 121 294,52 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat — 3 300,25 zt,
— Il kwartat — 8 482,37 4,
— Il kwartat — 16 459,02 zt,
— IV kwartat — 93 052,88 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
93.052,88 zt (tj. 76,72% wydatkéw poniesionych ogdtem w ww. paragrafie).
Przedmiotowe wydatki dotyczyty zakupu:

15 Akta kontroli str. 287-296 — Kopia umoéw zlecenia na obstuge PIW.
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— mebli biurowych —33.553,17 zt,

— wegla na potrzeby grzewcze — 18.000,00 zf,
— foteli biurowych —13.944,80 zt,

— paliwa—6.528,42 zt,

— wagi pomostowej — 2.359,00 zt,

— monitoréow komputerowych — 2.696,98 zt,
— skanera i czytnika kodéw — 2.099,00 zt,

— drukarki etykiet —2.599,00 zt,

— routera—2.371,23 zt,

— papieru—1.599,00 zt,

— toneréw —3.276,72 1,

— nozyisektoréw —1.399,00 zt,

— teczek do szaf metalowych —1.338,40 zt,
— szafek bhp na odziez — 1.854,84 zt,

— artykutéw biurowych — 2.177,66 zt,

— $rodkdéw czystosci — 365,65 zt,

— butelek na probki— 611,31 zt,

— chtodziarki samochodowej — 229,00 zt,

— akumulatora — 350,00 z4,

— soli drogowej —1.055,59 zt,

— pozostatego drobnego wyposazenia i materiatéw — 493,96 zt.

Pomniejszenia wydatkow w wysokosci 5.849,85 zt wynikaty z wptat od najemcdédw mieszkan
za koszty ogrzewania.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkéw o wartosci wynoszgcej powyzej 10.000,00 zf,
co kwalifikowatoby je do srodkéw trwatych. Nie stwierdzono réwniez wydatkdow nie
zwigzanych z dziaftalnoscig Powiatowego Inspektoratu Weterynarii.

§ 4230 — Zakup lekoéw, wyrobow medycznych i produktéow biobdjczych

Wydatki PIW w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 3 062,83 zt i dotyczyty
zakupu materiatéw do analiz (kwas solny, pepsyna, tuberkulina).

§ 4270 - Zakup ustug remontowych
Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 59 484,04 z1, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—3 218,50 z,
— Il kwartat — 3 741,51 z,
— Il kwartat—1 219,39 zt,
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— IV kwartat — 51 304,64 zi.
Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w facznej kwocie
51.304,64 zt (tj. 86,25% wydatkdéw poniesionych ogdétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty:

— wymiany drzwi garazowych — 25.614,15 zt,

— remontu garazu — 13.989,22 zt,

— wymiany drzwi magazynowych —3.175,68 zf,

— serwisu olejowego samochodu — 540,00 zt,

— naprawy samochodu VW Caddy — 2.260,00 zt,

— serwisu samochodu Toyota Proace — 2.178,26 zt,

— remontu instalacji elektrycznej — 2.241,98 zt,

— naprawy i konserwacji systemu alarmowego — 867,15 z,

— naprawy gasnic — 356,70 zt,

— naprawy dmuchawy — 61,50 zf,

— wymiany zaréwki w samochodzie — 20,00 zt.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych
Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdétem 328 370,69 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—54 283,64 zt,

— Il kwartat — 65 728,48 zi,
— Il kwartat — 78 625,76 zt,
— IV kwartat — 129 732,81 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
129.732,81 zt (tj. 39,51% wydatkow poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki obejmowaty:

ustugi informatyczne zgodnie z umowag — 8 856,00 zt,

ustuge porzgdkowania i przygotowania do archiwizacji akt — 7.612,00 zt,

— ustuge niszczenia dokumentdw niearchiwizowanych — 468,38 zt,

— wykonanie dokumentacji kosztorysowej na remont budynku garazowego — 3.690,00
zt,

— wykonanie mapy $ciennej powiatu tczewskiego z podziatem na obwody towieckie —
1.880,00 zt,

— serwis oprogramowania uzytkowego — 454,77 z,

— wykonanie tablic informacyjnych wg wzoréw — 3.096,60 zt,

Woydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 24z 61



— roczny abonament za dostep do oprogramowania vetlink (do zarzadzania procesami
weterynaryjnymi) zgodnie z umowg — 7.515,30 zi,

— ustuge wycinki drzew i porzgdkowania terenu — 8.478,00 zi,

— montaz urzadzen kontroli i ograniczenia dostepu do pomieszczenn —2.938,35 zf,

— ustuge badania mikrobiologicznego — zgodnie ze zleceniem — 748,00 zt,

— przeglad budynkéw piw — 1.722,00 zt,

— wykonanie legitymacji stuzbowych — 541,32 zt,

— dostep do oprogramowania dla ksiegowych — 656,24 zt,

— dostep do oprogramowania informacji prawnej — 930,12 zi,

— montaz wentylatoréw w systemach wentylacji — 1.945,25 zt,

— aktualizacje programu Aga (oprogramowanie kadrowo-ptacowe)— 650,67 zf,

— opieke w zakresie bhp i rodo zgodnie z umowg — 1.353,00 zf,

— utylizacje odpadoéw i wywoz popiotu —1 397,93 zi,

— ustugi wzorowania i aktualizacji atestow urzadzen pomiarowych — 98,40 zt,

— wykonanie plomb numerowanych —2.214,00 zt,

— ustugi kominiarskie — 184,50 zt,

— przeglad gasnic — 206,64 zf,

— wysytke poczty i przesytek kurierskich —1.442,05 zt,

— wykonanie pieczatek i drukéw wg zamowienia — 668,59 zt,

— utylizacje sciekdw — 384,73 zt,

— przeglad samochodow stuzbowych — 196,00 zt,

— wymiane opon na zimowe w samochodach stuzbowych — 540,00 zt,

— mycie samochodéw — 45,00 zt,

— zwrot kosztow studiéw pracownika PIW — zgodnie z umowg — 3.000,00 zt,

— pozostate wydatki na ustugi typu przeglad i serwis urzadzen biurowych — 3.009,50 zt,

— wyptaty z tytutu rachunkédw dotyczgcych ustug swiadczonych przez zaktady lecznicze
dla zwierzat, w zakresie czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
miejscami skupu zwierzat, nadzoru nad wystawami, pokazami zwierzat, badaniem
zwierzgt umieszczonych na rynku oraz wystawiania $wiadectw zdrowia,
sprawowaniem nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przed
ubojowego i poubojowego, oceny miesa i nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o
ochronie zwierzgt w trakcie uboju, badaniu miesa zwierzgt townych, sprawowaniu
nadzoru nad rozbiorem, przetwdrstwem lub przechowywaniem miesa, pobierania
prébek do badan, w tym badan laboratoryjnych miesa na obecnos¢ wtosni —
63.190,50 zt.

Wydatki pomniejszono o kwote 381,03 zt z tytutu wptat od najemcow mieszkan za
odprowadzanie Sciekdw i wywodz nieczystosci.
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W toku kontroli ustalono, iz umowy?é:

— na wykonanie ustugi doradztwa w zakresie BHP zostata zawarta w dniu
15 grudnia 2023 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku (koszt miesieczny
246,00 zt),

— na wykonanie ustugi doradztwa w zakresie zadan ADO zostata zawarta w dniu
15 grudnia 2023 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku (koszt miesieczny
430,50 zt),

— na obstuge serwisowg wigzang z uzytkowaniem oprogramowania platformy vetLINK
zostafa zawarta w dniu 8 listopada 2023 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024
roku (koszt roczny 7.515,30 zt).

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych , jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153”. Za moment zaciggniecia
zobowigzania nalezy uzna¢ dzien zawarcia umowy, w zwigzku z czym powyzsze umowy
zawarto z terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok budzetowy bez dysponowania
stosownym upowaznieniem, co spowodowato zaciggniecie zobowigzan obcigzajgcych rok
2024 w kwocie tacznej 15.633,30 zt, czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

§ 4410 — Podréze stuzbowe krajowe

Wydatki PIW w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogdétem 176,25 zti dotyczyty
zwrotu za delegacje stuzbowe pracownikéw PIW i byty zrealizowane zgodnie z poleceniem
wyjazdu.

§ 4430 — Rézne optaty i sktadki
Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww. paragrafie
poniesione zostaty w wysokosci 19 894,00 zt i zostaty przeznaczone na:

— optate dodatkows z tytutu mandatu za nieoptacone parkowanie samochodu
stuzbowego PIW na terenie Gdanska w wysokosci 66,00 zt — samochodem w dniu 9
sierpnia 2019 r. jechat nie pracujacy w 2024 roku pracownik PIW — ze ztozonych
wyjasnien wynika ze w 2024 roku PIW nie miat juz mozliwosci przeniesienia tej optaty
na osobe, ktdra nie dokonata poprawnie optacenia parkometrul’,

16 Akta kontroli str. 297-318 — Kopie wymienionych uméw na ustugi.
17 Akta kontroli str. 114-167 — Wyjaénienia PLW z 10 marca 2025 roku — odpowied? nr 2. w grupie Wydatki
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— optacenie polisy ubezpieczeniowej od budynku PIW i majatku PIW w wysokosci
3.835,00 zt — zgodnie z polisg,

— optacenie polisy OCi AC za 5 samochodéw stuzbowych PIW (w tym nowego i
zakupionego pod koniec 2024 roku) w kwocie tgczonej 15.993,00 zt — zgodnie z
polisami.

§ 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki PIW w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 18 632,24 zt i dotyczyty
kosztow szkolen oraz kosztéw delegacji zwigzanych z przeprowadzaniem szkolen
pracownikéw PIW.

PIW prowadzi rejestr szkolen w formie arkusza kalkulacyjnego, z ktérego wynika miedzy
innymi, ze w 2024 roku:

e 46 razy pracownicy PIW uczestniczyli w szkoleniach,
e 11 razy pracownik uczestniczyt w szkoleniach stacjonarnych, a 35 razy pracownik brat
udziat w szkoleniach on-line.
Szkolenia dotyczyty wzrostu kompetencji pracownikéw PIW w zakresie zmian stanu
prawnego i zasad administracji oraz szkolert merytorycznych zwigzanych z dziatalnoscia
statutowa PIW.

Ustalono nieuzasadnione koszty noclegu w ramach szkolenia, ktére odbyto sie w Sopocie,
w wysokosci 290,00 zt 8. Jak wynika z przedtozonej dokumentacji, szkolenie byto
jednodniowe, odbywato sie w Sopocie. Na to szkolenie zostaty skierowane dwie osoby z
czego jedna wykazata koszt noclegu — nalezy zauwazy¢, ze wydatkowanie srodkéw za nocleg
w Sopocie, w sytuacji kierowania tam pracownika z PIW w Tczewie, jest nieuzasadnionym
wydatkiem. Dodatkowo, w obu delegacjach brak jest potwierdzenia dowodami (tj. biletami
komunikacji publicznej) zrealizowania tego wyjazdu zgodnie z poleceniem. W zwigzku tym
skierowane zostato zapytanie o wyjasnienie kosztéw delegacji'®. Ze ztozonych wyjasnien?°
wynika, ze PLW podjat decyzje o delegowaniu do Sopotu wraz z noclegiem w przyczyn, ktére
wynikaty z innych niz merytoryczne przestanki, tj. jako forma wyréznienia dla pracownikéw,
zachety oraz udziatu w kolacji integracyjnej po szkoleniu, jednak uzasadnienie to nie moze
by¢ podstawg do ponoszenia wydatkdw zgodnie z ustawg art. 44 UoFP.

18 Akta kontroli str. 319-330 — kopia delegaciji i zatacznikéw do Sopotu

19 Akta kontroli str. 44-47 — Pytania kontrolujgcego z 6 marca 2025 roku, pytanie nr 1 w grupie Wydatki
20 Akta kontroli str. 114-167 — odpowiedZ PLW 10 marca 2025 roku , odpowied? nr 1 w grupie wydatki w
sprawie kosztow delegacji.
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§ 4610 — Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego
Wydatki PIW w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 972,96! zt i dotyczyty:

— kosztow postepowania mediacyjnego z bytym pracownikiem w zwigzku ze
skierowaniem pozwu do sgdu pracy — w kwocie 872,96 zt,

— optaty sagdowej do wniosku o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym pracowniku
PIW wobec przystgpienia do postepowania o stwierdzenie nabycia spadku. Wydatek
zostat poniesiony zgodnie ze wskazaniem radcy prawnego PIW — 100,00 zt.

§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww. paragrafie
poniesione zostaty w wysokosci 279 438,00 zt i zostaty przeznaczone na zakup:

— urzadzenia wielofunkcyjnego — kwota 14.999,00 z1??,

— samochodu Toyota Hilux z wyposazaniem, zgodnie z ofertg do postepowania oraz
opfate administracyjng w wysokosci 35,00 zt, przeglad samochodu pod katem
zamontowania haka 160,00 zt — za fgczng kwote 185.719,00 zt 23,

— dwdch sztuk chtodni kontenerowych — za kwote faczng 78.720,00 zt.

Wszystkie powyzsze Srodki trwate zostaty wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych wg
wartosci ich zakupu bezposrednio po ich przyjeciu.

tacznie objeto wydatki w paragrafie 01034 na kwote 631 646,09 zi.

System wynagrodzen i nagradzania pracownikéw PIW

W PIW nie zostat utworzony wewnatrzzaktadowy regulamin wynagradzania. Warunki
wynagradzania i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z wynagrodzeniem okreslaja
odpowiednie rozporzadzenia, tj.:

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilne;j,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek.

21 Akta kontroli str. 331-340 — kopie dokumentéw wydatkéw § 4610
22 Akta kontroli str. 341-344 — kopia faktury za urzadzenie (drukarke) wielofunkcyjne,
23 Akta kontroli str. 345-352 — kopia faktura za samochéd i wyposazenie (zgodnie z zaméwieniem).
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W oparciu o informacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PIW w trakcie
2024 r. zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto fgcznie 18 pracownikéw, tj.
szczegotowo w ramach grupy stanowisk:

— wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej:
o powiatowy lekarz weterynarii,
o zastepca powiatowego lekarza weterynarii — do lipca 2024 r.,
— stanowiska Sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej/stanowiska
koordynujgce w stuzbie cywilnej:
o gtéwny ksiegowy,
— stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej:
o radca prawny % etatu,
— stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej (tgcznie 9 0sdb):
o 1 osoba na stanowisku starszego kontrolera weterynaryjnego,
o 8 0s0b na stanowisku inspektora lub starszego inspektora weterynaryjnego,
— stanowiska wspomagajgce w stuzbie cywilnej:
1 osoba na stanowisku referenta ds. administracyjnych,
2 osoby na stanowisku kontrolera weterynaryjnego,
1 osoba na stanowisku ksiegowej (do stycznia 2024 r.),
1 osoba na stanowisku inspektora ds. administracyjno-kadrowych,

o O O O

informatyk (wakat przez caty rok).

Sktadniki wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w stuzbie cywilnej w okresie objetym
kontrolg wynikaty z zapiséw art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej?* i byty nimi: wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wieloletnig prace w stuzbie
cywilnej. Zgodnie z wykazem ustalono, iz w PIW, nie ma oséb zatrudnionych na podstawie
mianowania, zgodnie z zasadami okres$lonymi w ustawie o stuzbie cywilnej.

Wg wykazu wszystkich oséb zatrudnionych w 2024 roku wybrano do kontroli 6 akt
osobowych wg nastepujgcego klucza poczagwszy od nr 1 kazdy kolejny numer co 3 ostatnia
pozycja wykazu (informatyk) byta nieobsadzona w catym 2024 roku. W toku kontroli
poddano badaniu akta osobowe wybranych pracownikéw stuzby cywilnej w wyniku czego
ustalono miedzy innymi, ze w przypadkach objetych badaniem:

e nie stwierdzono istotnych réznic w poziomach wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw zatrudnionych na podobnych stanowiskach,

e dodatki za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej stanowity prawidtowy procent
wynagrodzenia zasadniczego,

24 Dz.U. 22024 r. poz. 409
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e wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych ustalono z zastosowaniem mnoznikéw kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej, zgodnie z art. 87 ustawy o stuzbie
cywilnej. Mnozniki kwoty bazowej miescity sie w granicach okreslonych w tabeli
mnoznikéw kwoty bazowej,

e zgodnie z zapisami art. 85 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, wynagrodzenie osoby
zajmujgcej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku
funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej. Ustalono, iz w
Inspektoracie dodatek funkcyjny wyptacany byt PLW oraz Zastepcy PLW (do miesigca,
w ktérym byt zatrudniony).

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego brutto za grudzien 2024 dla grup stanowisk, w
ktorych zatrudnionych byto wiecej niz dwoch pracownikéw ksztattowata sie na nastepujgcym
poziomie:
— grupa: stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej: od 5.562,00 zt do
7.802,00 zt,
— grupa: stanowiska wspomagajgce w stuzbie cywilnej: od 5.002,00 zt do 5.822,00 zt.

W okresie objetym kontrolg pieciu pracownikow stuzby cywilnej otrzymywato dodatki
zadaniowe, o ktorych mowa w art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej. Zasady przyznawania
dodatkéw zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w PIW
uregulowane zostaty Zarzagdzeniem nr 10/2022 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tczewie
z 2 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu przyznawania dodatkéw zadaniowych
pracownikom korpusu stuzby cywilnej PIW 2°. Dodatek zadaniowy byt kazdorazowo
przyznawany decyzjg PLW. Na podstawie okazanych w toku kontroli zakreséw obowigzkéw
ww. pracownikéw ustalono, iz dodatki przyznawane byty za wykonywanie dodatkowych
zadan, wykraczajgcych poza zakres obowigzkéw na zajmowanym stanowisku pracy. Wypftata
dodatku zadaniowego nastepowata jednorazowo, wraz z naleznym wynagrodzeniem za
prace. Ustalono, iz kwota dodatkéw zadaniowych wynosita od 500,00 zt do 1.500,00 zf.

Podstawowe regulacje w sprawie funduszu nagréd wynikajg z § 34 Regulaminu pracy
wydanego zgodnie z Zarzadzeniem nr 4/2019 PLW z 4 marca 2019 r.26. W okresie objetym
badaniem w PIW obowigzywat Regulamin przyznawania nagrdod pracownikom PIW na
podstawie Zarzadzenia nr 6/2022 PLW w Tczewie z 1 czerwca 2022 r.?’. Zgodnie z tresciag
Regulaminu nagrody wyptacane s3 za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, za
samodzielne, wszechstronne, merytorycznie i proceduralnie poprawne oraz terminowe
realizowanie zadan. Zgodnie z § 1 Regulaminu w/s nagrdd wysoko$¢ funduszu nagréd wynika
z uzyskanych oszczednosci oraz okresla sie jego limit w wysokosci 3% planowanych na dany

25 Akta kontroli str. 357-360 — kopia Regulamin w/s dodatkéw zadaniowych
26 Akta kontroli str. 361-366 — Kopia wybranych stron Regulaminu pracy.
27 Akta kontroli str. 367-370 — kopia Regulaminu w sprawie nagréd
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rok wynagrodzen. Zgodnie z zapisami § 2 ww. Regulaminu — nagrody mogg by¢ przyznane

pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w korpusie stuzby cywilnej i co do

zasady zatrudnionym co najmniej przez 6 miesiecy. Nagrody przyznaje Powiatowy Lekarz

Weterynarii.

W oparciu o przedstawione zestawienie tabelaryczne w zakresie wynagrodzen pracownikéw

PIW ustalono, iz w roku 2024 wyptacono pracownikom PIW nastepujace nagrody:

Liczba oséb, . . taczna wartosé Lo L.
L. , Srednia Najnizsza Najwyzsza
Miesigc ktérym .. wyptaconych
wysokos¢ B kwota kwota
wypftaty przyznano nagréd
nagrody nagrody nagrody
nagrody
kwiecien 6 3.916,67 zt 23.500,00 zt | 2.500,00 zt 6.000,00 zt
maj 1 8.000,00 zt 8.000,00 zt | 8.000,00 zt 8.000,00 zt
Lipiec 12 2.550,00 zt 30.600,00 zt 500,00 zt 5.000,00 zt
wrzesien 12 3.133,33 zt 35.000,00 zt | 1.000,00 zt 6.000,00 zt
Pazdziernik 12 3.391,67 zt 40.700,00 zt | 1.500,00 zt 6.000,00 zt
Listopad 13 3.384,62 zt 44.000,00 zt | 1.500,00 zt 6.000,00 zt
Grudzien 9 3.555,55 zt 32.000,00 zt 500,00 zt 8.000,00 zt
Razem 213.800,00 zt

Ustalono miedzy innymi, ze:

e zgode na wyptate 6 nagréd w tgcznej wysokosci 39.000,00 zt dla PLW kazdorazowo

podejmowat, oraz okreslat wysokos¢ nagrody, Pomorski Wojewddzki Lekarz

Weterynarii w Gdansku, po uprzednim wniosku PLW okreslajgcym wysokos$é

wnioskowanej nagrody?2.

e wyptacono nagrody w tgcznej wysokosci 213.800,00 z1, tj. w wysokosci ponad

15,11 % tacznych wydatkow na wynagrodzenia poniesionych przez Inspektorat w §
4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, tj. w wysokosci
znaczaco wyiszej niz wynika to z dyspozycji wynikajgcej z zapisow art. 93 ust. 2 ww.
ustawy o stuzbie cywilnej, z ktérej wynika, iz Fundusz nagréd okreslony jest w
wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych,

w przypadkach zatrudniania nowych pracownikéw PIW nie przestrzegat warunku
minimalnego okresu zatrudnienia (6 miesiecy). PLW udzielat nagréd juz w pierwszym
lub drugim miesigcu pracy. — stanowi to naruszenie § 2 pkt 4. lit a) Regulaminu
przyznawania nagrod, zgodnie z trescig ktorego nagroda nie moze by¢ przyznana
pracownikom: ,ktorzy nie przepracowali w PIW w Tczewie szesciu miesiecy”, a
jednoczesnie w sprawach tych PIW nie wykazat szczegdlnych okolicznosci odstgpienia
od tego zakazu zgodnie z § 2 pkt 5. Regulaminu. tgczna wartos$é wyptaconych nagréd

28 Akta kontroli str. 371-382 — kopie zgdd PWLW w Gdarsku
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z naruszaniem tego warunku to kwota 20.000,00 zt brutto nagréd przyznanych na
rzecz 3 pracownikow.

Ustugi telekomunikacyjne
Ustalono, iz w 2024 r. w PIW uzytkowano:

— 14 numerodw telefonii komdérkowej —w cenie od 18,69 zt do 30,75 zt miesiecznie —
zawierajgcej dostep do Internetu w ramach pakietu na wszystkie numery za 60,00 zt
brutto miesiecznie,

— 2 numery telefonii stacjonarnej — wykorzystywane do centralki PIW,

— jeden numer telefonu stacjonarnego do potgczen bezposrednich,

— PIW wykorzystuje réwniez state tacze internetowe do zapewnienia Internetu w
siedzibie Jednostki.

Realizacja ww. ustug telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie
zawartych uméw pomiedzy PIW a operatorem dostarczajgcym ustuge.

W toku kontroli ustalono, iz w Jednostce nie obowigzywata instrukcja PLW dotyczaca
korzystania ze stuzbowych telefonédw komadrkowych.

Ustalono réwniez, ze PIW podpisat z kazdym pracownikiem, ktéremu udostepnit jeden z 14-
nastu telefonéw komérkowych oraz karte SIM umowe indywidualng, zgodnie z ktérg
pracownik moze wykorzystywac telefon do wykonywania rozmoéw stuzbowych. Z umowy
wynika réwniez, ze rozmowy prywatne z tego telefonu winny by¢ optacone przez pracownika
poprzez potracenie z wynagrodzenia na podstawie wystawionej przez PIW faktury oraz
bilingu rozmoéw. Na podstawie szczegdétowych danych w tabeli listy ptac ustalono, ze w 2024
roku PIW nie dokonat zadnego potrgcenia z wynagrodzenia pracownika za rozmowy
prywatne z telefonéw udostepnionych pracownikom PIW.

W toku analizy faktur otrzymanych od operatora komérkowego, dotyczacych uzytkowania
telefonow komérkowych — w weryfikowanym okresie tj. kwiecien — sierpien 2024 r. nie
stwierdzono przekroczenia kwoty miesiecznego abonamentu i kosztéw rozmédw i na
wszystkie numery telefondw komadrkowych ponoszono jedynie koszty abonamentu.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz w 2024 roku PIW w Tczewie posiadat w uzytkowaniu 5 samochodéw (w tym
jeden krétkookresowo — jako samochdd zastepczy) — zgodnie z ponizszg tabels.

Stan licznika Stan licznika , .
na dzieh 1 na dzien 31 Suma km w Srednia
Samochdd Rok produkcji stycznia 2024 | grudnia 2024 2024 . I'CZb_a k.m na
miesigc
r. r.
VW Caddy ON
GTC 68MH 2007 242920 253437 10517 876,42
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Stan licznika Stan licznika p X
. .. na dzien 1 na dzien 31 Suma km w . Srednia
Samochaéd Rok produkcji stycznia 2024 | grudnia 2024 2024 r. I|czb.a k.m na
' " miesiac
Toyota Proace
City - ON 2022 3853 16967 13114 1092,83
GTC 49249
Isuzu D-max ON
GTC 91KW 2010 171106 178113 7007 583,92
Skoda Karoq -
Pb 2022 10535 20475 9940 828,33
GTC 44366
RAZEM 40578

PIW w okresie od 25 kwietnia do 15 maja 2024 roku wykorzystywat do podrézy stuzbowych
rowniez samochdd zastepczy Toyota o numerach rej. CB 766RA zasilany olejem napedowym
(ON) - w okresie tym w kartach drogowych wykazano 629 km przebiegu dla tego pojazdu.

W toku kontroli okazano karty drogowe ww. pojazdéw za caty 2024 rok oraz miesieczne
karty eksploatacyjne zawierajace zestawienia przebiegu i zuzycia paliw samochodéw. PIW
rozlicza kazdorazowe wykorzystanie samochodu stuzbowego wg kart drogowych,
wydawanych kolejno: od numeru 1/2024 do numeru 488/2024 — w tym pod koniec roku
zwrocono jedna karte bez wykazania podrdzy. PIW prowadzi rowniez miesieczne karty
eksploatacji pojazdéw, w ktérych przenosi sie dane z kart drogowych oraz wprowadza dane
dotyczace tankowania, w tych kartach réwniez sprawdzana jest ciggtosé zapisow standéw
licznika oraz zuzytego i zatankowanego paliwa. Karty te sg sprawdzane i zatwierdzane co
miesigc dla kazdego pojazdu osobno.

W toku ich analizy stwierdzono:

zachowanie ciggtosci stanu licznika,

— kazdorazowe wskazywanie pracownika korzystajgcego z pojazdu, w tym rozpisywanie
trasy przejazdu, czesto wskazywany jest cel wyjazdu,

— iz zsamochoddw korzystano gtéwnie w celu przeprowadzania kontroli, badan oraz
dojazdu na miejsca wykonywania czynnosci, w sprawach administracyjnych np. wystania
korespondenciji,

— z pojazdu korzystali pracownicy PIW wykonujgcy obowigzki stuzbowe — Jednostka nie
zatrudniata kierowcy.

Ustalono, iz w PIW obowigzywato zarzgdzenie regulujgce zasady uzytkowania pojazdow

bedacych w dyspozycji Inspektoratu na podstawie zarzadzenia nr 14/2017 PLW w Tczewie z

29 grudnia 2017 r.%°.

2% Akta kontroli str. 383-398 — kopia zarzadzenia w/s gospodarki samochodowej, umowy na zakup paliwa przy
uzyciu kart flotowych oraz konta wydatkdéw na paliwa i mycia
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Kontrolujacy ustalit, iz jednostka w 2024 roku zakup paliwa realizowata wyfgcznie z
wykorzystaniem kart flotowych/paliwowych firmy FleetCor Poland Sp z 0.0., umozliwiajacych
korzystanie z karty EuroShell, tj. dajgcej mozliwosé tankowania na stacjach Shell. Na
podstawie analizy zapisdw ewidencji ksiegowej ustalono, iz w 2024 roku na zakup paliwa ON
i Pb wydatkowano fgcznie kwote 17.450,51 zt. Dodatkowe wyjasnienie PLW3° w temacie
wyboru dostawcy ustugi tankowania, przy uzyciu kart flotowych wskazuje, ze w czasie
zawierania tej umowy zaden inny dostawca takiej ustugi nie byt zainteresowany jej realizacja.
Nalezy jednak okresowo zbada¢ aktualne dostepne oferty takiej ustugi, aby zachowac
gospodarnosc ponoszenia wydatkéw na zakup paliwa do samochoddw stuzbowych PIW.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, iz uzytkowany tabor samochodowy PIW wykorzystywat w
petni do realizacji ustawowych zadan.

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)
Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidencji ksiegowej
konta 229 oraz na podstawie wyciggdw bankowych,
— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondencji
z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggdw bankowych
stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. czerwiec — wrzesien 2024 roku, Jednostka
naliczone i zadeklarowane skfadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
oraz zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych wptacata w terminach zgodnych z
obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia nastepnego miesigca dla sktadek ZUS oraz do 20
dnia nastepnego miesigca dla zaliczki na podatek dochodowy.

Dokonywanie zamoéwien na dostawy, prace remontowe i ustugi
Przeprowadzone postepowania w trybach ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe] stwierdzono, iz PIW w 2024 r. dokonywat w
jednym przypadku zakupu towardw, ustug czy tez robét budowlanych, ktérych wartosé
przekraczata rGwnowartos¢ w ztotych kwoty 130.000,00 zt, a zatem byt zobowigzany do
stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych3?
(dalej PZP). Dotyczy to postepowania na zakup samochodu typu pick-up na potrzeby PIW.
W trakcie analizy postepowan przetargowych ustalono, ze PIW w jednym przypadku
przeprowadzit takze postepowanie na zakup i dostawe samochodu typu pick-up na potrzeby
PIW, jednak umowa z wybranym wykonawcg nie zostata przez niego wykonana32.

30 Akta kontroli str. 114-167 — Wyjasnienie PLW z 10 marca 2025 roku — odpowiedz nr 1) w obszarze Umowy.
31Dz.U.22024r. poz. 1320

32 Akta kontroli str. 399-406 — Kwestionariusze kontroli obu postepowar prowadzonych w celu wyboru
wykonawcy na zakup samochodu stuzbowego dla PIW typu pick-up.
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Postepowanie nr PIW-14.A.26.1.2024 — dotyczace zakup i dostawy fabrycznie nowego

samochodu dla PIW - prowadzone w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na
podstawie art. 275 ust. 1 PZP33 34,

W trakcie analizy dokumentacji z tego postepowania ustalono miedzy innymi:

Postepowanie nie byto objete planem zamdéwien zamawiajgcego na 2024 rok, wiec
nie jest powigzane z zadng pozycja tego planu.

Szacunkowa warto$é zamowienia to 170.571,34 zt netto i zostata ustalona 11 lipca
2024 r. na podstawie wyceny zindywidualizowanej otrzymanej od dilera
samochodowego oraz jednej ogéinodostepnej wyceny innej marki,

W postepowaniu nie powotano komisji przetargowe,;.

Wog tresci protokotu wszystkie czynnosci w postepowaniu wykonywat i zatwierdzat
kierownik zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zamoéwieniu w BZP zostato opublikowane 11 wrzesnia 2024 r. pod nr.
2024/BZP 00494563, za$ ogtoszenie o zmianie 16 wrzesnia 2024 r. pod nr 2024/BZP
00501703.

Od 11 do 23 wrzesnia 2024 r. na platformie internetowej zamawiajgcego
e-Zamowienia pod adresem: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-
148610-6fcf737f-6e6e-41df-a2al-a254e68493a8 zamieszono SWZ oraz pozostate
dokumenty tego postepowania.

W postepowaniu wptynety zapytania dotyczgce modyfikacji i wyjasnien w SWZ.
Zamawiajgcy dwukrotnie dokonat modyfikacji SWZ, w tym jeden raz dokonat zmian
tresci ogtoszenia o zamowieniu.

Przed otwarciem ofert zamawiajgcy poinformowat, ze na sfinansowanie zamdwienia
zamierza przeznaczy¢ 199.800,00 zt.

Termin sktadania ofert uptynat 23 wrzesnia 2024 r. o godzinie 10:00, (pierwotny
termin to 19 wrzesnia 2024 r.).

Otwarcie ofert nastgpito o godzinnie 10:30.

Wptyneta jedna oferta na kwote 193.000,00 zt brutto i 36 miesiecy gwarancji.
Oferta otrzymata maksymalng ilos¢ punktéw (kryterium cena i dtugos¢ gwarancji na
powtoke lakierniczg).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowania na stronie tego
postepowania 25 wrzesnia 2024 r.

Umowe z wykonawca podpisano 30 wrzesnia 2024 r. na warunkach zgodnie ze
ztozong ofertg, wg wzoru zatgczonego do SWZ.

33 Akta kontroli str. 407-436 — Kopia protokotu postepowania nr 1 oraz wybranych dokumentéw.
34 Akta kontroli str. 437 — Katalog elektroniczny- Kopie elektronicznej dokumentacji postepowania nr 1.
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Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP 1 pazdziernika
2024 r. pod nr 2024/BZP 00523465.

Realizacja dostawy:

Zamawiajacy podpisat umowe z wybranym wykonawcg 30 wrzesnia 2024 r.
Wykonaweca poinformowat 6 listopada 2024 r., ze ze wzgledu na brak dostepnosci
samochodu, dla ktérego ztozyt oferte w postepowaniu nie jest w stanie wykona¢
uMmowy oraz zwraca sie o jej rozwigzanie.

Wykonawca nie zrealizowat dostawy zgodnie z podpisang umowg — w postepowaniu
nie ustanowiono wadium oraz nie okreslono zgdnych warunkdéw zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (rozdziat 20 i 22 SWZ).

Pismem z 20 lutego 2025 r. PIW zwrdcit sie do wykonawcy z przedsgdowym
wezwaniem do dobrowolnej zaptaty kary umownej w zwigzku z niewykonaniem
umowy — jak wynika z wyjasnien PLW — do dnia kontroli naleznos¢ ta nie zostata
wyptacona®.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci dotyczgce prowadzonego postepowania:

Zamawiajgcy nie ujat tego postepowania w planie zaméwien publicznych na rok

2024; Zamawiajacy nie opublikowat zadnego planu zamoéwien publicznych na 2024

rok zgodnie z art. 23 PZP,

Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci przy oszacowaniu jego wartosci

przez co naruszyt art. 28 ustawy PZP, poniewaz faktycznie oszacowanie oparto tylko

o jeden model samochodu, jednej marki, mimo, ze Zamawiajgcy miat dostep do

cennikdw innych marek i modeli spetniajgcych wymogi Zamawiajgcego, wiec w

oszacowanie nie uwzgledniono réznych marek i modeli pojazdu, ktére mogtyby

spetni¢ wymogi Zamawiajacego.

Kierownik zamawiajgcego nie ztozyt oswiadczenia, o ktéry mowa w tresci art. 56 ust

3 PZP, zas oswiadczenie o tresci art. 56 ust 2 PZP ztozyt w momencie wszczecia

postepowania czyli przed otrzymaniem informacji o wykonawcach sktadajgcych

oferty, pytania lub w inny sposéb uczestniczgcych w postepowaniu.

Pracownik, ktéry dokonywat oszacowania oraz czynnosci zwigzanych z prowadzaniem

postepowania nie ztozyt oswiadczenia, o ktéory mowa w tresci art. 56 ust 3 PZP oraz

oswiadczenia o tresci art. 56 ust 2 PZP.

W Protokole postepowania w trybie podstawowym (ZP-TP) z tego postepowania

stwierdzono nastepujace btedy:

a) w pkt 18. Udzielenie zamdwienia zawarto zapis, ze ogtoszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone w BZP 25 wrzes$nia 2024 r. pod nr 2024/BZP

35 Akta kontroli str. 48-113 — OdpowiedZ PLW z 6 marca 2025 roku — odpowied? nr 8)
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00494563 , faktycznie za$ ogtoszenie to zostato zamieszczone w BZP 1
pazdziernika 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00523465,

b) w pkt 3 podano wartosci brutto zamdwienia oraz przeliczono na Euro wartosé¢
brutto — a nie wartos¢ netto.

e W postepowaniu wptywaty zapytania, ktére dotyczyty mozliwosci zmiany
minimalnych parametréw dotyczgce miedzy innymi wymogu minimalnej mocy oraz
inne dwukrotnie pytania dotyczgce wymogdéw minimalnej pojemnosci silnika pojazdu
— zamawiajgcy w kazdym przypadkach odmawiat uwzgledniania mozliwych
modyfikacji SWZ. Wobec wystgpienia w tym przypadku réwnoczesénie nastepujgcych
okolicznosci:

a) pominiecia réznych dostepnych modeli typu samochodéw typu pick-up na rynku
na etapie oszacowaniu i w konsekwencji wystgpienia tylko jednego modelu z
tylko jednym silnikiem na rynku spetniajgcym wymagania okreslone w SWZ;

b) mimo pytan wykonawcdw sktadanych w trakcie postepowania — nie dopuszczenie
przez zamawiajgcego samochododw o nieznacznie nizszej mocy lub samochoddéw o
nizszej pojemnosci mimo wystarczajgcej mocy;

c) brak uzasadnienia faktycznego dla okreslenia wymogdéw minimalnej pojemnosci
na poziomie 2550 cm?3, klimatyzacji dwustrefowej oraz krétkiej listy koloréw przez
zamawiajgcego, ktory jest jednostka sektora finanséw publicznych dziatajgcym w
obszarze ochrony weterynaryjnej,

ktore tgcznie mogly doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci i

proporcjonalnosci tego postepowania, wiec naruszenia art. 16 PZP, poprzez takie

opisanie przedmiotu zamodwienia, ktdry faktycznie spetniat tylko jeden model jednej
marki, przy jednoczesnym braku uzasadnienia dla tak waskiego okreslenia wymogéw

w SWZ przez tego konkretnego zamawiajgcego. W konsekwencji tego wptyneta tylko

jedna oferta pojazdu, ktory nie mogt by¢ dostarczony zgodnie z warunkami umowy,

co doprowadzito do niewykonania umowy.

Ztozone w trakcie kontroli wyjasnienia przez PLW3® jako zamawiajgcego i kierownika
jednostki budzetowej nie wskazujg dlaczego zamawiajgcy dokonat takiego okreslenia
dla przedmiotu zamdwienia w zwigzku ze swojg dziatalnoscig statutowgq oraz
wymogami znacznie ograniczajgcymi wybor modeli i marek dla pojazdu tego typu, tj.
samochodu typu pick-up.

e W postepowaniu tym Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy tj.
naruszyt art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

36 Akta kontroli str. 48-113 — Wyjaséniania PLW z dnia 6 marca 2025 roku w sprawie opisu przedmiotu
zamowienia tj. odpowiedz: nr 1) nr 2) nr 3) nr 4)
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Postepowanie nr PIW-14.A.26.2.2024 — dotyczace zakup fabrycznie nowego samochodu

dla PIW - prowadzone w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na podstawie art.
275 ust. 1 PZP37 38,

W trakcie analizy dokumentacji z tego postepowania ustalono miedzy innymi:

Postepowanie nie byto objete planem zamdéwien zamawiajgcego na 2024 rok, wiec
nie jest powigzane z zadng pozycja tego planu.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia to 170.571,34 zt netto zostata ustalona 11 lipca
2024 r. na podstawie wyceny zindywidualizowanej otrzymanej od dilera
samochodowego oraz jednej ogdlnodostepnej wyceny innej marki.

W postepowaniu nie powotano komisji przetargowe,;.

Wog tresci protokotu wszystkie czynnosci w postepowaniu wykonywat i zatwierdzat
kierownik zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zamowieniu w BZP zostato opublikowane 20 listopada 2024 r. pod nr.
2024/BZP 00604892, zas ogtoszenie o zmianie 25 listopada 2024 r. pod nr 2024/BZP
00614521.

Od 20 do 28 listopada 2024 r. na platformie internetowej zamawiajgcego
e-Zamowienia pod adresem: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-
148610-5ba6a093-3956-4900-801c-7eb72eefld0b zamieszone byto cate SWZ oraz
pozostate dokumenty tego postepowania.

W postepowaniu wptynety zapytania dotyczgce modyfikacji i wyjasnien w SWZ.
Zamawiajacy nie dokonat modyfikacji SWZ, ale dokonat zmian tresci ogtoszenia o
zamowieniu w zakresie informacji o miejscu sktadania ofert (inny adres strony
internetowej).

Przed otwarciem ofert zamawiajgcy poinformowat, ze na sfinansowanie zamdwienia
zamierza przeznaczy¢ 199.800,00 zt.

Termin sktadania ofert uptynat 28 listopada 2024 r. o godzinie 10:00.

Otwarcie ofert nastgpito o godzinnie 10:30.

Wptynety dwie oferty:

a) oferta nr 1 na kwote 192.000,00 zt brutto i 36 miesiecy gwarancji,

b) oferta nr 2 na kwote 185.524,00 zf brutto i 36 miesiecy gwarancji.

Oferta nr 2 otrzymata maksymalng ilos¢ punktéw (kryterium cena i dtugosé gwarancji
na powtoke lakierniczg).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowania na stronie tego
postepowania 29 listopada 2024 r.

37 Akta kontroli str. 438-445 — Kopia protokotu postepowania nr 2 oraz wybranych dokumentéw.
38 Akta kontroli str. 446 — Katalog - Kopie elektroniczne dokumentacji postepowania nr 2.
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Umowe z wykonawca podpisano 5 grudnia 2024 r. na warunkach zgodnie ze ztozong
oferty, wg wzoru zatgczonego do SWZ.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP 6 grudnia 2024 r.
pod nr 2024/BZP 00637998.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP 2 stycznia 2025 r. pod
nr 2025/BZP 00000255

Realizacja dostawy:

Zamawiajgcy podpisat umowe z wybranym wykonawcg 5 grudnia 2024 r.
Wykonawca zrealizowat dostawe zgodnie z podpisang umowg oraz zgodnie ze
ztozong oferta.

Finansowa strona wydatku zostata opisana powyzej w niniejszym dokumencie, tj. w
czesci dotyczgcej wydatkowania dotacji celowe;j.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci dotyczgce prowadzonego postepowania:

Zamawiajgcy nie ujat tego postepowania w planie zaméwien publicznych na rok
2024; Zamawiajacy nie opublikowat zadnego planu zamoéwien publicznych na 2024
rok zgodnie z art. 23 PZP,
Z tresci Protokotu postepowania wynika, ze oszacowanie nastgpito 11 lipca 2024
roku, zas z tresci zatgcznikdw wynika, ze zostato ono wszczete 20 listopada 2024 roku
wiec zamawiajacy naruszyt art. 35 ust 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez
dokonanie ustalania wartosci zamdwienia wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania.
Naruszono art. 28 ustawy PZP z uwagi na niedochowanie nalezytej starannosci przy
szacowaniu wartosci tego zamodwienia z uwagi na to, ze, oszacowanie oparto
faktycznie tylko o jeden model samochodu jednej marki, wiec w oszacowanie nie
uwzgledniono réznych marek i modeli pojazdu, ktére mogty by spetni¢ wymogi
zamawiajacego..
Kierownik zamawiajgcego nie ztozyt oswiadczenia, o ktéry mowa w tresci art. 56 ust
3 PZP, zas oswiadczenie o tresci art. 56 ust 2 PZP ztozyt w momencie wszczecia
postepowania, czyli przed otrzymaniem informacji o wykonawcach sktadajacych
oferty, pytania lub w inny sposéb uczestniczgcych w postepowaniu.
Pracownik, ktéry dokonywat oszacowania oraz czynnosci zwigzanych z prowadzaniem
postepowania nie ztozyt oswiadczenia, o ktéory mowa w tresci art. 56 ust 3 PZP oraz
oswiadczenia o tresci art. 56 ust 2 PZP.
W Protokole postepowania w trybie podstawowym (ZP-TP) z tego postepowania
stwierdzono nastepujace btedy:
a) w pkt 18. Udzielnie zamdwienia zawarto zapis, ze ogtoszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone w BZP 6 grudnia 2024 r. pod nr 2024/BZP
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00604892, faktycznie zas ogtoszenie to zostato zamieszczone w BZP pod
numerem 2024/BZP 00637998,

b) w pkt 7 Ogtoszenie o zamdwieniu zawarto zapis, ze zmiana ogtoszenia zostata
opublikowana w BZP 25 listopada 2024 r. pod nr 2024/2024 00604892, ,
faktycznie za$ ogtoszenie to zostato zamieszczone w BZP pod numerem 2024/BZP
00614522,

c) w pkt 3 podano wartosci brutto zamdwienia oraz przeliczono na Euro wartosc¢
brutto — a nie wartos¢ netto.

e W postepowaniu wptywaty zapytania, ktére dotyczyty mozliwosci zmiany
minimalnych parametréw dotyczgce miedzy innymi wymogu minimalnej mocy,
koloru nadwozia oraz inne pytania dotyczgce wymogdéw minimalnej pojemnosci
silnika pojazdu — zamawiajgcy w kazdym przypadkach odmawiat uwzgledniania
mozliwych modyfikacji SWZ. Wobec wystgpienia w tym przypadku réwnoczesnie
nastepujgcych okolicznosci:

a) pominiecia réznych dostepnych modeli typu samochoddw typu pick-up na rynku
na etapie oszacowaniu i w konsekwencji wystgpienia tylko jednego modelu z
tylko jednym silnikiem na rynku spetniajgcym wymagania okreslone w SWZ;

b) mimo pytan wykonawcéw sktadanych w trakcie postepowania — nie dopuszczenie
przez zamawiajgcego samochododw o nieznacznie nizszej mocy lub samochodéw o
nizszej pojemnosci mimo wystarczajgcej mocy;

c) brak uzasadnienia faktycznego dla okreslenia wymogdéw minimalnej pojemnosci
na poziomie 2300 cm?3, niedopuszczenie két zimowych na felgach aluminiowych,
oraz krotkiej listy kolorow przez zamawiajgcego, ktdry jest jednostka sektora
finanséw publicznych dziatajgcym w obszarze ochrony weterynaryjnej,

ktore tgcznie mogly doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci i

proporcjonalnosci tego postepowania, wiec naruszenia art. 16 PZP, poprzez takie

opisanie przedmiotu zamédwienia, ktdry faktycznie spetniat tylko jeden dostepny na
rynku polskim model jednej marki, przy jednoczesnym braku uzasadnienia dla tak

waskiego okreslenia wymogdw w SWZ przez tego konkretnego zamawiajgcego. W

konsekwencji tego wptyneta tylko jedna oferta pojazdu, ktéry nie mégt by¢

dostarczony zgodnie z warunkami umowy, co doprowadzito do nie wykonania
umowy.

Ztozone w trakcie kontroli wyjasniania przez PLW?? jako zamawiajgcego i kierownika
jednostki budzetowej nie wskazujg dlaczego zamawiajgcy dokonat takiego okreslenia
dla przedmiotu zamdwienia w zwigzku ze swojg dziatalnoscig statutowgq oraz
wymogami dla pojazdu tego typu.

39 Akta kontroli str. 114--167 — Wyjasniania PLW z dnia 6 marca 2025 roku w sprawie opisu przedmiotu
zamowienia tj. odpowiedz: nr 1) nr 2) nr 3) nr 4)
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Udzielanie zamdéwien ponizej progéw przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych.

Ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce obowigzuje Regulamin udzielania zamdwien o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 ztotych netto?® z 5 grudnia 2023 r. na podstawie
Zarzadzenia nr 9/2023 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tczewie (dalej zwanym
Regulaminem). Zgodnie z zapisami § 1 ww. dokumentu PIW dokonuje wyboru wykonawcow
na dostawy, ustugi i roboty budowlane wg nastepujgcych procedur, ktére ustalane sg wg
nalezycie oszacowanej wartosci zamowienia przy zakupach w kwocie netto:

— z pominieciem procedur wyboru wykonawcéw opisanych w Regulaminie — dotyczy
wydatkdéw, zgodnie z §4 pkt 1 Regulaminu, ktoére: ,ze wzgledu na specyfike
zamowienia, dokonanie analizy rynku poprzedzajgcej wybor Wykonawcy nie jest
zasadne”, (przyktadowo PIW dokonat opisu tj. kategorii wydatkéw w § 4 pkt 1 od
ppkt 1) do ppkt 6) Regulaminu) — zastosowanie tego trybu wydatkéw wymaga
sporzadzenia notatki stuzbowej uzasadniajgcej odstgpienie od procedur wymaganych
w Regulaminie (§ 4 pkt 3. Regulaminu),

— od 10.000,00 zt do 50.000,00 zt — wymagajg procedury rozeznania rynku, ktére moze
polegac na rozpoznaniu dostepnych ofert telefonicznie, pisemnie, w drodze
elektronicznej lub poprzez zebranie ofert dostepnych na stronach internetowych —
procedura wymaga w tym przypadku zebrania co najmniej 3 ofert oraz
dokumentowania w notatce stuzbowej wg zatgcznika nr 4 do Regulaminu. Regulamin
dopuszcza negocjacje ofert w wykonawcami. W wyniku tej procedury
przygotowywana jest umowa lub zlecenie, ktore ostatecznie zatwierdza kierownik
zamawiajgcego,

— 0d 50.000,00 zt do 130.000,00 zt — wymagajg procedury przygotowania zapytan
ofertowych wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do Regulaminu ktére to
zapytanie moze by¢ wystane do co najmniej 3 wykonawcéw lub moze by¢
zamieszczone na stronie internetowej PIW przez co najmniej 7 dni. Wykonawcy
powinni sktada¢ oferty na przygotowanych zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do
Regulaminu formularzu. Procedura postepowania jest opisywana w protokole
postepowania zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Regulaminu. Wyboru dokonuje sie wg
opisanych kryteriéw. Jesli zapytanie skierowano do wykonawcéw, to tych oferentéw
informuje sie o wyborze, a jesli zapytanie zamieszczono na stronie internetowej, to
wynik wyboru wykonawcy réwniez na stronie internetowej jest zamieszczany,

— osobno uregulowano zasady udzielania zamdwien w przypadku usuwania awarii lub
skutkéw zdarzen losowych — zgodnie z § 7 Regulaminu. W tym przypadku

40 Akta kontroli str. 447-468 — kopia Regulaminu z 5 grudnia 2023 roku.
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zamoéwienia udziela sie po rozeznaniu rynku. Regulamin nie przewiduje formy
udokumentowania przy zastosowaniu tego trybu wyboru wykonawcéw.

Analiza zapisow Regulaminu wskazuje, ze zostat tak okreslony, iz nie przewiduje
zastosowania zadnego z trybow opisanych powyzej, do wyboru wykonawcy dla zamdwien,
ktorych wartos¢ szacunkowa wynosi do 10.000,00 zt netto — poprzestajac jedynie na
zasadzie oszczednego wydatkowania srodkéw na wydatek do 10.000,00 netto (jedynie taki
wymow wynika z zapisow § 1 pkt 3 Regulaminu). Nalezy wiec zauwazyg, iz w tym
przypadku Regulamin wykluczyt w sposdb nieuprawniony koniecznos¢ zostawania zasad
wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dla wszystkich wydatkéw
ponoszonych przez PIW, w tym dla wydatkéw ponizej 10.000 zt netto.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na luke w procedurze dla zamdwien o wartosci szacunkowej
miedzy 10 a 50 tys. zt netto, gdyz zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu notatka z
przeprowadzanie rozpoznania rynku nie przewiduje daty jej sporzadzenia i zatwierdzenia, a
przez to utrudnia kontrole przestrzegania realizacji procedury tam przewidzianej w
terminach poprzedzajacych poniesienie wydatku. W szczegdlnosci tylko zatgcznik nr 4 nie
zawiera daty jego sporzadzenia. Luke te opisano w sprawach objetych badaniem.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli, szczegétowa kontrolg w zakresie dokonywanych
zakupow — objeto 3 zamdéwienia o najwyzszej wartosci, tj.:

1) wymiana bram garazowych — kwota 25.614,14 zt,
2) zakup mebli biurowych —kwota 33.533,17 zt,
3) zakup chtodni kontenerowych — kwota 78.720,00 zt.

Wymiana 3 sztuk bram garazowych z montazem.

Wydatek w wysokosci 25.614,15 zt (zgodnie z wyliczaniem oferty i zaokragleniem naleznego
podatku VAT) na podstawie faktury z 2 grudnia 2024 r. poprzedzity nastepujgce czynnosci
wykonane i udokumentowane zgodnie z zasadami Regulaminu®*:

Sporzgdzono notatke zgodnie z wzorem nr 4 do Regulaminu, z ktdrej wynika miedzy innymi
ze:
e szacunkowa wartos¢ zamowienia z 30 wrzesnia 2024 r. to kwota 30.672,83 zt,
(wartos$¢ ta wynika z notatki zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu),
e zebrano 3 oferty, w tym 2 pisemne z zapytania ofertowego oraz jedng z rozmowy
telefonicznej z wykonawcg,
e oferta najwyzsza ma warto$é 45.165,60 zf,

41 Akta kontroli str. 469-500 — kopia dokumentéw z wyboru wykonawcy na dostawe i montaz bram
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oferta najnizsza ma wartos¢ 25.614,15 zt (wyliczona zgodnie z formg zapytania
ztozong przez Zamawiajgcego)

wybrano oferte najtanszg i temu wykonawcy udzielono zlecenia realizacji ustugi,
zlecenie do wybranego wykonawcy wystano 9 pazdziernika 2024 r.,

notatka nie zawiera daty jej sporzadzenia, ani zatwierdzenia.

W sprawie tej nie zostaty dochowane warunki Regulaminu, tj.:

w dokumentach przedtozonych do kontroli nie przedstawiono dowodu oszacowania
wartosci zamowienia — zgodnie z wymogami § 3 pkt 7 Regulaminu tj. wg wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 1 to tego Regulaminu.

Zakup réinych pozycji mebli biurowych (19 sztuk oraz dostawa i montaz)

Wydatek w wysokosci 33.553,17 zt na podstawie faktury z 29 listopada 2024 r. poprzedzity

nastepujace czynnosci wykonane i udokumentowane zgodnie z zasadami Regulaminu®?:

Sporzadzono notatke zgodnie z wzorem nr 4 do Regulaminu, z ktérej wynika miedzy innymi

ze:

szacunkowa warto$¢ zamoéwienia z 30 wrzesnia 2024 r. to kwota 27.279,00 zt,
(wartos¢ ta wynika z notatki zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu),

zebrano 1 oferte, ktérg wptyneta 25 listopada 2024 r.,

rozpoznanie rynku dokonano wytgcznie poprzez rozmowy telefoniczne z 3
potencjalnymi wykonawcami,

wybrano jedyng oferte, ktéra wptyneta i temu wykonawcy udzielono zamoéwienia na
dostawe,

zlecenie do wybranego wykonawcy wystano 25 listopada 2024 r.,

notatka nie zawiera daty jej sporzgdzenia, ani zatwierdzenia.

W sprawie tej nie zostaty dochowane warunku Regulaminu, tj.:

w dokumentach przedtozonych do kontroli nie przedstawiono dowodu oszacowania
wartosci zamoéwienia — zgodnie z wymogami § 3 pkt 7 Regulaminu tj. wg wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 1 to tego Regulaminu,

w sprawie tej nie zostato potwierdzone przez PIW, ze faktycznie zapytanie ofertowe
(konieczne do rozpoznania rynku) zostato skierowane do co najmniej 3 wykonawcéw,
w tym przypadku wptyneta tylko jedna oferta, wiec zamawiajgcy albo nie skierowat
faktycznie zapytan do wykonawcdow, albo skierowat je do firm, ktdre nie mogty ztozy¢

42 Akta kontroli str. 501-510 — kopia dokumentéw w/s wybory wykonawcédw na dostawe mebli biurowych
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oferty w tym postepowaniu, ani nie uzyskat cennikdw z innych dostepnych zrédet —
wiec w tym postepowaniu Zamawiajacy nie zapewnit konkurencyjnosci wyboru
wykonawcy dla tego wydatku, a poprzez niezbadanie nie pozyskat dostepnych ofert —
narazajac budzet PIW na niegospodarne jego poniesienie.

Zakup 2 sztuk chtodni kontenerowych 4x2.

Wydatek w wysokosci 78.720,00 zt na podstawie faktury z 20 grudnia 2024 r. poprzedzity

nastepujace czynnosci wykonane i udokumentowane zgodnie z zasadami Regulaminu?3:

Sporzadzono notatke zgodnie z wzorem nr 3 do Regulaminu, z ktérej wynika miedzy innymi

FASH

ze wzgledu na wartos¢ szacunkowg zamowienia wg Regulaminu powinna by¢
zastosowana procedura dla zaméwien od 50 do 130 tys. zt netto,

tym przypadku PIW zastosowat tryb udzielnie zamdéwienia faktycznie z wolnej reki tj.
bez zbierania ofert od wykonawcow, bez publikacji zapytania ofertowego na stronie
PIW, bez zbierania ofert po zapytaniach skierowanych do potencjalnych
wykonawcow stosujgc procedure przewidziang w § 4 Regulaminu,

uzasadnieniem (wg tresci notatki) zastosowania przez PIW niekonkurencyjnej
procedury w tym przypadku byta przede wszystkim okolicznos¢ zwiekszenia planu
jednostki na zakup konteneréw — decyzja z 2 grudnia 2024 r.,

nie zostata okreslona i udokumentowana szacunkowa wartos¢ tego zaméwienia
(zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Regulaminu wartos¢ szacunkowa nie jest tam
wpisywana),

zebrano 1 oferte wstepng (w wyniku rozmowy telefonicznej z 2 grudnia 2024 r.),
wybrano jedyng oferte, ktéra wptyneta i temu wykonawcy udzielono zaméwienia na
dostawe,

zlecenie do wybranego wykonawcy wystano 5 grudnia 2024 r.,

W sprawie tej nie zostaty dochowane warunku Regulaminu, tj.:

PIW zastosowat procedure niekonkurencyjng, okreslong w § 4 Regulaminu, ktéry jest
postepowaniem de-facto w trybie ,,z wolnej reki”, jednak z naruszaniem zasad
okreslonych w tym Regulaminie, poniewaz § 4 pkt 1 ppkt od 1) do 6) nie przewiduje
mozliwosci zastosowania tej procedury, z przyczyn opisanych w notatce z tej
procedury. W notatce tej wskazano na koniecznos¢ szybkiego udzielenia zamoéwienia
z uwagi na koniecznos¢ wydatkowania jeszcze w 2024 roku srodkéw przeznaczonych

43 Akta kontroli str. 511-520 — kopia dokumentéw w/s wybory wykonawcéw na dostawe chtodni
kontenerowych
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na zakup dwdch chtodni w zwigzku z decyzjg z Wojewody Pomorskiego nr
85/22.3122.2.194.2024.ZW z 2 grudnia 2024 roku o zwiekszeniu planu wydatkéw PIW
. W szczegdlnosci miesigc na wybor wykonawcy i dostawe kontenerdw chtodniczych
nie jest terminem, ktéry uzasadniatby pominiecie jakichkolwiek konkurencyjnych
procedur wyboru wykonawcéw. Dodatkowo réwniez PIW wnioskujgc o zwiekszenie
srodkéw w tym paragrafie planu wydatkéw na 2024 rok mégt przygotowac sie do
wyboru wykonawcy w trybach konkurencyjnych aby zachowa¢ oszczednos¢
ponoszenia tego wydatku.

Pozostate ustalenia

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

zobowigzania zaciggane w formie uméw byty kazdorazowo podpisywane przez osobe
upowazniong tj. kierownika Jednostki,

dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za rok 2024 byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za
nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkéw w §§ 4570, 4580,
4590, 4600, 4670 oraz 4680,

weryfikujgc zapisy w ksiegach rachunkowych nie stwierdzono naruszen zapiséw
ustawy o rachunkowosci, w tym zwtaszcza zapiséw art. 24 ww. ustawy tj. zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych, poza wyzej opisanymi nieprawidtowosciami

w zakresie konta 130,

dowody ksiegowe zawieraty co najmniej elementy wynikajgce z art. 21 ust. 1 pkt 6
UOR,

w trakcie kontroli wydatkéw nie stwierdzono przekroczen planu finansowego
jednostki w paragrafach oraz okresach objetych badaniem.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisdw, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.:

zaciggniecie zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy w tgcznej kwocie
42.225,30 zt,
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wydatkowanie kwoty 290,00 zt z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ustawy o
finansach publicznych.

nie opublikowanie planu zamdwien publicznych na 2024 rok,

nie ztozenie przez kierownika jednostki oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z
postepowania o zamdwienia kierownika jednostki oraz ztozenia oswiadczania o braku
konfliktu interesu przez kierownika jednostki w momencie wszczecia procedury, bez
wiedzy o wykonawcach lub potencjalnych wykonawcach wystepujacych w
postepowaniu,

udzielenie zamowienia na zakup samochodu typy pick-up z naruszeniem zasad
konkurencyjnosci, proporcjonalnosci i rownego traktowania wykonawcéw poprzez
takie opisywanie przedmiotu zamdwienia, ktdre ograniczato mozliwos¢ ztozenia
oferty na samochdd de facto tylko jednego modelu i jednej marki; przy jednoczesnym
braku uzasadnienia ze strony zamawiajgcego opisania przedmiotu zamowienia w tak
waskim i wykluczajgcym zakresie,

przygotowanie i stosowanie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien
publicznych ponizej wartosci szacunkowej 130 tys. zt netto, w sposdb ktéry nie
zapewnia ponoszenia wydatkow do 10 tys. zt netto zgodnie z zasadg gospodarnosci
ich ponoszenia oraz w sposob, ktéry daje faktycznie mozliwo$¢ odstgpienia od
stosowania minimalnych wymogdéw konkurencyjnosci w regulaminie tym
przewidzianych, poprzez danie mozliwosci PLW w kazdym czasie udzielenia
zamoéwienia z pominieciem tego regulaminu,

udzielanie zamoéwien publicznych niezgodnie z wewnetrzng procedurg wyboru
wykonawcow dla zamodwien o wartosci szacunkowej do 130 tys. zt netto, lub z
naruszaniem tej procedury,

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s Powiatowy Lekarz

Weterynarii w Tczewie oraz pracownik zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Obszar kontrolny nr 2 — Realizacja dochodéw budzetu panstwa

Plan dochoddw PIW oraz jego wykonanie w 2024 r. przedstawia sie nastepujgco:

Paragr:i\f Plan Naleznosci Dochody

dochodow wykonane
0570 0,00 11 300,00 300,00
0580 0,00 4 500,00 500,00
0640 0,00 411,38 320,00
0690 323 000,00 320 889,60 164 118,27
0750 42 000,00 37 735,41 37 734,91
0920 0,00 73 341,27 74,52
0940 0,00 10 543,46 10 543,46
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Paragr?f Plan Naleznosci Dochody
dochodéw wykonane
Razem 365 000,00 458 721,12 213 591,16

Tabele sporzgdzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych Rb-27 za rok 202444 w konfrontacji z zapisami w ewidenc;ji
ksiegowej na kontach 130%°, 221 i 22246 — nie stwierdzajgc rozbieznosci. Sprawozdanie RB-27
za 2024 rok PIW ztozyt w terminie.

Wykonanie dochodéw na rok 2024. byto zgodne z kwotg dochodéw przekazanych na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-23

o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

Ponadto ustalono, iz dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej konta 221 w zakresie naleznosci, w tym naleznosci
pozostatych do zaptaty oraz konta 130 w zakresie dochodéw wykonanych, podzielonych na
paragrafy obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej.

Przypisu naleznosci Jednostka dokonywata na koncie 221, do ktérego prowadzona byta
ewidencja analityczna wg kontrahentdw, z podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowej*’.

Dochody budzetowe w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej:
§ 0570 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 11 300,00 zt,
z czego:

— kwota 28.000,00 zt wynikata z bilansu otwarcia,

— w trakcie roku PIW odpisat kwote 22.000,00 zt w zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosci prawomocnej decyzji PLW z 11 maja 2023 r. nr chz/87/2023 przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z 17 stycznia 2024 r. (wptynefo do
PIW 24 stycznia 2024 r.) w postepowaniu prowadzonym z urzedu,

— w trakcie roku PIW przypisat kwote 5.300,00 zt.

Ustalono, iz w 2024 r. dokonano przypisdw na podstawie:

— Decyzja nr pin/194/2024 z 14 listopada 2024 r. o natozeniu kary pienieznej w kwocie
5.000,00 zt na zobowigzang osobe fizyczng za naruszanie przepisdw o ochronie
zwierzat poprzez niezabezpieczenie padtego zwierzecia hodowlanego,

— Decyzjanr bz/180/2024 z 3 pazdziernika 2024 r. o natozeniu kary pienieznej w kwocie
300,00 zt na zobowigzanego osobe fizyczng za wprowadzenie na rynek zywnosci (tj.

44 Akta kontroli str. 9 — Sprawozdanie Rb-27 za 2024 roku z 5 lutego 2025 roku.

45 Akta kontroli str. 521-556 — wydruk konta 130 dochody — wg klasyfikacji dochodéw
46 Akta kontroli str. 557-570 — wydruk konta 222

47 Akta kontroli str. 571-660 — wydruk konta 221 z podziatem na klasyfikacje dochoddw.
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jaj od drobiu) w ramach rolniczego handlu detalicznego bez uzyskania wpisu do
rejestru zaktadéw produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego.

Ustalono, iz przypisu naleznosci z ww. tytutu dokonywano w tym samym dniu, w ktérym
wydano decyzje stanowigcej podstawe dokonania przypisu, bez ustalenie terminu
uprawomocnienia sie tej decyzji.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty kwote 300,00 zt — co potwierdzata przedstawiona
w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130 oraz 221. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. w przedmiotowym paragrafie wystapity zalegtosci w kwocie 11.000,00 zt.

§ 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 4.500,00 zt
i w catosci wynikat z przypiséw dokonanych w 2024 r.

Ustalono, iz podstawg przypisu dokonanego w roku 2024 byty:

e Decyzja nr bz/08/2024 z 23 stycznia 2024 r., naktadajgcej kare w wysokosci 500,00 zt
na podmiot za prowadzenie dziatalnosci nadzorowanej bez uzyskania wpisu do
rejestru zaktadéw nadzorowanych przez PLW,

e Decyzja nr bz/150/2024 z 28 sierpnia 2024 r., naktadajacej kare w wysokosci
1.000,00 zt na podmiot za prowadzenie dziatalnosci z zakresu posrednictwa w
obrocie produktami pochodzenia zwierzecego bez uzyskania wpisu do rejestru
prowadzonego przez PLW,

e Postanowienie nr bz/1/2024 z 29 maja 2024 r., o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 3.000,00 zt na podmiot zobowigzany do wykonania
obowigzkdw o charakterze niepienieznym, ktdry na dzier postanowienia nie byt
wykonany (brak zapewnienia adekwatnego stanu technicznego miejsc rozbiérki
zwierzat oraz braki w dokumentacji handlowej dotyczacej wysytki produktéw
pochodzenia zwierzecego).

Ustalono, iz przypisu naleznosci z ww. tytutu dokonywano w tym samym dniu, w ktdrym
wydano decyzje stanowigcej podstawe dokonania przypisu, bez ustalenie terminu
uprawomocnienia sie tej decyzji.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty kwote 500,00 zt — co potwierdzata przedstawiona
w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130 oraz 221. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. w przedmiotowym wystgpity zalegtosci w kwicie 4.000,00 zt.

§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztdw upomnien
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Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien

31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 411,38 zt.

Bilans otwarcia wynidst 59,38 zt. Podstawg dokonania przypisu naleznosci w ww. paragrafie
byty 22 upomnienia wystosowane do podmiotdéw, ktdre nie uregulowaty w terminie
rachunkéw wystawionych za wykonane czynnosci weterynaryjne lub nie wykonaty
obowigzkéw zawartych w prawomocnej decyzji administracyjnej (22 x 16,00 zt).

Przypisu naleznosci dokonywano w dacie skutecznego doreczenia upomnienia, co ustalono
na podstawie danych wynikajacych z Ewidencji wystanych upomnie w 2024 roku, ktore
prowadzi PIW w formie tabeli - wykazu.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty kwote 320,00 zt — co potwierdzata przedstawiona
w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130 oraz 221. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. w przedmiotowym paragrafie wystgpity zalegtosci w kwocie 91,38 zt.

§ 0690 — Wptywy z réinych optat

Przypisane naleznosci w wysokosci 320 889,60 zt zostaty zrealizowane w kwocie
164 118,27 zt. W tym paragrafie wystgpita nadptata w wysokosci 0,70 zt , ktéra wynikata z
dokonania wpfaty przez osobe zobowigzang w wysokosci wyzszej niz nalezna o 0,70 zt.

Ustalono, iz podstawg przypisu naleznosci byty rachunki wystawiane przez pracownikéw
PIW oraz lekarzy wyznaczonych, w tym lekarzy weterynarii Swiadczacych czynnosci i ustugi
weterynaryjne wykonane w ramach zakfadu leczniczego dla zwierzat z tytutu optat za
wykonane czynnosci weterynaryjne, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej.

Za wykonane czynnosci wystawiano faktury w kwotach wynikajgcych z zapiséw
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie stawek
opfat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna.

Zleceniobiorcy (tj. lekarze wyznaczeni oraz zaktady lecznicze) zobowigzani zostali

do pobierania opfat uiszczanych w gotéwce oraz ich wptfacania na konto bankowe PIW,
zgodnie z § 4 ust 2 oraz ust 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Ustalono, na podstawie poréwnania zapisow na kontach dochodéw 221 oraz kontach 130
dochoddw, ze wszystkie dochody pobrane zostaty przekazane na rachunek dochodéw
budzetu panstwa. Przekazanie srodkéw nastepuje tego samego dnia.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wystgpity zalegtosci
w kwocie 156.772,03 zt. Stan naleznos$ci wymagalnych na dzien 1 stycznia 2024 r. wynidst
146.259,21 zt. Analiza przypisow i wptat wskazuje na biezgce regulowanie naleznosci
przypisanych w trakcie 2024 roku. Przypis naleznosci wymagalnych wynika wiec w
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najwiekszej mierze z bilansu otwarcia na poczatek roku, to jest z naleznosci przypisanych
przed 2024 roku, i dotyczy przede wszystkim dwdch dtuznikéw, co zostato opisane w dalszej
czesci niniejszego dokumentu.

§ 0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien
31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 37.735,41 zt i w
catosci wynikat z przypiséw dokonanych w 2024 r.

Podstawg dokonania przypisu naleznosci w ww. paragrafie byty noty obcigzeniowe z tytutu
czynszu za najem, wystawiane dla najemcy lokali mieszkalnych bedgcych w zasobie PIW.

Najem ww. lokali odbywat sie na podstawie trzech umoéw o najem zawieranych w dwdch
przypadkach pomiedzy Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w Gdansku, a najemca
oraz w jednym przypadku z PIW dziatajagcym poprzez Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz
najemcg, ktérym jest osoba zatrudniona na stanowisku Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Tczewie®,

Ustalono, ze lokale sg udostepnione wynajmujgcym na podstawie:
1. Umowy najmu z 1 kwietnia 1998 r. z Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w

Gdansku, a najemcg Panstwem J. i E.T. lokalu w budynku PIW przy ul. 30 Stycznia 29

w Tczewie o pierwotnie powierzchni 21,30 m?. Najem mieszkania zostat aneksem

zwiekszony o kolejne pomieszczenie, wiec umowa facznie dotyczyta powierzchni

29,30 m2. Czynsz najmu okreslony w tych umowach wynikat w 2024 roku z kolejno

podpisywanych aneksow:

a) od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. w wysokosci 17,34 zt za 1m? tj.508,06 zt oraz
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 4,75 zt za 1m? tj. 139,18 zt oraz koszty
zuzytej wody i sciekdw wg wskazan podlicznika wody na ten lokal,

b) od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r. w wysokosci 15,20 zt za 1m? tj 445,36 zt oraz
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 4,75 zt za 1m? tj. 139,18 zt oraz koszty
zuzytej wody i sciekow wg wskazan podlicznika wody na ten lokal,

c) od1lipca do 30 wrzeénia 2024 r. w wysokosci 15,20 zt za 1m? tj 445,36 zt oraz
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 7,15 zt za 1m? tj. 209,50 zt oraz koszty
zuzytej wody i sciekdw wg wskazan podlicznika wody na ten lokal,

d) od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 15,31 zt za 1m? tj 448,58 zt
oraz koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 7,15 zt za 1m? tj. 209,50 zt oraz
koszty zuzytej wody i sciekow wg wskazan podlicznika wody na ten lokal.

48 Akta kontroli str. 661-698 — kopie umdéw najmu oraz anekséw, ktdre obejmowaty czynsze 2024 rok.
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2. Umowy najmu z 17 czerwca 1991 r. z Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w
Gdansku, a najemcg Panem T.J. lokalu w budynku PIW przy ul. 30 Stycznia 29 w
Tczewie o powierzchni 88,40 m?2. Lokal te nie ma wyodrebnionego podlicznika wody.
Czynsz najmu okreslony w tych umowach wynikat w 2024 roku z kolejno
podpisywanych aneksow:

a) od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. w wysokosci 17,34 zt za 1m? tj. 1.532,86 zt
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 4,75 zt za 1m? tj. 419,90 zt oraz koszty
zuzytej wody i $ciekdw dla okreslonych w umowie ilo$ci 6 m3 na ten lokal wg
stawek: 5,14 zt za 1m3 wody tj. kwote 30,84 zti 7,39 zt za 1m3 odprowadzonych
Sciekow tj kwote 44,34 zt,

b) od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r. w wysokosci 15,20 zt za 1m? tj 1.343,68 zt,
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 4,75 zt za 1m? tj. 419,90 zt oraz koszty
zuzytej wody i $ciekdw dla okre$lonych w umowie ilo$ci 6 m3 na ten lokal wg
stawek 5,56 zt za 1m3 wody tj. kwote 33,36 zti 7,85 zt za 1m? odprowadzonych
Sciekow tj kwote 47,10 zt,

c) od1lipca do 30 wrzesnia 2024 r. w wysokosci 15,20 zt za 1m? tj 1.343,68 zt,
koszty centralnego ogrzewania wg wartos$ci 7,15 zt za 1m? tj. 632,02 zt oraz koszty
zuzytej wody i $ciekdw dla okreslonych w umowie ilo$ci 6 m3 na ten lokal wg
stawek 5,56 zt za 1m3 wody tj. kwote 33,36 zt i 7,85 zt za 1m3 odprowadzonych
Sciekow tj kwote 47,10 zt,

d) od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 15,31 zt 1m? tj 1.353,40 z,
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 7,15 zt za 1m? tj. 632,02 zt oraz koszty
zuzytej wody i $ciekdw dla okre$lonych w umowie ilosci 6 m3 na ten lokal wg
stawek 5,56 zt za 1m3 wody tj. kwote 33,36 zti 7,85 zt za 1m? odprowadzonych
Sciekdw tj kwote 47,10 zt.

3. Umowy najmu z 29 pazdziernika 2021 r. z Powiatowym Lekarzem Weterynarii w
Tczewie, a najemcg Panig N.S. lokalu w budynku PIW przy ul. 30 Stycznia 29 w
Tczewie o powierzchni 81,00 m? oraz pomieszczania gospodarczego w piwnicy o
powierzchni okoto 20m2. Czynsz najmu okreslony w tych umowach wynikat w 2024
roku z kolejno podpisywanych aneksow:

a) od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. w wysokos$ci 17,34 zt za 1m? tj. 1.418,41 zt oraz
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 4,75 zt za 1m? tj. 388,55 zt oraz koszty
zuzytej wody i sciekow wg wskazan podlicznika wody na ten lokal,

b) od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r. w wysokosci 15,20 zt za 1m? tj 1.243,36 zt
oraz koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 4,75 zt za 1m? tj. 388,55 zt oraz
koszty zuzytej wody i sciekdw wg wskazan podlicznika wody na ten lokal,

c) od1lipca do 30 wrzes$nia 2024 r. w wysokosci 15,20 zt za 1m? tj 1.243,36 zt oraz
koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 7,15 zt za 1m? tj. 584,87 zt oraz koszty
zuzytej wody i sciekow wg wskazan podlicznika wody na ten lokal,
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d) od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 15,31 zt za 1m? tj. 1.252,36
zt oraz koszty centralnego ogrzewania wg wartosci 7,15 zt za 1m? tj. 584,87 zt oraz
koszty zuzytej wody i sciekdw wg wskazan podlicznika wody na ten lokal.

Na podstawie analizy zapiséw na kontach 130 i 221 tego paragrafu dochodéw,
wyodrebnionego dla kazdej z umoéw najmu, ustalono réwniez, ze przypiséw na koncie
dochodéw dokonywano w wysokosci zgodnej z kwotami czynszu okreslonymi w umowie
oraz aneksach. Dokonano 12 przypisOw naleznosci do kazdej z trzech umdéw. Wptaty czynszu
byty zgodne z dokonanymi przypisami. Koszty ogrzewania wg zasad umowy byty ksiegowane
na pomniejszenie kosztéw wg wartosci wynikajgcej z umow i anekséw. Wptaty za koszty
zuzytej wody i gospodarki sciekami ustalano wg wskazan podlicznika i kosztow za 1m3
wynikajgcych z faktur wystawianych na rzecz PIW. Wptywy te pomniejszajg wydatki w
odpowiednich paragrafach wydatkéw — co zostato opisane powyzej, w czesciach dotyczacych
wydatkéw.

Skierowano w trakcie kontroli zapytanie*® do PLW z prosbg o udzielenie dodatkowych
wyjasnied miedzy innymi w nastepujacym zakresie:

— wskazanie, czy PLW uzyskat zgode dotyczgcag najmu lokali w uzytkowanej
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®,

— wskazanie uzasadnienia (zasadnosci) dla ustalenia kwoty czynszu za najem lokali
mieszkalnych w oparciu o Obwieszczenia Wojewody Pomorskiego w sprawie
ustalenia wysoko$ci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego
i miasta Gdanska bedacego siedzibg Wojewody i Sejmiku Wojewddztwa.

Z pisma PLW z dnia 10 marca 2025 r.>! wynika miedzy innymi, ze:

— na zaden z wynajmowanych lokali PIW nie ma zgody, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

— stawka za 1 m? lokalu mieszkalnego wynika z, aktualnego na dzier ich
obowigzywania, obwieszczenia Wojewody Pomorskiego w sprawie ustalenia
wysokosci wskaZnika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego i miasta Gdanska,
bedgcego siedzibg Wojewody i Sejmiku Wojewddztwa, przy uwzglednieniu ze: , koszt
najmu 1m? powierzchni oblicza sie jako maksymalnie 3% wartosci aktualnego dla
danego okresu wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m? powierzchni,
podzielonego przez 12 miesiecy, co daje miesieczng stawke odtworzeniowgq za 1m?

49 Akta kontroli str. 44-47 — pytanie kontrolujgcego z 6 marca 2025 roku — pytanie nr 3 w obszarze Najem
50Dz.U. 22024 r. poz. 1145
51 Akta kontroli str. 114-167 — Wyjasnienia PLW z 10 marca 2025 roku — odpowied? nr 3 w obszarze Najmu
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powierzchni, ktorq nastepnie pomniejsza sie o czynniki zmniejszajgce z tytutu
potozenia budynku w strefie posredniej o 15%.”.

Majac na wzgledzie powyisze nalezy wskaza¢, iz w zakresie najmu lokali mieszkalnych

stosowano stawki nizsze od stawek rynkowych. Zastosowanie do ustalenia wysokosci

stawki czynszu — Obwieszczenia Wojewody Pomorskiego w sprawie ustalenia wysokosci

wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéow
mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego i miasta Gdanska bedacego siedziba
Wojewody i Sejmiku Wojewoddztwa byto nieprawidiowe, gdyz stawka wynikajgca z ww.

dokumentu ma zastosowanie przy ustalaniu limitéw podwyzek czynszéw w zasobach

mieszkaniowych TBS, okresleniu wskaznika kosztow przedsiewziecia przy wspieraniu

termomodernizacji i remontéw budynkoéw.

W zakresie uméw najmu stwierdzono roéwniez nastepujgce nieprawidtowosci :

w umowach najmu nie uregulowano kosztow energii elektrycznej — jednak zgodnie z
informacjami przedtozonymi przez kierownika Jednostki objetej kontrolg w trybie
zastrzezen wniesionych do projektu wystgpienia pokontrolnego wynika, iz lokale
mieszkalne znajdujgce sie w budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w
Tczewie, wyposazone sg w indywidualne liczniki energii. W zwigzku z czym, kazdy z
mieszkancow rozlicza sie bezposrednio z dostawcg energii za faktyczne zuzycie
wynikajgce z odczytéw licznika,

umowy opisane w pkt 1 i 2 nie miaty podstaw prawny, gdyz po stronie
wynajmujgcego nadal wystepuje Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w
Gdansku, ktéry w okresie objetym badaniem, tj. w roku 2024, podpisywat aneksy,
mimo, ze nie dysponowat lokalami, ktére PIW w Tczewie uzytkowat jako trwaty
zarzgdca co najmniej od decyzji stwierdzajacej ten trwaty zarzad z 9 czerwca 2017 r.,
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tczewie dwukrotnie sam ze soba podpisat aneks
do umoéw najmu, to jest w pierwszym przypadku wystepujac jako osoba uprawniona
do reprezentowania wynajmujgcego — jako kierownik tej jednostki i jednoczesnie jako
najemca tej nieruchomosci — nalezy ocenic tg sytuacje jako konflikt interesow, ktéry
wyklucza mozliwos¢ wystgpienia tej samej osoby po obu stronach zwtaszcza, ze jeden
z aneksdOw dotyczyt przedtuzenia okresu obowigzywania umowy, co do najmu ktorej
nie zostat poinformowany organ nadrzedny oraz co do ktérej uptynat 3 letni termin
umowy najmu i zaszfa koniecznos¢ uzyskania zgody na najem od tego organu — co
rowniez nie miato miejsca — wiec nastgpito jednoczesnie naruszanie kilku przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

umowa nr 3 objeto réwniez najem okoto 20m? powierzchni gospodarczej (w piwnicy),
ktdra najemca wykorzystuje bez zadnych kosztéw ani czynszu, co powoduje
nierealizowanie dochodéw z tytutu najmu tej powierzchni przez PIW oraz powstanie
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kosztow ich utrzymania po stronie PIW, bez mozliwosci ich wykorzystywania na
wtasng dziatalnos¢ statutows,

e wszystkie umowy najmu obowigzujgce w 2024 roku byty zawarte na okres
zdecydowanie dtuzszy niz 3 lata, jednoczes$nie w zadnym przypadku PIW nie posiadat
zgody, o ktérej mowa w art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

§ 0920 — Pozostate odsetki

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien

31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 73.341,27 zt.

Bilans otwarcia wynidst 57.365,84 zt i wynika z ustalenia odsetek od naleznosci wymagalnych
z lat ubiegtych. Podstawga dokonania przypisu naleznosci w ww. paragrafie byty aktualizacje
odsetek wynikajgce z naleznosci wymagalnych, ktére PIW dokonuje raz na kwartat, lub w
momencie wptaty zalegtosci. W jednym przypadku dokonano odpisu w wysokosci 1.288,66 zt
odsetek, w zwigzku z uchyleniem przez Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w
Gdansku decyzji PIW prawomocnie zakoriczonej. Odpisu odsetek dokonano w tym samym
dniu co odpisu naleznosci gtéwne;.

Dochody wykonane 74,52 zt wiec na koniec 2024 roku stan zalegtosci wynidst 73.266,75 zt.

Nalezy jednak wskazag, iz zalegtosci, od ktérych Inspektorat naliczyt odsetki stanowig
naleznosci publicznoprawne stad powinny by¢ ewidencjonowane w § 0910

§ 0940 — Wptywy z rozliczern/zwrotéw z lat ubiegtych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27, stan naleznosci na dzien

31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote 10 543,46 zt >2
Bilans otwarcia wynidst 0,00 zt. Podstawg dokonania przypisu naleznosci w ww. paragrafie
byty:

e zwrdcone koszty medidow od najemcow za IV kwartat 2023 roku — w wysokosci fgcznej
425,02 z4,

e zwrot sktadek ZUS za lata ubiegte przez pracownika, ktéry dokonat korekty informacji
o zakresie ubezpieczenie i osktadkowania umowy zlecenia — w wysokosci 318,44 zt,

e skorygowania i zwrot czesci naleznosci wynikajgcych z faktur za wykonane odstrzaty
dzikdw w zwigzku ze zmiang w IV kwartale 2023 roku stref ochrony i zasad
odptatnosci, wydatki poniesione w roku 2023 zostaty w czesci zwrdcone przez kota
towieckie najpdzniej do 7 marca 2024 r. —tgcznie dokonano zwrotu 9.800,00 zt.

52 Akta kontroli str.699-708 — Wyjasnienia Gtéwnego ksiegowego PIW z 7 marca 2025 roku w/s kwot
wykazanych w § 0940 oraz kopie wybranych dowoddéw ksiegowych.
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tacznie objeto kontrola dochody w wysokosci 213 591,16 zt

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa L. Nadptata
Naleznosci pozostate do zaptaty
i f
dziat | rozdziat | paragraf Opis paragrafu i w tym
Ogétem L.
zalegtosci
Wptywy z tytutu
grzywien, mandatow i
7 11 00 1100
0570 innych kar pienieznych 000, 0,00 0,00
od osdb fizycznych
Wptywy z tytutu
0580 grzywien i innych kar 4 000,00 4.000,00 0,00
pienieznych
Wptywy z tytutu
kosztow
010 01034 0640 egzekuc.yjny'c'h, op’fa’ty 91,38 91,38 0,00
komorniczej i kosztow
upomnien
0690 | VPlywyzréznych 156 772,03 151 563,19 0,70
optat
Wptywy z najmu i
dzierzawy sktadnikéw
0750 . 0,50 0,50
majgtkowych Skarbu 0,00
Panistwa
0920 | WPlywyzodsetek 73 266,75 73 266,75 0,00
pozostatych
Ogétem 245 130,66 239 921,82 0,70

Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty ogdétem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wyniosta kwote 245 130,66 zt.

Rdznica 5.208,84 zt wzgledem naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem, a zalegtosciami
ogoétem wynikata z naleznosci, ktérych termin zaptfaty nastgpit w styczniu 2025 roku tj. z:

e 5 rachunkéw wystawionych przez inspektoréw weterynaryjnych oraz wyznaczonych
lekarzy z tytutu wykonanych w grudniu 2024 roku czynnosci weterynaryjnych —na
taczng kwote 1.568,40 zf,

e dokonanych wptat od czterech wyznaczonych lekarzy za czynnosci polegajace na
wystawianiu $wiadectw zdrowia — na fgczng kwote 3.640,44 zt.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazad, iz zgodnie z trescig instrukcji sporzadzania
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetéw — nalezy w nim uwzglednié
naleznosci, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane — stad nalezy uznaé,
iz Jednostka zawyzyta warto$¢ naleznosci pozostatych do zaptaty o ww. kwote.
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Podczas kontroli analizg objeto dziatania windykacyjne prowadzone tacznie wobec szesciu
dtuznikéw (4 o najwiekszej wysokosci powstatych zalegtosci na poczatek 2024 roku oraz 2,
ktérych naleznosci powstaty w roku 2024) o tgcznej kwocie naleznosci wymagalnych w
wysokosci 186.394,55 zt, co stanowi 77,69% stanu zalegtosci wymagalnych ogétem — wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2024 r, 3 >4

Do kontroli wybrano 4 sprawy wg najwyzszych kwot naleznosci wymagalnych na poczatek
2024 roku (na podstawie bilansu otwarcia), ktérych czynnosci byty prowadzone réwniez w
2024 roku.

Dtuznik nr 1 — Pan J.N. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtéwnej w kwocie ogétem
6.000,00 zt (§ 0570), 16.082,38 zt (§ 0690) oraz 240,86 zt (w § 0690)

Ustalono, ze w trakcie 2024 roku prowadzone byto postepowanie egzekucyjne na podstawie
tytutdéw wykonawczych skierowanych przez PIW do witasciwego komornika sgdowego w
latach 2017-2020, obejmujacych tgczng kwote naleznosci gtéwnej 22.323,24 zt. W roku 2021
komornik ten sporzadzit plan podziatu sum uzyskanych z egzekucji uwzgledniajacych tytuty
PIW na powyzszg kwote. Wyegzekwowane kwoty z zajetego wynagrodzenia (emerytury)
regulowane sg wg kolejnosci uprawnien wierzycieli. PIW nie przedstawit innych czynnosci
wykonanych wobec tego dtuznika. W trakcie 2024 roku nie dokonano wpfat z tych tytutéw
wykonawczych.

Z indywidualnego konta tego dtuznika wynika, ze w trakcie 2024 roku nie dokonano zadnych
wptat w zadnym z paragraféw, ani dobrowolnych, ani $ciggnietych w trybie egzekucji.

Dtuznik nr 2 - ,,R(...)” Spétka z 0.0. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtéwnej w
kwocie ogotem 126.234,74 zt (§ 0690)

Ustalono, ze w okresie 2024 roku i wczesniejszych latach prowadzone byty przez PIW
czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania na podstawie tytutéw wykonawczych
skierowanych przez PIW do naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego w latach 2018 -2020,
a obejmujgcych tgczng kwote naleznosci gtéwnej 126.234,74 zt. Ustalono rowniez, ze w
trakcie 2019 roku postepowanie na podstawie tytutdw na kwote 122.129,18 zt zostato przez
naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego umorzone, z uwagi na brak majatku dtuznika, zas
postepowanie na podstawie tytutu TW nr 01.2020 z 27 stycznia 2020 r. nie zostato przez ten
organ egzekucyjny wszczete z uwagi na nie uptyniecie 6 miesiecznego okresu od umorzenia

53 Akta kontroli str. 709-728 — Kopie wyjasnied w sprawie dtuznikéw oraz wybranych dokumentdw z tych spraw.
54 Akta kontroli str. 729-756 — wydruki kont 221 wg poszczegdlnych paragraféw dochoddéw dla dtuznikéw,
ktorych objeto badaniem.
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postepowania wobec tego samego dtuznika. PIW nie przedstawit innych czynnosci
wykonanych wobec tego dtuznika.

Z indywidualnego konta tego dtuznika wynika, ze w trakcie 2024 roku nie dokonano zadnych
wptat w zadnym z paragraféw, ani dobrowolnych, ani $ciggnietych w trybie egzekucji.

Dtuznik nr 3 — Pan M.M. - egzekucja prowadzona do zalegtosci gtownej w kwocie ogétem
22.000,00 zt (§ 0570)

Ustalono, ze w okresie 2024 roku i wczesniejszych latach prowadzone byty przez PIW
czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania przez PIW naleznosci wymagalnej w kwocie
22.000,00 zt. Naleznos¢ powstata w trakcie 2023 roku w zwigzku z uprawomocnieniem sie
decyzji PIW z 1 maja 2023 r. 18 wrzes$nia 2023 r. PIW skierowat do dtuznika upomnienie
(ktére nie zostato odebrana po podwdjnym awizo). Decyzjg z dnia 17 stycznia 2024 r.
Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Gdansku stwierdzit niewazno$¢ wymienionej
decyzji PIW, wiec 6 lutego PIW dokonat odpisu naleznosci oraz odsetek od tej decyzji.

Z indywidualnego konta tego dtuznika wynika, ze podmiot ten nie ma innych naleznosci.

Dtuznik nr 4 - ,,S(...)” Spétka z 0.0. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtéwnej w
kwocie ogétem 3.686,36 zt (§ 0690)

Ustalono, ze w okresie 2024 roku i wczesniejszych latach prowadzone byty przez PIW
nastepujgce czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci w kwocie ogétem
3.686,36 zt: PIW w trakcie 2023 roku skierowat do wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego trzy tytuty wykonawcze, z czego dwa tytuty zostaty przestane do innego
wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego. PIW nie przedstawit innych czynnosci
wykonanych wobec tego dtuznika.

Z indywidualnego konta tego dtuznika wynika, ze w trakcie 2024 roku nie dokonano zadnych
wptat w zadnym z paragraféw, ani dobrowolnych, ani sciggnietych w trybie egzekucji.

2 sprawy, ktérych naleznos$é w najwyzszej wysokosSci powstata w 2024 roku i sposdb ich
prowadzenia w tym roku.

Dtuznik nr 5 — Pani £.M. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtdwnej w kwocie ogotem
5.000,00 zt (§ 0570) oraz 518,61 zt (§ 0690)

Ustalono, ze w okresie 2024 roku prowadzone byty przez PIW nastepujgce czynnosci
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci w kwocie ogétem 5.518,61 zt: Przypis naleznosci
w wysokosci 5.000,0 nastgpit w listopadzie 2024 roku na podstawie decyzji PIW z 14
listopada 2024 r. W trakcie 2024 roku PIW nie podejmowat zadnych czynnosci wobec
dtuznika. Ustalono, ze wptata naleznosci nastgpita dobrowolnie przez dtuznika 28 lutego
2025 r. Naleznos¢ 518,61 zt zostata uregulowana 28 lutego 2025 r. po upomnieniu z 27
stycznia 2025 r.
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Z indywidualnego konta tego dtuznika wynika, ze podmiot ten nie ma innych naleznosci.

Dtuznik nr 6 — ,,5(...)” Spétka z 0.0. — egzekucja prowadzona do zalegtosci gtéwnej w
kwocie ogétem 3.000 zt (§ 0580) oraz 3.631,60 zt (§ 0690)

Ustalono, ze w okresie 2024 roku prowadzone byty przez PIW nastepujace czynnosci
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci w kwocie ogétem 6.631,60 zt: Przypis naleznosci
w wysokosci 3.000,00 zt nastgpit 15 lipca 2024 r. na podstawie decyzji PIW z 29 maja 2024 r.
15 lipca 2024 r. skierowano tytut wykonawczy do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
ktory w odpowiedzi z 4 pazdziernika 2024 r. poinformowat PIW, ze wobec zbiegu egzekucji
administracyjnej przekazat ten tytut do prowadzenia przez wtasciwego dyrektora oddziatu
ZUS. W stosunku do naleznosé¢ w wysokosci 3.631,60 zt PIW 3 krotnie kierowat upomnienia
do dtuznika w kwietniu, lipcu i pazdzierniku 2024 roku.

PIW nie udokumentowat innych czynnosci wobec tego dtuznika.

Z indywidualnego konta tego dtuznika wynika, ze dtuznik w trakcie 2024 roku dobrowolnie
wptacit kare pieniezng w wysokosci 500,00 zt z tytutu innej decyzji PIW i na koniec 2024 roku
nadal ma 3.000,00 naleznosci wymagalnej oraz ma zalegtosci z tytutu wykonanych kontroli w
kwocie tagcznej 3.631,60 zt.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w stosunku do naleznosci pozostatych
do zaptaty, nie wystgpity okolicznosci pozwalajgce Wierzycielowi naliczy¢ koszty
odzyskiwania naleznosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.

Terminowo$¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapisdw w ewidencji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji z
dowodami zrédtowymi — wyciggami bankowymi, stwierdzono, ze PIW w objetych kontrolg
miesigcach, tj. maj-sierpien 2024 roku odprowadzat uzyskane dochody na rachunek
dochoddéw budzetu panistwa niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminach okreslonych w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Ulgi w sptacie naleznos$ci budzetu panstwa

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonej w piSmie z dnia

10 marca 2025 r. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tczewie ustalono, iz w 2024 r.
nie wystgpity przypadki stosowania ulg w sptacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64
UoFP>>.

55 Akta kontroli str. 114-167 — Wyjasniania PLW z 10 marca 2025 roku - odpowied? nr 1 w obszarze Ulgi.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepiséw, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in. :

— Nie ustalenie i nie pobieranie dochoddéw z tytutu najmu 20m? powierzchni
gospodarczych (piwnic) do zawartej umowy najmu,

— Nie uzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami na najem lokali trwajgcy dtuzej niz 3 lata,

— Dopuszczenie do obrotu prawnego umow, ktérych strong powinien byé PIW jako
trwaty zarzadca nieruchomosci, oddanej w czesciowy najem (3 lokali mieszkalnych),

— Podpisanie anekséw do umdéw najmu z przekroczeniem uprawnien wynikajgcych z
upowaznienia PLW jako kierownika jednostki budzetowej,

— Brak aktywnosci jako wierzyciel naleznosci wymagalnych wobec dtuznikdéw o znacznej
wartosci, w tym brak wspdtpracy z wtasciwymi organami egzekucji nakierowanymi na
wyegzekwowanie nalezno$ci wymagalnych Skarbu Panstwa.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Tczewie oraz pracownik zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Obszar kontrolny nr 3 — Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Poprzednia kontrola w PIW zostata przeprowadzona w 2017 r. w zakresie ,, Wydatkowanie
srodkdéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2016 r oraz
realizacja dochoddéw budzetu panstwa”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym FB-111.431.7.2017.AP
z 28 marca 2017 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci jako — pozytywna
z nieprawidtowosciami, w zwigzku z czym wydano nastepujgce zalecenie pokontrolne:

e zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym umarzaniem i odpisywaniem naleznosci
budzetu panstwa, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Pismem z 28 kwietnia 2017 r. Pani Natalia Styka — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tczewie
poinformowata o pojetych przez Inspektorat dziataniach w zakresie ww. zalecen i wnioskéw.
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do wymienionego
powyzej zalecenia tj.: w okresie objetym badaniem w PIW poprawnie i biezagco dokonywano
odpisywania naleznosci Skarbu Paristwa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustalert dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych,
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja dochoddéw budzetu panstwa
oraz wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki
w 2024 r.” — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzgdowej® zalecam:

1. zacigganie zobowigzan z terminem realizacji niewykraczajgcym poza dany rok
budzetowy w celu unikniecia naruszen art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

2. zwiekszenie nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw zgodnie z zapisami art. 44 Ustawy
o finansach publicznych — w tym zwtaszcza w stosunku do wyptacanych nagréd,

3. dotozenie nalezytej starannosci przy realizowaniu zamdwien publicznych oraz
stosowaniem wewnetrznego regulaminu udzielania zamdéwien ponizej wartosci
szacunkowej 130 tys. zt netto — w tym wprowadzenie do niego mechanizmdw
zapewniajgcych ponoszenie wydatkow zgodnie z zasadg gospodarnosci,

4. zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig oraz rzetelnoscig prowadzonych dziatan
windykacyjnych,

5. dokonanie aktualizacji (zawarcie aneksdw) do zawartych przez Inspektorat umoéw
najmu —w tym doprowadzenie do zgodnosci ze stanem faktycznym w zakresie stron
umowy (PIW jako trwaty zarzadca nieruchomosci), okreslenie stawki czynszu
za wszystkie najmowane powierzchnie oraz uzyskanie zgody na najem czesci
nieruchomodci, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

6. zwiekszenie nadzoru nad stosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej, w tym
zwtaszcza prawidtowym klasyfikowaniem dochodéw z tytutu odsetek.

56 tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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