VI.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ realizacji umowy zawartej przez podmiot ratownictwa wodnego z Ministrem
SWiA na wykonywanie zadania publicznego w Stupskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu
Ratunkowym

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
Od 7 czerwca 2021 r. do 20 sierpnia 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodno$¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy
Nr 6/DOLiZK/DB/2020 z 28 sierpnia 2020 r. zawartej z Ministrem SWiA na wykonywanie zadania
publicznego pn. Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa
wodnego.

2) Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

3) Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej powierzonego
zadania.

4) Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozliczenia przez zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania, tj. od 28 sierpnia 2020 r. do 30 grudnia 2020 r. wraz ze
sprawozdaniem z realizacji zadania.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Stupskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe? zrealizowato zadanie publiczne pn. Organizacja i
prowadzenie szkolen ratownikéow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego. W toku realizacji zadania
publicznego opracowano wymagang dokumentacje szkoleniowg, zapewniono kadre szkoleniowg i sktad
komisji egzaminacyjnych, ktdre spetniaty wymagania okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Zwanym dalej: Stupskim WOPR, SWOPR, stowarzyszeniem, jednostkg kontrolowang lub zleceniobiorca.
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Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoleri w ratownictwie wodnym®. W wyniku

realizacji zadania publicznego osiaggnieto cel zaktadany w Ofercie realizacji zadania publicznego®,

a zadanie publiczne rozliczono w terminie.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zorganizowanie probnego egzaminu praktycznego, nieprzewidzianego w Ofercie realizacji
zadania publicznego, na ktéry wydatkowano kwote 350,00 zt ze s$rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji MSWIA, co powinno skutkowaé uznaniem tej kwoty dotacji jako pobranej
w nadmiernej wysokosci;

wykonanie przez SWOPR kilku operacji finansowych niezgodnie ze sposobem okreslonym
w umowie dotacyjnej;

dopuszczenie na szkolenie kandydata niespetniajgcego jednego z wymagan dla ratownika,
ratownika medycznego, lekarza systemu lub pielegniarki systemu realizujgcych doskonalenie
zawodowe okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parstwowym
Ratownictwie Medycznym?®, tj. brak posiadania przez kandydata, w momencie rozpoczynania
szkolenia, waznego zaswiadczenia o ukoniczeniu kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

brak zawarcia pisemnej umowy najmu w ramach realizacji zadania publicznego i dokonanie
zaptaty za tg ustuge przed terminem jej wykonania;

nieudokumentowanie sposobu udzielenia zamdwienia na wynajem bazy szkoleniowej, ktory
wskazywatby na zachowanie zasady oszczednosci przy realizacji wydatkéw pochodzacych
z dotacji, nieobjetych stosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®;

niedopetnienie na szesciu dokumentach finansowo-ksiegowych obowigzku sporzadzenia
w sposob trwaty informacji z jakich srodkow zostata pokryta wydatkowana kwota;

naruszenie wymogu reprezentacji stowarzyszenia w dwdch umowach zlecenia’ zawartych
z cztonkiem zarzagdu SWOPR, wynikajgcego z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®, ktére jednakze z uwagi na nastepcze potwierdzenie tych czynnosci
prawnych przez stowarzyszenie reprezentowane prawidtowo, tj. konwalidacje, nie wptyneto na
ocene prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotacji;

nierzetelne sporzadzenie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

W trakcie kontroli stwierdzono takze uchybienia niepowodujace negatywnych nastepstw dla

kontrolowanej dziatalnosci, tj.:

wykonywanie przez wolontariusza $wiadczenia sprzecznie z zawartym przez niego
Porozumieniem o wspdtpracy oraz podpisanym oswiadczeniem;

dokonanie, w przypadku dwéch faktur dotyczacych ustugi ksiegowej, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez te samg osobe, ktdra wystawita te faktury;
dokonywanie przez jedng osobe kontroli merytorycznej i kontroli formalno-rachunkowej;
dokonanie  dwéch  ptatnosci  naleznosci z  data  weczedniejsza  niz  nastgpito
wystawienie/zatwierdzenie dokumentu finansowo-ksiegowego;

omytki pisarskie w umowach cywilnoprawnych zawieranych w ramach umowy dotacyjnej.

3Dz.U.z2012 r. poz. 747, zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie szkolen.
4 Zwanej dalej takze Ofertq.

5Dz.U.z2020r. poz. 882.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843.

7 Na ktdére wydatkowano z dotacji taczng kwote w wysokosci 3 626,00 zt.
8Dz.U.z2019r. poz. 713 i Dz. U. 2 2020 r. poz. 2261.
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Majagc na uwadze stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowe dziatania,
za niewystarczajgcy uznano nadzor SWOPR nad rzetelnoscig prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizacjg zadania, zaréwno merytorycznej jak i finansowo-ksiegowej.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie postanowien umowy dotacyjnej dotyczacych:

v’ sposobu wykonania zadania publicznego, w tym zapewnienie mechanizméw, ktére zagwarantuja
dopuszczanie do szkolen jedynie kandydatow spetniajgcych wszystkie wymagania formalne;

v’ prowadzenia szczegétowej dokumentacji potwierdzajacej rzetelno$é¢ i celowo$é poniesionych
wydatkéw dla poszczegdlnych pozycji kosztorysu realizacji zadania publicznego;

v" wykonywania operacji finansowych zgodnie ze sposobem okreslonym w umowie dotacyjnej.

2. Wprowadzenie mechanizmdéw gwarantujacych skuteczny nadzér nad obszarem prowadzenia
dokumentacji zwigzanej zrealizacjg zadania, zaréwno merytorycznej jak i finansowej, w tym
zapewnienie zgodnosci danych zawartych w umowach cywilnoprawnych z wystawianymi do nich
rachunkami.

3. Zapewnienie prawidtowej reprezentacji w umowach cywilnoprawnych zawieranych z cztonkami
zarzagdu SWOPR.

4. Zapewnienie organizowania jedynie egzamindw okresSlonych w regulacjach prawnych oraz
wynikajgcych z Oferty realizacji zadania publicznego.

5. Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz analizy rynku
w zakresie wyboru kontrahentow.

6. Rzetelne sporzadzanie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

7. Zapewnienie prawidtowego opisywania i dokonywania kontroli dowoddéw ksiegowych,
w szczegdlnosci:

v dokonywanie w sposdb trwaty szczegdtowego opisu wszystkich faktur i rachunkdw, ktdre zostaty
optacone z otrzymanej dotacji;

v' upowaznienie wiecej niz jednej osoby do dokonywania kontroli dokumentéw ksiegowych pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

8. Woyeliminowanie sytuacji, w ktérej osoba wystawiajgca fakture jednoczesnie dokonuje jej kontroli,
zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym.

9. Zapewnienie dokonywania ptatnosci na podstawie wystawionych i zatwierdzonych dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

10. Zapewnienie wykonywania przez wolontariuszy $wiadczenia zgodnie z zawartym przez nich
Porozumieniem o wspodtpracy w zakresie realizacji zadania okreslonego umowa dotacyjng oraz
podpisywanym przez nich Oswiadczeniem o wykonaniu danego dziatania w ramach zadania
publicznego.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 3/3



