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Pani

[..]*
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie

z siedzibg w Dzierzgoniu
Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie z siedzibg w
Dzierzgoniu, zwanym dalej ,,Urzedem Pracy”, ,,PUP” lub , jednostkg kontrolowang”.
Przedmiot kontroli: poprawnos¢ przyznawania, realizacji i finansowania osobom
uprawnionym dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: Art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111 i art. 112 ust.
1i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j.
Dz.U. z 2025 r. poz. 214, z pézn. zm.), obowigzujgce do dnia 31 maja 2025 r., oraz art. 30 ust.
1 pkt 4 i art. 355 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U.
z 2025 r. poz. 620), ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli: 11-12 czerwca 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: w okresie objetym kontrolg, funkcje kierujgcej
Powiatowym Urzedem Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu petnita Pani [...]* — Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie, upowazniona na podstawie delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 9 ust. 7 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przez
Zarzad Powiatu Sztumskiego do sktadania oswiadczen woli w zakresie prowadzenia biezgcej
dziatalnos$ci Powiatu Sztumskiego, zwigzanej z reprezentowang przez nig jednostka
organizacyjna.

Podstawa prawna: Upowaznienie Nr 3/2023 Zarzgdu Powiatu Sztumskiego z dnia 28 czerwca
2023 r., nr ON.0027.3.2023.JPK.

Sktad zespotu kontrolnego: [...]*— starszy inspektor wojewddzki, oraz [...]*— starszy inspektor
wojewaddzki, petnigcy funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, pracownicy Oddziatu

Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w



Gdarisku (Upowaznienie Wojewody Pomorskiego z dnia 4 czerwca 2025 r., sprawa nr PS-
V.0030.3.2025. [...]*, upowaznienie nr 126/2025).

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.

Informacje wstepne: Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu jest
jednostkg organizacyjng Powiatu Sztumskiego, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej,
stanowigcy czes¢ powiatowej administracji zespolonej, realizujgcg zadania samorzadu
powiatowego w zakresie polityki rynku pracy, okreslone w art. 9 obowigzujgcej wéwczas
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zasady
funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu zostaty

okreslone w Statucie Powiatowego Urzedu Pracy.

Realizacjg zadan objetych kontrolg zajmuje sie Centrum Aktywizacji Zawodowej, a
bezposrednio — stanowisko ds. programow dziatajgce w strukturze pionu Zastepcy Dyrektora

Urzedu.

Przed przystgpieniem do realizacji czynnosci kontrolnych kontrolujacy ztozyli oswiadczenia o

braku okolicznosci wytgczajacych ich z udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli — karta nr 5-6]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycjg 3/2025.

Ustalenia:

llekro¢ w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego uzyto nastepujgcych skrétéw,
0znhaczajg one:

e ,ustawa” lub ,ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” — ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U.
z22025r., poz. 214 ze zm.),

e ,rozporzgdzenia wykonawcze” —rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (j.t.
Dz. U.z 2022 r., poz. 243 ze zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia



stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U.z2024 r. poz. 110).

Ostatnia kontrola w jednostce kontrolowanej przeprowadzona przez stuzby Wojewody
Pomorskiego miata miejsce w 2023 roku. Byta to kontrola planowa, obejmujgca ocene
poprawnosci procesu rejestracji oséb bezrobotnych i wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych swiadczen z tytutu bezrobocia. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci, ktére mogtyby znaczaco wptyngé
na prawidtowosc¢ realizacji przedmiotowego zadania. W zwigzku z powyzszym ocena kontroli
zostata okreslona jako pozytywna, a zalecenia pokontrolne nie zostaty wydane. W roku 2024
do Wojewody Pomorskiego nie wptynety zadne skargi dotyczgce dziatalnosci Powiatowego

Urzedu Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu.

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2024, funkcje Zastepcy Dyrektora Urzedu petnita Pani
[...]*, upowazniona przez Staroste Sztumskiego do zatatwiania wszelkich spraw wynikajgcych
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na podstawie upowaznienia nr

2/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.

Osobg bezposrednio merytorycznie odpowiedzialng za realizacje kontrolowanych zadan jest
Pani [...]*— specjalista ds. programoéw, ktdrej zakres obowigzkdow, uprawnien oraz
odpowiedzialnosci zostat okreslony i przyjety w dniu 6 kwietnia 2021 r. Pani [...]*posiada
upowaznienie Starosty Sztumskiego do przeprowadzania kontroli zewnetrznych w zakresie
prawidtowosci realizacji umoéw cywilnoprawnych zawartych pomiedzy Powiatem Sztumskim
— Powiatowym Urzedem Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu, a podmiotami, ktére
otrzymaty wsparcie na realizacje ustug lub instrumentéw rynku pracy, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(upowaznienie nr 6/2022 0A.0121.2022.AK).

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy w nastepujgcych
zakresach:

1. zgodnosci poniesionych wydatkdw, zwigzanych z realizacjg zadan objetych zakresem
kontroli, z ich przeznaczeniem oraz obowigzujacymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego;

2. istnienia oraz stosowania wewnetrznych regulacji prawnych okreslajgcych procedure

przyznawania wnioskodawcom $rodkéw z Funduszu Pracy w odniesieniu do



kontrolowanych zadan, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia zasad jawnosci
i przejrzystosci procesu gospodarowania srodkami publicznymi;

3. prawidtowosci dokumentowania oraz rozliczania srodkéw finansowych
wydatkowanych z Funduszu Pracy;

4. wptywu stwierdzonych nieprawidtowosci, o ile takie wystgpity w obszarach

wskazanych w pkt 1-3, na prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano analizy rejestru uméw zawartych w ramach
udzielania jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, finansowanych ze
$rodkéw Funduszu Pracy. Rejestr ten, wygenerowany z systemu informatycznego Syriusz,
obejmowat — w okresie objetym kontrolg —tgcznie 24 umowy zrealizowane i sfinansowane

ze Srodkoéw Funduszu Pracy.

Na potrzeby oceny realizacji przedmiotu kontroli, zespét kontrolny przeprowadzit analize
losowo wybranej préby badawczej, obejmujgcej akta 8 spraw, co stanowi 33,3% ogdtu
zrealizowanych umoéw (8 z 24). Zakres analizy objat petng dokumentacje dotyczaca
wskazanych spraw, w tym karty rejestracyjne osdb bezrobotnych oraz Indywidualne Plany

Dziatania (IPD).

Analizie poddano dokumentacje dotyczacg nastepujgcych umow:

e UmDzGos0g/000/24/1 z dnia 13.02.2024 r.,

e UmDzGos0g/000/24/2 z dnia 13.03.2024 r.,

e UmDzGos0Og/000/24/3 z dnia 19.03.2024 r.,

e UmDzGos0Og/000/24/4 z dnia 20.03.2024 r.,

e UmDzGos0Og/000/24/5 z dnia 03.04.2024 r.,

e UmDzGos0Og/070/24/2 z dnia 15.04.2024 r.,

e UmDzGosOg/000/24/6 z dnia 19.04.2024 r.,

e UmDzGos0Og/070/24/1 z dnia 10.03.2024 r.
W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze akta spraw zawierajg kompletna
dokumentacje wymagang na podstawie obowigzujacych przepiséw wykonawczych. Ponadto
stwierdzono, iz decyzje o przyznaniu oraz wyptacie jednorazowych srodkdéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej zostaty podjete na podstawie przestanek merytorycznych, zgodnie

z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi oraz przepisami prawa powszechnie

obowigzujgcego.

Wysokos¢ przyznanych srodkéw miescita sie w granicach okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nie



stwierdzono uchybien moggcych mie¢ wptyw na naruszenie zasad gospodarowania srodkami

publicznymi.

W toku kontroli ustalono, iz jednostka kontrolowana — niezaleznie od obowigzujgcych
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego — opracowata i wdrozyta wewnetrzne
regulacje funkcjonujgce w przestrzeni organizacyjnoprawnej Powiatowego Urzedu Pracy, w
postaci dokumentu pn. ,Regulamin przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez osobe bezrobotng, absolwenta centrum integracji spotecznej,
absolwenta klubu integracji spotecznej lub opiekuna”, ustanowionego Zarzgdzeniem nr
5/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu z dnia 9

lutego 2023 r. zaktualizowanego Zarzgdzeniem nr 7/2024 z dnia 30 lipca 2024.

Analiza tresci przedmiotowego regulaminu nie wykazata sprzecznosci jego postanowien z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Regulacje te zostaty ocenione jako zgodne z

zasadami przejrzystosci i racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Zespot kontrolny, z zastrzezeniem opisanym w dalszej czesci niniejszego wystgpienia,
pozytywnie ocenia zardwno opracowanie, jak i stosowanie wskazanego dokumentu
wewnetrznego, w szczegblnosci w zakresie precyzyjnego okreslenia procedur oraz kryteriéw
przyznawania $Srodkéw z Funduszu Pracy. Regulamin szczegétowo okresla m.in.:

e tryb sktadania i rozpatrywania wnioskéw o przyznanie srodkdw,

e zakres oraz warunki zawieranych umow,

e kategorie oséb uprawnionych do otrzymania dofinansowania,

o formy oraz warunki zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkéw,

e zasady monitorowania, rozliczania i weryfikacji wykonania postanowien umownych.

Wprowadzenie i stosowanie powyzszych uregulowan przyczynia sie do zapewnienia
przejrzystosci, efektywnosci oraz zgodnosci z zasadami legalnosci gospodarowania srodkami

publicznymi.

Analiza dokumentacji wnioskow o przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, objetych zakresem kontroli, wykazata, iz zawieraty one wszystkie
wymagane elementy oraz dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego, jak
rowniez o$wiadczenia wnioskodawcow, o ktérych mowa w ust. 3 powotanego przepisu, z

wyjatkiem drobnych btedéw formalnych. W szczegdlnosci, w sprawie dotyczgcej umowy nr



UmDzGospOg/000/24/5, stwierdzono, iz wnioskodawca ztozyt oswiadczenie, iz nie
wykorzysta otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem. Kontrola dokumentacji w tej
sprawie nie potwierdzita prawdziwosci ztozonego oswiadczenia, w zwigzku z czym

przedmiotowe oswiadczenie uznano za btedne.

Ponadto stwierdzono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu
zrealizowat obowigzek wynikajacy z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia, tj. dokonat pisemnego (w
formie papierowej) powiadomienia wnioskodawcéw o sposobie rozpatrzenia wnioskow w

terminie okreslonym przepisami prawa.

W ramach organizacji wewnetrznej jednostki kontrolowanej, powotana zostata komisja ds.
rozpatrywania wnioskow, negocjowania warunkow umow oraz wyboru instytucji
szkoleniowych. Sktad komisji zostat okreslony w sposéb zapewniajgcy udziat oséb
posiadajgcych kompetencje merytoryczne i decyzyjne — w jej sktad wchodzili: Dyrektor lub
Zastepca Dyrektora (petnigcy funkcje przewodniczacego), Kierownik lub Koordynator (jako
cztonek komisji), a takze pracownik merytoryczny. Dziatalnos¢ komisji oparta byta na
procedurach uregulowanych w obowigzujgcym Regulaminie przyznawania srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w poprzednim punkcie wystgpienia.
Komisja zostata formalnie umocowana na podstawie Zarzadzenia nr 12/2023 Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu z dnia 6 lipca 2023 r.

Zgromadzona dokumentacja (karta oceny oraz protokét) potwierdza, ze funkcjonowanie
komisji byto zgodne z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, a jej dziatania realizowane byty
w sposOb zapewniajgcy przejrzystosé procesu oceny wnioskdéw oraz zgodnos¢ z zasadami

prawidtowego gospodarowania srodkami publicznymi.

[Dowdd akta sprawy — karta 42]

Informacje dotyczace form wsparcia, w tym mozliwosci dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej, sg udostepniane na oficjalnych stronach internetowych Urzedu Pracy.
Materiaty te zawierajg szczegétowe dane na temat wymagan, procedur aplikacyjnych oraz
kryteriow kwalifikacyjnych, co umozliwia osobom zainteresowanym skuteczne

przygotowanie i ztozenie wniosku o wsparcie.

W skontrolowanych przypadkach jako forme zabezpieczenia zwrotu przyznanego
dofinansowania zastosowano poreczenie cywilne. Taka forma zabezpieczenia jest zgodna z

obowigzujgcymi przepisami wykonawczymi, a w szczegdélnosci z § 10 ust. 1. W dokumentacji



kazdej sprawy znajdujg sie odpowiednie dowody oraz oswiadczenia, ktére spetniajg
szczegdtowe wymogi okreslone w ust. 3 powotanego paragrafu. Zgodnie z oceng zespotu
kontrolujacego, przyjete poreczenia cywilne zapewniajg skuteczne i adekwatne
zabezpieczenie interesow instytucji finansujgcej, gwarantujgc w przypadku koniecznosci
zwrotu dofinansowania wraz z naliczonymi odsetkami, ze srodki te bedg mozliwe do
odzyskania. W zwigzku z powyzszym, zastosowane formy zabezpieczen nalezy oceni¢ jako

prawidtowe i zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Weryfikowane umowy zawarte w ramach przedmiotowego dziatania spetniaty wymogi
okreslone w § 8 rozporzadzenia wykonawczego. W § 4 umdéw, w punktach 1-10, okreslono
obowigzki beneficjentéw przyznanych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zgodne z przepisami wykonawczymi. Wsrdd tych zobowigzan znajdujg sie miedzy innymi:
obowigzek zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego podatku VAT na podstawie
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w terminach okreslonych w
przepisach wykonawczych; obowigzek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie
krétszy niz 12 miesiecy; zwrot niewykorzystanej czesci dofinansowania; oraz obowigzek
ztozenia stosownego rozliczenia. Ponadto, przed wyptatg srodkéw, beneficjenci zobowigzani
byli do uczestnictwa w szkoleniu z zakresu podstaw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

co stanowito warunek konieczny do realizacji umowy.

W ocenie kontrolujgcych, przyjete zapisy umowne oraz realizacja obowigzkdéw przez
beneficjentdw sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, a podjete srodki szkoleniowe
stanowig istotne wsparcie majgce na celu zwiekszenie skutecznosci podejmowanych

przedsiewzie¢ gospodarczych.

W ramach przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w kontrolowanych sprawach
dochowano obowigzku terminowego przedktadania rozliczen lub zestawien wydatkowanych
kwot na towary i ustugi, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego. Rozliczenia te byly sporzgdzane na sformalizowanych drukach,
zawierajgcych szczegdtowsy specyfikacje poniesionych wydatkéw w ramach przyznanego
dofinansowania. Ponadto, wydatki realizowane w poszczegdlnych sprawach zostaty
dokonane w terminach okreslonych w zawartych umowach, co potwierdza ich zgodnos¢ z

obowigzujgcymi ustaleniami.



Kontrolowane karty rozliczen zostaty poddane szczegétowej weryfikacji przez pracownika
odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje zadania pod katem ich zgodnosci z
postanowieniami umownymi. W dokumentacji rozliczeniowej zawarto informacje takie jak
rodzaj dokonanych zakupdéw (zgodny ze specyfikacjg), kwoty wydatkowane netto i brutto, a

takze kwoty podatku VAT.

W ocenie zespotu kontrolujgcego zasadne jest wprowadzenie do rozliczenn dodatkowych
informacji, w szczegdlnosci daty poniesienia wydatku oraz daty jego zaptaty. Rozszerzenie
zakresu dokumentacji o te elementy przyczynitoby sie do podniesienia przejrzystosci
rozliczen oraz usprawnienia procesu kontroli finansowej, zapewniajac bardziej precyzyjng i

jednoznaczng identyfikacje terminowosci realizowanych wydatkow.

Ocenie poddano réowniez realizacje obowigzku wynikajgcego z § 9 ust. 5 rozporzadzenia
wykonawczego, w zakresie dotyczgcym monitorowania prawidtowosci wykonania umowy.
W kontrolowanych przypadkach przebieg realizacji umowy, jej zgodnos¢ z warunkami oraz
skutecznosé byty monitorowane przez Powiatowy Urzad Pracy przede wszystkim poprzez

analize przedstawionych przez beneficjenta dokumentéw rozliczeniowych.

Ponadto beneficjenci zobowigzani byli do przedtozenia zaswiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, potwierdzajgcego objecie ubezpieczeniem z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (druk ZUS ZZA), oraz aktualnego zaswiadczenia z wtasciwego urzedu
skarbowego, potwierdzajgcego fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obowigzek ten

wynikat z tresci § 4 ust. 2 pkt 8 zawartych uméw.

W jednym przypadku, tj. w sprawie oznaczonej numerem UmDzGosp/000/24/4, stwierdzono
brak zaswiadczenia z urzedu skarbowego, potwierdzajgcego prowadzenie przez beneficjenta

dziatalnosci gospodarczej, co stanowi naruszenie § 4 ust. 2 pkt 8 przedmiotowej umowy.

W celu dokonania ostatecznego rozliczenia srodkéw publicznych, Urzad zadat rowniez
przedtozenia dokumentacji ksiegowej dotyczgcej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej za
okres 12 miesiecy, celem udokumentowania uzyskiwanych przychodéw, jak réwniez

stosownego oswiadczenia dotyczgcego rozliczania podatku od towardw i ustug (VAT).

Dodatkowo ustalono, iz w okresie obowigzywania uméw, kontrolowana jednostka
przeprowadzata wizyty kontrolne w siedzibie beneficjentéw. Czynnosci te miaty na celu

weryfikacje faktycznego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z zapisami



umowy oraz danymi ujawnionymi w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG). W ramach kontroli sprawdzano réwniez zakupy dokonane w ramach
przyznanego dofinansowania. Kazdorazowo sporzgdzano protokot z przeprowadzonej wizyty
oraz dokumentacje fotograficzng. Czynnosci kontrolne realizowane byty przez zespét

sktadajacy sie z dwdch upowaznionych pracownikéw Urzedu.

W toku czynnos$ci kontrolnych watpliwos¢ kontrolujgcych budzi zasadno$¢ przyznania
srodkdéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmu mobilnych
baréw (kod PKD 56.30.Z), na podstawie umowy nr UmDzGospOG/000/24/6. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, iz jednym z gtdwnych elementéw prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej jest sprzedaz napojow alkoholowych.

[Dowdd akta sprawy — karta 46-66]

W ocenie zespotu kontrolujgcego, udzielenie dofinansowania na dziatalno$¢ obejmujaca
obrét alkoholem powinno podlegac ograniczeniom wynikajgcym z wewnetrznych
regulaminéw Powiatowego Urzedu Pracy, na co zezwalajg przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz akty wykonawcze. Zgodnie z celami Funduszu
Pracy, srodki te przeznaczone sg na wspieranie trwatego zatrudnienia i aktywizacje
zawodowag 0sob bezrobotnych, nie zas na finansowanie dziatan moggcych rodzié
kontrowersje spoteczne. Dziatalnos$¢ gospodarcza zwigzana ze sprzedazg alkoholu moze by¢
uznana za niezgodng z zasadami spotecznej odpowiedzialno$ci administracji publicznej, co
oznacza, ze jednostki sektora publicznego — w tym urzedy pracy — powinny kierowac sie nie
tylko kryterium legalnosci, ale rdwniez zasadg dziatania w interesie publicznym, z
poszanowaniem wartosci i norm spotecznych. W tym kontekscie nalezy podnies¢, iz od
instytucji publicznych oczekuje sie unikania wspierania inicjatyw, ktére — mimo legalnosci —
mogag wywotywac negatywne skutki spoteczne. W ocenie kontrolujgcych, finansowanie
dziatalnosci ukierunkowanej na obrét napojami alkoholowymi pozostaje w sprzecznosci z
misjg urzeddw pracy, ktdra zaktada wspieranie stabilnych i odpowiedzialnych form

zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci.

Whnioski i uchybienia:

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sztumie z siedzibg w
Dzierzgoniu, obejmujacej realizacje zadan zwigzanych z przyznawaniem jednorazowych

srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2024, stwierdzono, ze proces ten byt



prowadzony w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, zaréwno ustawowego,

jak i wykonawczego, a takze z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit:
e kompletnosc¢ i prawidtowos¢ dokumentacji wnioskowej oraz umownej,
e stosowanie wewnetrznych procedur regulujacych tryb przyznawania srodkow,
e skutecznos¢ dziatania komisji ds. rozpatrywania wnioskow,
e adekwatnos¢ stosowanych form zabezpieczenia (poreczenie cywilne),
e zgodnosc rozliczen z przyznanych srodkdéw z przepisami prawa i warunkami
umownymi,

o przejrzystos¢ dziatan informacyjnych i szkoleniowych dla beneficjentéw.

W trakcie kontroli zidentyfikowano jedynie nieliczne uchybienia o charakterze formalnym,
ktore nie miaty wptywu na prawidtowos¢ i celowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych (np.
btedne oswiadczenie w sprawie UmDzGospOg/000/24/5 czy brak zaswiadczenia z urzedu

skarbowego w UmDzGospOg/000/24/4).

Zespot kontrolujacy zgtosit jednak zastrzezenie dotyczgce przyznania srodkéw na dziatalnosc
gospodarczg zwigzang ze sprzedazg alkoholu (umowa UmDzGospOG/000/24/6), wskazujac,
iz taka forma dziatalnosci, cho¢ legalna, moze pozostawaé w sprzecznosci z misjg i celami

Funduszu Pracy oraz zasadami spotecznej odpowiedzialno$ci administracji publicznej.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie wynikdw przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, biorgc pod uwage kryteria
oceny okreslone w planie kontroli, zespét kontrolujgcy ocenia pozytywnie (13/14) realizacje
zadania polegajacego na przyznawaniu i rozliczaniu jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy, w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Sztumie z siedzibg w Dzierzgoniu.

Kontrola wykazata, ze jednostka realizowata powierzone zadania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w szczegdlnosci:
e ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(obowigzujacag do 30 maja 2025 r.),
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e rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania $Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

e rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2024 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztédw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

e oraz przyjetymi regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w jednostce.

Stwierdzone uchybienia miaty charakter incydentalny i nie wptynety na legalnosg,
gospodarnos¢, celowosé ani rzetelno$é wydatkowania srodkéw publicznych. Zastrzezenia
zespotu kontrolujgcego dotyczyty przede wszystkim oceny kwalifikowalnosci wsparcia

udzielonego na dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z obrotem napojami alkoholowymi.

Zalecenie pokontrolne:

W zwigzku z ustaleniami kontroli wskazujgcymi na incydentalne uchybienia, niemajgce
wptywu na legalnos$é, gospodarnosc, celowos¢ ani rzetelnos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych, zgodnie z art. 358 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia oraz art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, zaleca sie dokonanie przegladu oraz stosownego uszczegdtowienia i
doprecyzowania wewnetrznych regulacji dotyczgcych kwalifikowalnosci dofinansowania
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obrotem napojami alkoholowymi. Celem tych dziatan
jest zapewnienie zgodnosci przyznawanego wsparcia z misjg Funduszu Pracy oraz zasadami

spotecznej odpowiedzialnosci.

Na podstawie art. 358 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
prosze o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykonania zalecenia lub o przyczynach jego

niewykonania.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwadch jednobrzmiacych egzemplarzach, z

ktorych jeden pozostaje w aktach jednostki kontrolujgcej — Oddziatu Stuzb Zatrudnienia
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Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, a drugi

przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Z up. WOJEWODY POMORSKIEGO
[...]*
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

[...]* - wytgczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn. zm.) przez Kierownika
Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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