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Otwarcie danych Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) w formacie CAP jako
publicznego, bezobstugowego zasobu API oraz publikacja tego zasobu w portalu
dane.gov.pl.

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz Ustawy o petycjach, wnosze o podjecie przez
Ministerstwo Cyfryzacji dziatan zmierzajgcych do:

1. Udostepnienia publicznego, bezobstugowego feedu danych Regionalnego Systemu
Ostrzegania (RSO) w formacie zgodnym ze standardem OASIS Common Alerting
Protocol (CAP) 1.2 (lub jego odpowiednika JSON), pod statym, publicznym adresem
URL, bez koniecznosci rejestracji, logowania czy uzyskiwania indywidualnych kluczy
API.

2. Opublikowania tego zasobu w portalu dane.gov.pl jako zbioru danych o wysokiej
wartosci (High-Value Dataset), zgodnie z Ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oraz
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 (Open Data Directive).

3. Objecia nadzorem Ministerstwa Cyfryzacji kwestii architektury technicznej
udostepniania danych RSO - w tym zastosowania mechanizmoéw buforowania
brzegowego (Edge Caching/CDN) - niezaleznie od tego, jaki podmiot bedzie w
przysztosci petnit funkcje operatora technicznego systemu.

4. Podjecia miedzyresortowych dziatan (we wspoétpracy z MSWiA) w celu zapewnienia
stabilnej podstawy instytucjonalnej dla operatora technicznego systemoéw
ostrzegania ludnosci, wobec niepewnego statusu prawnego obecnego wykonawcy
(patrz uzasadnienie, pkt 4).

Uzasadnienie
1. Aktualny stan rzeczy narusza zasade otwartosci danych z domniemania

System RSO, prowadzony technicznie przez Telewizje Polskg S.A. na zlecenie
wojewoddzkich centréw zarzgdzania kryzysowego, wymaga obecnie kontaktu z
administratorem systemu w celu uzyskania danych dostepowych do interfejsu API
opisanego jako "OpenAPI/Swagger". Tymczasem standard CAP, na ktérym opiera sie tresc
komunikatow, jest z zatozenia formatem promujgcym otwarto$¢ i interoperacyjno$¢ - stosujg
go m.in. amerykanska National Weather Service czy Google Public Alerts, udostepniajac
swoje feedy bez zadnych barier rejestracyjnych.






Zgodnie z art. 5 i art. 17 Ustawy o otwartych danych, informacje sektora publicznego
powinny by¢ udostepniane w sposdéb otwarty, w formacie nadajgcym sie do odczytu
maszynowego, bez zbednych barier proceduralnych. Wymég indywidualnego wnioskowania
o klucz API dla odczytu publicznych komunikatéw ostrzegawczych stoi w sprzecznosci z tg
zasada.

2. Bariera dostepu blokuje integracje z otwartymi systemami automatyki i realnie zmniejsza
zasieg ostrzezen

Automatyka domowa nie jest w tym kontekscie udogodnieniem drugorzednym, lecz
realnym narzedziem ochrony zycia i mienia, zwtaszcza w pierwszych minutach zagrozenia,
zanim zadziatajg kanaty wymagajgce recznej reakcji cztowieka (SMS, media). Otwarty,
maszynowo czytelny feed CAP pozwolitby systemom automatyki domowej na
natychmiastowg, bezobstugowg reakcje na komunikat ostrzegawczy, np. poprzez:

e automatyczne zamkniecie rolet zewnetrznych i zaluzji - ochrona przed odtamkami

szkta i falg uderzeniowg w przypadku zagrozen zwigzanych z nalotem lub eksplozjg;

e automatyczne zamkniecie bram garazowych i innych otworéw budynku -
ograniczenie dostepu niepowotanych oséb oraz ochrona mienia w sytuacji ewakuaciji
lub chaosu;

e wytgczenie systeméw klimatyzacji i wentylacji mechanicznej - kluczowe przy
zagrozeniach chemicznych lub skazeniu powietrza, gdzie dalsze wymuszanie obiegu
powietrza z zewnatrz zagraza zdrowiu domownikéw;

e wigczenie oswietlenia awaryjnego i komunikatéw gtosowych w budynku - szybkie
poinformowanie domownikéw, w tym oséb starszych, niestyszgcych lub $pigcych,
ktére mogag nie ustysze¢ syren ani nie zauwazy¢ powiadomienia w telefonie.

Tego rodzaju automatyzacje dziatajg dzi$ w praktyce w innych krajach, w tym w
Ukrainie, gdzie funkcjonuje oficjalna integracja "Ukraine Alarm" dla platformy Home
Assistant, korzystajgca z publicznego API ostrzezen o nalotach (serwis siren.pp.ua,
wykorzystujgcy dane Ukraine Alarm). Integracja ta, obecna w oficjalnym katalogu integraciji
Home Assistant, tworzy czujniki binarne informujgce o zagrozeniu lotniczym, artyleryjskim,
chemicznym, nuklearnym oraz walkach miejskich dla wybranego regionu, umozliwiajgc
mieszkancom zbudowanie w petni automatycznych scenariuszy bezpieczenstwa bez
potrzeby recznej reakcji na powiadomienie. Polska, znajdujgc sie w podobnym otoczeniu
geopolitycznym, nie dysponuje zadnym analogicznym rozwigzaniem.

3. Argument techniczny o zagrozeniu DDoS nie wytrzymuje konfrontacji ze standardami
branzowymi

Udostepnienie statycznego pliku XML/JSON odpornego na duzy ruch jest zadaniem
podstawowej klasy technologicznej - rozwigzywanym od kilkunastu lat przez zastosowanie
buforowania brzegowego (Edge Caching, CDN) oraz przechowywania plikéw w magazynach
obiektowych. Systemy takie jak Krajowy System e-Faktur (KSeF), znacznie bardziej ztozone
pod wzgledem obcigzenia, uwierzytelniania i wymogoéw prawnych, funkcjonujg bez
koniecznosci stosowania analogicznych barier dostepowych dla prostego odczytu danych.
Utrzymywanie zamknietego dostepu do statycznego feedu ostrzezen w imie ochrony przed
przecigzeniem serwerow swiadczy o architekturze nieadekwatnej do wspdtczesnych
standardow.






4. Wydarzenia z 30 lipca 2026 r. potwierdzajg praktyczne konsekwencje obecnego stanu
rzeczy

W nocy z 29 na 30 lipca 2026 r. w miejscowosci Tarnawa-Kolonia (woj. lubelskie) doszto
do upadku rosyjskiego pocisku manewrujgcego Ch-101, ktéry naruszyt polskg przestrzen
powietrzng. W trakcie zdarzenia uruchomiono syreny alarmowe (nie we wszystkich objetych
zagrozeniem powiatach), natomiast:

- mieszkancy nie otrzymali wiadomosci SMS w ramach Alertu RCB - stuzby wyjasnity
to czasem potrzebnym na przygotowanie i zatwierdzenie komunikatu, przy czym cate
zdarzenie trwato okoto 13 minut;

- w aplikacji Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) - zgodnie z ustaleniami
dziennikarskimi - nie pojawito sie zadne powiadomienie o zdarzeniu.

Oba réwnolegte kanaty ostrzegania zawiodly jednocze$nie. Wydarzenie to pokazuje, ze
poleganie wytacznie na scentralizowanych, recznie zatwierdzanych kanatach dystrybucji
(SMS, zamknieta aplikacja) nie zapewnia wystarczajgcej odpornosci systemu ostrzegania
ludnosci. Otwarty, maszynowo czytelny feed danych umozliwitby niezaleznym,
zdecentralizowanym systemom (w tym systemom automatyki domowej) reagowanie na
komunikaty regionalne w czasie rzeczywistym, réwnolegle do oficjalnych kanatéw, bez
oczekiwania na akt administracyjny kazdorazowego zatwierdzania i wysyiki.

Dodatkowo, jak wynika z doniesien prasowych, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa od
2021 r. pracuje nad wdrozeniem technologii cell broadcast, stosowanej juz m.in. w Izraelu,
USA, Holandii, Hiszpanii, Francji i Niemczech, jednak do dzi$ system ten nie zostat
uruchomiony. Otwarcie istniejgcego juz APl CAP w RSO stanowi rozwigzanie znacznie
tansze i szybsze do wdrozenia niz budowa nowej infrastruktury cell broadcast, a
jednoczesnie realnie zwigekszytoby odpornos¢ systemu ostrzegania juz dzis, niezaleznie od
postepu prac nad cell broadcast.

5. Niepewny status prawny operatora technicznego wymaga zaangazowania Ministerstwa
Cyfryzacji

Telewizja Polska S.A., obecny operator techniczny RSO, pozostaje od stycznia 2024 r.
w stanie likwidacji, zarzgdzana przez likwidatora, ktérego ustawowy zakres kompetencji nie
obejmuje podejmowania decyzji rozwojowych dotyczgcych architektury systemow IT. W tej
sytuacji odpowiedzialno$¢ za standaryzacje i otwarcie danych powinna zostac przejeta na
poziomie miedzyresortowym (Ministerstwo Cyfryzacji, we wspotpracy z MSWIA), niezaleznie
od biezgcego statusu prawnego wykonawcy technicznego, tak aby dostepnos¢ krytycznej
infrastruktury bezpieczenstwa publicznego nie byta uzalezniona od sytuacji korporacyjnej
jednego podmiotu.

Wnosze o rozpatrzenie niniejszej petycji zgodnie z Ustawg o petycjach oraz o pisemng
odpowiedz w ustawowym terminie. Postulaty zawarte w petycji nie wymagajg istotnych
naktadow finansowych ani nowej infrastruktury - dotyczg zmiany polityki dostepu do danych
juz generowanych przez system oraz zastosowania standardowych, powszechnie
stosowanych mechanizmoéw buforowania ruchu sieciowego.






