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ARTYKULY

Bogustaw Sygit, Jerzy Duzy

Wspétpraca biegtych (ekspertow) z organami
scigania w sprawach karnych po zmianach
w kodeksie postepowania karnego*

Streszczenie

Autorzy przedstawiajg w artykule konsekwencje reformy procedury karnej
dla wspofpracy biegtych (ekspertéw) z organami $cigania. Wskazujg, ze rea-
lia procesu kontradyktoryjnego, a zwtaszcza dopuszczenie opinii prywat-
nych, spowoduje, ze nie bedzie juz ona taka jak do tej pory. Bedzie wyma-
gafa wiekszego dynamizmu i zostanie rozciggnieta na postepowanie jurys-
dykcyjne. Wymienione podmioty wspotpracujgce z organami Scigania stang
sie w znacznej mierze recenzentami kontropinii prywatnych, co do ktérych
mozna prognozowac, ze bedg prowadzity do wydobycia, by nie powiedziec¢
zbudowania, okreslonych tez dowodowych.

Motto:

~Wprowadzanie srodkow dowodowych zawiste powinno by¢ od wigksze-

go lub mniejszego prawdopodobienstwa wykrycia prawdy materialnej, nie

zas$ od okolicznosci zupetnie ubocznych, jak stosunki majgtkowe stron”.
Juliusz Makarewicz?!

* Artykut przygotowany na konferencje naukowg nt. ,Bieglty w wymiarze sprawiedliwosci”, War-
szawa, 21 maja 2015 r.

1J. Makarewicz, Procedura karna dla Krélestwa Polskiego, Lwéw 1918; podano za:
M. Wasek-Wiaderek, Poglady Juliusza Makarewicza na proces karny, (w:) Prawo karne
w pogladach profesora Juliusza Makarewicza, pod red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005,
s. 363.
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B. Sygit, J. Duzy

Zmiana procedury karnej dokonana nowelizacjg z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.2
oraz ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw?®, nowelizujgcg ten akt prawny, zmusza do posta-
wienia fundamentalnego pytania o wspotprace biegtych z organami $cigania
oraz ich role w procesie karnym w ogéle, w catkowicie odmiennej rzeczywi-
stosci prawnej — kontradyktoryjnego modelu procesu oraz dopuszczalnosci
dowodu z opinii prywatnych. Okolicznosci te powodujg, ze wspétpraca mie-
dzy biegtymi (ekspertami) a organami scigania bedzie musiata przybrac zu-
petnie inng formute niz do tej pory. Zwazywszy na fakt, jak wazny dla prawi-
diowego rozstrzygniecia w wielu kategoriach spraw karnych jest dowdd
Z opinii biegtego, temat domaga sie pogtebionej analizy.

Zatozenie reformy opartej o idee petnej kontradyktoryjnosci postepowania
zaktada jednoczesnie niepetnoprawnos¢ dowodowg postepowania przygo-
towawczego®*. W kontekscie dotyczgcym biegltych oznacza to, ze uzyskana
opinia biegtych w postepowaniu przygotowawczym bedzie miata walor do-
wodu przede wszystkim dla prokuratora pozwalajgcego mu na wniesienie
aktu oskarzenia. Zaréwno biegli wspétpracujgcy z organami $cigania, jak
i oskarzyciele publiczni bedg musieli liczy¢ sie z tym, ze opinia taka spotka
sie z kontropiniami prywatnymi w postepowaniu sgdowym. Stanowi¢ one
bedg dla sadu juz nie — jak do tej pory powszechnie przyjmowano
w orzecznictwie i literaturze — potencjalne zrédto informaciji o dowodzie®, lecz
petnoprawny dowdd, dopuszczony w oparciu o art. 393 § 3 k.p.k. w nowym

2 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2013 r., poz. 1247).

3 Dz. U. z dnia 20 marca 2015 r., poz. 396.

4 W Uzasadnieniu projektu ustawy méwi sie o tym ze ,czynnos$ci dowodowe postepowania
przygotowawczego majg — co do zasady — stworzy¢ podstawe skargi oskarzycielskiej (prze-
prowadzane sg dla oskarzyciela, a nie dla sadu), a jedynie wyjatkowo — w takim zakresie,
w jakim przeprowadzenie dowodu przed sadem nie bedzie mozliwe — wykorzystywane bedg
przez sad jako podstawa ustalenia faktéw sprawy; zob. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego i niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 870, s. 3.

5 Por. zwlaszcza postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK
388/04 (LEX nr 141204), w ktérym Sad Najwyzszy uznat, ze ,opinia prywatna, czyli pisemne
opracowanie zlecone przez uczestnika postepowania, a nie przez uprawniony organ proce-
sowy, nie jest opinig w rozumieniu art. 193 k.p.k. w zw. z art. 200 § 1 k.p.k., i nie moze sta-
nowi¢ dowodu w sprawie. Opinia opracowana na zlecenie uczestnika postepowania, przed-
stawiona przez niego sadowi, stanowi jego o$wiadczenie zawierajgce informacje o dowodzie
ztozong na podstawie art. 453 § 2 k.p.k., podlegajgce ujawnieniu w trybie przewidzianym
przez ten przepis”; tak tez moéwi doktryna — zob. np. S. Walto$, Proces karny. Zarys syste-
mu, Warszawa 2009, s. 396; por. czesciowo aprobujgcg glose A. Bojanczykai T. Ra-
zowskiego do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK
388/04, Prokuratura i Prawo 2006, nr 1, s. 109-127.
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Wspbtpraca biegtych (ekspertéw) z organami Scigania...

brzmieniu®. Nalezy oczywiscie postawi¢ pytanie o rodzaj takiego dowodu.
Opinia prywatna po nowelizacji kodeksu postepowania karnego bedzie miata
status dowodu z dokumentu. Jezeli sad dojdzie do przekonania, ze dla wy-
jasnienia okolicznosci sprawy powinien przestuchaé¢ osobe wykonujgca takg
opinie (eksperta), bedzie mégt powotac ja w charakterze biegtego. Osoby te
nie powinny by¢ przestuchiwane w charakterze $wiadkow’, poniewaz nie
majg zadnej konkretnej wiedzy o zdarzeniu czy chocby przebiegu czynnosci,
a ich ewentualne przestuchanie w charakterze sSwiadkow automatycznie wy-
kluczatoby ich udziat w sprawie w charakterze biegtych®. W tej sytuacji nie
trudno przewidzie¢, ze zwtaszcza w sprawach karnych gospodarczych, pro-
wadzonych czesto wobec podmiotéow dysponujgcych znacznymi, a niekiedy
wrecz nieograniczonymi zasobami finansowymi, uzyskanie nie jednej, a sze-
regu opinii podwazajgcych ustalenia zawarte w opinii powotanych biegtych
przez organ procesowy nie bedzie trudne. Doprowadzenie do przestuchania
przez sad w charakterze biegtych oséb sporzgdzajgcych prywatne opinie —
czesto uznanych specjalistdw w swojej dziedzinie, posiadajgcych stopnie
czy nawet tytuty naukowe — takze nie powinno, nawet przy uwzglednieniu
tredci art. 201 k.p.k., stanowi¢ problemu. W przeciwnym wypadku Sgad mogt-
by spotka¢ sie z zarzutem, ze krepuje inicjatywe dowodowg strony i godzi
w zasade kontradyktoryjnosci procesu. Nawet zaktadajgc a priori, cho¢ to
dos$¢ naiwne®, absolutng rzetelno$¢ opinii prywatnych i ewentualnie powota-
nych w konsekwencji ich przedtozenia biegtych — autoréw tych opinii — przez
opisywang instytucje strona procesowa moze skutecznie wprowadzac¢ do
procesu niejako bocznymi drzwiami dowody opracowane pod okreslone tezy
dowodowe. Odpowiedni dobdr pytan prowadzacych do wydania opinii pry-
watnej moze bowiem by¢ bardzo skutecznym sposobem na modelowanie
przebiegu procesu w kierunku ,wydobycia”, by nie powiedzie¢ ,zbudowania”,
okreslonych tez dowodowych przez strony. Bynajmniej wcale nie chodzi tu
tylko o problem zawezony do przypadkéw patologii procesowych — niebez-
pieczenstwa przedktadania nierzetelnych opinii prywatnych. Problem jest
daleko szerszy i wykracza poza ten kontekst. Osoby sporzadzajgce opinie

5 Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 393 § 3 k.p.k. sprzed nowelizacji nie pozwalat na zalicze-
nie w poczet $cistych dowodoéw nie tylko opinii prywatnych, ale wszystkich dowodéw prywat-
nych o cechach dowodéw z przeznaczenia — zob. szerzej: R. Kmiecik, ,Dowdd prywatny”
i tzw. zasada swobody dowodzenia w postepowaniu karnym, Panstwo i Prawo 2013, nr 2,
s.33in.; Z Kwiatkowski, Dopuszczalnos¢ wykorzystania ,opinii prywatnej” w procesie
karnym, (w:) ludicum et scienta, pod red. A. Przyborowskiej-Klimczaki A. Tara-
chy, Warszawa 2011, s. 579.

" Trzeba jednak przyznac, ze obecnie sgdy niekiedy stosujg takg praktyke.

8 Zob. szerzej R. Kmiecik, Rola i zadania prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej,
Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 12-13.

9 Por. szerzej krytyczne wobec dowodow prywatnych uwagi R. Kmiecika, ,Dowéd prywat-
ny..., op. cit., s. 39.in.
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B. Sygit, J. Duzy

prywatng (zaktadamy, ze jak najbardziej rzetelng) wypowiedzg sie w nigj
przeciez tylko w tych kwestiach, w ktérych strona sobie tego zyczy, przyjmag
w niej takg (zaktadamy, ze takze uprawniong) metodyke, jaka bedzie prowa-
dzita do mozliwie najbardziej korzystnych dla strony wnioskéw odpowiadaja-
cych w jak najwiekszym mozliwym zakresie aspiracjom zleceniodawcy.
Strona oskarzona w procesie nigdy przeciez nie przedstawi dowodu z opinii
prywatnej przeczacego jej tezom (pomijamy w tym miejscu do$¢ oczywisty
wniosek, ze nigdy za takg nie zaptaci). Wreszcie, dowdd z opinii prywatnej
nie bedzie musiat zawiera¢ elementéw wskazanych w art. 194 k.p.k., w tym
pytan, ktére postawiono prywatnemu ekspertowi, poniewaz nie powstaje na
Zlecenie organu procesowego. W praktyce wydatnie utrudni to jej weryfika-
cje zwlaszcza co do przedmiotu i zakresu opiniowanial®.

W ten sposoéb strona tatwo bedzie mogta obejs¢ sztywny gorset norma-
tywny zwigzany z trybem dopuszczenia dowodu z opinii biegtego, jak i nor-
matywnej podstawy powotania biegtego w ogole!. Antoni Bojanczyk podaje
ten argument jako jednoznacznie przemawiajgcy przeciwko uznaniu, ze
przepis art. 393 § 3 k.p.k. stanowi procesowg droge do wprowadzenia przez
strony do podstawy dowodowej wynikéw ekspertyz prywatnych, trafnie
wskazujac, ze oznaczatoby to, iz w postepowaniu karnym z catkowicie nie-
zrozumiatych wzgledow obowigzujg rézne Sciezki dla wprowadzenia opinii
biegtego do podstawy dowodowej — jedna obwarowana licznymi warunkami
i druga nieobwarowana w zasadzie jakimikolwiek istotnymi warunkami. Nie
negujac trafnosci wywoddéw autora, uwazamy jednak, ze nowelizacja
art. 393 § 3 k.p.k. w istocie do tego moze wtasnie prowadzi¢. Ponadto, nie-
dostatki statusu ekspertyzy prywatnej jako dokumentu prywatnego wprowa-
dzonego do procesu na podstawie znowelizowanego art. 393 § 3 k.p.k. bar-
dzo tatwo przeciez konwalidowac, przestuchujgc osobe jg sporzadzajgca
w charakterze biegtego. Sady w realiach procesu kontradyktoryjnego tak
wiasnie — na wniosek zainteresowanej strony — zapewne beda czynic.

Z dopuszczeniem w znowelizowanej procedurze karnej prywatnych opinii
wigze sie szereg wazkich problemow natury technicznej, ktére swoje zrodto
majg w braku jakze koniecznej w Swietle zatozeh procesu kontradyktoryjne-
go reformy postepowania przygotowawczego. W konsekwencji brak w zno-
welizowanej procedurze jakichkolwiek regulacji dotyczacych czynnosci do-
wodowych podejrzanego, pokrzywdzonego i ich reprezentantow w postepo-

10 Zob. szerzej co do przedmiotu i zakresu ekspertyzy T. Widta, Metodyka ekspertyzy, (w:)
Ekspertyza sgdowa, pod red. J. Wojcikiewicza, Krakow 2002, s. 25 i n.; co do wptywu
pytan na btedy w opinii por. szerzej S. Pawelec, Wadliwo$¢ opinii bieglego w procesie
karnym jako pochodna btedéw zawartych w postanowieniu o jej dopuszczeniu, Prokuratura
i Prawo 2014, nr 4, s. 157 in.

1 por. A. Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy procedury karnej pozwalajg obroncy na
korzystanie z opinii prywatnych, Palestra 2015, nr 3-4, s. 202.
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Wspbtpraca biegtych (ekspertéw) z organami Scigania...

waniu przygotowawczym?'2. W postepowaniu jurysdykcyjnym, w ktoérym to
strony majg przeprowadzac¢ dowody, nie zatroszczono sie w ogdle o przepi-
sy regulujgce kwestie, jak przygotowac te czynnosci'®. W odniesieniu do
spraw wymagajgcych opinii biegtych jest to niedopatrzenie, ktére moze spo-
wodowac paraliz kontradyktoryjnego procesu. Jak bowiem strona -—
np. w sprawie, w ktorej uznano dang substancje za narkotyk — ma podwazyc¢
opinie biegtego i podda¢ domniemany narkotyk analizie swojego eksperta.
Zabezpieczona substancja bedzie przeciez uznana za dowdéd rzeczowy. Na-
suwa sie szereg pytan — kto i w jakim trybie ma zatem wydaé zgode (bgdz
odmoéwic€) na przekazanie kwestionowanej substancji prywatnemu eksperto-
wi do badan, w jaki sposdb miatoby to nastgpi¢, co w sytuacji, w ktorej ko-
nieczne jest zbadanie catosci substancji poddanej analizie, ktéra moze przy
badaniu ulec zniszczeniu!4. Kto wezmie na siebie takg odpowiedzialnosc.
Na podobne fundamentalne pytania nowa procedura nie zawiera zadnych
odpowiedzi. Nie ma ich tez doktryna i orzecznictwo, poniewaz prywatna opi-
nia jako kategoria procesowa w polskim systemie prawa karnego nigdy
w historii nie zaistniatal®. Jak zatem opinie prywatne bedg funkcjonowac
w praktyce po 1 lipca 2015 r., pozostaje wielkg niewiadoma.

Przypomnijmy w tym miejscu, ze dowdéd w mys$l nowych regut procesu
przedstawiajg strony w granicach tez dowodowych (zob. art. 167 § 1 k.k.).
W kontekscie uzyskiwanych opinii niewatpliwie uprzywilejowuje to obrone,
ktéra nie jest obarczona zasadg bezstronnosci, tak jak organy Scigania. Na
samym zatem poczatku procesu opinia biegtego stanowigca jeden
z waznych dowodow powotanych w skardze publicznej bedzie dla sadu tylko
obserwujgcego walke procesowg stron niespojna, poniewaz bedzie musiata
by¢ w swietle wymogdéw ustawowych (zob. art. 194 k.p.k.) kompleksowa,
zawiera¢ wskazanie przedmiotu, zakresu ekspertyzy i tre$¢ zadanych bie-
gtemu pytan. W konsekwencji nieuchronnie opinia taka bedzie takze zré-
diem potencjalnych tez niewygodnych dla oskarzyciela. Opinia prywatna nie
bedzie musiata zawiera¢ elementéw wskazanych w art. 194 k.p.k., stad
w procesie kontradyktoryjnym, w ktérym strony przedstawiajg dowody w ra-
mach tez dowodowych, bedzie robita przed sgdem lepsze pierwsze wraze-
nie — bedzie spojna, bo jej zakres bedzie odpowiadat potrzebom tez dowo-

2p. Kardas, Podstawy i ograniczenia przeprowadzenia oraz wykorzystywania w procesie
karnym tzw. dowodéw prywatnych, Palestra 2015, nr 1-2, s. 11.

13 Zob. szerzej P. Kardas, ibidem, s. 11.

4 Problem oczywiscie dotyczy przekazywania szeregu innych materiatéw nieinstytucjonalnym
stronom procesu i zatrudnianym przez nich ekspertom, ktére mogg ulec przy tym zniszcze-
niu, uszkodzeniu lub co do ktérych moze nastgpi¢ ingerencja w przekazany materiat.

15 Stad publikacje naukowe pojecie ,opinii prywatnej” opatrywaty cudzystowiem — por. przykta-
dowo: M. Lipczynska, O tzw. ,opinii prywatnej” bieglych w procesie karnym, Palestra
1976, nr 3; G. Bucon, Dopuszczalno$¢ ,opinii prywatnej” w procesie karnym, Panstwo
i Prawo 2009, nr 3.
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dowych, ktére oskarzony chce przedstawi¢ przed sgdem. Oczywistym jest,
ze w przeciwnym wypadku nie zostanie nigdy ujawniona (najczesciej w 0go-
le nie powstanie). Oskarzonego nie obowigzuje przeciez bezstronnos¢ jak
prokuratora, nie musi dgzy¢ do prawdy, a zatem nie ma obowigzku samoo-
skarzania sie przez przedstawianie niekorzystnych dla siebie opinii.

W tym miejscu pojawi¢ musi sie fundamentalne pytanie o bezstronnosc
prokuratora w postepowaniu karnym. Bezstronnos¢ prokuratora w postepo-
waniu przygotowawczym nie budzi watpliwosci — to na tym zatozeniu zasa-
dza sie przeciez jego finalna decyzja, czy umorzy¢ postepowanie, czy tez
skierowa¢ akt oskarzenia®. Problem jednak powstaje w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym. Artykut 4 k.p.k. odnosi sie wszakze nadal do catego proce-
sul’. Jak jednak pogodzi¢ nakaz bezstronnos$ci adresowany do prokuratora
z faktem, ze prokurator w postepowaniu jurysdykcyjnym staje sie oskarzycie-
lem publicznym odpowiedzialnym za konkretny wynik procesu (dowiedzenie
winy)*8. Jak zatem w tym stadium procesu prokurator bez swoistego rozdwo-
jenia jazni ma absolutnie bezstronnie przedstawia¢ dowody. W pewnych sy-
tuacjach oznaczatoby to przy zatozeniu, ze przeprowadzanie dowodéw na-
stepuje w granicach tez dowodowych oraz ze ma miejsce przede wszystkim
w sgdzie, obowigzek dowodzenia okreslonych tez na korzys¢ strony prze-
ciwnej. Przy ustawowo przyjetej w nowelizacji modelowej biernosci sgdu

16 Niestety, w konsekwencji wprowadzenia nowej procedury przyszta skuteczno$¢ prokuratora
w postepowaniu przed sgdem bedzie zdeterminowana w praktyce koniecznoscig dos¢ szyb-
kiego podjecia decyzji o zbieraniu materiatdbw pod katem tylko przysziego oskarzenia.
W przeciwnym wypadku prokurator da stronie przeciwnej argumenty dla wywodzenia tez
dowodowych ze zbieranych bez takiego ukierunkowania materiatéw. Nie tylko wydtuzy po-
stepowanie przygotowawcze, zmuszony bedzie w mysl nowej tresci art. 311 k.p.k. sam
przestucha¢ waznych swiadkéw, ale i znacznie utrudni sobie przedstawianie w przysztosci
dowodéw w granicach tez dowodowych przed Sadem. Intencjg autoréw zmian byto wtasnie
to, aby prokurator przed wniesieniem aktu oskarzenia nie dokonywat petnej rekonstrukcji in-
kryminowanego zdarzenia, a odbywato sie to dopiero w sadzie ,w ogniu kontradyktoryjnej
walki prowadzonej przez strony”, skoro ,oskarzenie formutowane jest jeszcze przed przepro-
wadzeniem dowodow, a w kazdym razie po niekompletnym postepowaniu dowodowym” — tak
P.Hofmanski, (W) P. Hofmanski, J. Sliwa, Dwugtos w sprawie nowego ksztattu po-
stepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 78. Ta w istocie smut-
na konstatacja budzi uzasadnione dylematy moralne w$réd samych prokuratoréw, ktorzy
przeciez czujg sie¢ odpowiedzialni za trafno$¢ i mocne podstawy podejmowanych decyzji
o0 oskarzeniu — zob. szerzej J. Sliwa, (w:) P. Hofmanski, J. Sliwa, Dwuglos..., ibidem,
s. 85.

17 Ciekawe uwagi na tle art. 4 k.p.k. czyni A. Bojanczyk, wedtug ktdrego nieprzypadkowo
art. 4 k.p.k. méwi o organach prowadzgcych postepowanie karne, a nie o stronach, co zdaje
sie sugerowac, iz w postepowaniu jurysdykcyjnym prokurator nie ma obowigzku dziatania
takze na korzys$¢ oskarzonego — por. szerzej A. Bojanczyk, Dowod prywatny w postepo-
waniu karnym, Warszawa 20111, s. 247 i n.; tak tez na tle znowelizowanego k.p.k. zob.
P.Hofmanski, (w:) P.Hofmanski, J. Sliwa, Dwugtos..., ibidem, s. 80.

18 Zob. szerzej B. Sygit, J. Duzy, Nowa pozycja prokuratora w $wietle zmian w kodeksie
postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 6.
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(zob. art. 167 k.p.k.), w sytuacji, w ktérej obrona nie bedzie aktywna, zgod-
nie z literalnym brzmieniem art. 4 k.p.k. prokurator, chcgc pozosta¢ absolut-
nie bezstronnym, powinien przeprowadzi¢ dowody w granicach tez dowo-
dowych takze na korzys¢ oskarzonego. Oczywiscie, takie rozumowanie
sprowadzatoby zatozenia omawianej reformy procesu karnego do absurdu —
oskarzyciel przed sgdem miatby obowigzek i oskarzania i przy braku reakcji
oskarzonego lub obroicy aktywnej obrony. Sam formutowatby tezy na po-
parcie oskarzenia i w ich granicach przeprowadzatby dowody, a w pewnych
sytuacjach nastepnie musiatby sam im zaprzeczac i przeprowadzi¢ dowody
na obalenie wczesniej prezentowanych przez siebie tez. Paradoks godny
.Procesu” Franza Kafki. Niewatpliwie zatem tak daleko bezstronno$¢ proku-
ratora w postepowaniu jurysdykcyjnym siega¢ nie moze. Zapewnieniu bez-
stronnosci prokuratora w postepowaniu jurysdykcyjnym w realiach procesu
kontradyktoryjnego stuzy przyznanie prokuratorowi mozliwosci cofniecia (po
rozpoczeciu przewodu sgdowego za zgodg oskarzonego) aktu oskarzenia
(zob. znowelizowany art. 14 § 2 k.p.k.). Generalnie w takich wtasnie grani-
cach nalezy postrzega¢ bezstronnos¢ prokuratora na tym etapie procesu
karnego po nowelizacji®.

Fundamentalnym prawem oskarzyciela w postepowaniu jurysdykcyjnym
w kontradyktoryjnym procesie powinno by¢é prawo do przedstawiania i po-
szukiwania dowodéw na takich samych zasadach, na jakich moze to uczynic¢
strona przeciwna, a wiec i mozliwosci wprowadzania do procesu dowodow
zgromadzonych przez siebie na etapie postepowania sagdowego (swego ro-
dzaju Sledztwo sgdowe). Zdat sobie z tego sprawe ustawodawca, wprowa-
dzajgc do k.p.k. ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. przepis art. 404a., ktory
brzmi: ,W czasie przerwy albo odroczenia rozprawy oskarzyciel publiczny
moze dokonac niezbednych czynnosci w celu przedstawienia dowodéw
przed sgdem, chyba Ze okreslona czynnos¢ zastrzezona jest do wlasciwosci
sgdu. Prokurator moze réwniez zleci¢ dokonanie niezbednych czynnosci
przez Policje”. Przepis ten stwarza prokuratorowi mozliwos$¢ rownolegtego
prowadzenia czynnosci Sledczych na etapie postepowania jurysdykcyjnego
w celu przedstawienia ich przed sgdem, co ma by¢ swoistg przeciwwagg dla

19 Wydaje sie, ze w obliczu zaktadanego ograniczenia postepowania dowodowego na etapie
postepowania przygotowawczego instytucja cofniecia aktu oskarzenia bedzie musiata by¢
dos$¢ czesto wykorzystywana w praktyce prokuratorskiej. W tym miejscu nalezy postawi¢
jednak pytanie o gotowos$¢ spoteczenstwa (i samych prokuratoréw) do zaakceptowania ta-
kiej sytuacji, w ktérej wobec czesci oskarzonych — wskutek ustalen dokonywanych przed
sgdem — prokuratorzy nie beda chcieli dalej popiera¢ skierowanych aktéw oskarzenia. Wy-
maga to zmiany catej dotychczasowej filozofii dotyczgcej tego, czym w istocie jest akt oskar-
zenia, zwigzanej z nim obecnie stygmatyzacji oraz zmian co do postrzegania roli prokuratora
w jurysdykcyjnej fazie procesu jako przede wszystkim zdeterminowanej funkcjg oskarzyciela
publicznego, a w zdecydowanie mniejszym — rolg bezstronnego rzecznika interesu publicz-
nego.
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dowodoéw zbieranych i przedstawianych przez strone przeciwng (swego ro-
dzaju sledztwa obronczego) i umozliwi¢ ich weryfikacje. Prokurator nie be-
dzie mogt w tym trybie przeprowadzi¢ najbardziej efektywnych czynnosci,
np. zarzadzi¢ przeszukania czy zazgda¢ wydania rzeczy, poniewaz sg to
czynnosci wymagajgce wydania postanowienia, ktére w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym wydaje sad, nalezy tez sktoni¢ sie do interpretacii, ze nie be-
dzie mogt w tym trybie przestuchiwaé swiadkéw?°. Podobnie nie bedzie mogt
powotac biegtego. Nie ma jednak zadnych procesowych przeszkéd (art. 393
8 3 k.p.k. w nowym brzmieniu tyczy sie przeciez wszystkich stron procesu —
nie tylko oskarzonego, ale takze oskarzyciela positkowego czy prokuratora),
aby w trybie art. 404a znowelizowanego k.p.k. nastgpito przedstawienie
przez prokuratora opinii eksperta, ktéry np. wypowiedziatby sie w niej co do
wnioskéw z opinii prywatnej przedstawionej przez strone czy podwazyt ze-
znania biegtego (jesli uprzednio sgd zdecydowat o przestuchaniu osoby spo-
rzadzajgcej opinie prywatng w takim charakterze). Sagd mogtby przestuchac
autora takiej ekspertyzy sporzadzonej na wniosek prokuratora w dalszym
toku procesu w charakterze biegtego. Niestety, w praktyce nie wiadomo, na
jakich zasadach nastepowataby zaptata za tak uzyskang w oparciu o tryb
z art. 404a znowelizowanego k.p.k. ekspertyze, jakim ograniczeniom podle-
gatby tutaj prokurator, czy udatoby sie uzyskac opinie do kolejnego terminu
rozprawy lub w innym, mozliwie krétkim czasie, zwtaszcza, jezeli prokurator
zwrocitby sie o opracowanie ekspertyzy do Policji. Jest to kwestia bardzo
istotna. W nowym modelu procesu prokurator w stadium postepowania sg-
dowego nie moze przeciez ograniczy¢ sie do uzyskiwania opinii biegtego
tylko za posrednictwem Sadu, ktéry na jego wniosek powota (lub nie) bie-
gtego?l. Nie moze by¢ bowiem tak, ze oskarzyciel publiczny, chcgc w poste-
powaniu jurysdykcyjnym wprowadzi¢ dowdd z opinii bieglego do procesu,
bytby zdany na wylgczng probe przekonania sgdu, Ze jest to konieczne,
a strona przeciwna mogtaby tatwo ten przykry tryb ominagé, wprowadzajgc
dowdd z opinii biegtego ukryty pod kostiumem dokumentu prywatnego??.
Niezaleznie od wspomnianego elementu niepewnosci dotyczagcego samego
powotania biegtego przez Sad w tym trybie, w takim wypadku strona prze-
ciwna miataby mozliwos¢ wptywu na postawione biegtemu pytania, rozpo-
znania kierunku przysztej opinii i mogtaby odpowiednio ,przygotowacé” swo-
jego eksperta. Prokurator znalaziby sie woéwczas w takiej sytuacji, w ktorej

20 por, szerzej D. Swiecki, Postepowanie przed sadem pierwszej instanciji oraz postepowa-
nia szczegolne, Krakéw 2015, s. 102.

2! Trafnie zatem w literaturze wskazuje sie na tle koniecznej aktywnosci stron w procesie
kontradyktoryjnym na mozliwo$¢ wytworzenia sie w praktyce stosowania prawa po dokona-
nych zmianach procedury karnej ekspertyzy kontradyktoryjnej — zob. szerzej K. Pachnik,
Biegli sgdowi w doktrynie i orzecznictwie, Paragraf na Drodze 2015, nr 3, s. 26.

22 por. A. Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy..., op. Cit., s. 203.
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musiatby obali¢ tezy dowodowe w oparciu o uzyskang opinie prywatng, do
ktérej méwigc kolokwialnie utozono tak pytania, by otrzymac odpowiedzi po-
zwalajgce na zbudowanie korzystnych dla strony tez, a pomingc te, ktére nie
sg dla strony wygodne. Jednoczesnie, albo nie miatby fizycznej mozliwosci
(gdyby sad nie uwzglednit jego wniosku o powotanie biegtego), albo bezpo-
sredniej mozliwosci (bez posrednictwa sadu) skorzystania z wiedzy biegtego
(eksperta) dla biezgcej weryfikacji kompletnosci, rzetelnosci, poprawnosci
przyjetej metodyki badawczej, zakresu opinii i wycigganych wnioskow przez
powotanego przez strone eksperta, zwtaszcza jezeli zostatby on nastepnie
dopuszczony do udziatu w procesie w charakterze biegtego. Naruszatoby to
ewidentnie zasade réwnosci broni tak wazng w procesie kontradyktoryjnym.
Mozna przekornie powiedziec¢, ze instytucja cofniecia aktu oskarzenia prze-
widziana przez nowg procedure ma szanse w takich wypadkach na szerokie
zastosowanie.

Przyjete przez polskiego ustawodawce w nowelizacji k.p.k. rozwigzanie,
mimo zachowania uprawnienia do powotania biegtego do wytgcznej dyspo-
Zycji organu procesowego wiasciwego ze wzgledu na stadium procesu
(wniosek taki wynika z analizy uregulowan art. 194 k.p.k. w zw. z art. 93 § 2
i 3 k.p.k.), w istocie jest zblizone do rozwigzania przyjetego w procesie an-
glo-amerykanskim, w ktorym strony majg prawo samodzielnego powotywa-
nia biegtych. Dopuszczenie dowodu prywatnego powstatego dla celéw po-
stepowania i regulacja art. 404a k.p.k. dajg de facto stronom w polskim pro-
cesie podobne mozliwosci, jak w prawie amerykanskim. Rézny jest tylko sta-
tus uzyskanego w ten sposdb dowodu, co i tak zapewne zniweluje sad,
przestuchujgc w charakterze biegtego eksperta, ktory sporzadzit opinie pry-
watng, czy tez dziatajgcego na zlecenie prokuratora w trybie art. 404a zno-
welizowanego k.p.k.

Prowadzone rozwazania sktaniajg do wniosku, ze proces karny po nowe-
lizacji, zwtaszcza w niektérych kategoriach spraw, np. karnych gospodar-
czych, o wypadki komunikacyjne, wypadki przy pracy i inne, ktére charakte-
ryzuje koniecznos¢ korzystania z opinii biegtych, bedzie nieuchronnie ewo-
luowat w kierunku procesu ,na opinie”. Stanowi to realne zagrozenie dla
ustalenia prawdy materialnej w procesie?®. W ggszczu opinii przedktadanych
przez strony pod okreslone tezy dowodowe dla celéw postepowania roz-
strzygniecia sgdu moga okaza¢ sie dos¢ przypadkowe, intuicyjne. Kolejne
opinie zamiast przybliza¢ sad do ustalenia prawdy, mogg to utrudniac. Pro-

23 Nowa tres¢ art. 2 § 1 k.p.k. karze w ogole zastanowi¢ sie, czy zasada prawdy materialnej
w procesie nadal obowigzuje — zob. szerzej: R. Hernand, Nowelizacja procedury karnej —
inne spojrzenie, (w:) Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013,
s.157; B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (miedzy prawdg material-
ng a szybkoscig postepowania), Panstwo i Prawo 2012, nr 1 s. 36; J. Duzy, Zasada prawdy
w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Panstwo i Prawo 2015, nr 5, s. 61 in.
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ces, w ktérym strony bedg przed sgdem ,przerzucac sie” opiniami sporzg-
dzanymi pod okreslone tezy dowodowe, bedzie procesem przewleklym
i bardzo kosztownym. Jego wynik bedzie zalezat od mozliwosci finansowych
stron na niespotykang dotgd w polskiej procedurze karnej skale. Mozna po-
réwnac to do gry w pokera, w ktérej strona majgca wiecej srodkow, ale nie-
koniecznie lepsze karty, blefuje i czesto przelicytuje te, ktéra ma moze
i lepsze karty, ale ograniczone srodki. We wspétczesnej rzeczywistosci pro-
cesowej zdarzajg sie sprawy gospodarcze, gdzie kwota spowodowanych
uszczupleh w mieniu w jednej sprawie siega kilkudziesieciu milionéw zto-
tych. Jak ,walczy¢ na opinie” z oskarzonymi dysponujgcymi tak gigantycz-
nymi srodkami. Prokuratury odpowiedzialnej przeciez w mys| nowej procedu-
ry za wynik procesu nie bedzie sta¢ na ponoszenie takich kosztow. Nie ma
przeciez nieograniczonego budzetu. Tym bardziej problematyczne w tym
kontekscie wydaje sie korzystanie przez prokuratora z mozliwosci pomocy
ekspertéw w trybie art. 404a znowelizowanego k.p.k. W najgorszej sytuacji
znajdg sie jednak oskarzeni niedysponujgcy Srodkami na przedktadanie
prywatnych opinii w sprawach, w ktérych konieczne jest jej uzyskanie. Bedag
bezbronni w postepowaniu jurysdykcyjnym. Paradoksalnie w pewnych kate-
goriach spraw powinni oni bezwzglednie podwazy¢ opinie przediozong przez
oskarzyciela. Jezeli tego nie uczynia, zapewne przegrajg proces w obliczu
zaktadanej przez reforme zasady nieprzeprowadzania dowodéw przez sad
z urzedu (zob. art. 167 k.p.k. po nowelizacji). W sensie materialnym w takich
sprawach odwrocony zostaje ciezar dowodu. Niestety, nalezy spodziewac
sie, ze z obawy o obcigzenie kosztami procesu gorzej uposazeni oskarzeni
nie bedg nawet wnioskowaé do sadu o powotanie biegtego. Scisle z tym
zwigzany jest problem ich nieporadnosci w formutowaniu pytan, a nastepnie
przeprowadzania w oparciu o uzyskane opinie dowodéw w granicach tez
dowodowych. Bez zapewnienia fachowej pomocy adwokata zdecydowana
wigkszo$¢ oskarzonych nie bedzie potrafita temu sprosta¢. Jak stusznie
stwierdza P. Kardas, pomoc prawna z urzedu petni w modelu kontradykto-
ryjinym fundamentalng funkcje publiczng ,,0 takim samym znaczeniu co funk-
cja oskarzyciela oraz funkcja sadu. Eliminacja ktéregokolwiek w z tych ele-
mentéw oznacza catkowitg dysfunkcjonalno$é¢ wymiaru sprawiedliwosci”?.
Niestety, sama mozliwos¢ uzyskania adwokata z urzedu w nowej procedu-
rze z r6znych wzgledoéw nie zatatwia sprawy?>.

24 p, Kardas, Projektowany model obrony z urzedu a zasada prawdy materialnej, Palestra
2013, nr 5-6, s. 24.

25 Pozostaje otwarta kwestia jako$ci takiej obrony i wptywu strony na aktywnos¢ i zaangazo-
wanie adwokata z urzedu; na problemy te zwraca uwage Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka w opinii z dnia 3 sierpnia 2012 r. do projektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego.
Wreszcie, powstaje pytanie o koszty obrony w przypadku przegrania procesu. Skoro usta-
wodawca zdecydowat nawet ,przestrzec” o tymczasowym tylko charakterze bezptatnie
udzielonej obrony (zob. art. 338 § 1a znowelizowanego k.p.k.), to tym samym moze to dzia-
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Wszystkie powyzsze problemy bardzo trafnie dostrzegta i wyeksponowa-
ta Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. W Opinii Fundacji z dnia 3 sierpnia
2012 r. do projektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego czytamy:
.Planowany model postepowania zaktada obcigzenie oskarzonego w wiek-
szym niz dotychczas stopniu ciezarem dowodu w znaczeniu materialnym.
Wydaje sie, ze w praktyce oskarzony niemajgcy fachowej wiedzy prawniczej
nie bedzie w stanie prowadzi¢ w petni efektywnej obrony samodzielnie. Do-
piero aktywnos¢ obroncy w toku postepowania sgdowego doprowadzi do
zwiekszenia prawdopodobienstwa osiggniecia pozytywnego dla oskarzone-
go wyniku koncowego postepowania” i dalej ,Wprowadzenie zmian moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia szans na uzyskanie pozytywnego wyniku po-
stepowania przez oskarzonego, ktéry nie jest w stanie pokry¢ kosztow za-
stepstwa procesowego. Réwnoczesnie moze utrudni¢ osiggniecie prawdy
materialnej”. W wypadku spraw wymagajgcych uzyskiwania fachowych opinii
diagnoza Fundacji jest trafna, poniewaz zaréwno uzyskanie odpowiadajg-
cym potrzebom procesowym strony opinii, a nastepnie wiasciwe przestu-
chanie eksperta i przedstawienie tych dowodéw w granicach tez dowodo-
wych pozwoli dopiero osiggngc¢ korzystny dla strony rezultat. Trudno sobie to
wyobrazi¢ bez udzialu aktywnego, zaangazowanego w sprawe adwokata
i postugiwania sie prywatnymi opiniami przez strone. W odniesieniu do ta-
kich spraw realne staje sie zatem niebezpieczenstwo swoistej ,prywatyzacji”
i ,komercjalizacji” procesu karnego, ktéra w panstwie prawa nie powinna
mie¢ miejsca®®. W tym miejscu, w odniesieniu do spraw wymagajgcych
przedktadania opinii, mozna tylko sparafrazowac stowa Napoleona dotycza-
ce wojny i powiedzie¢, ze po 1 lipca 2015 r. prowadzenie procesu karnego
w takich sprawach bedzie wymagaé trzech rzeczy: pieniedzy, pieniedzy
i pieniedzy. Nowa procedura miata by¢ szybsza, tansza i lepsza. Niestety,
w wypadku spraw wymagajgcych udziatu biegtych (ekspertéw) moze okazaé
sie, ze bedzie dtuzsza, duzo drozsza i niekoniecznie bardziej sprawiedliwa.

Za punkt odniesienia dla oceny wprowadzanych zmian procedury karnej
mogg znakomicie stuzy¢ stowa Juliusza Makarewicza przyjete za motto ni-
niejszego artykutu. Oby w obliczu dokonanych zmian w procedurze karnej
w odniesieniu do spraw wymagajgcych odwotania sie do opinii biegtych
(ekspertow), nie okazaty sie wyjatkowo trafne. Niestety, nazbyt optymistycz-
nie brzmi zdanie, ze kodeks postepowania karnego ani nie zezwala na

ta¢ hamujgco na oskarzonych, ktérzy obawiajac sie przegrania procesu i obcigzenia
w zwigzku z tym kosztami pomocy prawnej udzielonej z urzedu, nie bedg o nig wnosic¢ — por.
A. Bojanczyk, ,Obrona na zgdanie” — czyzby jeszcze jeden krok w kierunku hipergwa-
rancyjnosci procesu karnego, Palestra 2015, nr 1- 2, s. 200.

26 Zob. interesujgce uwagi R. Kmiecika na tle koncepcji dowodoéw prywatnych w $cistym
nurcie dowodzenia — ,,Dowdd prywatny” i tzw. zasada swobody dowodzenia w postepowaniu
karnym, Panstwo i Prawo 2013, nr 2, s. 38 i 39.
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wprowadzenie do procesu dowodu z opinii prywatnej, ani nie zmienia w tym
zakresie niczego w stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego?’. Mimo
normatywnych podstaw dla takiej interpretacji wynikajgcych z literalnego od-
czytania tresci art. 194 k.p.k. praktyka sgdowa z dokonanej nowelizacji
(zob. art. 393 § 3 k.p.k. w nowym brzmieniu) wyciggnie zapewne zupetnie
inne wnioski.

Niezaleznie od prezentowanych krytycznych uwag na temat rozwigzan
prawnych rzutujgcych na kwestie opinii bieglych (ekspertéw) przyjetych
w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. jedno jest pewne — wspotpraca eksper-
tow/biegtych z organami scigania nie bedzie juz taka jak do tej pory. Bedzie
wymagata wiekszego dynamizmu i zostanie rozciggnieta na postepowanie
jurysdykcyjne. Wobec biegtych (ekspertéw) ulegng powaznym zmianom
oczekiwania organow $cigania i oskarzycieli publicznych w zwigzku ze
zmienionymi nowelizacjg procesu karnego regutami przedstawiania dowo-
dow przed sadem i dopuszczeniem opinii prywatnych. Biegli i eksperci
wspotpracujgcy z organami scigania bedg musieli nie tylko nauczy¢ sie wy-
powiadac lepiej niz dzis w obronie swoich opinii, ale i umie¢ na biezgco
(w wypadku ich nierzetelnosci lub ograniczenia zakresu opinii prywatnej
w interesie strony, przyjecia btednej metodyki i szeregu innych wad) umie¢
podwazac jg w opiniach uzupetniajgcych i podczas przestuchania w sadzie
w charakterze biegtego. Bedzie to wymagato od nich bardzo szybkiej reakciji,
wejscia w polemike, biorgc pod uwage wymogi procesu kontradyktoryjnego,
najlepiej juz na kolejnym terminie rozprawy. W takim uktadzie procesowym
biegli (eksperci) powotani przez organy scigania stang sie przede wszystkim
recenzentami opinii prywatnych i wypowiedzi powotanych nastepnie przez
sad w charakterze biegtych ich autoréw. Bedzie to dla nich tym trudniejsze,
ze opinie te nieraz bedg opracowywane przez uznanych, posiadajgcych
stopnie i tytuty naukowe specjalistow (takze biegtych z listy biegtych sgado-
wych). Podniesie to niewatpliwie poziom oczekiwan organéw scigania wo-
bec wspodtpracujacych z nimi biegtych (ekspertéw). Jednoczesnie oskarzy-
ciele publiczni, zwlaszcza na etapie postepowania jurysdykcyjnego bedg
oczekiwali od biegtych (ekspertow) takiego ksztattu opinii, ktéry pozwoli im
na sprawne przeprowadzenie dowodéw w granicach tez dowodowych. Pa-
trzgc z drugiej strony, w procesach karnych prowadzonych wobec gorzej
sytuowanych, nieporadnych oskarzonych, niekorzystajgcych z pomocy ad-
wokata biegli nie napotkajg kontropinii prywatnych i zapewne nie spotkaja
sie z duzg aktywnoscig sadu w przedmiocie weryfikacji przedtozonej opinii.
W takich wypadkach istnieje realne niebezpieczenstwo, ze ich werdykt moze
okazaC sie przesgdzajgcy dla wyniku procesu, nawet jesli byt obarczony
btedem. Wszystkie te uwarunkowania bedg od biegtych (ekspertéw) wyma-

27 Tak A. Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy..., op. cit., s. 200.
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galy jeszcze wiekszego profesjonalizmu i odpowiedzialnosci za tres¢ opinii
niz do tej pory. W sytuacji ,walki na opinie” zapewne czesciej niz obecnie
i czysto instrumentalnie bedg czynione proby podwazenia ich kwalifikacji.

Konkludujgc, nasuwa sie pytanie, czy biegli (eksperci) wspotpracujgcy
z organami $cigania, majgc na wzgledzie oméwione okolicznosci, bedg po-
trafili w nowych uwarunkowaniach prawnych sprosta¢ wyzwaniom, jakie
przed nimi stang po 1 lipca 2015 r. Na dzi$ pozostaje ono otwarte.

Collaboration between experts and law
enforcement agencies in criminal matters, after
amendments to the Code of Criminal Procedure

Abstract

This paper presents the consequences the criminal procedure reform has
for the collaboration between experts and law enforcement agencies. It is
argued that realities of the adversarial procedure, including specifically the
admittance of private opinions, will considerably affect the criminal proce-
dure so that it will require more proactive approach and cover proceedings
that end with a decision. Collaborating with the agencies, the experts will
largely become reviewers of private counter-opinions which are likely to re-
veal, if not to create certain facts that are to be ascertained.
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Zaskarzalnosé postanowienia w przedmiocie
zawieszenia postepowania karnego

Streszczenie

W artykule omoéwiono specyfike i konsekwencje procesowe decyzji
w przedmiocie zawieszenia postepowania karnego. Zaprezentowano prak-
tyczne i procesowe zagadnienia zwigzane z mozliwoscig zaskarzenia decy-
Zji dotyczgcych wnioskéw o zawieszenie badz podjecie postepowania z za-
wieszenia. Przedstawiona zostata dopuszczalna forma decyzji prokuratora
w tym zakresie i mozliwosc¢ jej zaskarzenia.

Zgodnie z dyspozycjag art. 459 § 1 k.p.k. zazalenie przystuguje na posta-
nowienia sgdu zamykajgce droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. Wyjatkami od tej reguly sg zatem sytuacje, w ktérych ustawo-
dawca, regulujgc okreslong instytucje procesowsg, wprost wskazuje w prze-
pisie mozliwos$¢ zaskarzenia okreslonej decyzjit. Warunkiem zaskarzalnosci
takiej decyzji jest oczywiscie to, aby wydana decyzja nie byta ostatnig decy-
Zjg w postepowaniu. Innymi stowy, nie moze ona by¢ decyzjg zamykajagca
droge do wydania wyroku. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze decy-
zjami zamykajgcymi droge do wydania wyroku sg m.in. postanowienia, gdzie
w wyniku ich wydania powstaje sytuacja procesowa, z ktdrej w oczywisty
sposob wynika, ze do wydania w danej sprawie wyroku dojS¢ nie moze.

1 W procesie karnym decyzjami nazywane sg akty woli organdw procesowych, ktore rozstrzy-
gajag kwestie dotyczgce sedna sprawy, dopuszczalnosci postepowania oraz innych zagad-
nien procesowych, ktdére wynikajg w toku postepowania, albo nakazujgce innym organom
procesowym, w stosunku do ktérych organa podejmujgce decyzje majg kompetencje wiad-
cze, dokonanie wskazanych przez nie czynnosci lub inne zachowanie. Decyzje procesowe,
to nazwa zbiorcza dla wszystkich czynnosci imperatywnych dokonywanych w réznych, prze-
widzianych przez ustawe formach. Decyzje procesowe stanowig zrédio praw i obowigzkéw
dla uczestnikéw postepowania, do ktérych sg kierowane, jak réwniez dla organéw wydaja-
cych decyzje. Odnoszg sie do konkretnych, z reguty imiennie okreslonych oséb lub instytuciji
oraz do konkretnych zyciowych sytuacji, sg konkretyzacjg prawa w danym, scisle okreslonym
wypadku. Pamieta¢ jednak nalezy, ze decyzja to nazwa uzywana w doktrynie, kodeks poste-
powania karnego nie postuguje sie tg nazwg — W. Daszkiewic z, Prawo karne procesowe.
Zagadnienia ogdlne, t. I, Oficyna Wydawnicza Branta 2001, s. 31. Decyzje procesowe sg na-
tomiast przewidziane w kodeksie postepowania administracyjnego (art. 104! k.p.a.), ale nie
odnoszg sie rowniez do wydawanych w toku tego postepowania postanowien (art. 123
k.p.k.).
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Podkresla sie przy tym, ze droge do wydania wyroku zamyka wytgcznie taka
decyzja, ktéra zamyka te droge ,bezwarunkowo”, a wiec ksztattuje okreslong
sytuacje, w ktérej pewne jest, ze wydanie wyroku w postepowaniu nie na-
stagpi®. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest niewatpliwie stuszne,
gdyz nie sposéb jest przyjgC zaskarzalnosci wszystkich dziatan organdow
prowadzgcych postepowanie karne. W przeciwnym razie dosztoby do parali-
zu dziatan organdw procesowych i tym samym niemozliwe bytoby zrealizo-
wanie celéw, jakie postawione zostaty przed postepowaniem karnym.

Niewatpliwie decyzjg, ktéra nie zamyka drogi do wydania wyroku, jest de-
cyzja o zawieszeniu postepowania karnego. Mozliwos¢ zaskarzenia decyzji
w przedmiocie zawieszenia postepowania zostata przez ustawodawce wyra-
zona wprost w tresci art. 22 § 2 k.p.k. Decyzja o zawieszeniu postepowania
nie wyklucza zakonczenia sprawy wyrokiem, a jedynie oddala rozstrzygnie-
cie sprawy w czasie®.

Krag podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia decyzji w przedmiocie
zawieszenia postepowania rézni sie w zaleznosci od etapu postepowania
karnego. W postepowaniu przygotowawczym uprawnionymi podmiotami do
zaskarzania decyzji w przedmiocie zawieszenia postepowania sg strony.
Zgodnie z trescig art. 299 § 1 k.p.k., w postepowaniu przygotowawczym
stronami sg pokrzywdzony i podejrzany. W postepowaniu sgdowym podmio-
tami uprawnionymi do wniesienia zazalenia na decyzje wydang w przedmio-
cie zawieszenia postepowania sg: oskarzony, oskarzyciel publiczny, a wiec
nie tylko prokurator oraz oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny i powdd
cywilny. W postepowaniu karnym skarbowym, w sprawach o przestepstwa
skarbowe, stronami sg: oskarzyciel publiczny, oskarzony, podmiot pociggniety
do odpowiedzialnosci positkowej oraz interwenient (art. 120 § 1 k.k.s.).

Oprécz ogoélnej legitymacji procesowej, podmioty uprawnione do zaskar-
zenia decyzji muszg miec interes prawny w zaskarzeniu decyzji procesowe;j.
Zgodnie z trescig art. 425 § 3 k.p.k., odwotujgcy sie moze skarzy¢ jedynie
rozstrzygniecia lub ustalenia naruszajgce jego prawa lub szkodzgce jego
interesom. Ograniczenie to nie dotyczy tylko oskarzyciela publicznego. Po-
siadanie gravamen jest zatem kluczowym dla istnienia dopuszczalnosci za-
zalenia. Pomimo sprzecznych intereséw pokrzywdzonego i oskarzonego, nie

2P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. Il, wyd. 3, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 794.

3Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym,
Warszawa 1998, s. 14-15. Pamieta¢ rowniez nalezy, ze przeszkoda przejsciowa, ktéra legta
u podstaw zawieszenia postepowania, moze przerodzi¢ sie w przeszkode trwale uniemozli-
wiajgcg prowadzenie postepowania — np. poszukiwany podejrzany zmart i tym samym bedzie
mozliwe umorzenie postepowania bez koniecznosci jego uprzedniego podjecia, ale bez
wzgledu na to zawsze bedzie konieczne sporzgdzenie postanowienia o umorzeniu postepo-
wania i dopiero to postanowienie stanowi decyzje zamykajgcg droge do wydania wyroku.
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ulega watpliwosci, ze zawieszenie postepowania moze naruszac¢ ich prawo
do szybkiego rozpoznania ich sprawy*.

Przepis art. 22 k.p.k. nie jest jedyng podstawg zawieszenia postepowania
przewidziang przez kodeks postepowania karnego. Zawieszenie postepo-
wania moze rowniez nastgpi¢ na podstawie art. 11 § 2 k.p.k., art. 58 k.p.k.,
art. 61 § 1 k.p.k., art. 607y 8§ 1 k.p.k., art. 611fc § 1 k.p.k., art. 611fy § 1
k.p.k. Sposréd ww. przepiséw, oprdcz przepisu podstawowego, tj. art. 22
k.p.k., tylko jeden przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia
w przedmiocie zawieszenia, mianowicie art. 611fy § 2 k.p.k. Chociaz mozli-
wos$C zaskarzenia postanowienia w przedmiocie zawieszenia dotyczy poste-
powania toczgcego sie w przedmiocie wykonania orzeczenia, gdy inne pan-
stwo czionkowskie Unii Europejskiej wystgpi o wykonanie prawomocnego
orzeczenia do panstwa polskiego, to jednak nie zmienia to faktu, ze przepis
ten jest umieszczony w kodeksie postepowania karnego. Majac na uwadze
réwniez fakt, ze pozostate, ww. podstawy zawieszenia postepowania nie
wspominajg o mozliwosci wniesienia zazalenia, nasuwa sie pytanie, czy do-
puszczalne jest wniesienie zazalenia na decyzje wydane na podstawie
art. 11 8 2 k.p.k., art. 58 k.p.k., art. 61 § 1 k.p.k., art. 607y 8 1 k.p.k. czy
art. 611fc § 1 k.p.k.? Odpowiadajgc na to pytanie, podnies¢ nalezy, ze
umieszczenie ogolnej podstawy zawieszenia postepowania w przepisach
wstepnych kodeksu postepowania karnego pozwala na stosowanie tej insty-
tucji do kazdego etapu postepowania karnego. Istotng kwestig jest natomiast
wzajemna relacja art. 22 k.p.k. do pozostatych podstaw zawieszenia poste-
powania karnego. Wszystkie podstawy zawieszenia osiggajg przeciez ten
sam skutek, jakim jest zawieszenie postepowania, a wiec powstrzymanie sie
od dalszego jego prowadzenia na czas trwania okreslonej przeszkody. Pod-
stawy zawieszenia postepowania wymienione w art. 11 § 2 k.p.k., art. 58
k.p.k., art. 61 8 1 k.p.k., art. 607y 8§ 1 k.p.k., art. 611fc § 1 k.p.k., precyzujg
sytuacje, w ktérych postepowanie moze zosta¢ zawieszone, ale, jak stusznie
wskazat Z. Gostynski, co do istoty sg to te same instytucje®. Zasadnym wy-
daje sie zatem przyjecie, ze mozliwym jest zaskarzenie wszystkich decyzji
w przedmiocie zawieszenia postepowania, niezaleznie od wskazanej pod-
stawy. Dlaczego wiec ustawodawca w tresci art. 611fy § 2 k.p.k. wyraznie
przewidziat mozliwos¢ zawieszenia postepowania, skoro z ogolnej reguty
mozna wysnu¢ powyzszy wniosek ? Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage na
istotng rzecz odrozniajgcg art. 611fy § 2 k.p.k. od pozostatych podstaw za-
wieszenia postepowania. Otéz, § 2 wskazuje, ze na postanowienie
w przedmiocie zawieszenia postepowania zazalenie przystuguje stronom
oraz osobie trzeciej, o ktérej mowa w art. 611fx § 1 k.p.k. (chodzi o osobe,

4 Tamze, s. 93-94.
5 Tamze, s. 92.
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ktoérej prawa mogg zosta¢ naruszone przez wykonanie orzeczenia). W prze-
pisie tym ustawodawca rozszerza zatem katalog os6b uprawnionych do
whiesienia zazalenia na postanowienie 0 zawieszeniu postepowania, wska-
zujgc osobe, ktérej prawa mogg zostaC¢ naruszone przez wykonanie orze-
czenia. Na podstawie ogdlnej reguty wyrazonej w art. 459 § 3 k.p.k. osoba
taka nie mogtaby wnies¢ zazalenia. Za inne osoby uprawnione do zaskarze-
nia decyzji w przedmiocie zawieszenia postepowania nie mogg zostac
uznane osoby najblizsze oskarzyciela positkowego i oskarzyciela prywatne-
go w przypadku smierci ktoregokolwiek z oskarzycieli (art. 58 § 1 k.p.k.
iart. 61 8 1 k.p.k.). Ustawodawca wyraznie wskazat, ze w razie Smierci
oskarzyciela prywatnego badz positkowego postepowanie zawiesza sie,
a osoby najblizsze mogg wstapi¢ w prawa zmartego. Tak wiec dopiero od
momentu wstgpienia przez osoby najblizsze w prawa zmartego oskarzyciela
positkowego czy tez prywatnego mozliwe jest skuteczne podejmowanie
przez takie osoby czynnosci w procesie karnym. W omawianym przypadku
osoby najblizsze nie majg prawa do zaskarzenia decyzji o zawieszeniu po-
stepowania, natomiast mogg zaskarzy¢ decyzje o jego podjeciu.

Niezaleznie od etapu postepowania karnego, zazalenie na postanowienie
prokuratora, ktéry zatwierdzit lub wydat postanowienie o zawieszeniu poste-
powania, zawsze jest rozpoznawane przez sad®. W przypadku wydania po-
stanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania w toku postepowania
przygotowawczego wiasciwym do rozpoznania zazalenia jest sgd wiasciwy
do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji (art. 329 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 465 8§ 2 k.p.k.)’. Zazalenie jest rozpoznawane przez sad jednoosobo-
wo na posiedzeniu (art. 329 8 1i 2 k.p.k.).

Zazalenie na postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania
wydane przez sad jest rozpoznawane przez sgd odwotawczy (art. 25 § 3
k.p.k.) lub sad apelacyjny (art. 26 k.p.k.). Réwniez w tym przypadku sad od-
wotawczy rozstrzyga sprawe jednoosobowo na posiedzeniu.

Kontrola postanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania doko-
nywana jest przez sad pod katem spetniania przez decyzje wymogow for-
malnych, jak i jej zasadnosci merytorycznej. Niewatpliwie kontrola ta, jak

8 Do chwili nowelizacji z dnia 25 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 48, poz. 461) art. 465 § 2
k.p.k. przewidywat rozpoznawanie zazalen na postanowienia w tym w przedmiocie zawie-
szenia postepowania przez prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydat posta-
nowienie.

7 Zwréci¢ nalezy uwage, ze o wiasciwosci sgdu do rozpoznania zazalenia z reguty decyduje
kwalifikacja prawna czynu bedgcego przedmiotem postepowania przygotowawczego. Jed-
nakze sad, do ktérego zazalenie zostato ztozone, nie jest zwigzany kwalifikacjg prawng czy-
nu wskazang przez prokuratora i dokonuje wtasnej oceny prawnokarnej; zob. chociazby po-
stanowienie SA w Katowicach z dnia 5 wrzesnia 2008 r., sygn. Il AKz 661/08, KZS 2009,
nr 7-8, poz. 93. W przypadku uznania sie za niewlasciwy do rozpoznania zazalenia sad wi-
nien przekaza¢ sprawe sgdowi wtasciwemu do rozpoznania zazalenia.
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zresztg kazdej decyzji, musi by¢ dokonywana przez pryzmat bezwzgled-
nych, jak i wzglednych przyczyn odwotawczych okreslonych w art. 438 i 439
k.p.k. Majgc na uwadze specyfike zawieszenia postepowania, najczesciej
uchybienia polegajg na dopuszczeniu sie przez organ | instancji btedu
w ustaleniach faktycznych (art. 438 pkt 2 k.p.k.) lub dopuszczeniu obrazy
przepisow postepowania (art. 438 pkt 2 k.p.k.), np. wtedy, gdy btednie zo-
stanie ustalona przyczyna zawieszenia postepowania. Pamieta¢ nalezy, ze
przyczyny odwotawcze zamieszczone w art. 438 k.p.k. w zasadzie, oprécz
obrazy przepisow prawa materialnego, majg charakter przyczyn wzglednych
i muszg mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia. Organ odwotawczy, przede
wszystkim, powinien zbadaé, czy zaistniaty przestanki i przyczyny zawiesze-
nia postepowania®. Koniecznym jest zbadanie przez sagd, czy decyzja
w przedmiocie zawieszenia postepowania nie zostata podjeta przedwcze-
Snie lub zbyt pézno. Wskazowki w tym zakresie znajdujg sie w przepisach
Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych®, jak i Regulaminu we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury®. Niewatpli-
wie koniecznym jest zatem ustalenie przez sad, czy np. zostaty podjete
czynnosci w celu chociazby wykrycia i ujecia podejrzanego, czy podjeto pro-
be ustalenia terminu wykonania opinii oraz czy podjeto tez proby ustalenia
miejsca zamieszkania swiadka. Niewykonanie tych czynnosci powoduje, ze
zawieszenie postepowania nie jest mozliwe. Oprocz stwierdzenia faktu wy-
stgpienia przeszkody uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania, ko-
niecznym jest rowniez ustalenie przez organ odwotawczy, ze przeszkoda ma
faktycznie charakter dtugotrwaty. W przypadku rozpoznawania zazalenia na
postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania istotnym jest nato-
miast zbadanie, czy dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie
postepowania faktycznie ustata i czy w wyniku tego mozliwe jest kontynuo-
wanie postepowania karnego.

Zasadnos¢ zawieszenia postepowania czy tez jego podjecia winna by¢
badana na czas, kiedy postanowienie zostato wydane. Innymi stowy, sad
winien zbadac, czy w chwili wydania postanowienia w przedmiocie zawie-
szenia postepowania decyzja w tym przedmiocie byta stuszna, a wiec prze-
szkoda faktycznie istniata lub ustata. Moze sie przeciez zdarzy¢, ze po wy-
daniu postanowienia przez sad lub prokuratora, a jeszcze przed rozpozna-
niem zazalenia przez sad, przeszkoda stanowigca powdd zawieszenia usta-
nie, np. podejrzany zostanie ujety. W takim przypadku, sgd rozpoznajgcy
zazalenie winien oceni¢ zasadnos¢ zawieszenia postepowania w chwili wy-
dania postanowienia, za$ kwestia nieaktualnosci przestanki winna skutko-
wacé podjeciem postepowania przez organ wydajgcy postanowienie, a nie

8 Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym..., s. 95.
9 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., Nr 259.
10Dz, U.z2014r., Nr1218.
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uchyleniem postanowienia przez sgd*. Brak jest réwniez podstaw do twier-
dzenia, ze zazalenie takie powinno zosta¢ pozostawione bez rozpoznania
lub jest bezprzedmiotowe. Pamieta¢ nalezy przeciez, ze zawieszenie lub
podjecie postepowania nie nastepuje z mocy prawa, lecz wymagane jest
formalne wydanie decyzji, i do momentu, kiedy decyzja o podjeciu nie zo-
stanie wydana, postepowanie pozostaje w zawieszeniu, pomimo ustania
przeszkody, ktéra legta u podstaw zawieszenia postepowania.

Przyznanie kompetencji sgdom do rozstrzygania zazalen wnoszonych na
decyzje prokuratora w przedmiocie zawieszenia postepowania jest zapewne
wyrazem zmierzania ustawodawcy do zapewnienia stronom petniejszej rea-
lizacji prawa do sgdu. Z uwagi, iz zawieszenie postepowania przygotowaw-
czego moze trwac bardzo dtugi okres czasu, a w skrajnych przypadkach
moze trwaé¢ do uptywu okresu przedawnienia, sgdowa kontrola zasadnosci
zawieszenia postepowania ma zapobiegac nieprawidtowosciom, w tym réw-
niez ma zapobiegaC bezzasadnym zawieszeniom postepowan. Z drugiej
jednak strony rozpoznawanie przez sgd zazaleh na postanowienia w przed-
miocie zawieszenia postepowania stanowi dos¢ istotng ingerencje czynnika
sgdowego w postepowanie przygotowawcze. Mozna sobie przeciez wyobra-
zi¢ koniecznos$¢ zawieszenia postepowania przygotowawczego z uwagi na
nieobecnos¢ kluczowego swiadka, zas sgd moze kwestionowaé zasadnos¢
jego przestuchania i uchyli¢ postanowienie o zawieszeniu postepowania.
Sad moze przeciez dojs¢ do wniosku, ze przestuchanie swiadka jest bez
znaczenia, gdyz ze zgromadzonego materiatlu wynika, ze czyn bedacy
przedmiotem postepowania przygotowawczego nie jest przestepstwem i po-
stepowanie winno zosta¢ umorzone, a nie zawieszone.

Srodkiem prawnym pozwalajgcym na wzruszenie decyzji w przedmiocie
zawieszenia postepowania jest zazalenie. Z tresci art. 462 § 1 k.p.k. wynika,
ze zazalenie jest srodkiem odwotawczym wzglednie suspensywnym. Jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, zazalenie nie wstrzymuje wykonania zaskarzo-
nego postanowienia; sad jednak, ktéry je wydat, lub sad powotany do rozpo-
znania zazalenia moze wstrzymac wykonanie postanowienia. Wzgledna su-
spensywnos$¢ powoduje, ze organ procesowy moze wstrzymacé wykonalnosc
zaskarzonego postanowienia czy zarzgdzenia, o ile nadaje sie ono do po-
wstrzymania'?. W przypadku decyzji o zawieszeniu postepowania, wstrzy-

11 Podkreslic nalezy uwage, ze samo ustalenie miejsca pobytu podejrzanego lub $wiadka nie
uzasadnia jeszcze jednoczesnego podjecia postepowania z zawieszenia. Czesto sie zdarza,
ze osoby poszukiwane, ktorych miejsce pobytu zostato przez Policje ustalone i ktorym funk-
cjonariusze wreczyli wezwanie do stawiennictwa w sgdzie czy prokuraturze, nie stawiajg sie
w wyznaczonym terminie, co czasami powoduje konieczno$¢ ich zatrzymania i przymuso-
wego doprowadzenia. W praktyce podjecie postepowania z zawieszenia nastepuje dopiero
w momencie, gdy faktycznie bedzie mozliwe wykonanie czynnosci procesowych z udziatem
poszukiwanych osob.

12T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 827.
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manie zaskarzonego postanowienia raczej nie bedzie miato wiekszego zna-
czenia.

Istotniejsze znaczenie w praktyce ma zasada wzglednej dewolutywnosci
zazalenia. Zgodnie z trescig art. 463 § 1 k.p.k., sad lub prokurator, na ktore-
go postanowienie ztozono zazalenie, moze je uwzgledni¢, jezeli orzeka
w tym samym skfadzie, w ktérym wydat zaskarzone postanowienie. W in-
nych przypadkach prezes sadu przekazuje zazalenie niezwtocznie, wraz
z aktami lub niezbednymi odpisami z akt sprawy, sgdowi powotanemu do
rozpoznania zazalenia. Tak wiec, sad dziatajacy w tym samym sktadzie mo-
ze uchyli¢ wtasne postanowienie. Niemoznos¢ skompletowania takiego sa-
mego skifadu wyklucza uwzglednienie zazalenia. W przypadku postanowie-
nia o zawieszeniu postepowania, wydanego lub zatwierdzonego przez pro-
kuratora w postepowaniu przygotowawczym, reguta tozsamosci osoby wy-
dajgcej decyzje w przedmiocie zawieszenia postepowania nie bedzie miata
zastosowania. Powodem tego sg zasady indyferencji i jednolitosci nieod-
tacznie zwigzane z funkcjonowaniem prokuratury. Konsekwencjg przyjecia
tych zasad jest to, ze z prawnego punktu widzenia jest obojetne, ktory z pro-
kuratoréw dokonat danej czynnosci, a tym samym zamiana prokuratora
w toku postepowania (czynnosci) nie wptywa na waznos¢ lub skutecznosé
procesowq'®. Tak wiec, w przypadku wniesienia zazalenia na postanowienie
w przedmiocie zawieszenia postepowania inny prokurator dziatajgcy w za-
stepstwie prokuratora referenta bgdz prokurator, ktoremu przydzielono
sprawe do dalszego prowadzenia, moze samodzielnie dokona¢ odmiennej
oceny przestanek zawieszania postepowania i uwzgledni¢ zazalenie.

Wzgledna dewoltutywnosc¢ srodka odwotawczego, jakim jest zazalenie,
powoduje, ze w przypadku nieprzychylenia sie organu do zazalenia sprawa
winna zosta¢ przekazana organowi wtasciwemu do rozpoznania zazalenia.

Zawieszenie postepowania karnego niewatpliwie moze nastgpi¢ z urze-
du, jak réwniez na wniosek stron w kazdym stadium postepowania karnego,
co wynika bezposrednio z tresci art. 9 § 2 k.p.k. Pokrzywdzony czy oskarzo-
ny jako strony postepowania, zgodnie z trescig tego artykutu, mogg zaréwno
wnosi¢ o zawieszenie, czy tez podjecie postepowania z zawieszenia, jak
réwniez inicjowa¢ przeprowadzenie czynnosci wskazanych w art. 22 § 3
k.p.k. a wiec przeprowadzenie dowodéw w celu zabezpieczenia ich przed
utratg lub znieksztatceniem*. W ten sposéb strony bedg mogty wptywac na

13 Tamze, s. 249 i 827.

¥ P.Hofmanski, S. Zabtocki, Meandry wyktadni art. 9 § 2 kodeksu postepowania karne-
go, czyli jak postepowac¢ z ,wnioskami” sktadanymi na podstawie tego przepisu, (w:)
E.Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa kar-
nego — ksiega poswiecona pamieci Profesora A. Waska, Lublin 2005, s. 645 i nast.
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dowodowg warto$¢ postepowania karnego, jak réowniez na jego bieg?'®.
W przypadku wniosku o wykonanie okreslonych czynnosci dowodowych
wniosek musi spetnia¢ okreslone wymogi wskazane w art. 169 § 1 k.p.k,,
a wiec konieczne jest oznaczenie dowodu oraz okolicznosci, ktére majg byc
udowodnione. Mozna tez okresli¢ sposdb przeprowadzenia dowodu. Wydaje
sie rowniez, iz w przypadku, gdy postepowanie jest zawieszone, koniecznym
jest rébwniez wskazanie, dlaczego przeprowadzenie dowoddéw po podjeciu
postepowania z zawieszenia bedzie grozi¢ ich utratg bgdz znieksztatceniem.
Wszak przeprowadzenie dowodéw w tym trybie ma charakter wyjatkowy,
a w zwigzku z tym nalezy stosowaé te mozliwos¢ bardzo ostroznie, aby nie
naruszy¢ gwarancji procesowych oskarzonego. W przypadku wniosku strony
0 zawieszenie postepowania koniecznym bedzie oprdcz oznaczenia sprawy
wskazanie przeszkody, ktéra zdaniem wnioskodawcy uniemozliwia prowa-
dzenie postepowania, jak réwniez uzasadnienie, dlaczego przeszkoda ta ma
charakter diugotrwaty. Wniosek o podjecie postepowania w zasadzie powi-
nien sie sprowadza¢ do wskazania, ze diugotrwata przeszkoda, ktéra legta
u podstaw zawieszenia postepowania, zdaniem wnioskodawcy, ustata
i mozliwe jest kontynuowanie postepowania karnego.

Jak stusznie zauwazyt Z. Gostynski, wniosek strony moze mie¢ istotne
znaczenie dla zawieszenia postepowania, w szczegolnosci z uwagi na to, ze
przyczyny zawieszenia postepowania, takie jak choroba psychiczna oskar-
zonego lub inna ciezka choroba uniemozliwiajgca prowadzenie postepowa-
nia, moga by¢ z natury rzeczy zasygnalizowane przez oskarzonego czy tez
jego obronce?®.

Istotng kwestig, w szczegolnosci dla praktyki, jest natomiast zakres za-
skarzalnosci postanowienia dotyczgcego zawieszenia postepowania. Z po-
zoru prosty przepis nastrecza jednak pewnych trudnosci interpretacyjnych.
Uzycie przez ustawodawce w tresci art. 22 § 2 k.p.k. sformutowania
W przedmiocie zawieszenia postepowania” w kontekscie mozliwosci zawie-
szenia postepowania i jego podjecia na wniosek stron, rodzi pytanie o rodza;j
decyzji w przypadku, gdy do organu procesowego wptynie wniosek strony
0 podjecie prawomocnie zawieszonego postepowania karnego lub wniosek
0 zawieszenie postepowania pozostajgcego w biegu. Czy zawsze w takim
przypadku organ procesowy zobligowany jest do wydania postanowienia,
np. oddalajgcego lub uwzgledniajgcego taki wniosek, czy tez mozliwe jest
poinformowanie strony pismem informujgcym, np. o tresci, ze w chwili obec-
nej brak jest podstaw do zawieszenia postepowania karnego lub jego podje-
cia? Gdyby dopusci¢ to, ze organ procesowy zobowigzany jest do wydania

5 A. Sych, Wplyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego w polskim pro-
cesie karnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 175.

167 Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym,
(w:) Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, nr 3, Warszawa 1997, s. 149.
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postanowienia w powyzszym przedmiocie, konsekwentnie nalezatoby uznac¢
mozliwos¢ jego zaskarzenia. Przyjecie innej formy ustosunkowania sie do
wniosku strony moze z kolei powodowac brak kontroli stron oraz sgdu nad
organem procesowym, np. w przypadku, gdy dtugotrwata przeszkoda unie-
mozliwiajgca prowadzenie postepowania ustata, a pomimo to organ proce-
sowy zwleka z podjeciem postepowania z zawieszenia. Kwestig zasadniczg
jest zatem rozstrzygniecie zakresu pojecia ,w przedmiocie zawieszenia”.
Niewatpliwie decyzjami w przedmiocie zawieszenia postepowania karne-
go jest postanowienie o zawieszeniu postepowania oraz postanowienie
0 jego podjeciu. W przypadku wniosku strony o podjecie postepowania
Z zawieszenia, gdzie jeszcze postanowienie 0 zawieszeniu nie uprawomoc-
nito sie, wydaje sie, ze wniosek taki winien by¢ traktowany jako zazalenie,
gdyz z jego tresci wynika, ze zmierza on do zmiany decyzji podjetej przez
organ procesowy. Jest to wynikiem reguty wyrazonej w art. 118 k.p.k., z kto-
rej wynika, ze znaczenie czynnosci procesowej ocenia sie wedtug tresci zto-
zonego oswiadczenia. Niewtasciwe oznaczenie czynnosci procesowej,
a zwlaszcza srodka zaskarzenia, nie pozbawia czynnosci znaczenia praw-
nego. Gdy taki wniosek zostanie ztozony, organ procesowy moze uchyli¢
nieprawomocng decyzje w przedmiocie zawieszenia postepowania, a gdy
zas organ procesowy nie przychyli sie do stanowiska stron, przesta¢ go do
sgdu celem rozpoznania jako zazalenia. W przypadku, gdy wniosek strony
zmierza do zmiany prawomocnej decyzji w przedmiocie zawieszenia bgdz
jest to wniosek o zawieszenie postepowania, sytuacja sie nieco komplikuje.
W przepisie regulujgcym zawieszenie postepowania nie znajduje sie rozwig-
zanie, takie jak chociazby przyjete w art. 254 k.p.k. Z treéci tego przepisu
wynika, ze oskarzony moze sktada¢ w kazdym czasie wniosek o uchylenie
lub zmiane $rodka zapobiegawczego. W przedmiocie tego wniosku roz-
strzyga, najpdzniej w cigagu 3 dni, prokurator, a po wniesieniu aktu oskarze-
nia do sadu — sad, przed ktéorym sprawa sie toczy (§ 1). Na postanowienie
w przedmiocie wniosku oskarzonemu zazalenie przystuguje tylko wtedy, gdy
whniosek zostat ztozony po uptywie 3 miesiecy od dnia wydania postanowie-
nia w przedmiocie tymczasowego aresztowania dotyczgcego tego samego
oskarzonego (§ 2). W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazat,
ze w przedmiocie wniosku wydaje sie postanowienie. Jednoczesnie ustawo-
dawca w sposob jednoznaczny odroznit postanowienie wydane w przedmio-
cie srodka zapobiegawczego (art. 252 § 1 k.p.k.) od postanowienia wydane-
go w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane srodka zapobiegawczego
(art. 254 § 2 k.p.k.). Z kolei, w przepisie art. 170 § 3 k.p.k. ustawodawca
wskazat, ze oddalenie wniosku dowodowego nastepuje w formie postano-
wienia, pomimo ze na oddalenie wniosku dowodowego, czy to w postepo-
waniu przygotowawczym, czy tez sgdowym, zazalenie nie przystuguje.
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W literaturze przedmiotu, réwniez w tej powstatej na gruncie kodeksu
z 1969 r., dominujgcym poglgdem byto jednak uznanie, Ze wszelkie decyzje
wydane w przedmiocie zawieszenia postepowania, w tym decyzja o odmo-
wie zawieszenia postepowania i decyzja o odmowie podjecia postepowania
z zawieszenia, powinny przybraé¢ forme postanowienial’. Poglad ten znalazt
rowniez akceptacje w judykaturze!8. Literalna wyktadnia przepisu art. 15 § 2
d.k.p.k. mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze zazalenie przystuguje jedynie na
decyzje uprawnionego organu procesowego 0 zawieszeniu postepowania,
natomiast inne decyzje zwigzane z zawieszeniem nie podlegajg zaskarze-
niu. Ograniczenie mozliwosci zaskarzenia wynikajacego z art. 15 § 2 d.k.p.k.
tylko do samego postanowienia o zawieszeniu postepowania bez mozliwosci
zaskarzenia decyzji o podjeciu zawieszonego postepowania jest jednak nie
do pogodzenia z charakterem tej instytucji procesowej!®. Watpliwosci inter-
pretacyjne odnosnie zaskarzalnosci postanowienia, ktére budzito sformuto-
wanie zawarte w art. 15 § 2 d.k.p.k., ,co do zawieszenia” zostaty usunigte,
i w obowigzujgcym k.p.k. ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem
»W przedmiocie zawieszenia”, co niewatpliwie ucina wszelkie spory o mozli-
wos¢ zaskarzenia postanowienia o podjeciu postepowania z zawieszenia.
Z biegiem czasu rozumienie pojecia ,w przedmiocie zawieszenia” zmieniato

17 Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym..., s. 91; J. Grajewski, S. Ste-
inborn, L. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania karnego,
LEX 2011; K. Witkowska, Zawieszenie postepowania karnego a rozstrzygniecie sprawy
w rozsgdnym terminie, Prok. i Pr. 2011, nr 11, s. 53; T. Grzegorczyk, Kodeks Postepo-
wania Karnego. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 124.

18 Zob. chociazby: postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 listopada 1997 r., w sprawie
0 sygn. AKz 243/97, Prok. i Pr. 1998, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 9, poz. 21 — ,Kazda ze
stron moze wnie$¢ zazalenie nie tylko na postanowienie o zawieszeniu postepowania, ale
i na kazde postanowienie «co do zawieszenia postgpowania», a wigc odnosnie podjecia po-
stepowania, odmowy podjecia, odmowy zawieszenia, czy tez jeszcze inne”; postanowienie
SN z dnia 13 lipca 1984 r., w sprawie o sygn. | KZ 103/84, OSNKW 1985, nr 3-4, poz. 27
i bedgce powtdrzeniem na gruncie nowego k.p.k. postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2008 r.,
w sprawie o sygn. WZ 52/07, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 34 — ,Ograniczenie mozliwosci za-
skarzenia — wynikajgce z art. 15 § 2 k.p.k. — tylko do samego postanowienia o0 zawieszeniu
postepowania bez mozliwosci zaskarzenia decyzji o podjeciu zawieszonego postepowania
jest nie do pogodzenia z charakterem tej instytucji procesowej’; postanowienie SA w Krako-
wie z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. Il AKz 66/98, KZS 1998, nr 4-5, poz. 57 — ,Skoro art. 15
§ 2 k.p.k. stwierdza, ze zazalenie przystuguje «co do zawieszenia postepowania» (a nie np.
«0 zawieszeniu»), jest oczywiste, ze zaskarzeniu podlega takze postanowienie o podjeciu
postepowania zawieszonego”; postanowienie SN z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. WZ 28/09,
OSNKW 2009, nr 7, poz. 60, Biul. SN 2009, nr 6, poz. 24 — ,Zazalenie kwestionujgce od-
mowe zawieszenia postepowania (art. 22 § 2 k.p.k.) w sprawie grupowej, jedynie z powodu
zaistnienia okolicznosci wystepujgcych po stronie oskarzonego, kidérego sprawe wytgczono
do odrebnego rozpoznania, jest bezprzedmiotowe”.

19 postanowienie SN z dnia 13 lipca 1984 r., sygn. | KZ 103/84, OSNKW 1985, nr 3—4, poz. 27
i — bedace powtdérzeniem na gruncie nowego k.p.k. — postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2008 r.,
sygn. WZ 52/07, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 34.
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sie, obejmujgc swoim zakresem réwniez inne sytuacje procesowe wykracza-
jace poza zakres pojeciowy ,podjecia” i ,zawieszenia” postepowania.
W praktyce zaczeto przyjmowac szerokg wyktadnie pojecia ,w przedmiocie
zawieszenia”, ktéra zdaniem wielu autorow umozliwia wydawanie decyzji
procesowych, takich jak postanowienie o odmowie zawieszenia lub posta-
nowienie o odmowie podjecia postepowania z zawieszenia. Taka interpreta-
cja zakresu zaskarzalnosci postanowienia w przedmiocie zawieszenia
postepowania, bedgca z pewnoscig wynikiem coraz to bardziej rozbudowa-
nych gwarancji procesowych stron, nie do konca jednak wydaje sie przeko-
nujgcy i uzasadniong na gruncie przepisoéw postepowania karnego. Spotkaé
sie rowniez mozna z poglagdem przeciwnym, w ktérym podnosi sie, ze nie-
uwzglednienie wniosku o zawieszenie postepowania, jak i jego podjecie, nie
powinno nastepowac¢ w formie postanowienia, gdyz brak jest w ogodle pod-
staw do wydania takiego postanowienia®®.

Jak powyzej wskazano, trudnosé sprawia okreslenie formy, w jakiej organ
procesowy ma sie ustosunkowac¢ do wniosku strony o podjecie postepowa-
nia karnego z zawieszenia lub o jego zawieszenie. Zwroci¢ nalezy uwage,
ze strona procesowa moze we wniosku o podjecie prawomocnie zawieszo-
nego postepowania negowaé¢ samg zasadno$¢ zawieszenia postepowania
lub podnosié, ze diugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie po-
stepowania ustata, a zatem koniecznym jest podjecie postepowania z za-
wieszenia lub wnosi¢ o zawieszenie postepowania, gdyz zdaniem strony
diugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania wta-
Snie ustata. Gdyby doszto do wydania przez organ procesowy postanowien
w przedmiocie ztozonych wnioskéw, to w pierwszym przypadku wniosek
strony o podjecie zawieszonego postepowania w swojej istocie bytby zaza-
leniem ztozonym na zawieszenie postepowania. W przypadku, gdy strona ta
zZtozyta zazalenie na zawieszenie postepowania w ustawowym terminie,
a sgd nie przychylit sie do niego, zlozenie nastepnie przez nig wniosku
0 podjecie postepowania i podniesienie tozsamych argumentéw jak w zaza-
leniu spowodowatoby to, ze w istocie sgd bedzie rozpoznawat kolejne zaza-
lenie na zawieszenie postepowania, pomimo uptywu terminu do jego wnie-
sienia, co jest sprzeczne z zasadami postepowania odwotawczego, a scislej
mowigc stanowitoby ich obejscie. W drugim przypadku, gdy strona we wnio-
sku o podjecie zawieszonego postepowania podnosi, ze dtugotrwata prze-
szkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania ustata, wydanie przez
organ procesowy postanowienia o nieuwzglednieniu wniosku strony prowa-
dzitoby w istocie do nieuprawnionej ingerencji stron w bieg postepowania,
a tym samym do ingerencji sadu. Nie oznacza to oczywiscie, ze mozliwy jest

20p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, wyd. 3, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 185; J. Skorupka, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2013, LEX.
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do zaakceptowania stan, w ktorym przeszkoda, ktéra legta u podstaw za-
wieszenia postepowania karnego, ustata, a organ procesowy, majgc o tym
informacje, utrzymuje taki stan rzeczy i nie podejmuje postepowania. W
trzecim przypadku, gdy strona wnosi o0 zawieszenie postepowania
(np. petnomocnik nieprzestuchanego dotychczas pokrzywdzonego wnosi
0 zawieszenie postepowania przygotowawczego z uwagi na fakt, ze po-
krzywdzony zapadt na dtugotrwatg chorobe) to, moim zdaniem, decyzja pro-
kuratora powinna zosta¢ zweryfikowana w innym trybie. Podkresli¢ wypada,
ze strona, co do zasady, nie zna zamierzen organu procesowego odnosnie
toku postepowania. Czasowa niedostepnos¢ okreslonego $rodka dowodo-
wego nie od razu musi prowadzi¢ do zawieszenia postepowania. Prokurator
przeciez nie ma obowigzku przestuchiwania pokrzywdzonego na okoliczno-
$ci zawarte w zawiadomieniu, gdy z jego tresci w sposéb oczywisty wynika,
ze np. sprawa ma charakter cywilny i czyn nie zawiera znamion czynu za-
bronionego, co umozliwia wydanie postanowienia o umorzeniu postepowa-
nia. Ocena przydatnosci dowodu w procesie karnym kazdorazowo musi by¢
dokonywana przez pryzmat art. 170 k.p.k. W przypadku natomiast podjecia
decyzji przez prokuratora o skierowaniu do sgdu aktu oskarzenia sprawa
bedzie najpierw oceniana w ramach wstepnej kontroli oskarzenia (art. 345
k.p.k.) i moze zosta¢ przekazana ponownie prokuratorowi celem usuniecia
istotnych brakéw postepowania, jak np. przestuchanie pokrzywdzonego
(art. 325h k.p.k.)?L. Nadto, zwrdci¢ nalezy uwage, ze zawieszenie postepo-
wania moze nastgpi¢ w oczekiwaniu na okreslony dowdd dopiero wéwczas,
gdy wszystkie inne dowody zostang przeprowadzone. Tak wiec w okreslo-
nych sytuacjach bedzie zachodzita koniecznos¢ prowadzenia czynnosci do-
wodowych, pomimo przyktadowo dtugotrwatej choroby pokrzywdzonego.
Zwroci¢ nalezy uwage na to, iz przyjecie szerokiego ujecia wydawania
postanowien w przedmiocie zawieszenia postepowania powoduje rowniez
inne daleko idace komplikacje. W efekcie kazda decyzja prokuratora lub sa-
du podjeta w wyniku ztozenia wniosku przez strony podlegataby zaskarze-
niu. Strona przeciwna (np. podejrzany, oskarzony) nie musi mie¢ przeciez
interesu, aby podjg¢ postepowanie zawieszone. O ile w postepowaniu przy-
gotowawczym nie przewidziano posiedzen, to w postepowaniu sgdowym
sad musi podja¢ decyzje na posiedzeniu, w ktérym strony majg prawo wzigc
udziat (art. 464 k.p.k.). Koniecznym jest co najmniej zawiadomienie stron
o terminie posiedzenia. Przepis art. 22 k.p.k., jak tez zaden inny przepis, nie
naktada zadnych ograniczen odnosnie liczby sktadanych przez strony wnio-

21 W wyniku nowelizacji kodeksu postepowania karnego przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1247), zmieniajgcej kodeks z dniem 1 lipca 2015 r., art. 345 k.p.k. zostat
uchylony i tym samym nie bedzie juz mozliwosci zwrotu sprawy prokuratorowi w celu uzu-
petnienia postepowania przygotowawczego.
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skow w tym przedmiocie. Gdyby zatem przyja¢, ze do postanowien
w przedmiocie zawieszenia postepowania powinno sie zalicza¢ rowniez po-
stanowienia o odmowie podjecia postepowania z zawieszenia bgdz odmo-
wie zawieszenia postepowania, w przypadku sktadania przez strony zazalen
(przy ztozonych procesach niejednokrotnie stron w postepowaniu jest kilka-
dziesigt, kilkaset, a w skrajnych przypadkach nawet kilka czy kilkadziesigt
tysiecy) sad zmuszony bytby do wyznaczania nieograniczone;j liczby posie-
dzen na rozpoznanie wnioskéw (zazalen), ktére wptywatyby kolejno do sa-
du?2. Przyktadowo: w przypadku gdy postepowanie zawieszono z uwagi na
diugi okres oczekiwania na opinie biegtego, koniecznos¢ rozpoznawania
ciggtych zazalenh i tym samym potrzeba posiadania przez sad akt gtéwnych
sprawy uniemozliwiataby biegtemu przystgpienie bgdz zakonczenie prac nad
opinig. Oczywiscie, zawsze mozna wykonac¢ kserokopie akt sprawy, ale jak
zwykle wszystko zalezy od skali zjawiska, bo sprawa moze mie¢ jeden tom
akt, jak rowniez liczy¢ kilkaset tomow. W realiach polskiego procesu karnego
wyktadnia pojecia ,w przedmiocie zawieszenia” — implikujgca koniecznos¢
wydawania postanowienia w stosunku do kazdego zlozonego wniosku
w przedmiocie zawieszenia postepowania dokonywana przez komentatorow
i judykature — nie do konca jest uzasadniona.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na to, ze do zazalen na decyzje o odmo-
wie podjecia lub zawieszenia postepowania nie ma rowniez zastosowania
art. 467 § 1 k.p.k., z ktérego wynika, ze przepisy rozdziatu dotyczgcego za-
zaleh stosuje sie odpowiednio do przewidzianych w ustawie zazalen na
czynnosci lub zaniechanie czynnosci. Tres¢ tego przepisu dotyczy jednak
czynnosci faktycznych, natomiast przepisy dotyczgce zazalen dotyczg decy-
zji procesowych, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ postanowienie
0 zawieszeniu i podjeciu postepowania karnego.

Wydaje sie, ze przedmiotowg kwestie w pierwszej kolejnosci nalezy roz-
strzygna¢ w oparciu o kryterium prawomocnosci decyzji. Przyjmujgc mozli-
wos¢ wydawania postanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania
w kazdym przypadku, gdy wptynie wniosek strony postepowania (np. o pod-
jecie lub zawieszenie postepowania), otwieramy jednoczesnie droge stro-
nom postepowania do zaskarzenia takiej decyzji. Moze sie przeciez zdarzyc,
ze strona postepowania, ktéra bezskutecznie zaskarzyta postanowienie
0 zawieszeniu postepowania, z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia
0 zawieszeniu postepowania sktada wniosek o jego podjecie z zawieszenia.
Rozumienie pojecia ,w przedmiocie zawieszenia” w sposob rozszerzajgcy,

22 Chociaz przestanki zawieszenia postepowania odnoszace sie do jednego podejrzane-
go/oskarzonego nie sg relewantne do pozostatych podejrzanych, istniejg kategorie spraw-
cow i przestepstw, ktére ze wzgledu na forme zjawiskowg i sposéb skomplikowania powinny
by¢ rozpoznane w jednym postepowaniu. Zdarza sie réwniez, ze jednym przestepstwem
(dziataniem jednego lub kilku sprawcéw) pokrzywdzonych jest kilka tysiecy oséb.
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nieograniczajgcy tego pojecia tylko do postanowienia o zawieszeniu i podje-
ciu postepowania karnego, powoduje, ze mozliwe jest wydanie nieograni-
czonej liczby postanowien w przedmiocie zawieszenia postepowania i tym
samym nieograniczong liczbe odwotan od decyzji wydanych w przedmiocie
zawieszenia postepowania. W takim kontekscie prawomocno$¢ postanowie-
nia o zawieszeniu postepowania badz o jego podjeciu praktycznie nie istnia-
taby, poniewaz mozliwe bytoby wzruszenie tych decyzji poprzez nieograni-
czong liczbe sktadanych wnioskow. Mogg to by¢ przeciez te same wnioski
z innymi lub tozsamymi argumentami. W takim uktadzie teoretycznie mozli-
wy bytby takze wniosek strony o reasumpcje decyzji, w ktérej organ proce-
sowy nie przychylit sie do wniosku strony o zawieszenie, bgdz podjecie po-
stepowania z zawieszenia. Prawomocnym orzeczeniem jest przeciez decy-
Zja, od ktorej nie przystuguje srodek odwotawczy, bgdz decyzja, w ktorej
srodek odwotawczy nie zostat uwzgledniony. Whnioski stron o podjecie za-
wieszonego postepowania de facto zmierzajg do zmiany prawomocnej de-
Cyzji 0 zawieszeniu postepowania. Zazalenia stron na odmowe np. podjecia
postepowania z zawieszenia majg charakter srodkéw odwotawczych zmie-
rzajgcych do zmiany decyzji pierwotne;.

Oprécz argumentéw majgcych charakter celowosciowo-praktyczny nale-
zy réwniez odnies¢ sie do samego pojecia ,w przedmiocie zawieszenia po-
stepowania”. Jak juz wczesniej zwrécitem uwage, zwrot ten zastgpit sformu-
towanie ,co do zawieszenia postepowania”. Czy oméwiona powyzej zmiana
miata zatem na celu dopuszczenie do zaskarzalnosci rowniez decyzji o od-
mowie zawieszenia postepowania, jak réwniez decyzji o odmowie podijecia
postepowania z zawieszenia? Gdyby przyjaé, ze odmowa uwzglednienia
przez prokuratora ww. wnioskéw miataby przybra¢ forme postanowienia, to
czy taka decyzja miescitaby sie w ramach zaskarzalnosci wyrazonych
w sformutowaniu ,w przedmiocie zawieszenia®? Wydaje sie jednak, ze na-
wet gdyby dopusci¢ mozliwos¢ wydania takiej decyzji, watpliwym bytaby
mozliwosc jej zaskarzenia. Postugujac sie wyktadnig gramatyczng, winno sie
dojs¢ do wniosku, ze decyzjami w ,przedmiocie zawieszenia”, na ktore przy-
stuguje zazalenie, sg wytacznie decyzje o zawieszeniu postepowania, jak
i 0 jego podjeciu. Decyzja nieuwzgledniajgca wniosku o zawieszenie bgdz
podjecie postepowania bytaby w istocie decyzjg ,w przedmiocie wniosku
strony o zawieszenie lub podjecie postepowania”, a nie decyzjg ,w przed-
miocie zawieszenia lub podjecia postepowania”. Decyzja taka niezwigzana
bytaby zresztg bezposrednio z okreslonym stanem prawnym juz istniejgcym
na skutek wydania postanowienia o zawieszeniu lub podjeciu postepowania.
W konsekwencji nalezy przyjg¢, ze decyzji organu dotyczgcego wniosku
stron o zawieszenie bgdz podjecie postepowania (majac jednoczesnie na
uwadze watpliwg mozliwos¢ wydania takiej decyzji) nie mozna utozsamiaé
z decyzjg organu o zawieszeniu lub podjeciu postepowania. Przyjmujgc takg
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wyktadnie sformutowania ,w przedmiocie zawieszenia” wyrazonego w tresci
art. 22 8 2 k.p.k., zaskarzalnos¢ postanowien innych niz o zawieszeniu i
podjeciu postepowania, winna znalez¢ sie poza nawiasem obejmujgcym de-
cyzje w przedmiocie zawieszenia postepowania?s.

Jaka zatem powinna by¢ prawidtowa forma ustosunkowania sie organu
procesowego do wniosku strony o zawieszenie postepowania karnego lub
0 jego podjecie, gdy postepowanie jest juz prawomocnie zawieszone? Wy-
daje sie, ze w postepowaniu przygotowawczym stronom winno sie udzieli¢
odpowiedzi zwyktym pismem informujgcym o stanowisku organu proceso-
wego. Przeciwnicy tego pogladu podniosg niewatpliwie argument, ze wola
organu wyrazona poprzez sporzgdzenie pisma z informacjg o nieuwzgled-
nieniu wniosku strony w przedmiocie zawieszenia postepowania jest nieza-
skarzalna i organ procesowy moze praktycznie bezkarnie nie podejmowac
postepowania, przyktadowo, gdy przeszkoda, ktéra legta u podstaw jego
zawieszenia ustata. Nie do konca tak jednak jest, a kodeks postepowania
karnego przewiduje pewne uregulowania, pozwalajgce na weryfikowanie
przez strony pewnych standéw zwigzanych z zawieszeniem postepowania.
Podnies¢ nalezy, iz chociaz pismo prokuratora o nieuwzglednieniu wniosku
0 podjecie prawomochie zawieszonego postepowania jak i 0 zawieszenie
postepowania jest ze swej istoty niezaskarzalne, to zwrdci¢ nalezy uwage,
ze zgodnie z trescig art. 302 § 2 k.p.k. stronom oraz osobom nie bedgcym
stronami stuzy zazalenie na czynnosci inne niz postanowienia i zarzgdzenia
naruszajgce ich prawa. Zgodzi¢ sie nalezy, iz chodzi tu o czynnosci faktycz-
ne, ktére podejmowane sg w ramach postepowania przygotowawczego, jak
tez czynnosci wykonawcze podejmowane w celu realizacji powzietej decyzji
procesowej?4. Zgodzi¢ sie rowniez nalezy, iz zaskarzone w tym trybie moze
by¢ réwniez zaniechanie wykonania okreslonej czynnosci, jesli wyraza ono

2% Podobng argumentacje przyjat K. Grzegorczyk w glosie do uchwaty SN z dnia 16 listo-
pada 2003 r., sygn. | KZP 30/03, LEX nr 43745/1. Autor ten — na gruncie przepiséw art. 252
8§ 1 k.p.k. i art. 254 § 1 k.k. — zakwestionowat stanowisko Sadu Najwyzszego, z ktérego wy-
nika, ze kazde postanowienie rozstrzygajgce o zasadnosci lub niezasadnosci wniosku
oskarzonego o uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegawczego, jest postanowieniem
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego — z uwagi na przedmiot wniosku. Zdaniem tego au-
tora, jest takim postanowieniem tylko wéwczas, jezeli w wyniku rozpoznania wniosku oskar-
zonego o uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegawczego dojdzie do wydania postanowienia
o uchyleniu lub zmianie $rodka zapobiegawczego. Zblizong argumentacje mozna by odnies¢
do postanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania. Za postanowienie w przedmio-
cie zawieszenia postepowania mozna wiec uzna¢ postanowienie o zawieszeniu postepowa-
nia oraz o jego podjeciu. Skoro wiec ustawodawca w tresci przepisu art. 22 k.p.k. nie zawart
takich rozwigzan jak w art. 254 § 2 k.p.k., mozna z tego wywie$¢, ze na gruncie art. 22 k.p.k.
brak jest mozliwosci wydawania postanowien w przedmiocie ztozonych wnioskéw o zawie-
szenie postepowania bgdz o jego podjeciu.

2P.Hofmanski, E. Sadzik,K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, s. 24 i 827.
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wole organu procesowego?®. Tak wiec, gdy strona ztozy wniosek o podjecie
prawomocnie zawieszonego postepowania i podniesie, ze przyczyna beda-
ca powodem zawieszenia ustata, a prokurator pomimo tego nie podejmie
postepowania z zawieszenia, taka czynnos¢ prokuratora (zaniechanie pod-
jecia postepowania) moze zostac przez strone zaskarzona. Podobnie nalezy
przyja¢ w przypadku, gdy strona ztozy wniosek o zawieszenie postepowa-
nia, ktéry nie zostanie przez prokuratora uwzgledniony. Oprécz wymogu za-
istnienia czynnosci faktycznej, przepis art. 302 § 2 k.p.k. stawia jeszcze je-
den warunek, aby mozliwe byto wniesienie zazalenia. Koniecznym jest row-
niez, aby czynnos¢ prokuratora naruszata ich prawa. W przypadku odmowy
podjecia postepowania przez prokuratora, pomimo ustania przeszkody, dzia-
tanie takie w sposéb ewidentny moze prowadzi¢ do przewlektosci postepo-
wania i narusza¢ prawa strony, chociazby do rozpoznania sprawy w rozsgd-
nym terminie. Gdy natomiast prokurator odmowi zawieszenia postepowania,
poniewaz przykladowo podejrzany wnosi 0 zawieszenia postepowania
z uwagi czasowg niedostepnos¢ okreslonego srodka dowodowego, np.
Swiadka, ktory z punktu widzenia podejrzanego jest istotny dla jego linii
obrony, to takie dziatanie moze narusza¢ prawo do obrony podejrzanego
i w szerszym kontekscie prawo do rzetelnego procesu.

Zazalenie w trybie art. 302 § 2 k.p.k. nie moze dotyczy¢ pisma prokurato-
ra odmawiajgcego podjecia lub zawieszenia postepowania (pismo prokura-
tora nie jest czynnoscig w rozumieniu art. 302 § 2 k.p.k.), lecz wytgcznie do-
tyczy¢ okreslonego zachowania prokuratora w zwigzku z wystgpieniem
okreslonego zdarzenia zwigzanego z zawieszonym postepowaniem. Nie
sposob jest przyjgc, ze strona, ktéra zlozyla zazalenie na postanowienie
prokuratora o zawieszeniu postepowania, po utrzymaniu przez sgd w mocy
postanowienia prokuratora ztozy wniosek o podjecie postepowania, a gdy
prokurator odmowi podjecia, bedzie mogta ztozy¢ zazalenie na zawieszenie
postepowania w trybie art. 302 § 2 k.p.k. W takim przypadku, chociaz zawie-
szenie postepowania moze naruszac prawa strony, to jednak nie wystgpito
okreslone zdarzenie faktyczne implikujgce reakcje prokuratora, co z kolei
pozwolitoby na weryfikacje jego stanowiska poprzez ztozenie zazalenia. Nie
mozna przeciez skladac¢ zazaleh na co$, co nie nastgpito (nie doszto do zda-
rzenia, ktére wymuszatoby reakcje prokuratora). W przeciwnym przypadku
prawomocnos¢ postanowien w przedmiocie zawieszenia bylaby fasadowa,
a strony sktadajgc zazalenia, mogtyby w kazdym momencie kwestionowac
decyzje organu procesowego w przedmiocie zawieszenia postepowania.
Ztozenie zazalenia w omawianym przypadku powodowatoby kolejne proce-
dowanie w przedmiocie zawieszenia postepowania w tym samym stanie fak-
tycznym.

2W.Daszkiewicz, Prawo..., t. I, s. 11-17.
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Zgodnie z dyspozycjg art. 302 § 3 k.p.k., zazalenia na postanowienia i za-
rzadzenia oraz inne czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowaw-
czym, o ktérych mowa w § 1 i 2, rozpoznaje prokurator bezposrednio przeto-
zony. Majgc na uwadze wzgledng dewolutywnos¢ zazalenia (art. 465 § 1
k.p.k. w zw. z art. 463 § 1 k.p.k. w zw. z art. 467 § 1 k.p.k.), nalezy przyja¢,
ze prokurator referent moze uwzgledni¢ wniesione zazalenie.

W przypadku rozpoznawania zazalenia na czynnosci lub zaniechanie
czynnosci w postepowaniu przygotowawczym prokurator bezposrednio prze-
tozony, zgodnie z trescig art. 467 § 2 k.p.k., uznajac zasadno$¢ zazalenia,
stwierdza niezgodnos$¢ czynnosci z prawem lub brak czynnosci i zarzadza,
co nalezy zrobi¢, zwtaszcza w celu naprawienia skutkéw uchybienia oraz
zapobiezenia podobnym uchybieniom w przysziosci, a takze podejmuje inne
przewidziane w ustawie srodki. Z uwagi na specyfike uktadu procesowego
nie ma mozliwosci bezposredniego stosowania art. 437 § 1 k.p.k. Brak jest
substratu zaskarzenia, w stosunku do ktérego mozna by orzec o utrzymaniu
w mocy, zmianie lub uchyleniu. Tres¢ decyzji organu odwotawczego bedzie
zatem zaleze¢ od konkretnego uktadu procesowego, a takze od okolicznosci
konkretnej sprawy?6. Z procesowego punktu widzenia uprawnienia prokura-
tora bezposrednio przetozonego rozpoznajgcego zazalenia sg wiec ograni-
czone. Kompetencje te ogranicza réwniez ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r.,
o prokuraturze?’. Jak wynika z art. 8a ust.1 i 2 przytoczonej ustawy, prokura-
tor bezposrednio przetozony jest uprawniony wytgcznie do zmiany lub uchy-
lenia decyzji prokuratora podlegtego, ktéra nie zostata doreczona stronom,
a wiec decyzji nieprawomocnej. Zmiana lub uchylenie decyzji doreczonej
stronom, ich petnomocnikom lub obroricom oraz innym uprawnionym pod-
miotom moze nastgpi¢ wylgcznie z zachowaniem trybu i zasad okreslonych
w ustawie (art. 8a ust. 2 ustawy o prokuraturze). Co prawda, prokurator pod-
legly jest obowigzany wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polecenia przeto-
zonego prokuratora, jednak zarzgdzenia, wytyczne i polecenia nie mogg do-
tyczy¢€ tresci czynnosci procesowej (art. 8 ust. 2 ustawy o prokuraturze), co
jest konsekwencjg zasadny niezaleznosci prokuratora referenta wyrazonej
w art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze. Czy zatem strona nie moze oczekiwac
od prokuratora bezposrednio przetozonego wydania decyzji w przedmiocie
zawieszonego postepowania ? Zgodnie z przepisem art. 8b ust. 2 ustawy
o prokuraturze, prokurator bezposrednio przetozony moze wykonywac czyn-
nosci nalezgce do prokuratorow podlegtych, ale wigze sie to z koniecznoscig
przejecia przez prokuratora bezposrednio przetozonego sprawy do wiasne-
go prowadzenia, co w praktyce nastepuje niezwykle rzadko. Zwykle, w przy-

2% p . Hofmanski, E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. I, s. 828.
27 Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599.
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padku razgcych zaniedban prokuratora referenta, wszczynane jest wobec
niego postepowanie stuzbowe?8.

Majgc na wzgledzie, ze przepis art. 302 k.p.k. zamieszczony zostat
w Dziale VIl w rozdziale 33, stanowigcym przepisy ogolne dotyczgce poste-
powania przygotowawczego, nie mozna go bezposrednio odnies¢ do poste-
powania sgdowego. Nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw rozdziatu
50 do zazalen na czynnosci i zaniechanie czynnosci wskazuje, ze chodzi
0 czynnosci wykonywane w ramach postepowania przygotowawczego oraz
czynnosci wykonywane w ramach szczegolnych sposobéw orzekania przez
organ odwotawczy?®.

Warto jeszcze wspomniec, ze weryfikacja dziatania organu procesowego,
w przypadku braku reakcji na fakt, iz przeszkoda, ktéra legta u podstaw za-
wieszenia postepowania, ustata, moze odby¢ sie rowniez poprzez podjecie
krokéw przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki®®. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
w ramach tej ustawy nie jest mozliwe dokonywanie kontroli czy tez weryfika-
cji decyzji wydanych w przedmiocie zawieszenia postepowania. Samo za-
wieszenie postepowania, chociaz oddala w czasie rozstrzygniecie sprawy,
nie moze implikowa¢ stwierdzenia, ze postepowanie prowadzone jest
w sposob przewlekty. Takie tez stanowisko znalazto wyraz w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory zwrocit uwage, ze ,skarga
o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Wojewoddzkim Sgdem Administra-
cyjnym nastgpita przewlektos¢ postepowania nie jest Srodkiem stuzgcym do
kontroli prawidtowosci czynnosci podejmowanych przez sad w toku poste-
powania, w tym zasadno$ci zawieszenia postepowania”!. Przyjecie od-
miennego stanowiska godzitoby w zasade dwuinstancyjnosci, jak rowniez
prowadzitoby do wprowadzenie nowego srodka majgcego na celu wzrusza-
nie prawomocnych decyzji procesowych. Skarga na podstawie przedmioto-
wej ustawy moze by¢ ztozona na przewlektos¢ postepowania sgdowego, jak
i przygotowawczego. | cho¢ sam fakt zawieszenia postepowania nie moze
prowadzi¢ do wniosku, ze postepowanie prowadzone jest w sposob prze-
wlekly, to jednak ustawa umozliwia stronom postepowania reakcje na dtugo-

28 W. Banasiak, Nadzér prokuratora nad sledztwem i dochodzeniem (z uwzglednieniem
okresu zawieszenia), Problemy Praworzadnosci 1982, nr 5, s. 18. W artykule autor przed-
stawit formy nadzoru prokuratora nad organem prowadzgacym zawieszone postepowanie
przygotowawcze. Jako jedng z form nadzoru wskazat przejecie zawieszonej sprawy przez
prokuratora nadzorujgcego do bezposredniego prowadzenia lub aktywny jego udziat
w czynnos$ciach procesowych.

2P . Hofmanski, E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. I, s. 827.

30 Dz. U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.

31 postanowienie NSA z dnia 8 sierpnia 2008 r., sygn. | OPP 30/08, LEX nr 515646.
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trwate niepodejmowanie przez organa procesowe postepowan z zawiesze-
nia w przypadku, gdy ustata dtugotrwata przeszkoda, ktéra legta u podstaw
zawieszenia postepowania.

Konkludujac, raz jeszcze przytoczy¢ warto wnioski wynikajgce z przed-
stawionych rozwazan i stwierdzi¢, ze na gruncie obowigzujgcych przepisow
za postanowienia wydane w przedmiocie zawieszenia postepowania —
zgodnie z art. 22 8 2 k.p.k. — nalezy uzna¢ wytgcznie postanowienie o za-
wieszeniu postepowania oraz postanowienie o jego podjeciu. W przeciwien-
stwie do mozliwosci wydawania postanowien w przedmiocie wnioskow
o uchylenie lub zmiane s$rodka zapobiegawczego sktadanych w trybie
art. 254 § 1 k.p.k., w ramach art. 22 k.p.k. wydawanie postanowietr w przed-
miocie wnioskéw o zawieszenie badz podjecie z zawieszenia postepowania
karnego nie jest dopuszczalne, gdyz przepisy nie przewidujg mozliwosci wy-
dawania takich postanowien. W przypadku, gdy dtugotrwata przeszkoda
uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania ustata, a prokurator nie po-
dejmuje decyzji o podjeciu postepowania z zawieszenia, wydaje sie, ze wia-
Sciwym postepowaniem jest ztozenie zazalenia na inne czynnosci niz posta-
nowienia w trybie art. 302 § 2 k.p.k. Tozsamy tryb bedzie miat zastosowanie
w przypadku wniosku strony o zawieszenie postepowania. W przypadku wy-
stgpienia przewlektosci postepowania bedgcej skutkiem dtugotrwatego nie-
podejmowania postepowania z zawieszenia mozliwe jest ztozenie skargi do
sgdu na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwioki.

Appealability of decisions on suspension of
criminal proceedings

Abstract

This contribution discusses the specific nature and procedural conse-
guences of decisions on suspension of criminal proceedings. Practical and
procedural issues associated with appealability of decisions on motions to
suspend or resume suspended proceedings are presented. An acceptable
form of a prosecutor’s relevant decision as well as appealability thereof is
specified.
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Tajemnica lekarska w postepowaniu karnym

Streszczenie

Artykut dotyczy delikatnej, aczkolwiek istotnej kwestii, jakg jest tajemnica
zawodowa w postepowaniu karnym. Rozwazania koncentrujg sie w gtownej
mierze na tajemnicy lekarskiej, niemniej zwraca sie takze uwage na pewng
odrebnos¢ tajemnicy lekarza psychiatry. Zachowanie tajemnicy lekarskiej,
na ktorg skfadajg sie wszelkie informacje powziete przez lekarza w zwigzku
z wykonywaniem zawodu, jest, a przynajmniej powinno byc¢, standardem
tego zawodu.

»,Cokolwiek bym podczas leczenia czy poza nim w zyciu ludzkim ujrzat
czy ustyszat, czego nie nalezy rozgtaszac, bede milczat, zachowujgc to
w tajemnicy” — fragment ,Przysiegi” Hipokratesa

Rodowdd tajemnicy lekarskiej siega jeszcze czasow starozytnych. Juz
wtedy postrzegano jg jako niezwykle istotng podstawe wykonywania zawodu
lekarza. Hipokrates, uwazany za ojca medycyny i etyki lekarskiej, jako
pierwszy sformutowat w swoim dziele Corpus Hippocraticum obowigzek do-
chowania tajemnicy lekarskiej. Czescig sktadowg tego wielkiego dzieta jest
.Przysiega”, ktérej stowa, mimo uptywu wiekdéw, pozostajg aktualne po dzis
dzien. Tres¢ przysiegi ewoluowata na przestrzeni stuleci, a jako przyktad
wskaza¢ mozna pochodzacag z XV wieku i uwazang za najstarszg zachowa-
ng w Polsce przysiege lekarskg sktadang przez licencjatow medycyny uzy-
skujgcych tytut doktora medycyny. Stanowita ona, iz: ,O tym, co ustysze
w trakcie leczenia, nikomu nie wyjawie, lecz zachowam catkowite milczenie,
jesli bede rozumiat, ze nalezy o tym zamilcze¢™. Réwniez wspotczesnie
sktadane slubowanie lekarskie zawiera zobowigzanie do zachowania tajem-
nicy nawet po smierci pacjenta.

Pierwotnie zachowanie tajemnicy lekarskiej stanowito jedynie obowigzek
moralny i nie byto usankcjonowane prawnie. Natomiast obecnie, z uwagi na
fakt, iz profesja lekarza jest wolnym zawodem zaufania publicznego, ko-
nieczne jest ustawowe uregulowanie przymusu zachowania tajemnicy lekar-

1 M. Safian, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspotczesnej medycyny,
Warszawa 1998; M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2011.
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skiej. Znajduje to odzwierciedlenie nie tylko w Kodeksie Etyki Lekarskiej, ale
przede wszystkim w ogodlnie obowigzujgcych przepisach — m.in. art. 40
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty?
oraz innych aktach prawnych rangi ustawowej. Pozycja Kodeksu Etyki Le-
karskiej jako aktu normatywnego w rozumieniu konstytucyjnym byta sporna.
Spor ten pozytywnie rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny, uznajac, ze usta-
wodawca na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich®
(art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 33 pkt 1) nadat Kodeksowi charakter norm prawnych.
Jesli bowiem samorzad lekarski upowazniony zostat do ustanowienia obo-
wigzujgcych wszystkich lekarzy zasad etyki oraz dbatosci o ich przestrzega-
nie, a uchwalenie tych zasad zostato powierzone Krajowemu Zjazdowi Leka-
rzy, tym samym Kodeks ustanowiony zostat na podstawie normy kompeten-
cyjnej udzielonej przez panstwo, a zatem jego normatywny charakter nie
powinien budzi¢ watpliwosci*.

Pojecie i zakres tajemnicy lekarskiej

W tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig ztozonosci problemu
Lajemnicy lekarskiej”. Przede wszystkim, tajemnica lekarska stanowi tajem-
nice zawodowg. W doktrynie definiuje sie tajemnice zawodowg jako tajemni-
ce poznang w zwigzku z wykonywaniem zawodu®. Kodeks Etyki Lekarskiej
stoi na stanowisku, ze ,tajemnicg sg objete wiadomosci o pacjencie i jego
otoczeniu uzyskane przez lekarza w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami
zawodowymi.” Z kolei, A. Huk uwaza, ze tajemnica zawodowa lekarza ozna-
cza wiadomos¢ zwigzang z osobg pacjenta znang okreslonemu kregowi
os6b, ktérej nie powinny pozna¢ inne osoby, poznang przez lekarza
w zwigzku z wykonywaniem zawodu, czyli podczas prowadzenia leczenia
czy diagnostyki®.

Zakres przedmiotowy tajemnicy zawodowej obejmuje zaréwno informacje
bezposrednio przekazane przez pacjenta i jego osoby bliskie, jak rowniez
informacje, jakie osoba wykonujgca zawdéd medyczny sama posiadta
w zwigzku z wykonywaniem zawodu’. Tymczasem M. Safjan proponuje po-
dziat zakresu przedmiotowego tajemnicy na podstawie kryterium podmioto-

2Dz.U. z2015r., poz. 464.

3Dz. U.z2015r., poz. 651.

4 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U 1/92, OTK
1992, nr 2, poz. 38.

5M.Jackowski, Ochrona..., s. 76.

8 A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim procesie karnym, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 15.

"D. Karkowska, Zawody medyczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer 2012, wersja elekitr.,
LEX 2012.

Prokuratura
38 i Prawo 9, 2015



Tajemnica lekarska w postepowaniu karnym...

wego. Oznacza to, ze obejmuje ona fakty, ktoére zostaty ustalone przez sa-
mego lekarza lub przekazane mu przez innego lekarza, a takze dane ujaw-
nione przez pacjenta i inne osoby na jego zgdanie®. Tajemnicg objete wiec
beda takze dane uzyskane przez lekarza niezaleznie od woli pacjenta albo
wrecz wbrew jego woli, bez wzgledu na to, czy dziatanie lekarza bez zgody
pacjenta zostanie uznane za bezprawne, czy tez bedzie usprawiedliwione®.

Szczegdtowy zakres tajemnicy lekarskiej jest oczywiscie uregulowany
ustawowo. Jednakze na tajemnice lekarskg sktadajg sie wszelkie informacje
uzyskane przez lekarza w procesie leczenia, w tym dokumentacja medyczna
oraz dane dotyczace sfery zycia prywatnego. Sg to przede wszystkim takie
informacje, ktérych pacjent nie chciatby ujawni¢ nawet osobom najbliz-
szym?C. Cato$c¢ tych informacii jest objeta tajemnicg lekarskg oraz zakazem
ich ujawniania. Nadto, lekarze majg obowigzek zapewnienia zachowania
tajemnicy przez personel medyczny uczestniczacy bezposrednio lub po-
Srednio w procesie leczenia.

Podsumowujgc powyzsze, mozna przyjac, iz powstanie obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej w przypadku lekarza nastepuje po kumula-
tywnym zaistnieniu nastepujgcych przestanek: 1) osoba, ktéra wchodzi
w posiadanie informacji, wykonuje zawdd lekarza, 2) jej uzyskanie nastepuje
w nastepstwie wykonywanego zawodu oraz 3) informacja ta ma bezposredni
lub posredni zwigzek z pacjentem. Wynika to z faktu, iz dane pozyskane
przez lekarza na temat pacjenta, a pochodzace od oséb trzecich, rowniez
objete sg tajemnicg lekarska.

Nieco odmiennie ksztattuje sie zagadnienie tajemnicy psychiatrycznej,
uregulowanej w art. 50-52 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego! z uwagi na szczegdlng wiez taczaca lekarza psy-
chiatre z pacjentem o zaburzeniach psychicznych. W tym bowiem przypadku
,0S0by wykonujgce czynnosci wynikajgce z niniejszej ustawy sg obowigzane
do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powezmg wiadomosc¢
w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych prze-
piséw”. Ewidentnie zatem tajemnica lekarza psychiatry jest pojeciem szer-
szym, niz ,zwykfa” tajemnica lekarska, i to zarébwno w znaczeniu podmioto-
wym, jak i przedmiotowym. Jesli chodzi o znaczenie podmiotowe, to w litera-
turze zwykito sie uwazac, ze lekarzem psychiatrg jest nie tylko lekarz, ktory
uzyskat co najmniej pierwszy stopien specjalizacji z zakresu psychiatrii, ale

8 E.Zielinska (red.), E.Barcikowska-Szydto, M. Kapko, K. Majcher, W. Preiss,
K. Sakowski, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Dom Wydawni-
czy ABC, Warszawa 2008, LEX 2014.

% A.Huk, Tajemnica..., s. 34-35.

0. Ogiegto, Ustawa o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Wy-
dawnictwo C. H. Beck 2010, wersja elektr., Legalis 2014.

1 Dz. U.z2011r., Nr 231, poz. 1375 ze zm.
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takze lekarz bez takowej specjalizacji, a zatrudniony w zakfadzie psychia-
trycznym'?, Natomiast w znaczeniu przedmiotowym warto wskazaé, ze
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego stanowi o obowigzku zachowania
w tajemnicy wszystkiego, czego lekarz dowiedziat sie w zwigzku z wykony-
waniem swoich obowigzkéw zawodowych.

Istotne jest, ze tajemnica lekarska nie ma ograniczenia czasowego, gdyz
obowigzek jej zachowania istnieje nawet po $mierci pacjenta. To z kolei bu-
dzi w doktrynie spore kontrowersje. Zdaniem |. Bernatek-Zaguty, pacjent na
zasadzie wyjgtku korzysta z ochrony prawnej réwniez po smierci, jest to jed-
nak ochrona uboczna i nieistotna prawnie w tym sensie, ze stanowi wyraz
poszanowania jego praw, jakie miat za zycial3. Z kolei, B. Swigtek uwaza, ze
w sytuacji, gdy pacjent nie upowaznit nikogo za zycia do uzyskania informa-
cji o swoim stanie zdrowia, to réwniez po jego $mierci nie mozna nikomu
udostepnia¢ danych o stanie jego zdrowia i przyczynie zgonu. Tajemnica
zawodowa rozcigga sie rowniez na stan chorego przed smiercig, jak i bez-
posrednig przyczyne smierci, o ktérej lekarz mogt sie dowiedzie¢ dopiero
z oznak pos$miertnych lub sekcji zwtok!4. Istotne jest takze, ze tajemnica le-
karska obowigzuje lekarza nawet po przejsciu przez niego na emeryture lub
zaprzestaniu wykonywania przez niego zawodu, np. w zwigzku z orzecze-
niem sgdu dyscyplinarnego.

W kontekscie niniejszych rozwazan warto poruszy¢ jeszcze jedng kwe-
stie. Mianowicie, czy tajemnica lekarska stanowi jedynie obowigzek lekarza,
czy jest takze jego uprawnieniem wynikajgcym z omawianych powyzej prze-
pisbw prawa. Norma kompetencyjna z art. 40 8§ 1 ustawy o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty wyraznie stanowi, iz lekarz ma obowigzek zachowania
tajemnicy. Zatem nalezy przyjg¢, iz obowigzek ten jest Scisle skorelowany
Z uprawnieniem lekarza do odmowy wypowiedzi w sprawie objetej zakresem
tajemnicy zawodowej. Co wiecej, norma prawna naktadajgca na lekarza ob-
owigzek zachowania tajemnicy ma charakter ius cogens. Oznacza to, iz po-
za wyjatkami wskazanymi w przepisach szczegoélnych, o ktoérych bedzie
mowa ponizej, nie mozna domagac sie od lekarza ujawnienia okreslonego
typu informacji. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 kwietnia 2013 r., w sprawie
o sygn. Il AKa 49/13%, wedle ktérego ,przepisy o prawie odmowy zeznan
czy odpowiedzi na pytania stron majg chroni¢ swiadka, ktory w sytuacji dy-
lematu etycznego statby w trudnej moralnie sytuacji, czy zeznawac¢ prawde”.
Zatem, uprawnienie lekarza do powotania sie na tajemnice lekarska i jedno-

12.7. Doda, Dowod z opinii biegtych psychiatrow, Prokuratura i Prawo 1995, nr 5, s. 31in.

B ].Bernatek-Zaguta, Pacjent — konsument czy podopieczny?, PPiA 2004, nr 60, s. 135.

4B Swigtek, Prawo pacjenta do informacji o swoim stanie zdrowia, Przewodnik Lekarza
1999, nr 5, s.19.

15 LEX nr 1312093.
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czesna odmowa zeznan ma podfoze zaréwno prawne, jak i etyczne, i jest
Scisle ukierunkowana na ochrone lekarza-$wiadka.

Wzglednos¢ tajemnicy lekarskiej: przestanki zwolnienia z tego
obowigzku

Tajemnica lekarska nie ma bezwzglednego charakteru, pomimo iz takie
byto pierwotne zatozenie Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy!®. Przede
wszystkim, to pacjent ma oczywiste uprawnienie do zwolnienia lekarza z ta-
jemnicy lekarskiej co do faktow dotyczacych jego osoby, jednakze zwolnie-
nie takie powinno by¢ wyrazone w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci
przez osobe posiadajgcg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Ponadto,
aby zgoda pacjenta byta skuteczna, wazne jest poinformowanie przez leka-
rza o niekorzystnych skutkach ujawnienia tajemnicy lekarskiej. Brak takiego
pouczenia moze by¢ réwnoznaczny z brakiem uprawnienia lekarza do ujaw-
nienia tajemnicy lekarskiej. Zgoda ma charakter odwotalny, co oznacza, ze
pacjent moze jg cofnaé, to z kolei skutkuje utratg przez lekarza mozliwosci
ujawnienia tajemnicy!’. Dodatkowo, przepisy ustawowe mogg w okreslonych
przypadkach zwolni¢ lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej, biorgc pod uwage prymat interesu spotecznego nad indywidualnym in-
teresem jednostki.

Zaroéwno Kodeks Etyki Lekarskiej, ustawa o wykonywaniu zawodu leka-
rza, jak i ustawa o ochronie zdrowia psychicznego dopuszczajg wyjatki od
zasady obowigzkowego utrzymania tajemnicy lekarskiej. Zgodnie z art. 25
Kodeksu Etyki zwolnienie z zachowania tajemnicy lekarskiej moze nastgpic:
1) gdy pacjent wyrazi na to zgode, 2) jesli zachowanie tajemnicy w sposob
istotny zagraza zdrowiu lub zyciu pacjenta lub innych oséb oraz 3) jesli zo-
bowigzujg do tego przepisy prawa.

Tymczasem, art. 40 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
stanowi, ze lekarz jest zwolniony od zachowania tajemnicy, gdy: 1) tak sta-
nowig ustawy, 2) badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zgdanie
uprawnionych, na podstawie odrebnych ustaw, organdéw i instytucji; wow-
czas lekarz jest obowigzany poinformowaé o stanie zdrowia pacjenta wy-
tgcznie te organy i instytucje; 3) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ nie-
bezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych osdb; 4) pacjent
lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, po
uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujaw-
nienia; 5) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informac;ji o pacjencie
lekarzowi sgdowemu; 6) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych infor-

16 J. Sawicki, Tajemnica zawodowa lekarza i dziennikarza, Warszawa 1960, s. 25—-26.
7 A. Huk, Tajemnica..., s. 92.
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maciji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych innemu
lekarzowi lub uprawionym osobom uczestniczgcym w udzielaniu tych swiad-
czen. Katalog ten ma charakter zamkniety.

Natomiast art. 50 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zwalnia
z obowigzku zachowania tajemnicy w stosunku do: 1) lekarza sprawujgcego
opieke nad osobg z zaburzeniami psychicznymi; 2) wiasciwych organéw
administracji rzagdowej lub samorzadowej co do okolicznosci, ktérych ujaw-
nienie jest niezbedne do wykonywania zadah z zakresu pomocy spotecznej;
3) os6b wspotuczestniczgcych w wykonywaniu czynnosci w ramach pomocy
spotecznej, w zakresie, w jakim to jest niezbedne; 4) Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochro-
ny Rzadu i ich upowaznionych pisemnie funkcjonariuszy lub zotnierzy w za-
kresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego na
podstawie przepiséw o ochronie informacji niejawnych; 5) policjanta, upo-
waznionego pisemnie przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, pro-
wadzgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w zakresie poszukiwan
i identyfikacji os6b. Tymczasem, zgodnie z art. 52 ust. 1 cytowanej ustawy,
nie wolno przestuchiwa¢ oséb obowigzanych do zachowania tajemnicy jako
Swiadkow na okolicznos¢ wypowiedzi osoby, wobec ktorej podjeto czynnosci
wynikajgce z tej ustawy, co do popetnienia przez nig czynu zabronionego
pod grozba kary. Zatem, ustawa dopuszcza, co do zasady, mozliwos¢ uchy-
lenia tajemnicy lekarza psychiatry, jednakze nie w postepowaniu karnym.

Nalezy rozwazyc, jaka jest relacja pomiedzy wyzej cytowanymi przepi-
sami art. 266 8§ 1 Kodeksu karnego®® a art. 180 Kodeksu postepowania kar-
nego'®. Pierwszy z nich sankcjonuje odpowiedzialno$¢ karng w zwigzku
z ujawnieniem informacji chronionych tajemnicg zawodowg. Artykut 180 § 1
k.p.k. zas uprawnia osoby obowigzane do zachowania tajemnicy w zwigzku
z wykonywaniem zawodu, do odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére
rozcigga sie ten obowigzek, chyba ze sad lub prokurator zwolni je od obo-
wigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegodlne nie stanowig ina-
czej. Kwestie samego zwolnienia reguluje art. 180 § 2 k.p.k., stanowigc, iz
osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy
prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycz-
nej mogg by¢ przestuchiwane co do faktow objetych tg tajemnicg tylko wte-
dy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢é
nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Decyzje w tym zakre-
sie podejmuje sad.

18 Dz. U. Nr 88, poz. 553.
19 Dz. U. z 2015 ., Nr 89, poz. 555.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze przestuchiwanie ,co do fak-
téw objetych tajemnicg” determinuje ocene stanu tajemnicy (istnienia tajem-
nicy) najpierw wedtug brzmienia odpowiednich przepiséw ustaw, ktore ta-
jemnice reglamentujg — np. art. 40 ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty?0. Z powyzszych rozwazan wynikajg dwa wnioski. Pierwszy, ze art. 180
8 2 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do tej ustawy. Drugi zas, ze arty-
kut ten statuuje wzgledny zakaz dowodowy, ktéry moze zosta¢ przeprowa-
dzony po spetnieniu okreslonych prawem przestanek.

Podstawg zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej w po-
stepowaniu karnym jest kumulatywne spetnienie dwoch przestanek: 1) nie-
zbednosci dla dobra wymiaru sprawiedliwosci oraz 2) sytuacji gdy dane;j
okolicznosci nie mozna ustali¢ w oparciu o inny dowdd. Brak jest legalnych
definicji tych poje¢, stad potrzeba ich dookreslenia przez orzecznictwo i dok-
tryne. Otoz, termin ,niezbednos$¢” wedtug Sadu Najwyzszego oznacza nie-
mozliwos¢ dokonania ustalen za pomocg innych srodkéw dowodowych przy
jednoczesnym wyczerpaniu, istniejgcych w danej sprawie, zrodet dowodo-
wych?!, Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem M. Rusinka, ze przestanka nie-
zbednosci dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, jak kazda klauzula generalna,
jest zwrotem niedookreslonym o pojemnym znaczeniu. W takim kontekscie
jest ona poddawana szerokiej krytyce, bowiem z uwagi na swojg 0golnosé
pozostawia znaczng swobode sgdowi decydujgcemu o uchyleniu tajemnicy?2.

Z kolei, przestanka ,niemozliwosci ustalenia okolicznosci na podstawie
innego dowodu”, w ocenie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, wskazuje, iz
W gre wchodzi obiektywna niemozliwosé, co oznacza faktyczne nieistnienie
takiego zrodta dowodowego, ktére mogtoby dostarczy¢ informacji na dany
temat. Nie wystarcza tu ani istnienie (mozliwych do pokonania) przeszkéd
w dotarciu do istniejgcego zrodta dowodowego, ani tez nieustalenie istnienia
tego zrodfa wynikajgce z niepodjecia wszystkich koniecznych w danym mo-
mencie czynno$ci wykrywczych?3. W orzecznictwie podkresla sie, ze donio-
sto$¢ spoteczna zawodow objetych tym przepisem sprawia, ze decyzja
0 zwolnieniu z tajemnicy zawodowej nie moze by¢ traktowana jak formal-
nosc¢. Konieczne zatem staje sie kazdorazowo rozwazenie okolicznosci kon-
kretnej sprawy i podejmowanie decyzji o zwolnieniu z obowigzku zachowa-
nia tajemnicy tylko wtedy, gdy ujawnienie okolicznosci objetych tg tajemnica
jest rzeczywiscie nieodzowne dla zapewnienia prawidtowego orzekania,

20K. Boratynska (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydawnictwo C. H.
Beck 2013, wersja elektr., Legalis 2014.

21 Uchwata SN z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. | KZP 15/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 1.

22 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Wydawnictwo
Wolters Kluwer 2007, wersja elektr.

23 postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. |l AKz 664/11, LEX
nr 1102940.
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gdyz brak jest w tym przedmiocie innych wystarczajgcych dowodéw?*. Z te-
go tez wzgledu zdanie drugie art. 180 § 2 k.p.k. przyznaje sadowi prawo
przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie w postepowaniu przygoto-
wawczym osoby zobowigzanej do zachowania tajemnicy zawodowej, na po-
siedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty dore-
czenia wniosku prokuratora. Warto tez zwréci¢ uwage na dziatanie, ktore
w sposob wyrazny wskazuje prymat tajemnic zawodowych wymienionych
w § 2 nad ogdlng zasade wynikajaca z § 1, ze zwolnienie od obowigzku za-
chowania tajemnicy tego rodzaju moze nastgpi¢ w drodze decyzji sgdu lub
prokuratora. Natomiast zdanie drugie art. 180 8§ 2 k.p.k. przyznaje kompe-
tencje do zwolnienia z tajemnicy zawodowej jedynie sadowi, nie za$ proku-
ratorowi. Tylko takie bowiem rozwigzanie stanowi gwarancje swego rodzaju
szczegolnej ochrony tajemnic zawodowych.

Nalezy przyznac¢ stuszno$¢ K. Boratyhskiej, ze sam fakt uzyskania zezwo-
lenia na przestuchanie badz zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
nie przesadza jeszcze o realizacji tej czynnosci. Jezeli w trakcie postepowania
organ prowadzacy uzyskat dowody, na podstawie ktérych moze dokonaé
ustalen w sprawie, to nie powinien pomimo zezwolenia przeprowadzac¢ dowo-
du. Trzeba takze zwr6ci¢ uwage na to, ze w tej sytuacji odpada przestanka:
,okoliczno$¢é nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu?>. Nato-
miast w opinii orzecznictwa ,zakres zwolnienia z tajemnicy zawodowej powi-
nien by¢ Scisle okreslony w orzeczeniu zwalniajgcym z tajemnicy poprzez
wskazanie konkretnej sprawy badz czynu oraz okolicznosci, o ktérych zwol-
niony moze zeznawac. Gdyby tego nie byto, zwolnienie miatoby charakter
carte blanche dla dowolnego korzystania przez organy procesowe”®. Stano-
wisko to jest trafne i nakazuje prokuratorowi na sformutowanie konkretnej tezy
dowodowej poprzez wskazanie konkretnych okolicznosci, co do ktérych stu-
chany ma by¢ depozytariusz tajemnicy zawodowej. Oczywistym jest takze
chec¢ ograniczenia pola do ewentualnych naduzy¢ ze strony organow scigania.

Inne czynnosci lekarza sagdowego w procesie a tajemnica le-
karska

Na uwage zastuguje rowniez kwestia czynnosci lekarza sgdowego zwig-
zanych z usprawiedliwianiem niestawiennictwa z powodu choroby oskarzo-

24 postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. |l AKz 664/11, LEX
nr 1102940; postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 lipca 2012 r., sygn. Il AKz 285/12,
Prok. i Pr. 2013, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 1, poz. 32.

25 K.Boratynska (red.), Kodeks postepowania..., wersja elektr., Legalis 2014.

26 postanowienie SA w Krakowie z dnia 16 czerwca 2010 r., sygn. Il AKz 198/10, Prok. i Pr.
2011, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 2, poz. 30.
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nego, ktérego obecnos¢ byta obowigzkowa, lub ktéry wnosit o dopuszczenie
do czynnosci, bedgc uprawnionym do wziecia w niej udziatu. Artykut 117
8 2a k.p.k. wprowadza wymaog przedstawienia zaswiadczenia potwierdzajg-
cego niemozno$¢ stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie organu
prowadzgcego postepowanie, wystawionego przez lekarza sadowego.
Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sgdowym?’,
lekarz ten wystawia zaswiadczenie po uprzednim osobistym zbadaniu
uczestnika postepowania i po zapoznaniu sie z dostepng dokumentacjg me-
dyczng. Niejednokrotnie zdarzajg sie sytuacje, w ktérych sgd powezmie
watpliwosci co do zgodnosci zwolnienia lekarskiego z rzeczywistym stanem
faktycznym. W takich przypadkach sgd wzywa lekarza sgdowego na roz-
prawe celem ustosunkowania sie do tresci wystawionego przez niego zwol-
nienia. Kodeks postepowania karnego nie wskazuje wprost podstawy praw-
nej wezwania, niemniej czynnosci takie majg miejsce. Chodzi o to, czy pod-
stawg kodeksowg majgca zastosowanie jest art. 97 k.p.k., czy tez art. 206
8 2 k.p.k., czy moze art. 97 k.p.k. w zw. z art. 206 § 2 k.p.k.

Zakres zastosowania art. 97 k.p.k. jest bardzo szeroki, zatem mozliwe
jest sprawdzenie okolicznosci faktycznej, jakg jest stan zdrowia oskarzone-
go, wiasnie w oparciu o te podstawe prawng. Zgodnie ze stanowiskiem
orzecznictwa przepis art. 97 k.p.k. moze mieé zastosowanie w celu ustalenia
stanu zdrowia oskarzonego na rzecz postepowania dotyczgcego przedtuze-
nia stosowania tymczasowego aresztowania®®. Wszak niewatpliwie z punktu
widzenia naczelnych zasad procesowych obecnos¢ oskarzonego na roz-
prawie jest pozgdana, jesli zas oskarzony zastania sie zwolnieniem lekar-
skim, sad orzekajgcy musi mie¢ mozliwos¢ weryfikacji tego zwolnienia.

Biorgc za mozliwg podstawe prawng art. 206 § 2 k.p.k., czyli wezwanie
lekarza sgdowego w charakterze specjalisty, nalezy wzig¢ pod uwage kata-
log rol, w jakich mogg wystgpi¢ specjalisci. Zdaje sie, ze jest on enumera-
tywnie wymieniony w art. 205 k.p.k., ktéry nie przewiduje wezwania lekarza
w charakterze specijalisty.

Zatézmy jednak, ze podstawg prawng, w oparciu o ktdérg sady wzywajg
lekarzy sgdowych do wypowiedzenia sie w kwestii zaswiadczenia lekarskie-
go, jest art. 206 § 2 k.p.k. Orzecznictwo stoi na stanowisku, ze artykut ten
moze mieC zastosowanie w sytuacji, gdy zeznania specjalistow majg istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Zatem, lekarz staje w takim przypad-
ku jako swiadek w postepowaniu i jest pytany na okolicznosci zwigzane
Z wystawionym przez siebie zwolnieniem lekarskim, czyli dotyczgcym stanu
zdrowia oskarzonego. Jego czynno$¢ ma z zatozenia charakter jedynie
techniczny, tj. ma pomo6c sgdowi w wykonywaniu czynnosci procesowych.

27 Dz. U. Nr 123, poz. 849 ze zm.
28 postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 maja 1991 r., sygn. Il AKz 25/91, KZS 1991, nr 5,
poz. 18.
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Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz lekarz ten jest wzywany przez
sad na rozprawe, co oznacza, ze jego przestuchanie w charakterze swiadka
obywa sie jawnie. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ kwestie obowigzku za-
chowania tajemnicy lekarskiej przez lekarza wezwanego przez sad i stucha-
nego na okoliczno$¢ przestanek uzasadniajgcych wydanie zaswiadczenia
0 niemoznosci udziatu oskarzonego w toczacym sie postepowaniu.

Otoz, w ocenie P. Hofmanskiego nie stosuje sie do specjalistéw przepi-
séw o biegtych odnoszgcych sie do obowigzku stawiennictwa oraz do obo-
wigzku zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej i zawodowej (art. 177,
art. 179-191 w zw. z art. 197 § 3). Specjalisci nie sktadajg ani pisemnej, ani
ustnej opinii (art. 200)?°. Jednakze trudno jest sie zgodzi¢ z takim twierdze-
niem, gdyz art. 206 § 1 k.p.k. w sposob enumeratywny wskazuje, ze do spe-
cjalistéw stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace biegtych, z wyjatkiem
art. 194, 197, 200 i 202. Tym samym, uznac¢ nalezy, ze lekarze sgdowi row-
niez majg obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, tym bardziej, ze sg
stuchani w charakterze swiadka, do kitdérego zastosowanie ma art. 180
8 2 k.p.k.

Istotny jest takze tryb przestuchania lekarza. Na zasadzie art. 181 § 1
k.p.k. przestuchanie lekarza co do faktow objetych tajemnicg zawodowg od-
bywa sie na rozprawie z wytgczeniem jawnosci. Natomiast stuchanie lekarza
sgdowego na okolicznosci zwigzane z wystawieniem zwolnienia ma miejsce
na rozprawie, ktéra, co do zasady, ma charakter jawny, a to moze oznaczac¢
wstep dla publicznosci szerszej niz tylko tawa oskarzonych. Jednakze, na-
wet w przypadku wytgczenia jawnosci rozprawy dla mediow i publicznosci,
wstep na sale bedg mieli ewentualni wspdétoskarzeni, w obecnosci ktérych
stuchany bedzie lekarz sgdowy. Co wiecej, wskazac nalezy, iz sad stuchaja-
cy lekarza sgdowego moze wejs¢ w posiadanie informaciji objetych tajemni-
cg zawodowg, powierzonych lekarzowi sgdowemu w trakcie wizyty oraz
podczas zapoznania sie przez lekarza z powierzong dokumentacjg medycz-
ng. Oczywiscie dziatanie sgdu moze nie by¢ zamierzone, ale nie wyklucza to
ujawnienia przez lekarza informacji objetych tajemnicg zawodowg. Wydaje
sie, ze ustawodawcy catkowicie umkneta regulacja tej kwestii, wobec czego
mozna jedynie postulowaé¢ de lege ferenda unormowanie pozycji lekarza
sgdowego w kontekscie obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przy
jego przestuchaniu w zwigzku z wystawionym zaswiadczeniem lekarskim.

2P, Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296, t. I, Wy-
dawnictwo C. H. Beck 2011, wersja elektr., Legalis 2014.
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Whioski

Podsumowujgc, nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze art. 180 § 2 k.p.k.
w zwigzku z art. 40 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty bez
watpienia dopuszcza w punkcie 1 mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku za-
chowania tajemnicy lekarskiej. Podobnie, mozliwe jest to w oparciu o art. 25
pkt 3 Kodeksu Etyki Lekarskiej, gdyz zobowigzujg do tego przepisy prawa,
tj. art. 180 8§ 2 k.p.k. Tymczasem, tajemnica psychiatryczna stanowi szcze-
glIny typ tajemnicy lekarskiej. Przede wszystkim dlatego, ze tajemnica ta
obejmuje swoim zakresem ,wszystko”, czego lekarz dowiedziat sie w zwigz-
ku z wykonywaniem zawodu. Nadto, na zasadzie art. 52 ust. 1 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego tajemnica psychiatryczna objeta jest zaka-
zem dowodowym o charakterze bezwzglednym z uwagi na fakt, iz przepis
dotyczy kazdej osoby, ktéra wykonuje czynnosci okreslone w tej ustawie,
i jest przepisem szczegdlnym w stosunku do unormowan art. 180 k.p.k.,
a wobec tego takiej osoby nie mozna przestucha¢ co do okolicznosci prze-
widzianych w art. 52 ust. 1, nawet jezeli wyrazi ona gotowos¢ ujawnienia
tego rodzaju tajemnicy zawodowej®°.

Natomiast, w kontekscie postulatu de lege ferenda, w zwigzku z pozycjg
lekarza sgdowego w procesie, zasadne jest wskazanie przez ustawodawce
konkretnej podstawy prawnej, w oparciu o ktérg sady orzekajgce mogtyby
wzywac lekarza sgdowego na rozprawe. Jednoczesnie istotne byloby takze
okreslenie, w jakim charakterze lekarz ten miatby w rozprawie uczestniczyc¢:
czy jako swiadek, czy moze jako specjalista. Po wtére zas, nalezatoby za-
gwarantowac lekarzowi prawo do odmowy odpowiedzi na ewentualne pyta-
nia sadu wykraczajgce poza zakres zwigzany ze zwolnieniem lekarskim,
a zatem mozliwos¢ powotania sie na tajemnice zawodowg. Takze potencjal-
ne przestanki zwolnienia lekarza z tajemnicy zawodowej sg postulowane
w przedmiotowe] kwestii, ewentualnie wskazanie, ze do lekarza sgdowego
ma zastosowanie przepis art. 180 § 2 k.p.k. Jednakze ostateczna decyzja
w tej mierze i tak naleze¢ bedzie do ustawodawcy, o ile oczywiscie uzna za
konieczne uregulowanie tej kwestii.

30 postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., sygn. | KZP 6/05, OSNKW 2005, nr 4, poz. 39;
J. Grajewski (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego, LEX 2014.
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Physician-patient privilege in criminal
proceedings

Abstract

This paper addresses a sensitive though essential issue, i.e. professional
secrecy in criminal proceedings. The focus is primarily on the physician-
patient privilege; however, some attention is also paid to a specific nature of
the psychiatrist-patient privilege. The observance of professional secrecy,
which covers all and any knowledge acquired by a physician in association
with his or her providing medical services, is or should be a standard for
medical professionals.
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Woijciech Jasinski

Odszkodowanie i zadosc¢uczynienie za
niestuszne skazanie, wykonanie srodka
zabezpieczajgcego oraz niezasadne stosowanie
srodkéw przymusu po nowelizacji kodeksu
postepowania karnego

Streszczenie

W artykule poddano analizie wprowadzone ustawg z dnia 27 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw unormowania modyfikujgce przepisy regulujgce odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania, wykonania $rodka za-
bezpieczajgcego oraz stosowania $rodkdéw przymusu. Autor pozytywnie
ocenia rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w zwigzku
Z niestusznym skazaniem, rozszerzenie tej odpowiedzialno$ci na sytuacje,
W ktorych niezasadnie zastosowano inne Srodki przymusu niz zatrzymanie
i tymczasowe aresztowanie, a takze na przypadki, gdy stosowano Srodki
przymusu w postepowaniach, w ktorych nie dochodzito do wzruszenia orze-
czenia w wyniku nadzwyczajnych Srodkoéw zaskarzenia. Zarazem jednak
w artykule wskazano na mankamenty wprowadzonych unormowan obejmu-
jace uksztaftowanie warunkéw odpowiedzialnosci Skarbu Parnistwa za nieza-
sadne stosowanie srodkéw przymusu oraz przestanek ograniczajgcych od-
powiedzialno$¢ Skarbu Panstwa, a takze na niedostateczng precyzje usta-
wodawcy w stosowanej w rozdziale 58 k.p.k. terminologii.

Wprowadzenie

Problematyka mozliwosci dochodzenia roszczeh z tytutu niestusznego
skazania, wykonania srodkéw zabezpieczajgcych oraz stosowania srodkow
przymusu jawi sie niewatpliwie jako niezmiernie istotna. Na poziomie norma-
tywnym zasadniczym dowodem rangi omawianego zagadnienia jest jego
czesciowa konstytucjonalizacja, a takze fakt, ze odnoszg sie do niego fun-
damentalne umowy miedzynarodowe normujgce prawa i wolnosci jednostki.
Nalezy zatem odnotowaé, ze cho¢ Konstytucja RP zawiera w art. 77 ust. 1
o0gdlne w swoim charakterze uregulowanie, wskazujace, iz kazdy ma prawo
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do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej, to jednak ustrojodawca uznat
za stosowne dodanie w art. 41 ust. 5 Konstytucji RP, ze kazdy bezprawnie
pozbawiony wolno$ci ma prawo do odszkodowania®. Swiadczy to zatem wy-
raznie o znaczeniu kompensacji szkod wyniklych w zwigzku z niezgodnym
z prawem pozbawieniem jednostki wolnosci. Na poziomie globalnym zagad-
nienia zwigzane z odszkodowaniem za niestuszne skazanie oraz stosowanie
Srodkéw przymusu procesowego uregulowane zostaty w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej: MPPOIP). Przepis art. 9
ust. 5 tego traktatu stanowi, ze kazdy, kto zostat bezprawnie aresztowany
lub zatrzymany, ma prawo do odszkodowania, ktérego moze dochodzi¢ na
drodze sgdowej. Natomiast przepis art. 14 ust. 6 MPPOIP przewiduje, ze
jezeli prawomocne orzeczenie skazujgce zostato nastepnie uchylone lub
nastgpito utaskawienie na podstawie nowych lub nowo ujawnionych faktéw,
ktore niezbicie wykazaty, ze zaszta omytka sgdowa, wOwczas osobie, ktora
poniosta kare w wyniku takiego skazania, bedzie przyznane odszkodowanie
zgodnie z ustawg, chyba ze zostanie udowodnione, iz osoba ta ponosi cat-
kowicie lub czesciowo wine za nieujawnienie w pore nieznanego faktu.
W ramach europejskiego systemu ochrony praw i wolnosci jednostki nalezy
wskazaé, ze do problematyki odszkodowania za niestuszne pozbawienie
wolnosci odnosi sie Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja Europejska), ktéra w art. 5
ust. 5 stanowi, ze kazdemu, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z tre-
Scig art. 5 ust. 1-4 zatrzymanie lub aresztowanie, przystuguje prawo do od-
szkodowania. Ponadto, art. 3 Protokotu nr 7 do Konwencji Europejskiej, raty-
fikowanego przez Polske, przyznaje kazdemu skazanemu prawomocnie za
przestepstwo, ktéry odbyt kare w wyniku takiego skazania, a nastepnie zo-
stat uniewinniony lub utaskawiony na tej podstawie, ze nowy lub nowo ujaw-
niony fakt wskazuje, iz nastgpita pomytka sgdowa, odszkodowanie zgodnie
z ustawg lub praktykg w danym panstwie, chyba ze zostanie wykazane, iz
nieujawnienie nieznanego faktu we wiasciwym czasie nalezy przypisac cat-
kowicie lub czesciowo tej osobie.

Obok faktu konstytucjonalizacji i umiedzynarodowienia problematyki od-
powiedzialnosci panstwa za niestuszne pozbawienie wolnosci warto zwrdcic¢
takze uwage na mozliwe do wysuniecia argumenty natury etycznej, ktore
Swiadczg o wadze omawianej problematyki. Regulacja odpowiedzialnosci
wtadzy publicznej za, szeroko rzecz ujmujgc, wadliwosci funkcjonowania

1 Szerzej w kwestii konstytucyjnych standardéw odnoszacych sie do odszkodowania za nie-
stuszne stosowanie srodkéw reakcji prawnokarnej oraz Srodkéw przymusu procesowego por.
P. Wilinski, Odszkodowanie za stosowanie srodkéw reakcji karnej lub przymusu proceso-
wego — w Swietle konstytucyjnej gwarancji prawa do odszkodowania, Wroctawskie Studia
Sadowe 2012, nr 1, s. 10-15 oraz cytowang tam literature i orzecznictwo.
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wymiaru sprawiedliwosci jest koniecznym warunkiem budowania zaufania
do organdéw panstwa i legitymizacji wtadzy. Skoro bowiem rolg wymiaru
sprawiedliwosci jest pocigganie do odpowiedzialnosci osdb, ktére dopuscity
sie naruszeh obowigzujgcego porzadku prawnego, to oczywiste jest, ze gdy
sam wymiar sprawiedliwosci popetnia btedy, takze konieczne jest stworzenie
mechanizméw jego odpowiedzialnosci w stosunku do jednostki, ktorej prawa
i wolnoéci zostaty naruszone. Brak takiego mechanizmu prowadzi bowiem
do sytuacji, w ktérej standardy, ktérych egzekwowanie majg gwarantowac
organy $cigania, prokuratura oraz sgdy de facto do nich sie nie odnosza.
W takiej zas sytuacji osoba stojgca na strazy przestrzegania prawa traci
w oczach spoteczehstwa moralng legitymacje do wykonywania swoich obo-
wigzkow, a sam porzadek prawny przestaje mie¢ oparcie w zasadach rzg-
dow prawa i réwnosci wobec prawa.

W powyzszym Swietle warto zatem podda¢ analizie unormowania doty-
czgce odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie, wykona-
nie srodka zabezpieczajgcego oraz stosowanie srodkéw przymusu w proce-
sie karnym. Problematyka ta nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich sytuacji,
w ktérych dochodzi do wadliwosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
godzacych w prawa i wolnosci jednostki. Niewatpliwie jednak, w zwigzku
z faktem, ze wigze sie ona z odpowiedzialnoscig karng oraz stosowaniem
srodkéw reakcji prawnokarnej oraz srodkdéw przymusu, ktére cechujg sie
bardzo daleko idgcg ingerencjg w prawa i wolnosci jednostki, jest to zagad-
nienie wymagajgce szczegolnej uwagi. Posrednio swiadczy o tym chocéby
fakt, ze dlugg polskg tradycjg jest istnienie szczegodlnej regulacji dotyczacej
odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie oraz niestuszne stosowanie $rod-
kéw przymusu. Pomimo bowiem tego, ze jest to odpowiedzialnos¢ cywilna,
ustawodawca zdecydowat, ze jej przestanki, a takze tryb dochodzenia, wy-
magajg unormowania w kodeksie postepowania karnego.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca)?,
poza zmianami przemodelowujgcymi istotnie przebieg polskiego procesu
karnego, zawiera takze bardzo daleko idgce i wazne zmiany w zakresie od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie, wykonanie $srodka
zabezpieczajgcego oraz niezasadne stosowanie Srodkéw przymusu. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu, ktory stat sie podstawg do prac nad
ksztaltem ustawy nowelizujgcej, jednym z zasadniczych celéw nowelizaciji
przepiséw k.p.k. byto miedzy innymi uksztattowanie ,na nowo podstaw sto-
sowania Srodkoéw zapobiegawczych, w sposéb zapobiegajgcy ich nadmier-
nemu wykorzystywaniu w praktyce procesowej a zarazem lepiej gwarantuja-
cy osiggniecie podstawowego ich celu, jakim jest zabezpieczenie prawidto-

2Dz. U.z2013r., poz. 1247.
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wego przebiegu postepowania, a takze lepiej chronigcy gwarancje proceso-
we oskarzonego oraz w szerszym niz obecnie zakresie umozliwiajgcy do-
chodzenie odszkodowania i zado$s¢éuczynienia za szkody i krzywdy wyrza-
dzone wykonywaniem tych srodkéw w toku postepowania™. Cho¢ w uza-
sadnieniu odniesiono sie wytgcznie do problematyki odpowiedzialnoéci za
stosowanie srodkéw zapobiegawczych, to jednak zmiany wprowadzone
w rozdziale 58 k.p.k. zostaty przeprowadzone w szerszym zakresie i objety
takze odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie, wykonanie $rodka zabez-
pieczajgcego oraz odpowiedzialnos¢ za stosowanie innych niz $rodki zapo-
biegawcze srodkéw przymusu. Wprowadzone ustawg nowelizujgca unor-
mowania wchodzg w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. Warto zatem przyjrze¢ sie
ich ksztattowi w celu ustalenia, czy wychodzg one naprzeciw zgtaszanym
w doktrynie postulatom korekt wadliwosci obowigzujacych wczesniej regula-
cji, a takze w celu oceny, czy rzeczywiscie deklaracja ustawodawcy o roz-
szerzeniu mozliwosci dochodzenie odszkodowania i zadoscuczynienia za
szkody i krzywdy wyrzgdzone stosowaniem s$rodkéw zapobiegawczych
znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Dodatkowo nalezatoby ocenié
przepisy rozdziatu 58 k.p.k. z perspektywy pozgdanego zakresu roszczen,
ktére dochodzone sg w sposéb szczegdlny i odmienny od ogdlnych regut
dochodzenia roszczen z tytutu bezprawnosci dziatania lub zaniechania przy
wykonywaniu wtadzy publicznej (art. 417 k.c.). Ze wzgledu na obszernosé
omawianej problematyki w artykule poruszone zostaly wytgcznie kwestie
dotyczgce zakresu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa uregulowanego
w przepisach rozdziatu 58 k.p.k. Pominieto natomiast zagadnienia procedu-
ralne zwigzane z dochodzeniem odszkodowania lub zadoscuczynienia za
niestuszne skazanie, wykonanie $rodka zabezpieczajgcego oraz niezasadne
stosowanie srodkéw przymusu. Na koniec nalezy dodatkowo odnotowag, ze
wprowadzone ustawg nowelizujgcg zmiany w rozdziale 58 k.p.k., w przeci-
wienstwie do niektorych innych materii, nie sg przedmiotem dalszych mody-
fikacji wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?*.

Zagadnienia terminologiczne

Na przedpolu zasadniczych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ustawa no-
welizujgca czesciowo zmienia terminologie stosowang w rozdziale 58 k.p.k.
W stanie prawnym sprzed 1 lipca 2015 r. ustawodawca tytutuje wskazany
powyzej rozdziat ,Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe

3 Druk sejmowy nr 870, Uzasadnienie, s. 6.
4Dz. U.z2015r., poz. 396.
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aresztowanie lub zatrzymanie”. Nazwa ta sygnalizuje zatem, ze rozdziat 58

k.p.k. reguluje trzy zagadnienia:

— odpowiedzialno$¢ Skarbu Pahstwa z tytutu niestusznego skazania,

— odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego tymczasowego
aresztowania,

— odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego zatrzymania.

Rzeczywisto$¢ normatywna kreowana przez przepisy art. 552-559 k.p.k.
jest jednak bardziej ztozona i wymaga poczynienia trzech uwag.

Po pierwsze, terminem niestuszne skazanie ustawodawca postuguje sie,
poza tytutem rozdziatu, takze w art. 557 § 1 k.p.k. oraz 558 k.p.k. Cho¢
w zadnym w tych przepiséw nie zawart on jego definicji legalnej, to jednak
nie moze rodzi¢ watpliwosci, ze niestusznym skazaniem jest skazanie, ktére
nastgpito w warunkach wskazanych w art. 552 § 1 k.p.k. w brzmieniu obo-
wigzujgcym do 1 lipca 2015 r.

Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca w odniesieniu do tym-
czasowego aresztowania i zatrzymania stosuje dwojakg terminologie. Z jed-
nej strony w tytule rozdziatu 58 k.p.k. oraz w przepisie art. 558 k.p.k. postu-
guje sie terminem niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie,
z drugiej zas$ strony w art. 552 § 4 oraz art. 557 § 1 k.p.k. uzywa sformuto-
wania ,niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie”.
W art. 556 § 1 k.p.k. termin niewatpliwa niestusznos¢ ustawodawca odnosi
natomiast do tymczasowego aresztowania. Wskazana rozbiezno$¢ wynika
z pominiecia w tytule rozdziatu 58 k.p.k. przystéwka ,niewatpliwie”. Jak moz-
na podejrzewac, krok ten wigze sie z dgzeniem do mozliwie syntetycznego
jego ujecia. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze w odniesieniu do
tymczasowego aresztowania i zatrzymania roszczenia z tytutu poniesionej
szkody lub krzywdy wchodzg w gre wytgcznie, gdy byto ono niewatpliwie
niestuszne. Tres¢ przepisu art. 552 § 4 k.p.k., bedagcego podstawg docho-
dzonych roszczen, jednoznacznie rozstrzyga te kwestie.

Po trzecie, tytut rozdziatu 58 k.p.k. — w brzmieniu do 1 lipca 2015 r. — nie
oddaje catoksztattu problematyki normatywnej poruszanej w omawianej jed-
nostce redakcyjnej kodeksu postepowania karnego. W pierwszej kolejnosci
zauwazyC nalezy, ze we wskazanym rozdziale uregulowano nie tylko do-
chodzenie odszkodowania, ale takze zadoscuczynienia. W tytule rozdziatu
pominieto ponadto — jak mozna podejrzewac, dgzgc do syntetycznego jego
ujecia — odwotanie do niestusznego zastosowania srodka zabezpieczajgce-
go uregulowanego w art. 552 § 3 k.p.k. Terminem niestuszne zastosowanie
srodka zabezpieczajgcego ustawodawca postuzyt sie w art. 557 § 1 k.p.k.
i niewatpliwie nawigzat do zastosowania srodka zabezpieczajgcego w oko-
licznosciach wskazanych w art. 552 § 3 k.p.k. Sformutowanie ,niestuszne
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zastosowanie S$rodka zabezpieczajgcego” funkcjonuje zresztg takze po-
wszechnie w doktrynie®.

Podsumowaujac, rozdziat 58 k.p.k. w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lipca
2015 r. reguluje kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutu szkody
lub krzywdy poniesionej w wyniku niestusznego skazania okreslonego
w art. 552 § 1 k.p.k., niestusznego zastosowania srodka zabezpieczajgcego
(art. 552 § 3 k.p.k.) oraz niewatpliwie niestusznego tymczasowego areszto-
wania lub zatrzymania (art. 552 8 4 k.p.k.).

W stanie prawnym po 1 lipca 2015 r. ustawodawca czesciowo odchodzi
od wskazanej powyzej konwencji terminologicznej. Sam tytut rozdziatu 58
k.p.k. zmienia sie jedynie nieznacznie. Oprécz trafnego dodania w nim stowa
,zadoséuczynienie”, ustawodawca zastepuje jedynie sformutowanie ,tym-
czasowe aresztowanie i zatrzymanie” terminem ,srodki przymusu”. Modyfi-
kacja ta wynika z rozszerzenia zakresu mozliwych do dochodzenia rosz-
czen. Istotniejsze zmiany w zakresie stosowanej terminologii dostrzegalne
sg jednak w poszczegodlnych przepisach rozdziatu 58 k.p.k.

Po pierwsze, ustawodawca w dalszym ciggu postuguje sie terminem
Lhiestuszne skazanie”. Poza tytutem rozdziatu 58 k.p.k. pojawia sie on row-
niez w przepisie art. 557 § 1 oraz art. 558 k.p.k. Ponadto, w przepisie art.
552 § 4 k.p.k. mowa jest o niestusznym wykonaniu kary lub srodka karnego,
a w art. 553a k.p.k. niestusznym stosowaniu kar i srodkéw karnych. Dostrzec
nalezy, ze ustawodawca jest w stosowanej terminologii konsekwentny i jej
uzycie stanowi kontynuacje konwencji przyjetej przed 1 lipca 2015 r. Jedynie
zatem na marginesie i wyprzedzajgc rozwazania z dalszej czesci artykutu,
nalezy nadmieni¢, ze ustawodawca rozszerzyt katalog okolicznosci kwalifi-
kowanych jako niestuszne skazanie. Zgodnie bowiem z art. 552 § 4 k.p.k.
Z niestusznym skazaniem mamy do czynienia réwniez w przypadku, gdy
dojdzie do niewatpliwie niezasadnego zarzadzenia wykonania kary albo
podjecia warunkowo umorzonego postepowania i orzeczenia wobec spraw-
cy kary lub srodka karnego. Na tym tle warto jednak dostrzec, ze w art. 557
§ 1 k.p.k. ustawodawca odwotuje sie do niestusznego zarzgdzenia wykona-
nia kary warunkowo zawieszonej, a nie jak w art. 552 § 4 k.p.k. do niewat-
pliwie niezasadnego zarzadzenia jej wykonania. W tym zatem zakresie za-
brakfo niezbednej konsekwenciji terminologicznej, gdyz nie budzi watpliwo-
$ci, ze w obu przypadkach chodzi o te samg okolicznos¢. Dodatkowo mozna

SPor. np.: K. T. Boratynska, (W) K. T. Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz,
A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 949; . Choj-
niak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
oraz za niestuszne oskarzenie, Warszawa 2013, s. 122; T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania karnego wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku koronnym, Krakéw 2008,
s.1169; P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. Ill, Warszawa
2012,s.478; L. K. Paprzycki, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz do art. 425-673, t. Il, Warszawa 2013, s. 421.
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bytoby postulowaé konsekwentne postuzenie sie przez ustawodawce w roz-
dziale 58 k.p.k. terminem ,wykonanie”, a nie jak w art. 553a k.p.k. ,stosowa-
nie kary (Srodka karnego)’, gdyz nie budzi watpliwosci, ze mozliwos¢ docho-
dzenia roszczen aktualizuje sie wytgczenie w sytuacji niestusznego jej wyko-
nania.

Ustawodawca po 1 lipca 2015 r. w dalszym ciggu, podobnie jak w przy-
padku niestusznego skazania, postuguje sie terminem niestuszne stosowa-
nie srodka zabezpieczajgcego. Czyni to dwukrotnie — w art. 553a k.p.k. oraz
art. 557 § 1 k.p.k. Mozna bytoby jednak zaproponowac¢, aby odwotanie do
niestusznego stosowania $rodka zabezpieczajgcego znalazto sie réwniez
w tytule rozdziatu 58 k.p.k. Rozwigzanie to sprawitoby, ze wskazywatby on
catos¢ problematyki regulowanej w tej jednostce redakcyjnej kodeksu poste-
powania karnego. Ponadto, zasadniejsze wydaje sie uzycie terminu wyko-
nanie srodka zabezpieczajgcego, gdyz w istocie to jest warunkiem odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa.

Odmiennie niz w przypadku niestusznego skazania oraz niestusznego
stosowania srodka zabezpieczajgcego ustawodawca wprowadza nowg ter-
minologie w miejsce uzywanego przed 1 lipca 2015 r. terminu ,niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie”. Niestety jest w tym
jednak bardzo niekonsekwentny. Z jednej bowiem strony w art. 552 § 1
i art. 552a § 2 k.p.k. mowa jest o niezasadnym wykonywaniu $rodkéw przy-
musu. Z drugiej zas przepisy art. 553a i art. 557 § 1 k.p.k. stanowig o nie-
stusznym stosowaniu srodkéw przymusu, przepisy art. 552b i art. 557 § 1
k.p.k. o niewatpliwie niestusznym zatrzymaniu, zas przepis art. 556 § 1 k.p.k.
0 niewatpliwie niestusznym tymczasowym aresztowaniu. Okazuje sie zatem,
ze ustawodawca w trojaki sposéb — jako niezasadne, niestuszne oraz nie-
watpliwie niestuszne — okresla sytuacje, w ktérych stosowanie sSrodkéw
przymusu moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa. Wyprzedzajgc nieco analize dokonang w dalszej czesci artykutu,
nalezy wskaza¢, ze niezaleznie od stosowanej przez ustawodawce termino-
logii w kazdym przypadku chodzi o sytuacje, w ktérej okres stosowania da-
nego srodka przymusu nie zostat z réznych powodéw w prawnie dopusz-
czalny sposo6b zaliczony na poczet orzekanych $rodkéw reakcji prawnokar-
nej. Zdiagnozowana rozbieznos¢ nie ma wiec przekonujgcego uzasadnienia
i wymaga usuniecia. Kwestig otwartg pozostaje doboér odpowiedniego termi-
nu. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej prézno szukac raciji, ktére
wskazywatyby z jakich powodoéw ustawodawca zrezygnowat ze stosowane-
go przed 1 lipca 2015 r. odwotania do niewatpliwej niestusznosci. Jak mozna
podejrzewaé, uzasadnieniem dla takiego kroku mogto by¢, wynikajgce
z przemodelowania zakresu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za stoso-
wanie srodkéw przymusu, dgzenie do zaakcentowania ograniczonej uzy-
tecznosci w nowym stanie prawnym dotychczasowego dorobku doktrynal-
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nego i orzeczniczego interpretujgcego pojecie niewatpliwej niestusznosci.
Z tej perspektywy krok ten mozna bytoby uzna¢ za zasadny, cho¢ sporne
wydaje sig, czy byt on konieczny. To bowiem, jak nalezy rozumie¢ pojecie
niezasadnosci czy niestuszno$ci stosowania srodkéw przymusu, uzaleznio-
ne jest od catoksztattu unormowan znajdujgcych sie w rozdziale 58 k.p.k. i
ma charakter wtérny, a nie pierwotny w stosunku do ich tresci. Ewentualny
zatem walor zmiany stosowanej terminologii jest jedynie taki, ze w jasny
sposob ustawodawca daje sygnat, iz nowy termin ma inne znaczenie (przy-
najmniej czesciowo) niz termin stosowany wczesniej. Nawet jednak i bez
zmiany uzywanego stownictwa koniecznos¢ redefinicji pojecia niewatpliwej
niestusznosci bytaby oczywista. Na tle omawianych unormowan nasuwa sie
skojarzenie z dokonywanymi na gruncie kolejnych ustaw karnoprocesowych
przed 2014 r. modyfikacjami stosowanej przez ustawodawce terminologii.
Wprowadzane zmiany, poczgwszy od ,oczywistej bezzasadnosci”, przez
,0CZywistg niestusznosc¢” az po ,niewatpliwg niestusznosé” stosowania za-
trzymania i tymczasowego aresztowania nie miaty decydujgcego znaczenia
dla okre$lenia zakresu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, a rozwazania
nad wyzszoscig jednego terminu nad innymi, w zwigzku z ich niedookres$lo-
nym charakterem, chyba nie mogty zakonczy¢ sie powszechnym konsensem
i wyborem bezspornie najlepszego wyjscia.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy sformutowac¢ dwie uwagi.
Po pierwsze, na pozytywng ocene zastuguje dalsze postugiwanie sie przez
ustawodawce terminem niestuszne skazanie. Podobny wniosek nalezy wy-
snu¢ w odniesieniu do niestusznego stosowania srodka zabezpieczajgcego,
cho¢ w tym przypadku bardziej precyzyjnym terminem wydaje sie wykonanie
Srodka zabezpieczajgcego. Nadanie szerszego znaczenia pierwszemu
z powyzszych termindw, ktére wynika ze znowelizowanego art. 552 § 4
k.p.k., nie przekresla zasadnosci tej konkluzji. Po drugie, mozliwe jest —
i taka droge wybrat ustawodawca — zastosowanie odmiennej od uzywanej
do 1 lipca 2015 r. konwenc;ji terminologicznej w odniesieniu do wadliwosci
w stosowaniu $rodkéw przymusu mogacej skutkowaé odpowiedzialnoscig
Skarbu Panstwa. Zmiany wprowadzone w odniesieniu do zakresu odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa za niezasadne stosowanie srodkéw przymusu
nie wymuszajg takiego kroku, ale pozwalajg na jego uzasadnienie. Zdecy-
dowanie natomiast negatywnie nalezy oceni¢ brak konsekwencji ustawo-
dawcy w uzywanej w przepisach rozdziatu 58 k.p.k. terminologii. Wymaga
ona ujednolicenia, aby nie doprowadzi¢ do niepotrzebnych kontrowersji
w toku stosowania przepiséw rozdziatu 58 k.p.k.
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Niestuszne skazanie oraz wykonanie srodkéw zabezpieczaja-
cych

W stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 lipca 2015 r. za niestuszne
skazanie nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej w stosunku do danej osoby pra-
womochie orzeczono kare, ktérg wykonano w czesci albo w catosci, a na-
stepnie w wyniku postepowania kasacyjnego albo wznowienia postepowania
doszto do uniewinnienia tej osoby albo umorzenia postepowania na podsta-
wie okolicznosci, ktéra nie zostata uwzgledniona we wczesniejszym poste-
powaniu, albo skazania jej na kare fagodniejszg niz wykonana. Analogicznie
nalezy definiowa¢ niestusznos¢ wykonania srodka zabezpieczajgcego. Na
powyzszym tle rysujg sie trzy wnioski.

Po pierwsze, niestuszne skazanie dotyczy wytgcznie orzeczonych Kar,
niezaleznie od ich izolacyjnego czy nieizolacyjnego charakteru. Nie obejmu-
je ono natomiast srodkéw karnych i srodkéw probacyjnych. W odniesieniu
do tych ostatnich wlasciwg drogg dochodzenia ewentualnych roszczen jest
droga postepowania cywilnego®.

Po drugie, przyjecie przytoczonej powyzej definicji niestusznego skazania
powoduje, ze nie jest takowym, w rozumieniu przepiséw rozdziatu 58 k.p.k.
w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lipca 2015 r., skazanie, ktére nastgpito
w wyniku niezasadnego zarzgdzenia wykonania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci oraz w wyniku niezasadnego podjecia postepo-
wania warunkowo umorzonego’.

Po trzecie, nalezy przyjac, ze w odniesieniu do niestusznego wykonania
srodkow zabezpieczajgcych chodzi wytgcznie o srodki o charakterze leczni-
czo-izolacyjnym. Cho¢ kwestia ta jest sporna w literaturze®, to jednak za ta-
kim wnioskiem przemawia wykfadnia systemowa przepiséw rozdziatu 58
k.p.k. regulujgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa. Uznanie bowiem, ze
mogtoby chodzi¢ o wszystkie srodki zabezpieczajgce prowadzitoby, jak pod-
nositem w innym miejscu, do ,nieuzasadnionej dwoistosci dochodzenia
roszczen zwigzanych z wykonaniem de facto tych samych srodkow, ktore
raz sg srodkami karnymi, a innym razem majg charakter administracyjnych
srodkéw zabezpieczajgcych. Tymczasem to nie nazwa danego srodka, ale

6 W odniesieniu do $rodkéw karnych por. np. wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. V KK
33/08, Biul. PK 2008, nr 8, poz. 16. Tak tez uwaza sie w doktrynie — zob. np. P. Hofman-
ski (red.), Kodeks..., t. lll, s. 479-480.

7 Por. W. Jasinski, Komentarz do art. 552, teza 15 i cytowang tam literature oraz orzecznic-
two, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 16, Legalis.
8 Za takim poglagdem opowiadajg sie: P. Cioch, Odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa z tytutu
niestusznego skazania, Warszawa 2007, s. 145; W. Jasinski, Komentarz do art. 552, teza
13, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 16, Legalis.

Odmiennie: P. Hofmanski (red.), Kodeks..., t. lll, s. 478-479.
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skala niedogodno$ci zwigzanej z jego niestusznym wykonaniem powinny
determinowac ksztattowanie sposobu dochodzenia odszkodowania lub za-
dos$céuczynienia™.

Ustawa nowelizujgca w istotny sposoéb modyfikuje odpowiedzialnosc
Skarbu Panhstwa wynikajgcg z niestusznego skazania oraz niestusznego wy-
konania srodka zabezpieczajgcego. Po pierwsze, znowelizowany przepis
art. 552 § 1 k.p.k. wprost stanowi, ze niestuszne skazanie dotyczy nie tylko
wykonanych niestusznie kar, ale takze srodkéw karnych oraz srodkéw pro-
bacyjnych. Po drugie, przepis art. 552 § 4 k.p.k. przewiduje, ze niestusznym
skazaniem jest takze sytuacja, gdy w wyniku kasacji lub wznowienia poste-
powania stwierdzono, ze zarzgdzenie wykonania kary, ktérej wykonanie wa-
runkowo zawieszono lub z ktérej wykonania warunkowo zwolniono, albo
podjecie warunkowo umorzonego postepowania i orzeczenie wobec spraw-
cy kary lub $rodka karnego, ktére nastepnie wykonano, byto niewatpliwie
niezasadne. Niewatpliwg niezasadnos$¢ podjecia postepowania warunkowo
umorzonego oraz zarzgdzenia wykonania kary nalezy rozumie¢ jako orze-
czenie o zarzadzeniu wykonania kary albo podjeciu warunkowo umorzonego
postepowania z naruszeniem stosownych przepisow prawnokarnych. Naru-
szenie to musi by¢ niewatpliwe, a wiec nie rodzi¢ kontrowersji w odniesieniu
do pogwatcenia stosownych norm prawnych. Jak sie wydaje, w zwigzku
z oparciem odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na zasadzie ryzyka, prze-
stanka niewatpliwej niezasadnosci powinna by¢ oceniana nie tylko z per-
spektywy momentu, w ktéorym kwestionowane rozstrzygniecie byto podej-
mowane, ale z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci ujawnionych w chwi-
li orzekania w przedmiocie roszczen wnioskodawcy. Po trzecie, na gruncie
przepiséw ustawy nowelizujgcej nalezy przyjg¢, ze niestusznie wykonanie
srodka zabezpieczajgcego moze odnosic¢ sie do wszystkich srodkow zabez-
pieczajgcych. Skoro bowiem mozliwe jest dochodzenie roszczen z tytutu
niestusznego stosowania srodkéw karnych, to brak jest racji do uznania —
jak w przypadku stanu prawnego sprzed 1 lipca 2015 r. — ze niestuszne wy-
konanie $rodka zabezpieczajgcego dotyczy wytgcznie srodkéw o charakte-
rze leczniczo-izolacyjnym. Przepis art. 552 § 3 k.p.k. odnosi sie zatem do
wszystkich srodkow zabezpieczajgcych niezaleznie od ich charakteru.

Ocena wprowadzonych przez ustawodawce zmian w odniesieniu do nie-
stusznego skazania oraz wykonania srodka zabezpieczajgcego jest pozy-
tywna. Nie tylko istotnie rozszerzony zostat zakres odpowiedzialnosci Skar-
bu Panstwa uregulowany w kodeksie postepowania karnego, ale takze, co
zastuguje na podkreslenie, ujeto omawiang problematyke kompleksowo
i jednolicie.

9W. Jasinski, Komentarz..., (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks..., ibidem.
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Niezasadne stosowanie srodkéw przymusu z dziatu VI k.p.k.

Duzo dalej idgcym modyfikacjom niz w przypadku odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie i wykonanie srodka zabezpieczaja-
cego ulega odpowiedzialno$¢ zwigzana ze stosowaniem $rodkéw przymusu.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze oprocz odejscia przez ustawodawce od termi-
nologii stosowanej w stanie prawnym sprzed 1 lipca 2015 r., istotnej zmianie
ulegajg rowniez warunki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutu nieza-
sadnego stosowania srodkéw przymusu z dziatu VI k.p.k.

W pierwszej kolejnosci zwraca uwage zmodyfikowanie zakresu odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa polegajgce na rozszerzeniu katalogu srodkow
przymusu, ktoérych niezasadne stosowanie moze skutkowacC wystgpieniem
z roszczeniami o odszkodowanie i zados¢uczynienie. O ile w stanie praw-
nym sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej na podstawie przepiséw
rozdziatu 58 k.p.k. mozliwe jest dochodzenie roszczen wytgcznie z tytutu
niewatpliwie niestusznego zastosowania tymczasowego aresztowania i za-
trzymania, o tyle w znowelizowanym stanie prawnym mozliwe jest to takze
w przypadku innych srodkéw przymusu. Pytanie jednak, jak szeroko usta-
wodawca rozszerzyt katalog srodkow przymusu, ktérych niezasadne stoso-
wanie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig Skarbu Panstwa, jawi sie jako
problematyczne. Wigze sie to przede wszystkim z faktem, ze w przepisach
rozdziatu 58 k.p.k. zakres tych srodkéw przymusu nie jest okreslony jednoli-
cie. W art. 552 § 1 k.p.k. oraz art. 552a § 1 k.p.k. ustawodawca odwotuje sie
do srodkoéw przymusu, ktére wymienione sg w dziale VI k.p.k. Z drugiej jed-
nak strony w art. 552a § 2 k.p.k. mowa jest wytgcznie o srodkach zapobie-
gawczych oraz zabezpieczeniu majgtkowym. Na tym tle nalezatoby zatem
sformutowac nastepujgce wnioski.

Po pierwsze, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nie jest mozliwe w zno-
welizowanym stanie prawnym dochodzenie roszczen w sytuacji stosowania
srodkéw o przymusowym charakterze, ale unormowanych poza dziatem
VI k.p.k. Wykluczy¢ nalezy zatem takg mozliwos¢ np. w przypadku poniesie-
nia szkody lub krzywdy w zwigzku z zastosowaniem Srodka przymusu do-
wodowego, jakim jest przeszukanie. Aktualne pozostaje réwniez orzecznic-
two wskazujgce, ze nie jest mozliwe wystgpienie z roszczeniem w sytuaciji
niezasadnego stosowania obserwacji psychiatrycznej'©.

Po drugie, wskazana na wstepie rozbieznos¢ w ujeciu katalogu srodkow
przymusu z dziatu VI k.p.k., ktérych niezasadne stosowanie moze skutko-
wac odpowiedzialnoscig Skarbu Panstwa, rodzi istotne watpliwosci interpre-
tacyjne. Srodkami przymusu uregulowanymi w dziale VI k.p.k. sg: zatrzyma-

10 por. wyrok SA w Katowicach z dnia 16 maja 2002 r., sygn. Il AKa 114/02, Wokanda 2003,
nr5, poz. 43.
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nie, srodki zapobiegawcze, poszukiwanie oskarzonego i list gonczy, list ze-
lazny oraz zabezpieczenie majgtkowe. Bez watpienia z roszczeniem o od-
szkodowanie lub zados$céuczynienie mozna wystgpi¢ w sytuaciji niezasadne-
go wykonania srodkéw zapobiegawczych oraz zabezpieczenia majgtkowe-
go. Zarébwno bowiem przepisy art. 552 § 1 i art. 552a § 1 k.p.k., jak
i art. 552a § 2 k.p.k. odnoszg sie do tych srodkéw przymusu. Kontrowersje
rodzg sie jednak na tle innych srodkéw przymusu.

Jak sie wydaje, roszczenie o odszkodowanie lub zadoscuczynienie przy-
stuguje kazdorazowo takze, cho¢ przepis art. 552a § 2 k.p.k. o tym nie sta-
nowi, w przypadku zatrzymania. Za takim stanowiskiem przemawiajg trzy
argumenty. Po pierwsze, celem ustawodawcy nowelizujgcego kodeks po-
stepowania karnego nie byto zawezenie zakresu odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa, ale jego rozszerzenie. Po drugie, skoro znowelizowany kodeks
postepowania karnego przewiduje, ze mozliwe jest dochodzenie roszczen
z tytutu niewatpliwie niestusznego zatrzymania w sytuacji, gdy poszkodowa-
nym jest osoba inna niz oskarzony, to trudno znalez¢ argumenty przemawia-
jace za tym, ze nie mogtby go dochodzi¢ w warunkach okreslonych w art.
552a § 2 k.p.k. takze oskarzony. Po trzecie, jezeli przyjgc¢, ze mozliwe jest
wystgpienie z roszczeniem z tytutu niezasadnego zatrzymania w przypadku
uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia wobec niego postepowania, to
rodzi sie pytanie, z jakich powoddéw mozliwos¢ taka miataby zosta¢ wyklu-
czona w przypadku, gdy doszto do skazania oskarzonego np. wytgcznie na
srodek karny, a w sprawie zastosowano zatrzymanie. Trudno znalez¢ prze-
konujgce argumenty za takim stanowiskiem. Dodatkowo, skoro zgodnie
z art. 265 k.p.k. okres tymczasowego aresztowania liczy sie od dnia zatrzy-
mania, to w przypadku zaliczania jego stosowania na poczet orzekanej kary
objety jest tym zaliczeniem takze okres zatrzymania, a nie tylko samego
tymczasowego aresztowania. Biorgc powyzsze pod uwage, brzmienie prze-
pisu art. 552a § 2 k.p.k. wydaje sie wadliwe w zakresie, w jakim pomija od-
wotanie do zatrzymania. W praktyce zatem, po uwzglednieniu racji syste-
mowych, wskazany przepis powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco jako
obejmujgcy takze zatrzymanie.

Na gruncie zatrzymania powstaje takze inny problem. Dostrzec bowiem
mozna, ze o ile w przypadku zatrzymania i przymusowego doprowadzenia
zarzadzanego przez prokuratora (art. 247 § 1 k.p.k.) mamy do czynienia ze
Srodkiem przymusu z dziatu VI k.p.k., o tyle w przypadku, gdy po te samg
instytucje siega sad albo przewodniczgcy sktadu orzekajgcego (art. 75 § 2,
art. 376 i art. 382 k.p.k.) kwestia ta regulowana jest przez przepisy dziatu Il
i VIII k.p.k. Na gruncie wyktadni literalnej mozna bytoby zatem twierdzic, ze
w tym ostatnim przypadku nie wchodzi w gre ubieganie sie o odszkodowanie
lub zados$c¢uczynienie. Wydaje sie jednak, ze cho¢ przepis art. 552 § 1 k.p.k.
stanowi o srodku przymusu z dziatu VI k.p.k., to jednak brak jest przekonu-
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jacych racji stojgcych za uznaniem, iz wyklucza to mozliwos¢ dochodzenia
roszczen z tytutu niezasadnego zatrzymania i przymusowego doprowadze-
nia, ktére regulowane jest poza dziatem VI k.p.k. (art. 75 § 2, art. 376 § 1,
art. 382 k.p.k.). W istocie bowiem chodzi o zatrzymanie, a jego specyfika
i odmienne od wskazanych w art. 243, art. 244 i art. 247 k.p.k. przestanki nie
powinny miec z perspektywy gwarancyjnego charakteru przepiséw rozdziatu
58 k.p.k. decydujgcego znaczenia. Dodatkowo, interpretacja limitujgca moz-
liwos¢ dochodzenia roszczen tylko w przypadku zatrzymania z dziatu VI
prowadzitaby do odmiennego traktowania zatrzymania i przymusowego do-
prowadzenia stosowanego w toku postepowania przygotowawczego oraz
postepowania sgdowego. Nie wydaje sig, aby za takim zréznicowaniem staty
przekonujgce racje. Mozna co prawda dostrzec, ze w doktrynie podnosi sie,
iz nie jest zatrzymaniem instytucja uregulowana w art. 75 § 2 oraz art. 382
k.p.k.*t, ale poglad ten byt wyrazany jeszcze na gruncie stanu prawnego,
gdy ustawodawca nie postugiwat sie w tych przepisach terminem zatrzyma-
nie. Warto natomiast zauwazy¢, ze na gruncie stanu prawnego sprzed 1 lip-
ca 2015 r. w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, iz Skarb Panstwa
w przypadku niewatpliwie niestusznego zatrzymania z art. 552 § 4 k.p.k. po-
nosi odpowiedzialnos¢ takze w sytuacji, gdy niestusznie zastosowano za-
trzymanie w celu przymusowego doprowadzenia'?. Analogiczny poglad wy-
razany jest rowniez na gruncie wprowadzonego ustawg nowelizujgca
art. 552b k.p.k.*3. Podsumowujgc, nalezy wiec uznac, ze w przypadku nie-
zasadnego zastosowania zatrzymania odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa
moze zachodzi¢ niezaleznie od tego, czy przestankg dokonania tej czynno-
$ci sg okolicznosci wskazane w art. 243-244 k.p.k. i art. 247 k.p.k., czy tez
w art. 75 § 2, art. 376 § 1 oraz art. 382 k.p.k.

Watpliwosci w kwestii odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa rodzg sie takze
w odniesieniu do innych niz zatrzymanie, srodki zapobiegawcze oraz zabez-
pieczenie majgtkowe srodkow przymusu. W dziale VI k.p.k. ustawodawca
zalicza do $rodkoéw przymusu stosowanych wobec oskarzonego takze: po-
szukiwanie oskarzonego, list gonczy oraz list zelazny. Wydaje sie, ze nalezy
wykluczyé pokrzywdzenie oskarzonego w wyniku siegniecia po instytucje
jego poszukiwan (art. 278 k.p.k.). Nawet, jesli zostaty one faktycznie podijete,
to trudno wyobrazi¢ sobie, w jaki sposob mogtoby to skutkowaé wyrzgdze-
niem oskarzonemu szkody lub krzywdy. Nie mozna jednak wykluczyc¢ takiej
mozliwosci w przypadku listu zelaznego oraz listu gonczego. W pierwszej

11R. A. Stefanski, Zatrzymanie wedtug nowego kodeksu postepowania karnego, Prokuratu-
ra i Prawo 1997, nr 10, s. 36-37.

2p Hofmanski(red.), Kodeks..., t. lll, s. 489 i powotane tam orzecznictwo.

B A Mikotajewicz, Odszkodowanie i zadoscuczynienie za niestuszne skazanie oraz nie-
stuszne stosowanie $rodkéw przymusu w $Swietle znowelizowanego kodeksu postepowania
karnego, Wroctawskie Studia Sgdowe 2014, nr 2, s. 113.
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sytuacji roszczenia mogg wigzaé sie z niezasadnym ograniczeniem wolnosci
oskarzonego, natomiast w drugiej sytuacji wigzaé sie z konsekwencjami
opublikowania listu gonczego np. dla reputacji oskarzonego. Uznaniu jed-
nak, ze przepisy art. 552 i art. 552a k.p.k. odnoszg sie do tych dwdch $rod-
kéw przymusu, zdajg sie sta¢ na przeszkodzie dwie kwestie. Pierwsza jest
natury jezykowej. Ustawodawca we wskazanych przepisach postuguje sie
sformutowaniem wykonywanie srodkéw przymusu. Tymczasem w odniesie-
niu do listu gonczego, a takze listu zelaznego, trudno moéwic¢ o ich wykony-
waniu. Argument ten stabnie jednak, jesli zwazy¢, ze przepis art. 552a § 2
k.p.k. stanowi o wykonywaniu zabezpieczenia majgtkowego, co brzmi jezy-
kowo réwnie niezgrabnie. Po drugie, zasadnicze watpliwosci odnosnie do
zakresu znaczeniowego terminu ,$rodki przymusu uregulowane w dziale VI
k.p.k.” rodzg sie na tle przepisu art. 552a § 2 k.p.k., ktoéry odnosi sie wytgcz-
nie do srodkéw zapobiegawczych oraz zabezpieczenia majgtkowego. Nale-
zy bowiem postawi¢ pytanie, dlaczego ustawodawca w art. 552a § 1 k.p.k.
odsyta generalnie do S$rodkéw przymusu z dziatu VI k.p.k., natomiast
w art. 552a § 2 k.p.k. odwotuje sie tylko do srodkéw zapobiegawczych oraz
zabezpieczenia majgtkowego. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej
nie wyjasnia tej kwestii. Wskazuje ono jednak, ze ,roszczenie o odszkodo-
wanie i zados¢uczynienie obejmowatoby szkode i krzywde wynikie z wyko-
nania w catosci lub w czesci, nie tylko — jak dotad — kary, ale i srodka karne-
go oraz za niezasadne wykonywanie wobec oskarzonego, ostatecznie unie-
winnionego, srodkéw przymusu okreslonych w dziale VI kodeksu (zatrzyma-
nie, Srodki zapobiegawcze oraz zabezpieczenie majgtkowe)"*4. Z powyzsze-
go mozna byloby wnioskowac, Ze intencjg ustawodawcy byto ograniczenie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutu niezasadnego wykonania $rodka
przymusu wyigcznie do zatrzymania, srodkéw zapobiegawczych oraz za-
bezpieczenia majgtkowego. Przy takiej jednak optyce za watpliwe nalezato-
by uzna¢ postuzenie sie w rozdziale 58 k.p.k. terminem ,$rodki przymusu”,
ktére sg okreslone w dziale VI k.p.k. Ogdélne zasady wykfadni przepiséw
prawa jednoznacznie przeczg bowiem mozliwosci synonimicznego rozumie-
nia omawianych terminéw. Zarazem jednak trudno znalez¢ racjonalne po-
wody dla réznicowania katalogu srodkéw przymusu, ktérych niezasadne wy-
konanie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Skarbu
Panstwa uregulowang w rozdziale 58 k.p.k., z jednej strony w sytuacji, gdy
dojdzie do uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia wobec niego postepo-
wania (art. 552a 8 1 k.p.k.), a z drugiej, gdy dojdzie do jego skazania
(art. 552a § 2 k.p.k.).

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze omawiane przepisy nie dajg jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie, czy siegniecie po list gonczy oraz list

14 Druk sejmowy nr 870, Uzasadnienie, s. 96.
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zelazny uprawnia do zgtoszenia roszczeh na podstawie i w trybie okreslo-
nym w przepisach rozdziatu 58 k.p.k.'®. Potencjalnie jednak, przynajmniej
w odniesieniu do sytuacji unormowanych w art. 552 8 1 i 552a § 1 k.p.k.,
takiej mozliwosci nie mozna jednoznacznie wykluczyc.

Oprécz oméwionego powyzej rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody spowodowane niezasadnym stosowaniem srod-
kéw przymusu bardzo wazng zmiang wprowadzong przez ustawe nowelizu-
jaca jest wyrazne uzaleznienie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za nieza-
sadne stosowanie srodkéw przymusu od tego, czy zostaty one zaliczone na
poczet orzekanych srodkéw reakcji prawnokarnej. O ile wiec przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujgcej zasadnicze znaczenie ma kwestia niewatpliwej
niestusznosci tymczasowego aresztowania lub zatrzymania, a wiec stoso-
wania tymczasowego aresztowania (zatrzymania) z naruszeniem przepisow
k.p.k. dotyczacych tego $rodka zapobiegawczego (przymusu), albo co
prawda zasadne w momencie stosowania, ale niezasadne z punktu widze-
nia ostatecznego (prawomocnego) rozstrzygniecia w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej, w swietle catoksztattu okolicznosci ustalonych w danej
sprawie’®, o tyle po 1 lipca 2015 r. decyduje niezasadno$¢ wykonania $rod-
ka przymusu, ktéra uzalezniona jest od tego, czy dany srodek zostat zali-
czony na poczet srodkdéw reakcji prawnokarnej orzekanych w danej sprawie.

Z przepisu art. 552 § 1 k.p.k. wyraznie wynika, ze roszczenie o odszko-
dowanie mozliwe jest do podniesienia jedynie w sytuacji, w ktorej okresu
stosowanych srodkow przymusu nie ma na poczet czego zaliczy¢ (uniewin-
nienie, umorzenie postepowania) albo, jak stanowi art. 552 § 1 zd. drugie
k.p.k., w razie ponownego skazania oskarzonego odszkodowanie i zados¢u-
czynienie przystuguje za niezasadne wykonywanie srodkow przymusu
w zakresie, w jakim nie zostaty one zaliczone na poczet orzeczonych kar lub
srodkow. Reguta ta przyswieca takze odpowiedzialnosci Skarbu Pahstwa
uregulowanej w art. 552a § 1 k.p.k. Przepis ten bowiem daje podstawe do
formutowania roszczen z tytutu niezasadnego wykonania srodka przymusu
tylko w sytuacji, gdy doszto do uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia
wobec niego postepowania w wypadkach innych niz okreslone w art. 552
8§ 1-3 k.p.k., co implicite oznacza, ze okresy stosowania srodkéw przymusu
nie mogty zostac zaliczone. Zgodnie za$ z art. 552a § 2 k.p.k. w przypadku
skazania oskarzonego roszczenie przystuguje tylko w odniesieniu do srod-
kow zapobiegawczych lub zabezpieczenia majgtkowego w zakresie, w jakim

15 Por. tez niejasne stanowisko P. Wilinskiego w tej materii, Odszkodowanie..., s. 16 i 18.
Autor ten z jednej strony wskazuje, ze chodzi o zatrzymanie, $rodki zapobiegawcze oraz za-
bezpieczenie majgtkowe (s. 16), a z drugiej podnosi, iz chodzi o wszystkie srodki przymusu
(s. 18).

16 Uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., sygn. | KZP 27/99, OSNKW 1999, nr 11-12,
poz. 72.
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z uwagi na rodzaj i rozmiar orzeczonych kar lub srodkéw karnych nie mozna
byto zaliczy¢ na ich poczet okresow wykonywania odpowiednich Srodkéw
zapobiegawczych podlegajgcych takiemu zaliczeniu lub w petni wykorzystac
zastosowanego zabezpieczenia majgtkowego.

Z pozoru mogtoby sie wydawaé, ze omowiona powyzej zmiana nie ma
istotnego znaczenia, gdyz na gruncie stanu prawnego sprzed 1 lipca 2015 r.
w orzecznictwie konsekwentnie przyjmuje sie, ze ,zaliczenie okresu aresz-
towania na podstawie art. 63 k.k. lub art. 417 k.p.k. wytgcza mozliwos¢ za-
sadzenia odszkodowania w trybie przepisow rozdziatu 58 k.p.k.”t’. Tym sa-
mym ustawodawca po prostu wyraznie ujgt w kodeksie regute, ktora funk-
cjonowata takze przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej. Sprawa jed-
nak nie jest wcale tak oczywista, jak mogtoby sie to na pierwszy rzut oka
wydawac. Warto bowiem dostrzec, ze poglad, iz w kazdym wypadku mozli-
wos¢ dochodzenia roszczen o odszkodowanie lub zadoséuczynienie z tytutu
niewatpliwie niestusznego (po 1 lipca 2015 r. niezasadnego) wykonania
srodka przymusu jest uzalezniona od niezaliczenie okresu stosowania tego
srodka na poczet orzekanych srodkow reakcji prawnokarnej, jest krytykowa-
ny w doktrynie'®. Mozna takze dostrzec, ze krytyka ta zostata podzielona
w jednym z orzeczen Sgdu Najwyzszego®®. Sktad orzekajgcy wskazat w nim,
ze rolg sgdu orzekajgcego w przedmiocie roszczeh o odszkodowanie lub
zadoscuczynienie jest rozwazenie, czy ,dokonane wczesniej zaliczenie po-

17 Postanowienie SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., sygn. | KZP 28/07, OSNKW 2007, nr 10,
poz. 7. Tak tez sady apelacyjne — por. np. wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 r.,
sygn. Il AKa 85/13, LEX nr 1349974; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 25 stycznia 2013 r.,
sygn. Il AKa 401/12, LEX nr 1283547; wyrok SA w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2012 r.,
sygn. Il AKa 238/12, LEX nr 1236110.

18 por.:t. Chojniak, Odszkodowanie..., s. 172-177; P. Domagata, Glosa do postanowie-
nia skladu siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2007 r., sygn. | KZP
28/07, Prokurator 2008, nr 4, s. 93-100; W. Jasinski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 r., sygn. Il AKa 85/13, Prokuratura i Prawo 2014, nr 9,
s. 175-186; teg oz, Komentarz do art. 555 k.p.k., teza 42, (w:) J. Skorupka (red.), Ko-
mentarz on-line do Kodeksu postepowania karnego, wyd. 16, Legalis; A. Ludwiczek,
Kompensacja szkdd i krzywd w ramach postepowania o odszkodowanie z tytutu niewatpli-
wie niestusznego tymczasowego aresztowania, czes¢ 1, Pal. 2010, nr 3, s. 23-32; tegoz,
Kompensacja szkdd i krzywd w ramach postepowania o odszkodowanie z tytutu niewatpli-
wie niestusznego tymczasowego aresztowania, czes¢ 2, Pal. 2010, nr 5-6, s. 63-70;
K. Pachnik, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., sygn. | KZP 28/07,
Przeglad Sadowy 2012, nr 2, s. 118-122; M. Wasek-Wiaderek, O odszkodowaniu za
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie — uwagi na tle wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie Wioch przeciwko Polsce (nr 2),
(w:) M. Hudzik, L. Paprzycki, J. Godyhn (red.), Zagadnienia prawa dowodowego, War-
szawa 2011, s. 156-160, tejz e, Kilka uwag o nowym modelu odszkodowania za niestuszne
tymczasowe aresztowanie, (w:) P. Hofmanski (red.), Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega
jubileuszowa poswiecona Sedziemu Sadu Najwyzszego Stanistawowi Zabtockiemu z okazji
40-lecia pracy zawodowej, Warszawa 2014, s. 582-583.

19 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. [l KK 47/13, LEX nr 1347871.
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zbawienia wolnosci na poczet orzeczonej w innym postepowaniu kary rze-
czywiscie w petni kompensuje szkode i krzywde, jakiej doznat wnioskodaw-
ca wskutek niestusznego pozbawienia wolnosci”. Krytyka ta oparta jest na
kilku argumentach. Nie streszczajgc catosci dyskusji doktrynalnej, wskazac
jedynie nalezy, ze zaliczenie wykonanego $rodka przymusu na poczet orze-
kanych $rodkéw reakcji karnej nie stanowi formy naturalnej kompensacji
szkody, a ponadto traktowanie go w taki sposéb jest zwyczajnie niesprawie-
dliwe, gdyz zréwnuje sytuacje oséb, ktoére byly aresztowane stusznie, z tymi,
ktére zostaly niezasadnie pozbawione wolnosci. Istotnym argumentem jest
takze odwotanie sie do stanowiska Europejskiego Trybunatu Praw Cziowie-
ka, ktéry nakazuje, aby sad krajowy orzekajgcy o odszkodowaniu za nie-
zgodne ze standardem wynikajgcym z art. 5 ust. 1-4 EKPC pozbawienie
wolnosci brat pod uwage faktyczng szkode i krzywde zaistnialg w danej
sprawie?®. Cho¢ nalezy by¢ ostroznym w formutowaniu na podstawie tego
orzeczenia Trybunatu daleko idgcych i ogdlnych wnioskéw odnosnie do
standardu konwencyjnego, to jednak stuszne jest stanowisko, Zze zdaje sie
z niego wynikag¢, iz fakt zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania na
poczet orzekanej kary nie wylgcza odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa,
a jedynie stanowi okolicznos¢, ktéra powinna zosta¢ wzieta pod uwage
przez sad orzekajgcy o odszkodowaniu lub zado$éuczynieniu??.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawodawca, uchwalajgc usta-
we nowelizujgcg, doprowadzit w istocie do potencjalnego zawezenia odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. O ile bowiem na gruncie
stanu prawnego sprzed 1 lipca 2015 r. mozliwos¢ dochodzenia roszczenh
0 odszkodowanie lub zado$éuczynienie nie byta — w zwigzku z ogdlng prze-
stankag niewatpliwej niestusznosci tymczasowego aresztowania — przynajm-
niej teoretycznie wykluczona, o tyle w stanie prawnym po 1 lipca 2015 r.
przepisy wprost jg wykluczajg?2.

Kolejng watpliwoscig rodzgca sie na tle znowelizowanych przepiséw roz-
dziatlu 58 k.p.k. jest rozumienie niezaliczenia okresu wykonania srodka
przymusu na poczet orzekanych srodkow reakcji prawnokarnej jako warunku
dochodzenia roszczen. Jezeli bowiem odszkodowanie lub zados¢uczynienie
przystuguje tylko w sytuacji, gdy do zaliczenia nie doszto, to powstaje pyta-
nie, czy z takim przypadkiem mamy do czynienia takze wtedy, gdy z natury
stosowanego Srodka przymusu wynika brak mozliwosci jego zaliczenia na
poczet orzekanych srodkéw reakcji prawnokarnej (np. zakaz opuszczania

20\Wyrok ETPC z dnia 10 maja 2011 r., w sprawie Wioch przeciwko Polsce (nr 2), skarga
nr 33475/08, § 32-33.

21 Tak, stusznie, M. Wgsek-Wiaderek, O odszkodowaniu..., s. 156—160.

22 Wyjatek stanowi jedynie dochodzenie zadoscuczynienia w sytuacii, gdy doszto do zaliczenia
okresu stosowania srodka przymusu na poczet srodkéw reakcji karnej orzeczonych w innej
sprawie (por. art. 553 § 4 k.p.k.).
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kraju). Wzgledy gwarancyjne zdajg sie przemawiac za takg konkluzjg. Skoro
bowiem stosowano $rodki przymusu, a ich stosowanie okazato sie z per-
spektywy ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie niezasadne, to mozliwos¢
ich potencjalnego zaliczenia na poczet orzekanych srodkéw reakcji prawno-
karnej wydaje sie nie mie¢ decydujgcego znaczenia. Poglad ten znajduje
wsparcie w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.,
w ktérym wskazano, ze ,w obecnym stanie prawnym (sprzed 1 lipca 2015 r.
— uwaga autora) odszkodowanie i zado$cuczynienie w trybie okreslonym
w rozdziale 58 kodeksu przystuguje jedynie za niestuszne skazanie, tymcza-
sowe aresztowanie i zatrzymanie. Z przepisow tego rozdziatu wynika ponad-
to, ze przy niestusznym skazaniu odszkodowanie i zado$cuczynienie stuzy
w tym trybie jedynie za niestusznie stosowane kary (art. 552 § 1 k.p.k.)
i Srodki zabezpieczajgce (art. 552 § 3 k.p.k.), ale juz nie za stosowane srodki
karne (dawne kary dodatkowe), ktérych dolegliwosc¢ jest niekiedy wrecz po-
wazniejsza niz sama kara. Nie stuzy tez ono za niestuszne stosowanie in-
nych niz zatrzymanie srodkéw przymusu procesowego, a wiec np. za zawie-
szenie w wykonywaniu zawodu, nakazanie powstrzymania sie z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, zakaz opuszczania kraju itd. Nalezy zas
mie¢ na uwadze, ze dotyczy to osdb ostatecznie uniewinnionych lub wobec
ktérych umorzono postepowanie karne. Odsytanie tych oséb w powyzszych
sytuacjach na droge, jak wiadomo w praktyce dtugotrwatego, postepowania
cywilnego nie jest zasadne, jesli uwzgledni sie, ze szkoda i krzywda spowo-
dowana zostata w specyficznych warunkach, bo w postepowaniu karnym,
przez panstwowe organy scigania i wymiar sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych”?3, Warto jednak zauwazy¢, ze przedstawione powyzej stanowisko nie
budzi watpliwosci tylko w sytuacji, gdy ostateczne rozstrzygniecie w sprawie
kaze wnioskowaé, iz stosowanie srodkéw przymusu byto niezasadne
(oskarzonego uniewinniono, postepowanie umorzono). Watpliwosci nato-
miast pojawiajg sie w przypadku skazania na tagodniejszg niz pierwotnie
kare lub srodek karny. Takie bowiem rozstrzygniecie w zaden bezposredni
sposob nie swiadczy o niezasadnosci stosowania srodkdéw przymusu, ktore
ze swej natury nie podlegajg zaliczeniu na poczet orzekanych srodkow re-
akcji prawnokarnej. Wydaje sie wiec, ze w przypadku np. dozoru Policji czy
zakazu opuszczania kraju ewentualno$¢ wystgpienia z roszczeniami od-
szkodowawczymi powinna zaleze¢ od zasadnosci (stusznosci) ich stosowa-
nia ocenianej w momencie stosowania oraz ex post z perspektywy ostatecz-
nego rozstrzygniecia w sprawie. Otwartym pytaniem pozostaje zatem, czy
mozna uznag, ze przepisy art. 552 § 1 k.p.k. oraz art. 552a § 2 k.p.k. pozwa-
laja oceniaC¢ zasadnos¢ stosowania wszystkich srodkéw przymusu, a wiec
takze srodkow, ktérych charakter nie pozwala na ich zaliczenie na poczet

23 UYzasadnienie, s. 95.

Prokuratura
66 i Prawo 9, 2015



Odszkodowanie i zado$cuczynienie za niestuszne skazanie...

orzekanych srodkéw reakcji prawnokarnej. Odpowiedz na nie wynika jasno
i niewatpliwie z interpretacji brzmienia art. 552 § 1 oraz art. 552a 8§ 1-2 k.p.k.

W powyzszym swietle wydaje sie zatem, ze obowigzujgce od 1 lipca
2015 r. unormowania art. 552 § 1 oraz art. 552a 8§ 1-2 k.p.k., postugujgce
sie kryterium zaliczenia na poczet orzekanych srodkdéw karnych, opierajg sie
zatem na kryterium nieadekwatnym do omawianej sytuacji. Pojemniejsza
formuta niewatpliwej niestusznosci obowigzujgca do 1 lipca 2015 r. bytaby
lepsza w odniesieniu do srodkéw przymusu, ktérych ze wzgledu na ich cha-
rakter nie da sie zaliczy¢ na poczet orzekanych srodkéw karnych. Mozna
zatem powiedzie¢, ze paradoksalnie ustawodawca padt ofiarg wtasnego dg-
zenia do zobiektywizowania przestanek dochodzenia roszczeh o odszkodo-
wanie lub zadoscuczynienie. Uzaleznienie mozliwosci wystgpienia z rosz-
czeniami od obiektywnego faktu zaliczenia stosowania srodkéw przymusu
na poczet orzekanych srodkéw reakcji prawnokarnej generuje mniej watpli-
wosci niz oparcie sie na ocennej przestance niewatpliwej niestusznosci.
Skutkiem ubocznym wprowadzonej modyfikacji okazaty sie jednak kontro-
wersje dotyczgce tych srodkéw przymusu, ktérych z ich natury nie da sie
zaliczy¢ na poczet orzekanych srodkoéw karnych. Warto zatem postanowié
pytanie, czy wprowadzong zmiane, jesli oceniac jg przez pryzmat catoksztat-
tu wywotywanych skutkéw, nalezy uzna¢ za zmierzajgcg we witasciwym Kie-
runku.

Konkludujac, obranie za decydujgcy czynnik warunkujgcy odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa kwestii zaliczenia danego srodka
przymusu na poczet orzekanych srodkoéw reakcji prawnokarnej jest wyborem
podwdjnie watpliwym. Nie chodzi tylko o kwestie kontrowersyjnego trakto-
wania zaliczenia na poczet orzekanych srodkow reakcji prawnokarnej jako
formy kompensacji za szkode lub krzywde, ale takze o jego nieadekwatnosé
w odniesieniu do srodkéw przymusu, ktore ze swej natury nie mogg podle-
gac zaliczeniu na poczet srodkow reakcji prawnokarnej.

Na gruncie niezasadnego stosowania srodkéw przymusu warto takze
nadmieni¢, ze odszkodowanie lub zadoséuczynienie tak przed, jak i po wej-
Sciu w zycie ustawy nowelizujgcej przystugujg poszkodowanemu tylko i wy-
tgcznie w sytuacji, gdy nastgpito faktyczne wykonanie srodka przymusu. Ak-
tualnos¢ zachowuje zatem orzecznictwo wskazujgce, ze ,dla obliczenia
okresu tymczasowego aresztowania jako podstawy odszkodowania bgdz
zados¢uczynienia znaczenie majg tylko okresy faktycznego odbywania
aresztu, a nie liczg sie te okresy, w ktérych wnioskodawca byt pozbawiony
wolnosci z innego powodu, to jest na podstawie innej niz postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu?4. Poglad ten jednak zastuguje na akceptacje

24 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2005 r., sygn. V KK 383/04, Legalis. Por. tez: wyrok SA w Kra-
kowie z dnia 14 marca 2007 r., sygn. Il AKa 259/06, KZS 2007, nr 4, poz. 42; wyrok SA
w Krakowie z dnia 8 czerwca 2004 r., sygn. Il AKa 117/04, KZS 2004, nr 7-8, poz. 61.
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przy doprecyzowaniu, ze istnieje mozliwosci dochodzenia zadoscuczynienia
za niezasadne tymczasowe aresztowanie w sytuacji, gdy poszkodowany byt
pozbawiony wolnosci na innej podstawie (np. odbywat kare pozbawienia
wolnosci). Mozliwos¢ ta aktualizuje sie w zwigzku ze zmiang rezimu zwigza-
nego z pozbawieniem wolnoéci, ktéry w przypadku tymczasowego areszto-
wania jest niewatpliwie surowszy?>.

Podsumowujgc rozwazania o znowelizowanych przepisach dotyczacych
dochodzenia roszczen z tytutu niezasadnego stosowania srodkéw przymu-
su, nalezy sformutowac¢ dwie ogdlne konkluzje. Po pierwsze, pozytywnie na-
lezy oceni¢ rozszerzenie katalogu srodkow przymusu, ktorych niezasadne
zastosowanie moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Skar-
bu Panstwa. Nalezatoby jednak postulowaé wprowadzenie bardziej jedno-
znacznej regulacji, ktéra precyzyjnie okreslitaby katalog srodkow przymusu,
ktérych niezasadne stosowanie skutkowa¢ moze wystgpieniem z wnioskiem
0 odszkodowanie lub zado$éuczynienie. Obecne zréznicowanie tego zakre-
su przez odwotanie sie z jednej strony do ,Srodkéw przymusu okreslonych
w dziale VI k.p.k.”, a z drugiej do ,Srodkéw zapobiegawczych lub zabezpie-
czenia majagtkowego” moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Po drugie, na
negatywng ocene zastuguje wprowadzenie jako decydujgcego kryterium wa-
runkujgcego odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa zaliczenia okresu stosowa-
nia danego $rodka przymusu na poczet orzekanych $rodkoéw reakcji praw-
nokarnej. Nie tylko rozwigzanie to budzi watpliwosci z perspektywy zgodno-
Sci przepisow k.p.k. z normami hierarchicznie wyzszymi, ale takze okazuje
sie mie¢ ograniczong uzytecznos¢ w odniesieniu do tych srodkéw przymusu,
ktorych zaliczy¢ na jakikolwiek inny srodek sie nie da. Mozna zatem wyrazi¢
watpliwosci, czy ustawodawca zasadnie odstagpit do stosowanego do 1 lipca
2015 r. kryterium niewatpliwej niestusznosci, ktérego znaczenie, choé
uksztattowane w orzecznictwie sgdowym, to jednak jasno kreowato sposob
oceny stosowania Srodkow przymusu na potrzeby rozstrzygniecia o odpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Przedawnienie roszczen o odszkodowanie i zadoséuczynienie

W stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 lipca 2015 r. roszczenia o od-
szkodowanie i zadosc€uczynienie z tytutu niestusznego skazania oraz wyko-
nania srodka zabezpieczajgcego przedawniajg sie po uptywie roku od daty
uprawomocnienia sie orzeczenia dajgcego podstawe do odszkodowania
i zadoscuczynienia. Rozstrzygnieciem takim jest orzeczenie uniewinniajgce,

25 Por. postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 11 lutego 2010 r., sygn. Il AKa 8/10, OSA we
Wroctawiu 2010, nr 3, poz. 190. Por. tez wyrok SA w Biatymstoku z dnia 15 stycznia 2013 r.,
sygn. Il AKa 252/12, LEX nr 1278082.

Prokuratura
68 i Prawo 9, 2015



Odszkodowanie i zado$cuczynienie za niestuszne skazanie...

umarzajgce postepowanie wskutek okolicznosci, ktérych nie uwzgledniono
we wczesniejszym postepowaniu, albo orzeczenie, w ktérym wymierzono
kare (srodek zabezpieczajgcy) tagodniejszg niz orzeczone we wczesniej-
szym postepowaniu, zapadajgce po uchyleniu w wyniku wznowienia poste-
powania lub wniesionej kasacji wczesniejszego orzeczenia, w ktérym orze-
czono niestusznie kare lub srodek zabezpieczajgcy. W przypadku niewatpli-
wie niestusznego tymczasowego aresztowania roczny termin przedawnienia
liczony jest od daty uprawomocnienia sie orzeczenia konczgcego postepo-
wanie w sprawie, natomiast w przypadku zatrzymania od daty zwolnienia.
W sytuacji natomiast, gdy z roszczeniem wystepujg na podstawie art. 556
8 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej osoby
inne niz poszkodowany, termin ten takze jest roczny i liczony jest albo
w sposob wskazany powyzej, albo od $Smierci poszkodowanego.

W stanie prawnym po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej kwestie
przedawnienia roszczeh o odszkodowanie lub zadoscuczynienie ulegajg
istotnej zmianie. Przede wszystkim nowe brzmienie przepisu art. 555 k.p.k.
zaklada, ze termin przedawnienia wynosi trzy lata®®. Liczony jest on — co
takze czesciowo stanowi novum — zaréwno w odniesieniu do niestusznego
skazania (wykonania srodka zabezpieczajgcego) oraz niezasadnego stoso-
wania $rodkéw przymusu od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dajgcego
podstawe do odszkodowania i zados$¢uczynienia. Jedynie w przypadku
roszczen z tytutu niewatpliwie niestusznego zatrzymania podniesionych
przez osobe inng niz oskarzony termin ten liczony jest od daty zwolnienia.
Zmianie nie ulegajg natomiast terminy przedawnienia roszczen osoéb innych
niz poszkodowany, ktére uprawnione sg do zgdania odszkodowania na pod-
stawie art. 556 8 1 k.p.k.

Z aprobatg nalezy odnies¢ sie do wydtuzenia okresu przedawnienia rosz-
czeh. Cho¢ Trybunat Konstytucyjny, oceniajgc konstytucyjnos¢ art. 555
k.p.k. w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, uznat, ze
w zakresie, w jakim wprowadza on roczny okres przedawnienia dochodzenia
odszkodowania i zadoscuczynienia od Skarbu Panstwa w wypadku niewat-
pliwie niestusznego tymczasowego aresztowania, jest zgodny z art. 41 ust. 5
ustawy zasadniczej?’, to jednak nalezy zgodzi¢ sie z formutowang na grun-
cie doktryny krytykg takiego rozwigzania, wskazujgcg na mozliwg do zdia-
gnozowania dysproporcje miedzy tym terminem a terminem przedawnienia

26 Ustawodawca uwzglednit zatem formutowane w toku prac parlamentarnych postulaty w tej
materii. Por. £. Chojniak, W. Jasinski, Opinia prawna dotyczgca projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (sprawoz-
danie podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego, druki sejmowe nr 870, 945 oraz
378), s. 40—41 — http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=870.

27 Wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. SK 18/10, OTK-A 2012, nr 9, poz. 105. Wy-
rok zapadt przy jednym zdaniu odrebnym.
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rodzajowo zblizonych roszczen przewidzianych w kodeksie cywilnym?8. Wy-
diuzenie okresu przedawnienia niewatpliwie zatem wzmocni gwarancyjny
wymiar przepiséw rozdziatu 58 k.p.k.

W dalszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage, ze w znowelizowanym stanie
prawnym, w zwigzku z rozszerzeniem katalogu sytuacji, w ktérych mozliwe
jest dochodzenie roszczen z tytutu niestusznego skazania (wykonania srod-
ka zabezpieczajgcego), inaczej rozumiane powinno byé sformutowanie
,orzeczenie dajgce podstawe do odszkodowania i zadoscuczynienia”
z art. 555 k.p.k. Nadal oczywiscie chodzi o orzeczenie uniewinniajgce, uma-
rzajgce postepowanie wskutek okolicznosci, ktérych nie uwzgledniono we
wczesniejszym postepowaniu, albo orzeczenie, w ktérym wymierzono kare
lub srodek zabezpieczajgcy tagodniejszy niz orzeczone we wczesniejszym
postepowaniu, zapadajgce kazdorazowo po uchyleniu w wyniku wznowienia
postepowania lub wniesionej kasacji wczesniejszego orzeczenia, w ktérym
orzeczono niestusznie kare lub $rodek wskazany w art. 552 § 1 k.p.k.
W zwigzku jednak z brzmieniem znowelizowanego art. 552 § 4 k.p.k. takim
orzeczeniem jest takze orzeczenie, w ktérym stwierdzono, ze podjecie po-
stepowania warunkowo umorzonego albo zarzadzenie wykonania kary bylty
niewatpliwie niezasadne.

Trzecig kwestig wymagajacg uwagi jest modyfikacja terminu poczatko-
wego okresu przedawnienia roszczen z tytutu niezasadnego stosowania
tymczasowego aresztowania (w znowelizowanym stanie prawnym takze in-
nych srodkow przymusu). O ile przed 1 lipca 2015 r. termin przedawnienia
liczony jest od daty uprawomocnienia sie orzeczenia konczgcego postepo-
wanie w sprawie, o tyle ustawa nowelizujgca zaktada, ze terminem poczat-
kowym jest — identycznie jak w przypadku roszczen z tytutu niestusznego
skazania (wykonania srodka zabezpieczajgcego) — uprawomocnienie sie
orzeczenia dajgcego podstawe do odszkodowania i zadoséuczynienia.
Zmiana ta, jak sie wydaje, nie ma w praktyce istotnego znaczenia. Tak bo-
wiem przed, jak i po 1 lipca 2015 r. kluczowe dla ustalenia terminu poczat-
kowego okresu przedawnienia jest uprawomocnienie sie orzeczenia kon-
czacego postepowanie w sprawie, w ktorej stosowano tymczasowe aresz-
towanie. To bowiem to rozstrzygniecie decyduje zasadniczo tym, czy mozli-
we jest wystgpienie z roszczeniem o odszkodowanie lub zadoséuczynienie.
W znowelizowanym stanie prawnym nie ma przy tym znaczenia, czy docho-
dzgcy roszczen bedzie opierat je na tresci przepisu art. 552, czy tez
art. 552a k.p.k.

Na powyzszym tle warto jednak zwroci¢ uwage na problematyke wyma-
galnosci roszczen o odszkodowanie lub zados¢uczynienie. Na gruncie stanu

28 Por. szerokg argumentacje w tej materii, ktdra przedstawit £. Chojniak, Odszkodowa-
nie..., s. 200-202.
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prawnego sprzed 1 lipca 2015 r. Sad Najwyzszy podnosit, ze ,poczatek bie-
gu rocznego terminu liczonego ,od daty uprawomocnienia sie orzeczenia
konczgcego postepowanie w sprawie” jest niezalezny — co trzeba podkresli¢
— od wymagalnosci roszczenia z tytutu niewatpliwie niestusznego tymcza-
sowego aresztowania, ktdra nastepuje w momencie wyrzadzenia szkody
i krzywdy. Uwzgledniajgc kontekst funkcjonalny, mozna przyjgé, ze upraw-
nienie do wystapienia z zgdaniem, o ktérym mowa w art. 552 § 4 k.p.k., po-
wstaje w dacie zaprzestania stosowania najsurowszego srodka zapobie-
gawczego™®. Sad Najwyzszy zastrzegat jednak, ze uwaga powyzsza ,nie
dotyczy sytuacji, gdy roszczenie opiera sie na twierdzeniu o braku odpo-
wiedniej podstawy dowodowej w postaci «duzego prawdopodobienstwa»
popetnienia przez oskarzonego przestepstwa (art. 249 § 1 k.p.k.)"*°. W dok-
trynie stanowisko powyzsze spotkato sie z generalng aprobatg, cho¢ glosa-
torzy wyroku Sgdu Najwyzszego podniesli, ze wyjatek wykreowany przez
najwyzszg instancje sgdowg nie jest uzasadniony3!. Na gruncie znowelizo-
wanego stanu prawnego powyzsze rozwazania dezaktualizujg sie. Przyczy-
ng jest to, ze w przypadku tymczasowego aresztowania (innych srodkéw
przymusu) mozliwo$¢ wystgpienia z roszczeniem o odszkodowanie lub za-
doscuczynienie uzalezniona jest od tresci rozstrzygniecia zapadajgcego
w danej sprawie. Zaliczenie stosowanych srodkéw przymusu na poczet
orzekanych srodkéw represji prawnokarnej eliminuje bowiem zasadniczo moz-
liwos¢ wystagpienia z roszczeniem. Tym samym wniesienie wniosku o odszko-
dowanie lub zados¢uczynienie przed wydaniem orzeczenia w sprawie, w kto-
rej Srodki przymusu byly stosowane, bytoby po prostu przedwczesne.

Wylaczenie mozliwosci wystapienia z roszczeniem o odszko-
dowanie lub zadoséuczynienie

W stanie prawnym sprzed 1 lipca 2015 r. ustawodawca przewidziat jedng
okoliczno$¢, ktora wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie o odszkodowanie lub
zadoscuczynienie za szkode lub krzywde spowodowang niestusznym ska-
zaniem, wykonaniem srodka zabezpieczajgcego, niewatpliwie niestusznym
tymczasowym aresztowaniem albo zatrzymaniem. Przepis art. 553 8 1 k.p.k.
stanowi, ze taka okolicznos¢ zachodzi, gdy osoba w zamiarze wprowadze-
nia w btad sadu lub organu $cigania ztozyta fatszywe zawiadomienie o po-

29 Wyrok SN z dnia 3 marca 2008 r., sygn. Il KK 293/07, Biul. PK 2008, nr 7, poz. 4.

30 |bidem.

S1pPor.t. Chojniak, M. Zbrojewska, Glosa do wyroku SN z dnia 3 marca 2008 r., sygn.
I KK 293/07, OSP 2009, nr 2, s. 156—159. Aprobujgco o tym stanowisku W. Jasinski,
Komentarz do art. 555 k.p.k., teza 13, (w:) J. Skorupka (red.), Komentarz on-line do Ko-
deksu postepowania karnego, wyd. 16, Legalis.
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petnieniu przestepstwa lub fatszywe wyjasnienie i spowodowata tym nieko-
rzystne dla siebie orzeczenie w przedmiocie skazania, tymczasowego aresz-
towania, zastosowania srodka zabezpieczajgcego albo zatrzymanie. Przepis
ten jednak nie znajduje zastosowania do oséb sktadajgcych oswiadczenie
w warunkach okreslonych w art. 171 § 3, 4 i 6 k.p.k. (w stanie prawnym do
1lipca 2015 r.), jak rowniez, gdy szkoda lub krzywda powstata na skutek
przekroczenia uprawnieh lub niedopetnienia obowigzku przez funkcjonariu-
sza panstwowego. Unormowanie to budzi dwa zastrzezenia. Po pierwsze,
zwraca uwage niewlasciwe odestanie w nim zawarte. Jak stusznie podnosi
sie w doktrynie, nie zostato ono skorelowane ze zmianami wprowadzonym
w art. 171 k.p.k. ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2003 r. Prawidtowe ode-
stanie powinno wskazywacé na art. 171 § 4, 5i 7 k.p.k.%2. Drugie zastrzezenie
wigze sie z niejasnym ratio legis omawianego przepisu. O ile bowiem za-
sadne jest generalnie wylgczenie ograniczenia prawa do odszkodowania lub
zadoscuczynienia w sytuacjach, gdy dochodzi do przekroczenia uprawnienh
lub niedopetnienia obowigzkéw przez organy scigania w toku zbierania ma-
teriatu dowodowego w sprawie, o tyle w kontekscie art. 553 § 2 k.p.k. trudno
wyobrazi¢ sobie w praktyce takg okolicznosé. W przepisie tym bowiem cho-
dzi o celowe wprowadzenie organow $cigania w btad, ktdre polega w istocie
na fatszywym samooskarzeniu. W takich za$ okolicznosciach zasadniczo
brak jest powodow, dla ktérych organy scigania miatyby przekracza¢ swoje
uprawnienia. Jak zatem wskazywatem w innym miejscu, ustawodawca
przewiduje okolicznos¢ ograniczajgcg odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
wskazang w art. 553 § 1 k.p.k., ktéra w praktyce raczej nie bedzie miata
szansy sie zi$ci¢®3.

W stanie prawnym po 1 lipca 2015 r. ustawodawca znacznie rozbudowu-
je katalog ograniczen prawa do odszkodowania i zadoséuczynienia.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze utrzymana zostata przestanka
z art. 553 § 1 k.p.k. Jedyna istotna zmiana w jej ksztatcie polega na popra-
wieniu przez ustawodawce odestania do art. 171 k.p.k. Utrzymany zostat
takze wyjatek eliminujgcy powyzsze ograniczenie (art. 553 § 5 k.p.k. w sta-
nie prawnym po 1 lipca 2015 r.). Oprocz powyzszych modyfikacji ustawo-
dawca wprowadzit jednak trzy dodatkowe ograniczenia prawa do odszkodo-
wania (art. 553 § 2—4 k.p.k. w stanie prawnym po 1 lipca 2015 r.). Na po-
wyzszym tle nasuwa sie kilka uwag.

32p Hofmanski(red.), Kodeks..., t. lll, s. 492,
3 wW. Jasinski, Komentarz do art. 553, tezy 12—14 i cytowana tam literatura oraz orzecznic-
two, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 16, Legalis.
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Po pierwsze, przepis art. 553 § 2 k.p.k. przewiduje, ze roszczenie o od-
szkodowanie lub zadoséuczynienie z tytutu wykonywania $rodka przymusu
nie przystuguje, jezeli jego zastosowanie nastgpito z powodu bezprawnego
utrudniania postepowania przez oskarzonego. Ustawodawca, wprowadzajgc
powyzszg regulacje, ogranicza zatem katalog sytuacji, w ktérych odszkodo-
wanie przynajmniej potencjalnie przystuguje w stanie prawnym sprzed 1 lipca
2015 r. Zgodnie bowiem z utrwalong linig orzeczniczg przyjmuje sie, ze ,za
niewatpliwie niestuszne, w zasadzie, uzna¢ nalezy kazde tymczasowe aresz-
towanie oskarzonego (podejrzanego), kiory ostatecznie (prawomocnie) zostat:
uniewinniony, umorzono w stosunku do niego postepowanie, takze warunko-
wo, sad odstgpit od wymierzenia kary, nastgpito skazanie na kare pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, wymierzona zostata
tylko kara nie zwigzana z pozbawieniem wolnosci lub srodek karny, a takze,
gdy wymierzona zostata kara pozbawienia wolnosci w wysokosci nizszej niz
okres tymczasowego stosowania aresztowania — w tym ostatnim wypadku
problem odszkodowania dotyczy tylko stosowania tymczasowego aresztowa-
nia w czasie stanowigcym réznice miedzy tymi okresami™4. Sad Najwyzszy
dostrzega co prawda szczegélny charakter sytuacji, w ktérej tymczasowe
aresztowanie jest stosowane ze wzgledu na utrudnianie postepowania przez
oskarzonego, ale nie wnioskuje, ze w takich okolicznosciach wystgpienie ze
stosowanymi roszczeniami jest niemozliwe. Jak bowiem zaznacza: ,Nie spo-
sOb wykluczy¢, ze okolicznosci konkretnej sprawy pozwolg przyja¢ niewatpli-
wa niestusznos¢ aresztowania, mimo, w zasadzie, nagannego zachowania
oskarzonego, powodujgcego stosowanie tymczasowego aresztowania, np.
takie zachowanie osoby o wyjgtkowo niskim poziomie intelektualnym”>,
W praktyce orzeczniczej sgdow powszechnych zauwazalna jest tendencja do
uznawania zasadnosci roszczeh o odszkodowanie lub zados¢uczynienie za
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie nawet w tych sytuacjach,
gdy pozbawienie wolnosci nastgpito w zwigzku z utrudnianiem postepowania
karnego. Uwzglednienie tej ostatniej okolicznosci nastepuje w procesie sza-
cowania naleznego odszkodowania lub zados$cuczynienia w zwigzku ze sto-
sowaniem w postepowaniu uregulowanym w rozdziale 58 k.p.k. przepisu art.
362 k.c. przewidujgcego instytucje przyczynienia sie poszkodowanego do po-
wstania szkody®6. Nalezy jednak odnotowaé takze odmienne podejscie
w orzecznictwie negujgce niewatpliwg niestusznos¢ tymczasowego areszto-
wania w sytuacji, gdy oskarzonego uniewinniono, a stosowane tymczasowe

34 Uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 1999 r., sygn. | KZP 27/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz.
72.

35 [bidem.

36 Por. np. wyrok SA w Krakowie z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. Il AKa 83/08, KZS 2009, nr 3,
poz. 33; wyrok SA w Krakowie z dnia 8 maja 2007 r., sygn. Il AKa 78/07, KZS 2007, nr 5,
poz. 45.
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aresztowanie wynikato z utrudniania przez niego przebiegu postepowania po-
legajgcego na uchylaniu sie przed stawiennictwem w toku postepowania®’.
Niezaleznie od oceny obu powyzszych podejs¢ nie da sie zaprzeczy¢, ze
w stanie prawnym do 1 lipca 2015 r. dochodzenie roszczeh w sytuacji, gdy
stosowanie tymczasowego aresztowania wynikato z utrudniania postepowania
przez oskarzonego, nie byto wykluczone.

Wprowadzone ustawg nowelizujgcg brzmienie art. 553 § 2 k.p.k. tylko
pozornie nie budzi watpliwosci. W orzecznictwie sgdowym podejscie usta-
wodawcy wytgczajgce prawo do odszkodowania i zados¢uczynienia uza-
sadnia sie wskazaniem, ze ,nie sposob (...) zaaprobowa¢ pogladu (...), kto-
ry prowadzitby do stwierdzenia, ze organy procesowe sg bezradne wobec
ukrywania sie lub uporczywego utrudniania przez oskarzonego postepowa-
nia, uniemozliwiajgcego rozstrzygniecie sprawy, w tym wydanie orzeczenia
uniewinniajgcego oskarzonego. W rezultacie dosztoby przeciez do swoiste-
go paradoksu, ze ukrywanie sie oskarzonego lub uporczywe utrudnianie
przezen postepowania stanowi przeszkode do uwolnienia go od odpowie-
dzialnosci karnej. W tej sytuacji trudno bowiem uznacé, iz tymczasowe aresz-
towanie byto dolegliwoscig, ktérej oskarzony niewatpliwie nie powinien byt
ponies¢, skoro — bez zastosowania tymczasowego aresztowania, spowodo-
wanego ukrywaniem sie lub uporczywym utrudnianiem przezen postepowa-
nia karnego — sad nie miat innej mozliwosci rozstrzygniecia sprawy”. Ak-
ceptacja jednak stanowiska, ze stosowanie tymczasowego aresztowania
w sytuacji ukrywania sie lub ucieczki oskarzonego nigdy nie moze skutko-
wac niewatpliwg niestusznoscig srodka zapobiegawczego, takze opiera sie
na rozumowaniu obarczonym paradoksem. Obliguje sie bowiem oskarzone-
go do poddania sie pozbawieniu wolnosci, ktére nastepnie zostanie uznane
w Swietle ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie za niewatpliwie niestusz-
ne. W imie zatem mozliwosci oczyszczenia sie z zarzutdw oskarzony ma
godzi¢ sie na pozbawienie go wolnosci, ktore jest pogwatceniem jego praw
i wolnosci. Stuszne sg wiec watpliwosci wyrazane w doktrynie przez t.. Choj-
niaka w odniesieniu do zasadnos$ci takiego rozumowania®®. Oczywiscie wat-
pliwosci te nie oznaczajg, ze kazdg sytuacje, w ktorej tymczasowe areszto-
wanie jest stosowane ze wzgledu na przestanke ucieczki lub ukrywania sie
oskarzonego, nalezy ocenia¢ tak samo i kwestia ta jest irrelewantna z per-
spektywy rozstrzygniecia w sprawie o odszkodowanie lub zadoséuczynienie.
Warto jednak podkresli¢, ze nieprzypadkowo Sgad Najwyzszy, wyznaczajgc
w uchwale z dnia 15 wrzesnia 1999 r.° sposéb interpretacji terminu ,niewat-

37 Tak w wyroku SA w Gdansku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. Il AKa 30/14, LEX nr 1448519.

38 |bidem.

39¢. Chojniak, Odszkodowanie..., s. 146-147.

40Uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., sygn. | KZP 27/99, OSNKW 1999, nr 11-12,
poz. 72.
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pliwa niestusznos¢ tymczasowego aresztowania”, nie uznat, ze sytuacje sto-
sowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego ze wzgledu na przestanke
ukrywania sie lub ucieczki eliminujg mozliwos¢ uznania jego stosowania za
niewatpliwie niestuszne. Sktad orzekajgcy, majgc swiadomos¢ réznorodnosci
potencjalnych stanéw faktycznych, swiadomie pozostawit te kwestie do oceny
ad casu. Wtasciwym sposobem weryfikacji znaczenia tego faktu dla zasadno-
8ci roszczeh o odszkodowanie lub zadoséuczynienie jest jego analiza przez
pryzmat art. 362 k.c. Podsumowujagc, ustawodawca niestusznie zdecydowat
sie na ustawowe i catkowite wylgczenie mozliwosci wystgpienia z roszcze-
niem w sytuacji, gdy jego zastosowanie nastgpito z powodu bezprawnego
utrudniania postepowania przez oskarzonego. Wyjsciem bardziej elastycznym
i lepszym byloby niemodyfikowanie stanu prawnego obowigzujgcego przed
1 lipca 2015 r. i oddanie sgdowi, orzekajgcemu w realiach konkretnej sprawy,
decyzji odnosnie zasadnosci wysuwanych przez wnioskodawce roszczen.
Drugg okolicznoscig wytaczajacg mozliwos¢ wystgpienia z roszczeniem
0 odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie jest umorzenie postepowania
Z uwagi na niepoczytalnos¢ w sytuacji, gdy wykonano srodek zapobiegaw-
czy zastosowany na podstawie art. 258 8§ 3 k.p.k. Przepis art. 553 § 3 k.p.k.,
jak stusznie podnosi sie w doktrynie, znajduje zastosowanie zaréwno w sy-
tuacji, gdy jedyng podstawg stosowania $rodka zapobiegawczego jest
art. 258 8§ 3 k.p.k., jak réwniez w tych sytuacjach, gdy jest to jedna z pod-
staw wskazanych w rozstrzygnieciu o jego zastosowaniu*!. W uzasadnieniu
do projektu ustawy nowelizujgcej wskazano, ze powodem wprowadzenie do
kodeksu postepowania karnego unormowania art. 553 § 3 k.p.k. byto uzna-
nie, ze ,przy tej szczegolnej podstawie stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych (art. 258 § 3 k.p.k. — uwaga autora), z uwagi na wysuwane realne
grozby pod adresem o0s6b trzecich, nie bytoby zasadne przyznawanie od-
szkodowania, nawet osobie, co do kitdrej postepowanie umorzono z uwagi
na jej niepoczytalno$¢™?. Rozumowanie to zastuguje na akceptacje, ale tyl-
ko przy zatozeniu, ze do zastosowania tymczasowego aresztowania doszto
stusznie. W praktyce nie mozna jednak wykluczyé, ze do pozbawienia wol-
nosci dojdzie z naruszeniem przepisu art. 258 § 3 k.p.k. Jak trafnie podnosi
L. Chojniak, i w takim przypadku odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa zosta-
nie na podstawie art. 553 § 3 k.p.k. wytgczona*3. Tymczasem brak jest uza-
sadnionych racji dla takiego kroku. Wydaje sie zatem, Zze podobnie jak
w przypadku wprowadzenia przestanki z art. 553 § 2 k.p.k., ustawodawca
niestusznie doprowadzit do catkowitego wytgczenia mozliwosci wystgpienia
z roszczeniem o odszkodowanie lub zados¢uczynienie. Rozwigzanie norma-

M. Wasek-Wiaderek, Kilka uwag..., s. 585.
42 Uzasadnienie, s. 100.
43t.Chojniak, Odszkodowanie..., s. 308.
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tywne obowigzujgce przed 1 lipca 2015 r. i pozwalajgce na ocene stusznosci
stosowania tymczasowego aresztowania w realiach konkretnej sprawy wy-
daje sie dzieki swej elastycznosci duzo trafniejsze.

Ostatnim novum w art. 553 k.p.k. jest przepis § 4. Przewiduje on, ze
roszczenie o odszkodowanie nie przystuguje, jezeli przed wystgpieniem
z tym roszczeniem okres wykonywania kar, srodkow karnych, srodkow za-
bezpieczajgcych lub srodkéw przymusu, ktérych dotyczy wniosek o odszko-
dowanie, zostat zaliczony oskarzonemu na poczet kar, srodkéw karnych lub
srodkéw zabezpieczajgcych w innym postepowaniu, co nie wyklucza docho-
dzenia roszczen o zados¢uczynienie z powodu ich wykonania. Ustawodaw-
ca w tym przepisie odchodzi zatem od generalnej zasady zaktadajgcej, ze
roszczenie o odszkodowanie i zado$cuczynienie przystuguje tylko w tych
sytuacjach, w ktérych nie doszto do zaliczenia stosowania srodkéw przymu-
su na poczet orzekanych $rodkéw reakcji prawnokarnej. Warto zwrécié
uwage, ze omawiany wyjatek dotyczy tylko takich zaliczen, ktére odbywajg
sie w innym postepowaniu oraz odnosi sie wytgcznie do roszczen o odszko-
dowanie. Uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujgcej nie rozwija racji
stojacych za takim uregulowaniem omawianej kwestii. Tymczasem mogg
rodzi¢ sie w odniesieniu do niego co najmniej dwie watpliwosci. Pierwsza
dotyczy ograniczenia zakresu stosowania art. 553 § 4 k.p.k. tylko i wytgcznie
do roszczen o odszkodowanie. Druga za$ odnosi sie do przyczyn roznico-
wania sytuacji zaliczenia odbywajgcego sie w tej samej sprawie oraz w inne;j
sprawie. Trudno znalez¢ przekonujgce powody uzasadniajace decyzje
ustawodawcy. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze gdy w toczagcym sie postepo-
waniu okres stosowania srodkow zapobiegawczych zostanie zaliczony na
poczet orzekanych kar i srodkéw karnych, to roszczenie o odszkodowanie
i zadoscuczynienie nie przystuguje. Jezeli jednak to zaliczenia odbytoby sie
w innym postepowaniu, to oskarzonemu nie przystuguje roszczenie o od-
szkodowanie, ale przystuguje roszczenie o zadoscuczynienie. Reguta ta ma
zastosowanie niezaleznie od relacji miedzy oboma postepowaniami. W tym
kontekscie warto porowna¢ dwie sytuacje. W pierwszej okres stosowania
tymczasowego aresztowania zaliczany jest na poczet orzekanej w danym
postepowaniu kary. Eliminuje to mozliwo$¢ ubiegania sie o odszkodowanie
lub zadosc¢uczynienie. W drugiej sytuacji oskarzony zostaje uniewinniony,
a okres tymczasowego aresztowania zostaje w catosci zaliczony na poczet
kary orzekanej w innym postepowaniu, w ktérym wyrok wydawany jest kilka
dni po rozstrzygnieciu pierwszej sprawy. Oskarzonemu przystuguje w tych
okolicznosciach roszczenie o zadoscuczynienie. Jedyna roznica miedzy
dwoma powyzszymi scenariuszami zdaje sie leze¢ w odstepie czasowym
i innym orzeczeniu, w ktérym zaliczane jest wykonanie $rodkéw zapobie-
gawczych. Nie sposob jednak znalez¢ powoddéw dla ktorych te irrelewantne,
jak sie wydaje, okolicznosci miatyby decydowac¢ o zakresie odpowiedzialno-
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Sci Skarbu Panstwa. Ponadto, nie mozna zapomnie¢, ze przepis art. 553 § 4
k.p.k. stanowi wyjatek od reguty zaktadajgcej, iz mozna dochodzi¢ roszczeh
za wykonanie srodkéw, ktére nie zostaly zaliczone na poczet orzekanych
Srodkéw reakcji prawnokarnej. Tymczasem — jak zostato to wskazane powy-
zej — zasada ta nie tylko jawi sie jako watpliwa z perspektywy sprawiedliwo-
Sciowej, ale budzi takze zastrzezenia co do jej zgodnosci z normami praw-
nomigedzynarodowymi. Wzigwszy to pod uwage, ocena wprowadzenia do
ustawy karnoprocesowej przepisu art. 553 § 4 k.p.k. zalezy od obranej per-
spektywy. Z jednej bowiem strony nalezy przepis ten uzna¢ za zasadny,
gdyz ogranicza stosowanie przynajmniej watpliwej reguty ogolnej uzaleznia-
jacej mozliwos¢ dochodzenia roszczen za wykonanie okreslonych w ustawie
srodkow od tego, czy nie zostaly one zaliczone na poczet orzekanych srod-
kow reakcji prawnokarnej. Z drugiej jednak trudno wskazaé przekonujgce
racje uzasadniajgce omowiony ksztatt wyjgtku od ogdlnej zasady zaktadaja-
cej, ze odszkodowanie i zados¢uczynienie za niezasadne stosowanie Srod-
kow przymusu przystuguje tylko w tych sytuacjach, w ktérych nie doszto do
zaliczenia okresu stosowania srodkéw przymusu na poczet orzekanych
srodkéw reakcji prawnokarne;.

Konkludujgc, wszystkie, poza uregulowang w art. 553 § 1 k.p.k., prze-
stanki ograniczajgce odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa budzg watpliwosci.
Przepisy art. 553 § 2 i 3 k.p.k. w zbyt szerokim zakresie wylgczajg odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawczg. Natomiast przepis art. 553 § 4 k.p.k. powinien
tak naprawde by¢ regutg, a nie wyjgtkiem od niezasadnego zwigzania od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa z kwestig zaliczenia danego $rodka na po-
czet orzekanych srodkoéw reakcji prawnokarnej. Dodatkowo, w odniesieniu
do art. 553 § 1 k.p.k., warto podnie$¢, ze ograniczenie jego zastosowania
przewidziane w art. 553 § 5 k.p.k. takze wymaga przemyslenia z perspekty-
wy potrzeby jego istnienia.

Podsumowanie

Wprowadzone ustawg nowelizujgcg zmiany w rozdziale 58 k.p.k. nie
poddajg sie jednoznacznej i tatwej ocenie. Z jednej bowiem strony mozna
dostrzec modyfikacje zmierzajgce we wtasciwym kierunku. Do takich nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa w tytutu niestusznego skazania, zarowno w odniesieniu do nie-
stusznego wykonania srodka karnego (podobnie srodka probacyjnego), jak
i nowego brzmienia art. 552 § 4 k.p.k. Na pozytywng ocene zastuguje takze
rozszerzenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na sytuacje, w ktérych nie-
zasadnie zastosowano inne srodki przymusu niz zatrzymanie i tymczasowe
aresztowanie, a takze na przypadki, gdy stosowano srodki przymusu w po-
stepowaniach, w ktérych nie doszio do wzruszenia orzeczenia w wyniku
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nadzwyczajnych s$rodkow zaskarzenia (art. 552a k.p.k.). Ustawodawca
stusznie zatozyt, ze problematyka kompensacji za niestuszne skazanie, wy-
konanie s$rodka zabezpieczajgcego oraz stosowanie $rodkéw przymusu
z dziatu VI k.p.k. powinna by¢ jednolicie i mozliwie kompleksowo uregulowa-
na w kodeksie postepowania karnego. Na aprobate zastuguje ponadto wy-
diuzenie okresu przedawnienia roszczen, o ktérych mowa w rozdziale 58
k.p.k. Zmiana ta co prawda nie byla konieczna, ale niewatpliwie wzmacnia
ona gwarancyjnos¢ przepisow regulujgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Pan-
stwa z tytutu niestusznego skazania, wykonania srodka zabezpieczajgcego
oraz niezasadnego stosowania srodkow przymusu.

Z drugiej jednak strony zasadnicze watpliwosci rodzg sie w odniesieniu
do sposobu uksztattowania warunkow odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
za niezasadne stosowanie srodkéw przymusu oraz przestanek ograniczajg-
cych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa (art. 553 k.p.k.). Uzaleznienie moz-
liwosci wystgpienia z roszczeniem o odszkodowanie lub zadoscuczynienie
z tytutu niezasadnego stosowania srodkéw przymusu od niezaliczenia ich na
poczet orzekanych $rodkéw reakcji prawnokarnej nalezy oceni¢ jedno-
znacznie negatywnie. Rozwigzanie to nie tylko budzi zastrzezenia z per-
spektywy sprawiedliwosciowej, ale moze takze potencjalnie generowac nie-
zgodnosc¢ ze standardem kreowanym przez art. 5 ust. 5 Konwencji Europej-
skiej. Dodatkowo, biorgc pod uwage znaczne pole dyskrecjonalnosci sadu
w procesie wymierzania sankcji karnych, w praktyce rodzi to niebezpieczen-
stwo zaistnienia negatywnego zjawiska orzekania takich kar czy srodkow
karnych, ktére uniemozliwig wystgpienie z roszczeniami odszkodowawczy-
mi. Lepszym zatem wyjsciem bytoby zachowanie systemu obowigzujgcego
przed 1 lipca 2015 r. i opierajgcego sie na przestance niewatpliwej niestusz-
nosci stosowania srodka przymusu. Cho¢ jest ona ocenna, to jednak pozwa-
la na niezbedng doze elastycznosci w ocenie stusznosci stosowanych $rod-
kow przymusu. Obrane w ustawie nowelizujgcej kryterium zaliczenia srodka
przymusu na poczet orzekanych srodkow reakcji prawnokarnej okazuje sie
takze wadliwe w odniesieniu do tych srodkow przymusu, ktore ze swej natu-
ry nie podlegajg zaliczeniu. | w tym kontekscie przestanka niewatpliwej nie-
stusznosci lepiej niz odwotanie sie do mechanizmu zaliczania okresu stoso-
wania srodka przymusu na poczet orzekanych kar i sSrodkéw karnych spetni-
taby swojg role. Krytycznie nalezy oceni¢ tez niejednoznacznie okreslony
katalog srodkéw przymusu, ktérych niezasadne stosowanie skutkuje odpo-
wiedzialnoscig Skarbu Panstwa. Niepotrzebne watpliwosci generuje zwtasz-
cza roznica w jego ujeciu w art. 552 § 1 i art. 552a § 1 k.p.k. oraz art. 552a
§ 2 k.p.k. Odwotanie do $rodkéw przymusu uregulowanych w dziale VI k.p.k.
takze rodzi watpliwosci w odniesieniu do instytucji zatrzymania oraz przymu-
sowego doprowadzenia, ktora tylko cze$ciowo unormowana zostata w tym
dziale. Wadliwie sformutowano réwniez przepis art. 552a § 1 k.p.k., gdyz nie
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wymieniono w nim zatrzymania. Na negatywng ocene zastuguje ponadto
przepis art. 553 k.p.k. limitujgcy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa. W szcze-
golnosci dodane przez ustawe nowelizujgcag przestanki z § 2 i 3 omawianego
przepisu zbyt szeroko wytgczajg odpowiedzialnosé z tytutu stosowania srod-
kow przymusu. Na zakonczenie zwrécenia uwagi wymaga brak konsekwencji
ustawodawcy w uzywanej w przepisach rozdziatu 58 k.p.k. terminologii. Cho¢
mozna podejrzewac, ze praktyka orzecznicza poradzi sobie z tym problemem,
to jednak trudno nie dostrzec tego oczywistego niedopatrzenia ustawodawcy.
Konczac, nalezy zatowac, ze dokonanie pozgdanych i zastugujgcych na
uznanie zmian ustawodawca przeplétt z wprowadzeniem unormowan przy-
najmniej watpliwych lub niedostatecznie precyzyjnych. Nie w petni wykorzy-
stano bowiem szanse, aby zagwarantowa¢ szersze i skuteczniejsze kompen-
sowanie szkdd i krzywd wynikajgcych z niestusznego skazania, wykonania
srodka zabezpieczajgcego oraz niezasadnego stosowania srodkéw przymusu.

Compensation and remedies for wrongful con-
viction, enforcement of measures of protection,
or unreasonable application of coercive
measures, under the amended Code of Criminal
Procedure

Abstract

This paper explores regulations, which have been introduced under the
Act of 27 September 2013 on amendments to the Code of Criminal Proce-
dure and some other acts, and modify the existing provisions governing the
liability of the State Treasury for wrongful conviction, enforcement of
measures of protection, and/or application of coercive measures. Favourably
assessed is the liability of the State Treasury in the case of wrongful convic-
tion, extended to include cases of unreasonable application of coercive
measures other than detention and provisional arrest, as well as application
of coercive measures in proceedings not involving any rebuttal of a decision
through extraordinary measures of appeal. At the same time the author un-
derlines the shortcomings of the introduced regulations which concern the
conditions of the State Treasury liability for enforcement of coercive
measures and limitations of that liability, as well as lack of precision in termi-
nology used in Chapter 58 of the Code of Criminal Procedure.
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Niszczenie materiatdw zgromadzonych
w wyniku wykonywania kontrolowanego
przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej

Streszczenie

Artykut poswiecono analizie przepisow regulujgcych sposob postepowa-
nia z pochodzgcymi z kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzySci ma-
Jatkowej materiatami, ktére nie zawierajg dowodow majgcych znaczenie dla
procesu karnego. Autor omowit kwestie dowodowego znaczenia kontrolo-
wanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej, przestanki niszczenia
materiatow pochodzgcych z tego typu dziatari operacyjnych oraz zwigzane
z tg czynno$cig obowigzki spoczywajgce na organach stuzb oraz prokurato-
rach.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz czynnosci procesowe stano-
wig dwie odrebne sfery dziatan organéw scigania. Ustawodawca, jak dotad,
nie zdecydowat sie na stworzenie ich definicji legalnych. Ciezar wyznaczenia
cech konstytutywnych czynnosci procesowych i czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych spoczat wiec na przedstawicielach doktryny!. Na skutek
szeregu nowelizacji dzielgce je réznice czesciowo zanikty, a jednoczesnie
rozszerzyt sie obszar zbieznosci.

Jaskrawg, wspdlng ptaszczyzng dziatan operacyjnych i czynnosci proce-
sowych jest ich przeznaczenie. Trafnie zaznacza sie w piSmiennictwie, ze
funkcje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, na skutek kolejnych noweli-
zacji, staty sie w wielu miejscach zbiezne z funkcjami postepowania przygo-
towawczego, co sprawia, ze granica miedzy nimi zaciera sie?. Analiza

1 Odnosnie do czynnosci procesowych zob.: K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogélne,
Katowice 2013, s. 285; K. Wozniewski, Prawidtowo$¢ czynnosci procesowych w polskim
procesie karnym, Gdansk 2010, s. 18; z kolei, odno$nie czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, por.: T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy Zakamy-
cze, Krakéw 2005, s. 133; S. Pikulski, Dziatania operacyjne Policji, WPP 1996, nr 2, s. 54;
A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodo-
wodowe, Lublin 2006, s. 25.

2H. Pracki, Nowe instytucje prawne w ustawach policyjnych, Prok. i Pr. 1996, nr 2-3, s. 37.
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art. 297 § 1 k.p.k. oraz przepisdw uprawniajgcych do stosowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych pozwala na podzielenie tego pogladu.-

Wspétczesnie w pismiennictwie naukowym dominuje stanowisko, ze wy-
niki pewnych metod operacyjnych mogag by¢ wprost wykorzystane w poste-
powaniu karnym?3. Regulujgc niektore z nich, ustawodawca zdecydowat, ze
materiaty uzyskane w ich ramach uzyskajg walor dowodowy i dopuszczalne
bedzie ich bezposrednie wykorzystanie w procesie karnym, bez konieczno-
Sci ich uprzedniego przeksztatcenia. Dotyczy to takich metod, jak: kontrola
operacyjna, kontrolowane nabycie, zbycie lub przejecie przedmiotéw pocho-
dzacych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi albo ktérych wytwarza-
nie, posiadanie, przewozenie lub obroét sg zabronione, przyjecie lub wrecze-
nie korzysci majgtkowej i przesytka niejawnie nadzorowana. Przy ich regula-
cji ustawodawca wskazuje, ze majg one by¢ dokonane dla ,uzyskania do-
woddéw”, ,uzyskania i utrwalenia dowoddéw”, ,udokumentowania prze-
stepstw”. Jednoczesnie ustala, ze odnosnie do uzyskanych materiatow
w toku postepowania sgdowego stosuje sie odpowiednio art. 393 § 1
zd. pierwsze k.p.k., ktéry stanowi, ze ,Wolno odczytywac na rozprawie pro-
tokoty ogledzin, przeszukania i zatrzymania rzeczy, opinie biegtych, instytu-
tow, zaktadéw lub instytucji, dane o karalnosci, wyniki wywiadu srodowisko-
wego oraz wszelkie dokumenty urzedowe ztozone w postepowaniu przygo-
towawczym lub sgdowym albo w innym postepowaniu przewidzianym przez
ustawe”. Ustawodawca wskazat tym samym, ze materiaty z wybranych dzia-
tan operacyjnych przeprowadza sie w toku przewodu sgdowego poprzez ich
odczytanie (a w wypadku nosnikow zawierajgcych zapis audio lub wideo
przez ich odtworzenie). Wniosek o $cisle dowodowym charakterze tych ma-
teriatbw ma réwniez petne oparcie w tresci prac legislacyjnych®. Dzieki nie-
ktérym, wyraznie wskazanym przez ustawodawce metodom operacyjnym
mozna uzyska¢ materiaty majgce charakter dowodow Scistych, to jest takich,
ktére moga stanowi¢ podstawe wszelkich orzeczeh wydanych w toku proce-
su, wigcznie z wyrokiem.

3R. Netczuk, Tajny wspotpracownik Policji na tle prawnoporownawczym, Katowice 2006,
s.121 i n;; K. Marszat (red.), Proces karny. Przebieg postepowania, Katowice 2012,
s.449; T. Grzegorczyk., Wykorzystanie i przeksztatcenie materiatléw operacyjnych w ma-
teriat dowodowy w postepowaniu karnym, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestep-
czo$¢ zorganizowana, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2005, s. 225; A. Taracha,
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. Cit., s. 227 i n.; A. Lach, Dowody elektroniczne
w postepowaniu karnym, Torun 2004, s. 187; A. Szumski, Rola czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w uzyskiwaniu dowodéw w procesie karnym, NKPK 2010, nr 26, s. 195in.;
K. T.Boratynska, Kontrola operacyjna a rzetelno$¢ procesu — uwagi de lege lata i de lege
ferenda, (w:) J. Skorupka, W. Jasinski (red.), Rzetelny proces karny. Materiaty konfe-
rencji naukowej, Trzebieszowice, 17-19 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 197.

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpiecze-
niowej oraz ustawy — Prawo bankowe z dnia 16 czerwca 2000 r., Druk 2012.
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Jak juz wyzej zasygnalizowano, jedng z metod operacyjnych, ktéra moze
dostarczy¢ dowoddw Scistych, jest kontrolowane przyjecie lub wreczenie ko-
rzy$ci majgtkowej. Tego typu dziatania operacyjne moga wykonywa¢ Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz za posrednictwem jej Szefa Agen-
cja Wywiadu (na podstawie art. 6 ust. 3 i 29 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®), Central-
ne Biuro Antykorupcyjne (na podstawie art. 19 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®), Policja (na podstawie
art. 19a ustawy z dnia 9 kwietnia 1990 r. o Policji’), Straz Graniczna (na
podstawie art. 9f ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej?), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz za posrednictwem jej Szefa
albo Szefa ABW Stuzba Wywiadu Wojskowego (na podstawie art. 6 ust. 3
i art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego?), a takze Zandarmeria Wojskowa
(na podstawie art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzadkowych®). Na mocy art. 29 ust. 5
ustawy o ABW, art. 19 ust. 6 ustawy o CBA, art. 19a ust. 9 ustawy o Policji,
art. 9f ust. 7 ustawy o SG, art. 33 ust. 5 ustawy o SKW oraz art. 32 ust. 8
ustawy o ZW ustawodawca upowaznit do wydania przez stosowny organ
rozporzadzenia regulujgcego okreslone, szczegotowe zagadnienia zwigzane
z kontrolowanym przyjeciem lub wreczeniem korzysci majgtkowej. Zgodnie
z tym obowigzkiem wydano fgcznie szes¢ rozporzadzen, rozszerzajac zna-
czaco zakres regulacji tych metod operacyjnych?l,

Tekst jedn. Dz.
Tekst jedn. Dz.

5 .2 2010 r., Nr 29, poz. 154 z pézn. zm., zwana dalej ustawg o ABW.
6

7 Tekst jedn. Dz.

8

9

.z2012r., poz. 621 z pdzn. zm., zwana dalej ustawg o CBA.

.z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o Policji.

.z2011r., Nr 116, poz. 675 z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o SG.

Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 253 z pézn. zm., zwana dalej ustawg o SKW.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 568 z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o ZW.

11 33 to: rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie spo-
sobu przeprowadzania i dokumentowania przez Zandarmerig Wojskowg czynnosci niejaw-
nego nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw przestepstwa, a takze przyjecia lub wrecze-
nia korzysci majgtkowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 260 z pdzn. zm.) — zwane dalej rozporzgdze-
niem o ZW; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Agencje Bezpieczehnstwa We-
wnetrznego czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajgcych do sprawdzenia uzyska-
nych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz wykrycia sprawcow i uzyska-
nia dowodéw (Dz. U. Nr 172, poz. 1403 z pdézn. zm.) — zwane dalej rozporzadzeniem
0 ABW; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Straz Graniczng niektorych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz sposobu postepowania z materiatami uzyska-
nymi podczas stosowania tych czynno$ci (Dz. U. Nr 36, poz. 252 z pdzn. zm.) — zwane dalej
rozporzgdzeniem o SG; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2006 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i dokumento-
wania czynnosci polegajgcych na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia

Tekst jedn. Dz.

cccccc
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Analiza przepiséw ustawowych skfania do wniosku, ze prawodawca po-
stuguje sie zwrotem ,materiaty zgromadzone w wyniku wykonywania czyn-
nosci” (art. 29 ust. 4 ustawy o ABW, art. 19 ust. 5 ustawy CBA, art. 33 ust. 4
ustawy o SKW) albo ,materiaty zgromadzone podczas stosowania czynno-
Sci” (art. 19a ust. 7 ustawy o Policji, art. 9f ust. 6 ustawy o SG, art. 32 ust. 6
ustawy o ZW) na okreslenie efektéw przeprowadzonych dziatan operacyj-
nych. Dalszych informacji, co owe materiaty obejmujg, nalezy szuka¢ w sto-
sownych rozporzadzeniach.

Z tresci § 4 i 5 rozporzgdzenia o ABW wynika, ze materiatami zgroma-
dzonymi w wyniku wykonywania czynnosci sg:

— notatka stuzbowa z przeprowadzonych czynnosci, sporzgdzana przez
funkcjonariusza prowadzacego sprawe, w ramach ktorej zarzgdza sie
CZynnosci,

— notatka stuzbowa dokumentujgca opis i oznaczenie wreczanych korzysci
majgtkowych,

— opis wynikow badan identyfikujacych wtasciwosci fizykochemiczne lub
inne cechy uzytych korzysci majgtkowych,

— inne materialy uzyskane podczas stosowania kontrolowanego przyjecia
lub wreczenia korzysci majgtkowej, a w szczegdlnosci nosniki zawierajg-
ce zapisy z rejestracji obrazu lub dzwieku oraz kopie wykonane z tych
nosnikow, a takze dokumenty sporzgdzone na podstawie informacji
utrwalonych na nosnikach.

Taki sam katalog materiatdw pochodzacych z kontrolowanego przyjecia
lub wreczenia korzysci majatkowej przewidujg rozporzadzenie o CBA, roz-
porzadzenie o Policji, rozporzadzenie o SG oraz rozporzadzenie o SKW.
Jedynie regulacja tej materii w rozporzgdzeniu o ZW jest ograniczona, gdyz
wsrod materiatébw brak jest notatki dokumentujgcej opis i oznaczenie wre-
czanych korzysci majgtkowych oraz mozliwosci sporzgdzenia dokumentow
na podstawie nosnikow, na ktorych zarejestrowano obraz lub dzwigk.

przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi albo ktorych wytwa-
rzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze na przyjeciu lub
wreczeniu korzysci majatkowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1172) — zwane dalej rozporzadzeniem
0 CBA; rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajgcych do sprawdzenia uzyskanych wcze-
$niej wiarygodnych informaciji o przestepstwie oraz wykrycia sprawcow i uzyskania dowodow
(Dz. U. Nr 182, poz. 1347) — zwane dalej rozporzadzeniem o SKW; rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu przepro-
wadzania i dokumentowania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajg-
cych na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pocho-
dzgcych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi albo ktdrych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktérymi obrot sg zabronione, a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzysci
majatkowej, oraz sposobu przekazywania, przetwarzania i niszczenia materiatow uzyska-
nych podczas stosowania tych czynnosci (Dz. U. Nr 121, poz. 694).
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Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o ABW, w przypadku potwierdzenia in-
formaciji o przestepstwie okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 2 Szef ABW przeka-
zuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie materialty zgromadzone w wyni-
ku wykonywania czynnosci. W postepowaniu przed sgdem, w odniesieniu do
tych materiatéw, stosuje sie odpowiednio art. 393 § 1 zd. pierwsze k.p.k.
Zblizona regulacja znajduje sie w art. 19 ust. 5 ustawy o CBA i art. 33 ust. 4
ustawy o SKW. Z kolei, w ustawie o Policji, SG i ZW jest mowa o obowigzku
przekazania wszystkich materiatéw pozwalajgcych na wszczecie postepo-
wania karnego lub majgcych znaczenie dla toczgcego sie postepowania
karnego (odpowiednio art. 19a ust. 7 ustawy o Policji, art. 9f ust. 6 ustawy
0 SG, art. 32 ust. 6 ustawy ZW).

Przekazanie materiatéw, w zaleznosci od tego, czy postepowanie karne
o te samo przestepstwo zostato juz wszczete, czy tez nie, rodzi po stronie
stosownych prokuratorow obowigzek rozwazenia ich wykorzystania jako
podstawy faktycznej wszczecia sSledztwa (dochodzenia) albo zaliczenia
w poczet dowodow prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Materiaty uzyskane w ramach kontrolowanego przyjecia lub wreczenia
korzysci majagtkowej mogg okazac sie nieprzydatne dla przysztego lub to-
czacego sie postepowania karnego, tj. mogg nie zawiera¢ dowodow. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w nastepujacych sytuacjach:

— wiarygodne informacje o przestepstwie, bedace podstawg zarzadzenia
czynnosci, nie potwierdzg sie i dana osoba nie przyjmie albo nie wreczy
korzysci majatkowej,

— prokurator zarzadzi zaniechanie czynnosci'?,

— uplynie termin stosowania czynnosci, a prokurator nie wyda zgody na
przedtuzenie stosowania kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzy-
$ci majgtkowej's,

— wystgpi trwaty brak mozliwos$ci wykonania czynnosci'4.

12 Jest to niezwykle istotne uprawnienie, ktére jednak z woli ustawodawcy posiadajg jedynie
wiasciwi prokuratorzy okregowi (na podstawie art. 19a ust. 3 zd. 2 ustawy o Policji, art. 9f
ust. 3 zd. 2 ustawy o SG) oraz wojskowi prokuratorzy okregowi (na podstawie art. 32 ust. 3
zd. 2 ustawy o ZW). Nie posiada takiego prawa Prokurator Generalny, mimo iz jest podmio-
tem podejmujgcym decyzje w przedmiocie zgody na zarzgdzenie kontrolowanego przyjecia
lub wreczenia korzy$ci majgtkowej na gruncie ustaw o ABW, CBA i SKW.

13 Sytuacja ta moze mie¢ miejsce w sytuacji zarzgdzenia czynno$ci na podstawie ustaw o Po-
licji, SG i ZW, gdyz akty te przewidujg procedure przedtuzenia stosowania czynnosci na dal-
szy okres (odpowiednio art. 19a ust. 4 i 5 ustawy o Policji, art. 9f ust. 4 ustawy o SG i art. 32
ust. 4 i 7 ustawy o ZW). Natomiast, w ustawach o ABW, CBA i SKW brak jest mozliwoéci
przediuzenia kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej, a zatem uptyw
terminu czynnosci powinien wigzacé sie z definitywnym jej zakonczeniem.

14 Znajduje to podstawe w § 3 ust. 1 rozporzadzenia o ABW, § 3 ust. 1 rozporzgdzenia o CBA,
§ 2 ust. 1 rozporzgdzenia o Policji, § 3 ust. 1 rozporzadzenia SG i § 4 ust. 1 rozporzgdzenia
SKW). Brak jest takiego przepisu w rozporzadzeniu o ZW.
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Na szersze oméwienie zastuguje sytuacja, w ktérej doszto do niedocho-
wania warunkoéw dopuszczalnosci kontrolowanego przyjecia lub wreczenia
korzysci majatkowej. Obecnie, w orzecznictwie i doktrynie dominuje poglad,
zgodnie z ktérym nielegalne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie mogag
dostarczy¢ dowodoéw mogacych byé wykorzystanymi w postepowaniu kar-
nym?!®. Warto jednak od razu zaznaczy¢, ze chodzi o postepowanie karne
o przestepstwo, odnosnie do ktérego dowody miaty by¢ zebrane dzieki kon-
trolowanemu przyjeciu lub wreczeniu korzysci majgtkowej. Przyktadowo,
nieprzydatne z punktu widzenia dowodowego mogg okazac¢ sie materiaty
pochodzgce z czynnosci przeprowadzonej w sprawie o przestepstwo nieka-
talogowe, w wypadku braku zgody wiasciwego prokuratora lub gdy organ
zarzadzajgcy nie dysponowat wiarygodnymi informacjami o popetnieniu
przestepstwa.

Ochrona procesu karnego przed ,skazeniem” go dowodami nielegalnymi
zostata ostatnio szczegdlnie uwypuklona w art.168a k.p.k. Zgodnie z tym
przepisem, przeprowadzenie i wykorzystanie dowodéw uzyskanych do ce-
Ibw postepowania karnego za pomocg czynu zabronionego okreslonego
w art. 1 § 1 k.k. bedzie niedopuszczalne!®. Oznacza to, ze nie bedg mogty
stanowi¢ dowodu materiaty uzyskane w sytuacji, gdy w trakcie kontrolowa-
nego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej funkcjonariusze danej
stuzby lub osoby z nimi wspdtpracujgce dopuszczg sie przestepstwa, a trze-
ba podkresli¢, ze jest to czynnos¢, przy ktérej wykonywaniu istnieje nie-
zmiernie cienka granica miedzy tym, co dopuszczalne, a tym, co zakazane
przez prawo karne. W szczegolnosci dotyczy to kwestii charakteru i przebie-
gu kontaktow z osobg, wobec ktorej stosuje sie kontrolowane przyjecie lub
wreczenie korzysci majgtkowej. Nadmierna aktywnos¢ stuzb, nieznajdujaca
oparcia w uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacjach o przestep-
stwie, moze by¢ uznana za prowokacje z art. 24 k.k.

Nieprzydatne, a tym samym zniszczone, z catg pewnoscig nie powinny
by¢ materiaty z czynnosci, w ktérej doszto do popetnienia przestepstwa ze
strony funkcjonariuszy stuzb lub osdéb, ktére z nimi wspodtpracowaty. Mimo ze
nie mogg stanowi¢ dowodu w sprawie, w ktérej je uzyskano, powinny zosta¢
przekazane wtasciwemu prokuratorowi celem przeprowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego, w szczegoélnosci pod katem przestepstwa naduzycia
wiadzy.

15por. K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia..., op. cit., s. 387 i n.; M. Klejnowska,
Prawnodowodowe skutki przekroczenia ram kontroli operacyjnej, Annales UMCS, sectio G,
vol. LVI/LVII, Lublin 2009/2010, s. 64; A. Taracha, Czynnosci..., op. cit., s. 279; postano-
wienie SN z dnia 22 wrzesnia 2009 r., sygn. Ill KK 58/09, OSNKW 2010, nr 3, poz. 28; wy-
rok SA w Lublinie z dnia 18 maja 2009 r., sygn. Il AKa 122/08, LEX nr 513128; postanowie-
nie SN z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. lll KK 152/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 8.

16 Artykut ten zostat dodany ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1247), ktéra wej-
dzie w zycie w dniu 1 lipca 2015 .
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Na okoliczno$¢ wyzej wskazanych sytuacji koniecznym jest opracowanie
stosownych mechanizmoéw gwarantujgcych jednostkom ochrone prawa do
prywatnosci. Konieczno$¢ ta wynika przede wszystkim z Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 51 ust. 4 ustawy zasadniczej: ,Kazdy ma prawo do zadania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub ze-
branych w sposéb sprzeczny z ustawg”. Przepis ten moégtby obejmowacé za-
tem sytuacje uzyskania materiatéw pochodzgcych z kontrolowanego przyje-
cia lub wreczenia korzysci majgtkowej zarzagdzonego lub przeprowadzonego
niezgodnie z ustawg, tym bardziej obejmowatby sytuacje, gdy podczas dzia-
tan operacyjnych popetniono przestepstwo. Artykut 51 ust. 4 Konstytucji RP
nie obejmuje natomiast informacji zbednych dla postepowania karnego, kt6-
re zostaly zebrane zgodnie z ustawg. W tym wypadku normy nakazujgce;j
zniszczenie tego typu informacji nalezy poszukiwa¢ w art. 51 ust. 2 ustawy
zasadniczej stanowigcym, ze ,Witadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gro-
madzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym”. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
informacje, ktére ostatecznie okazaty sie nie mie¢ znaczenia dla postepo-
wania karnego, nie sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym,
a zatem ich dalsze przechowywanie narusza ten przepis. Zdaniem Trybuna-
tu Konstytucyjnego niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym
jest réwniez przechowywanie informacji o jednostkach ze wzgledu na ich
potencjalng przydatnos$é!’. Obowigzek zniszczenia zbednych dla postepo-
wania karnego materiatbw moze zosta¢ réwniez wyprowadzony z art. 8
EKPCz, ktéry kazdemu przyznaje prawo do poszanowania prywatnosci, po-
zwalajgc jednoczesnie wladzy na wkraczanie w te sfere w sytuacjach prze-
widzianych przez prawo i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie
Z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub do-
brobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. O ile
dziatania operacyjne stuzgce uzyskaniu dowodéw mogg by¢, pod okreslo-
nymi warunkami, uznane za konieczne w demokratycznym spoteczenstwie,
np. dla ochrony porzadku czy bezpieczehstwa panstwa, to juz dalsze prze-
chowywanie wytworzonych w ich trakcie materiatow, ktére nie zawierajg do-
wodow, oznaczajgce w praktyce kontynuowanie ingerencji, nie sposob
uznac¢ za odpowiadajgce pilnej potrzebie spotecznej i proporcjonalne do rea-
lizowanego uprawnionego celu®,

Postepowanie z nieprzydatnymi materiatami pochodzgcymi z kontrolowa-
nego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej z jednej strony powinno

17wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, OTK ZU 2005, nr 11/A, poz. 132.

B\W sprawie Silver i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, nr skargi 5947/72, 6205/73, 7052/75,
7061/75, 7107/75, 7113/75 i 7136/75, ETPCz w taki witasnie sposéb przedstawit znaczenie
przestanki konieczno$ci w demokratycznym spoteczenstwie.
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stanowi¢ gwarancje dla obywateli, by zbedne materialy, zawierajgce jednak
informacje dotyczace sfery prywatnosci, zostaty niezwtocznie usuniete,
a z drugiej, by nie byt to instrument stuzacy unicestwianiu materiatébw dowo-
dzacych nielegalnych praktyk przy stosowaniu tych dziatan operacyjnych.
Prawidtowe uksztattowanie procedury niszczenia materiatdw ma fundamen-
talne znaczenie, gdyz uprawnienia kontrolno-nadzorcze nad kontrolowanym
przyjeciem lub wreczeniem korzysci majgtkowej sg sprawowane wytgcznie
z urzedu. Ustawodawca nie zdecydowat sie na mozliwos¢ inicjacji kontroli
albo nadzoru poprzez wniesienie wniosku lub zazalenia przez osobe, wobec
ktorej tego typu dziatania przeprowadzano. Osoba ta dowiaduje sie o ich
zastosowaniu tylko wtedy, gdy uzyskane w wyniku ich stosowania materiaty
zostang jej ujawnione w toku postepowania karnego (np. podczas zaznajo-
mienia z materiatami postepowania przygotowawczego). W sytuacji niepo-
twierdzenia wiarygodnych informacji o przestepstwie, tzn. nieuzyskania do-
wodoéw majgcych znaczenie dla procesu karnego, zebrane materiaty sg
niszczone, a jednostka nigdy nie dowie sie o tym, ze byta w centrum dziatan
operacyjnych. Problematyka ta odbiega od tematu niniejszego opracowania,
niemniej warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze kontrolowane przyjecie lub
wreczenie korzysci majgtkowej jest bardzo powazng ingerencjg w sfere
swobdd jednostki i powinna ona w stosownym momencie zosta¢ o tym po-
wiadomiona, co z kolei umozliwiatoby wniesienie srodka zaskarzenia. Uwa-
zam, ze dotychczasowe rozwigzania w wyzej wskazanej kwestii sg niewy-
starczajgce i tworzg obszar potencjalnych naduzy¢, a takze ograniczajg
prawo okreslone w art. 41 ust. 4 ustawy zasadniczej. Stanowisko, ze sfera
niejawnych dziatan organéw $cigania nie powinna pozostawac¢ bez kontroli
0s0b, ktérych te dziatania dotycza, byto juz gtoszone i to zaréwno w orzecz-
nictwie ETPCz*°, jak i polskiego Trybunatu?. Jak dotgd nie wptyneto to na
prace legislacyjne, mimo ze ustawodawca mogtby na przyktad przyjg¢ po-
dobny model, jak ten przewidziany w art. 239 i 240 k.p.k., ktéry dotyczy moz-
liwosci odroczenia ogtoszenia postanowienia o zastosowaniu kontroli
i utrwalania rozméw na czas niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy oraz
uprawnienia do ztozenia zazalenia na te czynnosci procesowe.

Regulacja procedury niszczenia materiatdw pochodzacych z kontrolowa-
nego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej zostata umieszczona
w ustawach, jak i wydanych na ich podstawie rozporzgdzeniach. Przyjete
w tym wzgledzie rozwigzania nie sg tozsame, co budzi zasadne watpliwosci —
dotyczg one przeciez takiej samej materii. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy.

W ustawach o Policji i SG umieszczono czes¢ regulacji dotyczacej nisz-
czenia materiatow. Artykut 19a ust. 8 ustawy o Policji stanowi, ze ,Zgroma-

'Wyrok z dnia 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom, nr skargi
5029/71.
20 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, OTK 2005, nr 11/A, poz. 132.
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dzone podczas stosowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, materiaty
niezawierajgce dowodow pozwalajgcych na wszczecie postepowania karne-
go lub dowoddédw majgcych znaczenie dla toczgcego sie postepowania kar-
nego podlegajg niezwtocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu.
Zniszczenie materiatdw zarzadza organ Policji, ktéry wnioskowat o zarzg-
dzenie czynnosci’. Podobne uregulowania zawiera rowniez art. 9f ust. 6a
ustawy o SG (zniszczenie materiatdw zarzgdza organ Strazy Granicznej,
ktéry wnioskowat o zarzgdzenie czynnosci). Rozwigzanie to, przyjete dopie-
ro w ustawie z dnia 4 lutego 2011 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw?!, jest zdecydowanie korzystniejsze
Z punktu widzenia ochrony prawa do prywatnosci niz wczesniej obowigzujg-
ce, ktére umozliwiato przechowywanie materiatdw niezawierajgcych dowo-
dow pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego po zakonczeniu
czynnosci przez okres 2 miesiecy. O wydaniu i wykonaniu zarzadzenia nale-
zy niezwtocznie poinformowac wtasciwego prokuratora okregowego (art. 19a
ust. 8a ustawy o Policji, art. 9f ust. 6b ustawy o SG). Na mocy delegacji
ustawowych — zawartych w art. 19a ust. 9 ustawy o Policji i art. 9f ust. 7
ustawy o SG — ustawodawca upowaznit od umieszczenia w rozporzgadzeniu
m.in. kwestii niszczenia materiatéw uzyskanych podczas tych czynnosci.

Kwestie techniczne dotyczgce niszczenia zbednych materiatéw uregulo-
wano w 8 7 ust. 3-5 rozporzgdzenia o Policji i § 8 rozporzadzenia o SG (do-
tyczg one usuwania danych z nosnikéw i ewentualnego fizycznego niszcze-
nia tych ostatnich).

Uregulowanie zawarte w ustawie o ZW prima facie wydaje sie bardzo po-
dobne do rozwigzanh przyjetych w ustawie o Policji i SG. Artykut 32 ust. 6a
ustawy o ZW stanowi, ze ,Zgromadzone podczas wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, materiaty niezawierajgce dowoddéw pozwalajg-
cych na wszczecie postepowania karnego lub niemajgce znaczenia dla to-
czacego sie postepowania karnego podlegajg niezwtocznemu, protokolar-
nemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materiatdw zarzgdza organ
Zandarmerii Wojskowej, ktéry wnioskowat o zarzadzenie czynnosci”. Z kolei,
art. 32 ust. 6b tej ustawy naktada obowigzek niezwtocznego poinformowania
wiasciwego wojskowego prokuratora okregowego o wydaniu i wykonaniu
zarzadzenia dotyczgcego zniszczenia materiatow.

W przeciwienstwie do delegacji ustawowych z art. 19a ust. 9 ustawy
o Policji i art. 9f ust. 7 ustawy o SG, upowaznienie do wydania rozporzadze-
nia z art. 32 ust. 8 ustawy o ZW nie obejmuje regulacji niszczenia materia-
tow, lecz jedynie sposéb przeprowadzania i dokumentowania czynnosci oraz
wzory stosowanych drukéw i rejestrow. Mimo to, w § 6 rozporzgdzenia o ZW
umieszczono przepis, ktory w mojej ocenie budzi uzasadnione watpliwosci

21 Dz. U. Nr 53, poz. 273.
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co do zgodnosci rozporzgdzenia z art. 32 ust. 8 ustawy o ZW, a tym samym
réwniez z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Kwestionowany przepis stanowi, ze
,Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci, ktére nie dostarczyly danych mo-
gacych by¢ dowodem, podlegajg niezwtocznemu protokolarnemu komisyj-
nemu zniszczeniu w jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej pro-
wadzgcej sprawe. Protokoly komisyjnego zniszczenia materiatéw przecho-
wuje sie w tej jednostce, w ktérej materiaty te zostaty zniszczone”. Przepis
ten stanowi w zasadzie powtorzenie tresci art. 32 ust. 6a ustawy o ZW. Do-
datkowo, zawiera norme zobowigzujgcg do zniszczenia tych materiatow
w jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej prowadzgcej sprawe,
a takze do przechowywania protokotdw zniszczenia materiatdw. Mozna by
podjgé probe obrony konstytucyjnosci rozporzadzenia o ZW poprzez uzna-
nie, ze ,sposéb dokumentowania” okreslony w delegacji ustawowej obejmu-
je réwniez kwestie jej niszczenia. Dokumentowac, oznacza stwierdza¢ cos
na podstawie dokumentéw, dowodow, ustalonych faktdw, autentycznych
wydarzen itp.; udowadnia¢, uzasadnia¢, potwierdza¢, zaswiadczac¢??. Nisz-
czenia dokumentacji nie sposdb uznaé¢ za przejaw dokumentowania. Jest to
proces odwrotny. Co wiecej, w delegacjach mieszczgcych sie w pozostatych
ustawach dotyczacych kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci ma-
jatkowej ustawodawca wskazuje, ze w rozporzgdzeniach ma by¢ uregulo-
wany m.in. sposob niszczenia materiatéw i dokumentéw z czynnosci, précz
sposobu dokumentowania.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ warunki, jakie rozporzgdzenie winno
spetniaé, by mozna je uzna¢ za zgodne z Konstytucjg RP. Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 1997 r. stwierdzit, ze rozporzgdzenie jest
konstytucyjne, gdy:
¢ jest wydane na podstawie wyraznego, to jest nie opartego tylko na do-

mniemaniu ani na wykfadni celowosciowej, szczegotowego upowaznienia

ustawy w zakresie okreslonym w upowaznieniu,

¢ jest wydane, co do przedmiotu i tresci normowanych stosunkow, w grani-
cach udzielonego przez ustawodawce upowaznienia do wydania tego ak-
tu, w celu wykonania ustawy,

e jest niesprzeczne z normami Konstytucji RP, aktem ustawodawczym, na
podstawie ktérego zostato wydane, a takze z wszystkimi obowigzujgcymi
aktami ustawodawczymi, ktére w sposéb bezposredni lub posredni regu-
lujg materie bedace przedmiotem rozporzadzenia?:.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit rowniez, ze ,Ustawowe upowaznienie
do wydania aktu wykonawczego (rozporzadzenia) powinno by¢ konkretne,

223, Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, War-
szawa 1969, s. 124.
23 \Wyrok TK z dnia 4 listopada 1997 r., sygn. U 3/97, OTK 1997, nr 3—4, poz. 40.
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co wyklucza mozliwo$¢ samodzielnego regulowania rozporzgdzeniem cate-
go kompleksu zagadnien, do ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych bez-
posrednich wytycznych. Ponadto, upowaznienie do wydania rozporzadzenia
podlega zawsze Scistej wykfadni. Brak stanowiska ustawodawcy w danej
materii nalezy zawsze rozumie¢ jako nieudzielenie upowaznienia”?*. Takze
w doktrynie podkresla sie, ze upowaznienie ustawowe do wydania rozpo-
rzagdzenia powinno byé podmiotowo, przedmiotowo oraz tresciowo szczeg6-
towe. Oznacza to wymdg wskazania organu konstytucyjnego uprawnionego
lub zobowigzanego do jego wydania, zakresu spraw przekazanych do ure-
gulowania (wyjscie poza jego zakres stanowi naruszenie legalnosci organu
wydajgcego rozporzgdzenie) oraz wytycznych co do jego tresci?®.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze rozporzadzenie o ZW,
w zakresie, w jakim reguluje niszczenie materiatdw pochodzacych z kontro-
lowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej, jest niezgodne
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Konieczna jest pilna nowelizacja art. 32 ust. 8
ustawy o ZW.

Ostatnia grupa obejmuje rozwigzania na gruncie ustaw o ABW, CBA
i SKW, w ktérych pominieto kwestie niszczenia materiatbw pochodzgcych
z kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej. Ustawodaw-
ca zdecydowat sie na powierzenie tej materii do uregulowania wylgcznie
w drodze rozporzadzenia. W zwigzku z tym, w delegacjach ustawowych
z art. 29 ust. 5 ustawy o ABW, art. 19 ust. 6 ustawy o CBA i art. 33 ust. 5
ustawy o SKW wskazano, ze rozporzgdzenie ma regulowaé sposoéb nisz-
czenia materiatdw i dokumentéw uzyskanych lub wytworzonych w zwigzku
z realizacjg czynnosci. Przekazanie catosci materii zwigzanej z niszczeniem
takich materiatéw do aktéw podustawowych jest zabiegiem nieracjonalnym,
gdyz regulacja takiej samej materii w przypadku ustaw o Policji, SG i ZW
zostata zawarta w akcie hierarchicznie wyzszym. Co wiecej, w przypadku
kontroli operacyjnej stosowanej na postawie art. 27 ustawy o ABW, art. 17
ustawy o CBA iart. 31 ustawy o SKW istnieje ustawowy obowigzek nie-
zwtocznego, protokolarnego i komisyjnego zniszczenia materiatdbw pocho-
dzacych z tej metody operacyjnej (odpowiednio art. 27 ust. 16 ustawy
0 ABW, art. 17 ust. 16 ustawy o CBA i art. 31 ust. 15 ustawy o SKW). Trud-
no doszukac sie podstaw dla takiego rozroznienia. Budzi to takze zastrzeze-
nia co zgodnosci z Konstytucjg RP, skoro catos¢ tak newralgicznej materii
powierza sie regulacji w drodze aktu wykonawczego. W ustawach nie
umieszczono bowiem nawet fundamentalnej dla prywatnosci jednostek za-
sady, ze zbedne dla procesu karnego materiaty nalezy zniszczy¢. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze rozdzielenie regulacji instrumentow ingerujgcych

24 Wyrok TK z dnia 11 lutego 2010 r., sygn. K 15/09, OTK 2010, nr 2/A, poz. 11.
25 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 199 i n.
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w prawa i wolnosci jednostek miedzy ustawy i akty podustawowe jest do-
puszczalne pod okreslonymi warunkami?®. Zdaniem A. tabno, ustawa jest
aktem regulujgcym zagadnienie podstawowe, co w szczegdlnosci musi
obejmowacC wszelkie restrykcyjne dziatania wobec podmiotéw wolnosci
i praw, a doniostos¢ regulowanej materii wyznacza gtebokos¢ podejmowane;j
regulacji ustawowej?’. W swoim wyroku Trybunat stwierdzit, ze ,Uzaleznienie
dopuszczalnosci ograniczeh praw i wolnosci od ich ustanowienia «tylko
w ustawie» jest czyms$ wiecej niz tylko przypomnieniem ogdlnej zasady wy-
tgcznosci ustawy dla normowania sytuacji prawnej jednostek, stanowigcej
klasyczny element idei panstwa prawnego. Jest to takze sformutowanie wy-
mogu odpowiedniej szczegétowosci unormowania ustawowego. Skoro ogra-
niczenia konstytucyjnych praw i wolnosci mogg by¢ ustanawiane «tylko»
w ustawie, to kryje sie w tym nakaz kompletnosci unormowania ustawowe-
go, ktére musi samodzielnie okresla¢ wszystkie podstawowe elementy ogra-
niczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na podstawie lektury przepi-
sOw ustawy mozna bylo wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograni-
czenia. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulo-
wan blankietowych, pozostawiajgcych organom witadzy wykonawczej czy
organom samorzadu lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztattu
owych ograniczen, a w szczegolnosci wyznaczania zakresu tych ograni-
czen?,

Majac na uwadze powyzsze, nasuwa sie wniosek, ze podstawowe ele-
menty regulacji niszczenia materiatéw, tj. obowigzek niszczenia oraz kon-
strukcja nadzoru nad nimi, winne by¢ umieszczone w ustawie, natomiast
kwestie techniczne moga zosta¢ umieszczone w rozporzadzeniu. De lege
lata cato$¢ regulacji niszczenia materiatéw pochodzacych z kontrolowanego
przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej stosowanych na podstawie
ustaw o ABW, CBA i SKW znajduje sie w rozporzgdzeniach.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia o ABW: ,W odniesieniu do materia-
téw uzyskanych podczas stosowania czynnosci, niezawierajgcych dowodow
pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego i niemajgcych znacze-
nia dla toczacego sie postepowania karnego Szef ABW zarzgdza ich proto-
kolarne, komisyjne zniszczenie”. Stosownie do § 7 ust. 3 i 4 tego aktu praw-
nego zapisy informacji utrwalone na nosnikach usuwa sie w sposéb unie-
mozliwiajgcy odtworzenie tych zapisow z chwilg zniszczenia materiatéw,
a w przypadku, gdy jest to niemozliwe, nosniki uszkadza sie w sposéb

26K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawowej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakéw 1999, s. 110; A. Labno, Ograniczenie wolnosci i praw cztowieka na podstawie
art. 31 Konstytucji lll RP, (w:) B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci oby-
watelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 701.

27 A. k. abno, ibidem, s. 701 i n.

28 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.
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uniemozliwiajagcy ich odczytanie albo dokonuje sie ich fizycznego zniszcze-
nia. Istotnym mankamentem regulacji jest brak wskazania, ze materiaty na-
lezy zniszczy¢ niezwtocznie, przez co materiaty te mogg by¢ przechowywa-
ne przez pewien czas mimo ich zbednoéci dla postepowania karnego.

Rozwigzanie dotyczgce niszczenia materiatdw z kontrolowanego przyje-
cia lub wreczenia korzysci majgtkowej — zamieszczone w 8 6 ust. 2—7 rozpo-
rzadzenia o CBA — odbiega w paru kwestiach od przedstawionego w po-
przednim akapicie. Obowigzek ten, w przeciwienstwie do § 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia o ABW, nalezy wykona¢ niezwiocznie. Niestety, w rozporzgdzeniu
o CBA mowa jedynie o niszczeniu materiatdw niezawierajgcych dowodow
pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego. Brak jest obowigzku
niszczenia materiatébw niemajagcych znaczenia dla toczacego sie postepo-
wania karnego. Nie dostrzezono, ze moze dojs¢ do sytuacji, gdy w toku
prowadzonego postepowania przygotowawczego zastosowano kontrolowa-
ne przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej majgce dostarczy¢ dowodéw
dla tego postepowania przygotowawczego, ktére to dziatania nie dostarczyty
takich dowodow. Materiaty takich dowodowo nieskutecznych dziatan opera-
cyjnych nie moga, w mys| jezykowej wyktadni § 6 ust. 2 rozporzadzenia
0 CBA, by¢ zniszczone. W tej czesci przepis ten jawi sie jako niezgodny
z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP.

Niezwtoczne, protokolarne zniszczenie materiatéw i dokumentow uzy-
skanych lub wytworzonych w zwigzku z realizacjg kontrolowanego przyjecia
lub wreczenia korzysci majgtkowej, niezawierajgcych dowodow popetnienia
przestepstwa, przewiduje § 8 ust. 2 rozporzadzenia o SKW. Materiaty i do-
kumenty niezawierajgce dowodow popetnienia przestepstwa to zaréwno te,
ktore nie majg znaczenia dla wszczecia postepowania karnego, jak i poste-
powania, ktére juz sie toczy. Sposéb niszczenia, podobny do przestawio-
nych wyzej, normuje § 8 ust. 3 tego aktu prawnego.

Jak z tresci wyzej wskazanych przepiséw wynika, niszczeniu podlegajg
materiaty uzyskane podczas stosowania kontrolowanego przyjecia lub wre-
czenia korzysci majgtkowej. Nie podlega w tym trybie niszczeniu dokumen-
tacja poprzedzajgca faze wykonawczg dziatan operacyjnych, tj. wniosek
0 wyrazenie zgody na ich zarzgdzenie, zgoda wtasciwego prokuratora oraz
zarzadzenie je inicjujgce. Podobnie, nie mozna na podstawie tych przepisow
zniszczy¢ materiatbw wytworzonych co prawda po zainicjowaniu dziatan
operacyjnych a przed ich zakonczeniem, ktorych kreacja nie jest bezposred-
nio zwigzana ze stosowaniem tych metod operacyjnych. Chodzi tu o rejestry
sporzgdzane przez wtasciwego prokuratora i organy zarzgdzajgce.

Fakt zniszczenia materiatdéw jest dokumentowany protokotem, ktdrego
wzor zostat okreslony w zatgczniku 4 do rozporzadzenia ABW, zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia o CBA, zataczniku nr 5 rozporzadzenia o Policji, za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia o SG, zatgczniku nr 5 rozporzadzenia
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0 SKW. Brakuje takiego wzoru w rozporzadzeniu o ZW, cho¢ z tresci art. 32
ust. 6a ustawy o ZW i § 6 rozporzadzenia o ZW wynika, ze protokét ten po-
winien zosta¢ sporzadzony. Jest to jedyna czynnos¢ zwigzana z kontrolo-
wanym przyjeciem lub wreczeniem korzysci majgtkowej, ktéra dokumento-
wana jest protokotem i dokonywana przez kolegialny sktad.

Niszczenie materiatéw lezy w wylgcznej gestii organu zarzadzajgcego
kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej. Jedynie w usta-
wie o Policji, SG i ZW przewidziano obowigzek niezwtocznego poinformo-
wania wiasciwego prokuratora okregowego o wydaniu i wykonaniu zarza-
dzenia 0 zniszczeniu materiatow, ktory to obowigzek mozna uznac¢ za rodzaj
kontroli nastepczej, tj. wykonywanej po fakcie zniszczenia materiatéw.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora
w zakresie nadzoru nad czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi?®, po
uzyskaniu zawiadomienia o zniszczeniu materiatéw wiasciwy prokurator ma
obowigzek dokonania jej analizy i oceny, uwzgledniajac w szczegodlnosci
terminowos$¢ zarzadzenia i wykonania zarzgdzenia o zniszczeniu materiatow
niezawierajgcych dowodow pozwalajgcych na wszczecie postepowania kar-
nego lub niemajgcych znaczenia dla toczacego sie postepowania karnego.
W sytuacji, gdy wiasciwy prokurator uzna to za celowe, moze zwrécic¢ sie do
uprawnionego organu o uzupetnienie, w okreslonym zakresie i w wyznaczo-
nym przez siebie terminie, przedtozonego zawiadomienia (na podstawie § 4
ust. 1 i 2 tego aktu prawnego). Wskazany fragment § 3 ust. 1 pkt 7 rozpo-
rzgdzenia zostat powtoérzony w § 7 ust. 2 pkt 3 tego aktu wykonawczego.
Prokuratorom stuzg pewne instrumenty korygujgce wadliwe dziatania stuzb
w tym zakresie. Zgodnie z nastepnym ustepem tego paragrafu: ,W razie
stwierdzenia w toku wykonywanych czynnosci prokuratora, o ktérych mowa
w ust. 1, uchybien lub nieprawidtowosci w dziataniach uprawnionego organu
prokurator wyznaczony na podstawie § 3 ust. 2, sygnalizuje je odpowiednio
Prokuratorowi Generalnemu albo prokuratorowi okregowemu, ktéry podej-
muje niezwtocznie stosowne czynnosci zmierzajgce do ich usuniecia oraz
zapobiezenia ich powstawaniu w przysziosci, a w szczegolnosci zwraca sie
do uprawnionego organu O wyjasnienie przyczyn powstania stwierdzonych
uchybien lub nieprawidtowosci, zakreslajgc termin udzielenia odpowiedzi”.
W wypadku braku odpowiedzi w zakreslonym terminie lub uznania, ze przy-
czyny uchybien lub nieprawidtowosci nie zostaty wyjasnione, wtasciwy pro-
kurator zawiadamia o tym organ nadrzedny nad uprawnionym organem (§ 7
ust. 4 tego rozporzadzenia).

Jest to rozwigzanie, o ktérym trudno wypowiedzie¢ sie z aprobatg. De lege
lata wiasciwy prokurator nie ma mozliwosci zapoznania sie z przeznaczo-

29 Dz. U. Nr 121, poz. 692.
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nymi do zniszczenia materiatami, bezposrednio przed tg czynnoscig. Pozwa-
la to na zniszczenie materiatow, z ktérymi prokurator nie miat mozliwosci sie
zapozna¢ w czasie stosowania kontrolowanego przyjecia lub wreczenia ko-
rzysci majatkowej. Zgodnie z § 7 ust. 1i § 8 ust. 1 wskazanego wyzej rozpo-
rzagdzenia, prokurator pozyskuje informacje o przebiegu czynnosci (w tym
pierwszym przypadku takze jej wynikach po zakonczeniu czynnosci), ale nie
jest to réwnoznaczne z przekazaniem materiatbw, na podstawie ktorych
opracowano przekazane informacje. Materialy sg bowiem przekazywane
wylgcznie w sytuacji uznania, ze zawierajg one dowody, a prawo to przystu-
guje organowi zarzadzajgcemu, a nie prokuratorowi. Organ zarzgdzajacy,
uznajgc, ze kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majagtkowej nie
dostarczyto dowoddéw przestepstwa, jedynie informuje wtasciwego prokura-
tora o zakonczeniu czynnosci i ich wynikach, a nastepnie autonomicznie za-
rzadza zniszczenie materiatdw. Prokurator nie moze samodzielnie dokonac¢
oceny dowodowe] przydatnosci uzyskanych materiatéw, w ktérych organ
zarzadzajgcy nie doszukat sie dowoddéw o znaczeniu dla wszczecia poste-
powania karnego lub toczgcego sie procesu. Mysle, ze niejednokrotnie mo-
ze doj$¢ na tym tle do rozbieznosci, gdyz prokurator, jako prawnik, moze
dokonac petniejszej oceny zachowan utrwalonych na nosnikach pod katem
przepiséw prawa karnego. Brak wstepnej kontroli zewnetrznej umozliwia
w skrajnych przypadkach niszczenie takze materiatdw zawierajgcych dowo-
dy na przekroczenie uprawnieh przez funkcjonariuszy stuzb (np. prowoko-
wania, w rozumieniu art. 24 k.k., do przyjecia korzysci majgtkowej). Brak te-
go uprawnienia po stronie prokuratora powoduje takze, ze moze on otrzy-
mac¢ materiaty, niemajgce znaczenia dla postgpowania karnego, mimo ze za
takie zostaty uznane przez organ zarzgdzajagcy. W takiej sytuacji prokurator
zobowigzany jest wydac postanowienie 0 odmowie wszczecia Sledztwa albo
dochodzenia. Przestane materialy bedg jednak istnie¢ w aktach sprawy,
gdyz prokurator nie moze podjaé decyzji o ich zniszczeniu, mimo ze jego
zdaniem — gospodarza postepowania przygotowawczego — nie majg zna-
czenia.

Uwazam, ze prokurator — jedyny podmiot zewnetrzny posiadajgcy upraw-
nienia kontrolno-nadzorcze nad kontrolowanym przyjeciem lub wreczeniem
korzysci majagtkowej — powinien miec¢ rowniez prawo do oceny kazdych ze-
branych materiatéw, w tym tych, ktore przez organ zarzadzajgcy zostaty
uznane za niezawierajgce dowodow. Powinien rowniez mie¢ prawo do za-
rzadzenia ich zniszczenia.

Niezaleznie od wskazanych wyzej uchybien kontroli nastepczej niszcze-
nia materiatéw, podkresli¢ nalezy, ze w przypadku niszczenia materiatéw
pochodzgcych z kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtko-
wej stosowanych przez ABW, CBA i SKW nie przewidziano nawet tak
skromnej gwarancji. Brak jest odpowiedniej regulacji naktadajgcej na Szefa
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ABW, CBA i SKW obowigzek poinformowania Prokuratora Generalnego
0 zniszczeniu niemajgcych znaczenia dowodowego materiatdbw. Powoduje
to, ze prokuratorzy nie mogg w praktyce zrealizowa¢ obowigzku, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 wskazanego wyzej rozporzgdzenia.

Wyzej przedstawione, krytyczne uwagi dotyczyty tylko jednego aspektu
kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej — niszczenia
uzyskanych w jej trakcie materiatéw, ktore okazaty sie zbedne dla postepo-
wania karnego. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na omdwienie
innych mankamentow tej regulacji, gwoli egzemplifikaciji, takich jak, niepre-
cyzyjny zakres przedmiotowy kontrolowanego przyjecia lub wreczenia ko-
rzysci majgtkowej w ustawie o ABW i SKW czy brak limitu temporalnego
w ustawie o Policji. Swiadczy to niestety o niskiej jakosci dwczesnej i wspot-
czesnej legislatywy. Od wprowadzenia tego typu dziatan operacyjnych do
polskiego porzadku prawnego uptyneto 19 lat®0. Przez lata ustawodawca nie
wstuchiwat sie w ptyngce ze strony orzecznictwa i doktryny postulaty popra-
wy regulacji. W zwigzku z tym, w dalszym ciggu, nie mozna aktualnego
ksztattu tych instrumentow uzna¢ za optymalny z punktu widzenia sfery
swobod obywatelskich i jej ograniczen — mimo potwierdzonej przez praktyke
skutecznosci uzyskiwania w ten sposob dowoddw.

Destruction of materials gathered through
a sting operation of receiving or giving
a financial advantage

Abstract

This contribution analyses regulations governing the handling of materials
which have been obtained through a sting operation involving receiving or
giving a financial advantage, but do not include any evidence which is mean-
ingful for criminal procedure. Discussed is an evidential value of sting opera-
tions involving receiving or giving a financial advantage, grounds to destroy
materials obtained through such operations, and duties of relevant agencies
and prosecutors associated with destruction of such materials.

30 Kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzy$ci majgtkowej zostaty wprowadzone do pol-
skiego ustawodawstwa ustawg z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 515 z p6zn. zm.).
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Szczegdblne okrucienstwo jako znamie
przestepstwa zabdéjstwa

Streszczenie

Tytutowe zagadnienie to — zdaniem Autorki — chronologicznie pierwsze,
wyodrebnione znamie kwalifikujgce zabojstwo zwigzane z zachowaniem
sprawcy. Ten ponadprzecigtnie naganny sposob popetnienia przestepstwa,
réznorodnie opisywany i interpretowany, pojawit sie w wiekszosSci obcych
ustawodawstw karnych, w ktoérych funkcjonowata tréjpostaciowa konstrukcja
zabdjstwa.

Szczegolne okrucienstwo mozna byto spotka¢ m.in. w kodeksie hiszpan-
skim w art. 139 ust. 3 jako ,Swiadome i nieludzkie powiekszanie cierpienia
pokrzywdzonego”, w kodeksie niemieckim w 8 211 ust. 2 jako ,okrucien-
stwo”, w kodeksie francuskim z 1810 r. w art. 303 jako ,szczegdlnie brutalny
sposob dziatania”, w kodeksie rosyjskim z 1960 r. — w art. 102 lit. g oraz
21996 r. — w art. 105 ust. 2 lit. e jako ,szczegdlne okrucienstwo”, a takze
w kodeksach: belgijskim w art. 392, butgarskim w art. 115 pkt 6 oraz rumun-
skim w art. 176 pkt a. Juz wowczas znamie to stanowito ceche zwiekszajgcyg
nagannosc¢ zachowania sprawcy zabojstwa.

Na gruncie rodzimego prawa karnego ,szczegolne okrucienstwo” jako
ustawowe znamie nieznane byto w Kodeksie karnym z 1932 r. Pojawito sie
ono dopiero w kodeksie z 1969 r.%, poczgtkowo w odniesieniu do kwalifiko-
wanego przestepstwa zgwatcenia w art. 168 § 2 k.k. oraz kwalifikowanego
przestepstwa pozbawienia wolnosci znamiennego ,szczegdlnym udrecze-
niem” w art. 165 8§ 2 k.k. Pézniej — po nowelizacji tego kodeksu w listopadzie
1995 r. — takze wobec kwalifikowanej postaci znecania. W aktualnym stanie
prawnym poszerzono zakres przepiséw? charakteryzujgcych sie dziataniem

1 Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.

2 1. Zgwatcenie ze szczegdlnym okrucienstwem — art. 197 § 4 k.k. 2. Znecanie sie fizycznie lub
psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajg-
cym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny, jezeli czyn sprawcy potgczony jest ze stosowaniem
»Szczegolnego okrucienstwa” — art. 207 § 2 k.k. 3. Znecanie sie fizycznie lub psychicznie nad
0sobg prawnie pozbawiong wolnosci, jezeli sprawca dziata ze szczegdlnym okrucienstwem —
art. 247 8 2 k.k. 4. Znecanie sie fizycznie lub psychicznie funkcjonariusza publicznego nad
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,2€ szczegodlnym okrucienstwem” w tym o kwalifikowang postaé¢ zabdjstwa,
co Swiadczy o tym, ze ustawodawca chetnie wtgczat te okolicznos¢ modalng —
»Szczegolne okrucienstwo” w zakres zmodyfikowanych, w tym wypadku kwa-
lifikowanych typow przestepstw.

Przechodzac do analizy pojecia ,szczegdlne okrucienstwo”, warto sie-
gnac¢ do dwoch dyscyplin wiedzy, tj. jezykoznawstwa i psychologii. Pierwsza
Z nich pozwoli zdefiniowa¢ terminy ,okrucienstwo” i ,szczeg6lny” oraz wska-
zac ich synonimy, druga — ustali¢ zrédto i przyczyne ich wystepowania.

Mogtoby sie zdawaé, ze termin ten zainteresuje jeszcze przedstawicieli
innych nauk pozaprawnych, w tym kryminologéw, medykéw sgdowych, psy-
chiatréw, lecz w swietle poczynionych ustalen mozna stwierdzi¢, ze jest zgo-
ta inaczej. Bo o ile badania kryminologiczne w tym zakresie sg w stadium
poczatkowym, to medycy sadowi i psychiatrzy zainteresowani sg skutkami
okrucienstwa: zgonem ofiary, obrazeniami ciata, urazami psychicznymi bgdz
tez zboczeniem ptciowym okreslanym jako ,sadyzm”.

Przystepujac do omodwienia powyzszego pojecia z punktu widzenia jezy-
koznawstwa, nalezy podkresli¢, iz zwrot ten, na ktéry sktadajg sie dwa wyra-
zy, jest wieloznaczny i zmienny w czasie, o czym swiadczg nizej przytoczo-
ne definicje stownikowe.

M. S. B. Linde w ,Stowniku jezyka polskiego” nazywat okrucienstwo
»Sktonnoscig umystu do surowosci”, a okrutnosc¢ ,sktonnoscig do okrucien-
stwa, okrucienstwem, srogoscig™. J. Kartowicz w ,Stowniku jezyka polskie-
go” okreslat okrucienstwo jako: ,przymiot tego, co jest okrutne, tyrania, czyn
okrutny”, a przymiotnik ,okrutny” definiowat jako ,barbarzynski, bezlitosny,
dziki, krwiozerczy nieludzki, nieubtagany, niemitosierny, rozbestwiony, rozju-
szony, ogromny, potezny, siarczysty”.

W stownikach jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego oraz pod
red. M. Szymczaka okrucienstwo to ,bycie okrutnym, sktonno$¢ do znecania
sie, pastwienie sie nad kims$™. ,Maty stownik jezyka polskiego” pod red.
S. Skorupki wskazywat na zasadzie analogii do stownika pod red. Doro-
szewskiego, ze ,okrutny to nie znajacy litosci, nieludzki, nieubtagany, srogi,
a w znaczeniu juz przestarzatym — wielki, ogromny”®.

0sobg prawnie pozbawiong wolnosci, jezeli sprawca dziata ze szczegdélnym okrucienstwem —
art. 247 8§ 3 k.k. 5. Znecanie sie fizycznie lub psychicznie zotnierza nad podwtadnym, gdy je-
go czyn potaczony jest ze stosowaniem szczegodlnego okrucienstwa — art. 352 § 2 k.k.

M. S. B. Linde, Stowik jezyka polskiego, wyd. Ill, Warszawa 1951, s. 541 i nast.

4J. Kartowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, Warszawa
1952, t. Ill, s. 753 i nast.

5 Stownik jezyka polskiego PAN, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1963, t. V,
s. 396 i nast.; Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1988,
s. 267.

6 Maty stownik jezyka polskiego, pod red. S. SkorupKkiiin., Warszawa 1969, s. 505.
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M. Arct w ,Stowniku frazeologicznym” wymieniat wyrazy bliskoznaczne do
terminu ,okrutny” jak ,bezlitosny, nielitoSciwy, srogi”’. Zas w ,Stowniku wyra-
zow bliskoznacznych” pod red. S. Skorupki wyrazami bliskoznacznymi do
,okrucienstwa” bylo ,przewinienie, sadyzm”. ldentycznie przedstawia sie
sytuacja w przypadku terminu ,szczegélny”. Mianowicie, M. S. B. Linde pod
tym terminem wymieniat ,dokfadny, wyborny, osobliwy w swoim gatunku, ze
szczegdtami, wyszczegolniony™. J. Kartowicz definiowat ,szczegdlny” jako
».dziwny, osobliwy, rzadki, wyjatkowy, jedyny w swoim rodzaju, zdumiewaja-
cy, nadzwyczajny, niezwykly, fenomenalny itp.”°. ,Stownik jezyka polskiego
PAN-u” opisywat ,szczegolny” jako ,0sobliwy, niezwykly, wyjatkowy, specjal-
ny, zwracajgcy uwage”'l. Podobnie ,Maty stownik jezyka polskiego” pod tym
pojeciem okreslat ,jedyny w swoim rodzaju, odznaczajgcy sie czyms osobli-
wym, zwracajgcy uwage, niezwykty, wyjgtkowy*2.

Z zaprezentowanych znaczen terminéw ,okrucienstwo” i ,szczegélny”
jednoznacznie wynika, ze ewoluowaty one tak, ze czes¢ z nich ulegta zesta-
rzeniu, wyparciu z jezyka potocznego w swej pierwotnej postaci, inne potrafi-
ty sie obroni¢ przed uptywem czasu i by¢ uzywane niezmiennie, jeszcze inne
zmienity sie bgdz pojawity sie tez nowe. To, co je taczy, to z pewnoscig wie-
los$¢ znaczen i kontekstow, przez co Sciste okreslenie ram znaczeniowych
pojecia ,szczegolne okrucienstwo” nie jest przedsiewzieciem fatwym, bo
kazda proba sformutowania Scistej definicji sprawia powazne problemy in-
terpretacyjne.

Nie podejmujac sie proby zdefiniowania tego pojecia w oparciu o przyto-
czone zwroty stownikowe, warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje ,szcze-
golnego okrucienstwa” sformutowang przez P. J. Jastrzebskiego, zdaniem
ktérego jest to ,zespodt okolicznosci, ktéry z uwagi na ponadprzecietne nasi-
lenie elementéw sktadajgcych sie na — ogolnie — okrucienstwo, czyni je
szczegOlnym, szczegdlnie wyrdzniajgcym sie na tle innych, podobnych sta-
néw faktycznych, zdarzen, spraw, w ktérych owe okrucienstwo jest obec-
ne”t3,

Druga dyscyplina wiedzy — psychologia, badajgc powstawanie i przebieg
proceséw psychicznych oraz analizujgc cechy, wtasciwosci psychiczne jed-
nostki i jej stosunki z otoczeniem, dostrzegta zaleznos¢ zachodzgcg pomie-
dzy dziataniem okrutnym a charakterem sprawcy, motywem jego postepo-
wania. Tu przestepstwo dokonane ze szczegolnym okrucienstwem obnaza

7 M. Arct, Stownik frazeologiczny Warszawa 1956, wyd. IV, s. 69.

8 Stownik wyrazéw bliskoznacznych, pod red. S. Skorupki, Warszawa 1968, s. 124, 172
i 364.

® M.S.B.Linde, Stownik..., op. cit., s. 561.

103, Kartowicz, A. Krynski, W.Niedzwiedzki, Stownik..., op. cit., s. 579 i nast.

11 Stownik jezyka polskiego PAN, ibidem, s. 1044.

12 Maty stownik jezyka polskiego, ibidem, s. 797.

3P, J. Jastrzebski, Przestepstwo ze szczegdinym okrucieristwem, Warszawa 2009, s. 56.
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ujemne cechy osobowos$ci sprawcy, jego niski poziom intelektualny, wrogie
nastawienie, zto$¢ do innych ludzi, a wiec szereg postaw aspotecznych'.

Roéwniez zrodet ,okrucienstwa” w samej naturze ludzkiej doszukiwat sie
B. Wréblewski, dochodzac do przekonania, ze ,okrucienstwo (...) polega na
umysinym sprawianiu cierpienia istocie zywej, czujgcej. Cziowiek zwykle
jest, a nie staje sie okolicznosciowo okrutnym, aczkolwiek czesto w pewnych
dopiero warunkach okrucienstwo wychodzi spod kory cywilizacji"*. Z cyto-
wanych stébw wynika jednoznaczne, ze autor uznat ,okrucienstwo” jako
uczucie z jednostkg ludzkg nierozerwalnie zwigzane.

Nieco mocniejszy akcent nasilenia zadawanego cierpienia pojawit sie
w teorii J. Pietera, wedtug ktérego ,okrucienstwo jest to bezlitosne znecanie
sie nad ludzmi lub zwierzetami, zjawisko i problem o szczegdlnej doniostosci
w czasie wojen, rewolucji i zaburzen w zyciu zbiorowym, uwarunkowane
Z reguly kompleksem przyczyn, wsréd nich przede wszystkim: nie odreago-
wany strach i gniew, che¢ zemsty za krzywde faktyczng lub rzekomg, twardy
tryb zycia np. w warunkach wojennych, strach przed ewentualng agresja
(napadem, uderzeniem), prawdopodobnie réwniez — w niektérych wypad-
kach — sktonnosci sadystyczne”®. Tu autor dostrzegt, iz zrodta okrucienstwa
pochodzg z zewnatrz, sktadajg sie na nie wymienione czynniki Srodowisko-
we i okoliczno$ciowe.

J. Tazbir, definiujgc ,okrucienstwo”, okreslit je jako ,znecanie sie nad isto-
ta uzalezniong (cztowiekiem czy zwierzeciem), a wigc zadawanie jej bolu
w celu wymierzenia kary, odstraszenia innych, wywarcia zemsty, ukazania
wiadzy lub dla zaspokojenia wtasnych sadystycznych instynktéw™’. Podjeta
przez autora préba dookreslenia tresci znaczeniowej pojecia okrucienstwa
z uwagi na swg ogolnikowosc¢ utracita atut uzytecznosci na gruncie prawa
karnego.

W swietle zaprezentowanych ustalen nasuwa sie wniosek, iz ,okrucien-
stwo” polega na bezlitosnym znecaniu sie nad cziowiekiem lub inng zywg
istota, u ktérego zrodta lezy konkretny motyw lub pobudka dziatania, niekie-
dy tez cecha charakteru cztowieka nasilona w okreslonych warunkach spo-
tecznych, uzalezniona od poziomu jego kultury moralne;.

Poznawszy zagadnienie ,szczegolnego okrucienstwa” w naukach poza-
prawnych, nadszedt czas zaprezentowania go na gruncie rodzimego prawa
karnego. Pojawienie sie w ustawie pojecia ,szczegdlne okrucienstwo” po-
czatkowo w kontekscie zbrodni zgwatcenia zmusito teoretykéw i praktykow
prawa karnego do zajecia sie tg problematykg w kierunku dookreslenia tego
terminu, ustalenia jego granic znaczeniowych, skoro ustawodawca nie zde-

¥ C.N.Cofek, M. H. Appley, Motywacja — teoria i badania, Warszawa 1972, s. 508 i 644.
15B. Wréblewski, Studia z dziedziny prawa i etyki, Wilno 1943, s. 451-452.

16 J. Pieter, Stownik psychologiczny, Krakow 1963, s. 181.

7J. Tazhbir, Okrucienstwo w nowozytnej Europie, Warszawa 1993, s. 14.
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finiowat tego pojecia, pozostawiajgc wypetnienie jego tresci doktrynie oraz
orzecznictwu sgdowemu. Wyrazone na ten temat opinie (w kontekscie prze-
stepstwa znecania) mogg mie¢ subsydiarne znaczenie przy interpretacji za-
bojstwa ciezkiego, mogg by¢ stosowane ,,odpowiednio” ze wzgledu na pew-
ne cechy wspélne tego znamienia w ramach wymienionych typow prze-
stepstw nie tracac przy tym z pola widzenia specyfiki kazdego z nich, rézne-
go ich charakteru, odmiennych przedmiotéw ochrony.

Poddajgc analizie to znamie przedstawiciele dogmatyki prawa karnego,
zwrdcili uwage na rozne jego atrybuty, takie jak: wlasciwosci sprawcy lub
czynu, intensywnos$¢ dziatania przestepnego nie uzasadniona zamierzonym
celem, ciezkos¢ spowodowanych dolegliwosci, sam sposéb dziatania co
sprawia, ze prezentowane przez nich okreslenia ,szczegdlnego okrucien-
stwa” sg niejednolite. Na przykiad I. Andrejew uwazat, ze przez szczegdlne
okrucienstwo nalezy rozumie¢ ,wyrzgdzenie pokrzywdzonej znacznej dole-
gliwosci, w szczegodlnosci wiekszej, niz potrzeba do pokonania jej oporu™s.
Podobne stanowisko prezentowali O. Chybinski, W. Gutekunst i W. Swida,
dla ktorych okrucieAstwo zachowania sie sprawcy wigze sie ze zbednym,
przekraczajgcym intensywnos¢ oporu ofiary, pastwieniem sie nad nig, zne-
caniem sie nad nig z tym, ze chodzi tu o okrucienstwo o wyjgtkowo duzym
nasileniu, tj. zwigzanie ofiary drutem, zadawanie jej dotkliwych ran*®.

K. Buchata zwracat natomiast uwage, ze istotng cechg dziatania ze
szczegolnym okrucienstwem jest ,stosowanie przemocy znacznie ponad
rzeczowg w danej sytuacji potrzebe przetamania oporu ofiary”?°. Identycznie
argumentowat A. Zoll juz w odniesieniu do zbrodni zabdéjstwa — w ,szczegol-
nym okrucienstwie” dostrzegt ,wybor takiego sposobu pozbawienia zycia,
ktory taczy¢ sie bedzie z zadawaniem cierpien zbednych dla samego po-
zbawienia zycia ofiary”?l. Réwniez B. Michalski podkreslat, ze ,szczegdblne
okrucienstwo” wigze sie z zadawaniem ofierze dodatkowych cierpien psy-
chicznych badz fizycznych, meczacych jg i wykraczajacych ponad granice
niezbedne do osiggniecia skutku w postaci jej Smierci, co wynika podmioto-
wo z nastawienia sprawcy??. Podobnie S. Pikulski zwracat uwage, ze przy
zabojstwie ze szczegolnym okrucienstwem nalezy bra¢ pod uwage zacho-
wanie sprawcy, ktére dotyczy zadawania ofierze dodatkowych cierpien, upo-
korzen w przedpolu czynu lub w trakcie jego wykonywania, a ktére nie sg
konieczne do zadania jej Smierci, charakteryzujgc sie nadmiarem zbednego

8], Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 359.

190.Chybinski, W.Gutekunst, W. Swida, Prawo karne — cze$é szczegoina, Wroctaw—
Warszawa 1971, s. 169.

20K.Buchata, op. cit., s. 642.

2L A. Zoll, Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna, t. IIl: Komentarz do art. 117-277, s. 222.

22B. Michalski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, pod red. A. WgskaiR. Zawtoc-
kiego,t. I, wyd. IV, Warszawa 2010, s. 194.
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okrucienstwa, znecania. W tych okolicznosciach sprawca wykazuje od stro-
ny podmiotowej nastawienie na realizacje czynu z namiarem okrucienstwa?3.

W. Radecki zwracat uwage na inne, istotniejsze kryterium, niz powodo-
wanie znacznej dolegliwosci. Akceptujgc poglad, ze analizowane okrucien-
stwo winno cechowaé¢ duze nasilenie, optowat za tym, by to szczegdlne
okrucienstwo wigzato sie nie tylko ze skutkami przestepnego czynu, ile
przede wszystkim z rodzajem i sposobem dziatania?*.

Powyzszy poglad po czesci akceptowat M. Filar, argumentujgc, ze
0 szczegolnym okrucienstwie nie decyduje nastepstwo czynu choc¢by najo-
krutniejsze, lecz sposob zachowania sprawcy, a wiec jego dziatanie bedace
uzewnetrznionym zamiarem. Wedtug autora to dziatanie powinno cechowac:
nieludzkos¢, drastycznos¢, bezwzglednos¢ w dgzeniu do osiggniecia zamie-
rzonego celu, nie cofniecie sie przed wykorzystaniem najbardziej brutalnych
metod opartych na wyrzadzeniu ofierze znacznych dolegliwosci, z tym, ze
owa dolegliwosc, jej nasilenie nie stanowi zasadniczego, gtdwnego elementu
definiujgcego powyzszy termin, lecz stanowi wytgcznie jego element subsy-
diarny?s.

Wadg przytoczonej argumentacji jest odrzucenie na dalszy plan roli za-
miaru sprawcy, jego celu, pobudek i motywéw dziatania, bowiem nie zawsze
sam sposob dziatania sprawcy decydowac bedzie o wystepowaniu szcze-
goélnego okrucienstwa.

Roéwniez H. Rajzman wskazywat na znaczng role przedmiotowych ele-
mentow, opowiadajac sie za ujmowaniem ,szczegolnego okrucienstwa” wy-
tgcznie w aspekcie tej kategorii. Autor domagat sie weryfikacji zbyt wysoce
zaawansowanego uzaleznienia bytu ,szczegolnego okrucienstwa” od pod-
miotowych czynnikéw zachowania sie sprawcy, takich jak: ,zmierzanie do”,
~wyzywanie sie”, ,bezlitosnos¢, wyjgtkowo zaciete przestepne nastawienie,
nieczute na objawiane przez ofiare najdotkliwsze fizyczne lub psychiczne jej
doznania™®. Tym samym w swych poglgdach H. Rajzman podzielit stanowi-
sko wiekszosci, ktorzy ,szczegdlne okrucienstwo” ujmowali wyltgcznie w ka-
tegoriach przedmiotowych.

W konkluzji przyja¢ nalezy, iz ,szczegdlne okrucienstwo” zachodzi, gdy
sprawca swoim dziataniem nie tylko przetamuje opo6r ofiary, lecz oprocz tego
zmierza do zdania jej dodatkowych, niepotrzebnych, cierpien, dziatajac przy
tym w sposob niezwykle brutalny, bezwzgledny, okrutny.

23 3. Pikulski, Zabojstwa kwalifikowane w polskim kodeksie karnym z 1997 r., Studia Praw-
noustrojowe 2012, t. 15, s. 11.

22W. Radecki, Przestepstwa przeciwko wolnosci w sferze zycia seksualnego, Problemy
Praworzadnosci 1972, nr 5-6, s. 30 i nast.

25 M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Torun 1971, s. 352in.

26 H. Rajzman, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego mate-
rialnego, Nowe Prawo 1972, nr 2, s. 281.

Prokuratura
i Prawo 9, 2015 101



J. Ptak

Na tle zaprezentowanych poglgdow wytania sie charakter tego znamie-
nia. Ogdlnie rzecz biorgc, doktryna znamiona ustawowe poddawata syste-
matyzacji wedtug dychotomicznego podziatu, dzielgc je na znamiona obiek-
tywne (przedmiotowe) i subiektywne (podmiotowe). Pierwsze z nich miaty
zwigzek z zewnetrznym aspektem czynu i obejmowaty znamiona dotyczgce
podmiotu, przedmiotu przestepstwa oraz znamiona strony przedmiotowej
bedac zwigzane z czasem, miejscem, skutkami popetnionego przestepstwa.
Drugie zwigzane byty ze strong intencyjng, z nastawieniem, z umysinoscia,
celami, pobudkami, motywami dziatania.

W tym miejscu nieodparcie nasuwa sie pytanie, do ktérej z wyodrebnio-
nych grup znamion przypisac¢ nalezy ,szczegdlne okruciehstwo”. To zasze-
regowanie nie jest zbyt proste, bowiem podjeta proba przypisania tego zna-
mienia do jednej tylko z grup nie odzwierciedla w petni jego natury. Samo
dziatanie sprawcy musi by¢ zdeterminowane zamiarem bezposrednim albo
co najmniej ewentualnym. Stuszne zatem bedzie sklasyfikowanie ,szczegol-
nego okrucienstwa” do trzeciej grupy zawierajgcej zarébwno znamiona pod-
miotowe i przedmiotowe.

Zaprezentowane dane wymagajg jednak uzupetnienia dla petnego zobra-
zowania znamienia szczegodlnego okrucienstwa o stanowisko judykatury, bo-
wiem koniecznos¢ wprowadzenia tego terminu do ustawy karnej, zwigzana
byta z wieloletnim doswiadczeniem praktyki sgdowej, ktéra ujawnita liczne
czyny przestepne realizowane przy uzyciu wyraznie nieadekwatnych sposo-
béw dziatania sprawcy w odniesieniu do konkretnych okolicznosci, stad pozo-
stawienie tego rodzaju czynéw w obrebie konstrukcji przestepstwa zwyktego
przyczynitaby sie do wydawania bardzo réznych orzeczen sgdowych w po-
dobnych wypadkach. Z drugiej strony ,szczegdlne okrucienstwo” jako okre-
Slenie pojemne i ztozone, niesprzyjajgce wypracowaniu jednoznacznej i Scistej
definicji, stanowi problem wykfadni, ktérym musiata zajg¢ sie judykatura.

Dokonujgc analizy orzeczeh odnoszacych sie do znamienia szczegolne-
go okrucienstwa bezposrednio w kontekscie zbrodni zabdjstwa, mozna wy-
rézni¢ nastepujgce synonimy charakteryzujgce to znamie jako: ,cierpienia
zbedne dla samego pozbawienia zycia ofiary”?’, jako ,dodatkowe, dolegliwe
cierpienia, bdl badz upokorzenia, ktore nie byly niezbedne dla osiggniecia
Smiertelnego celu, a zmierzaty tylko do zaspokojenia okreslonych podniet
sprawcy, niezaleznych od zamiaru spowodowania $mierci’?8, takze jako ,za-

27 Wyrok SA w Katowicach z dna 19 kwietnia 2001 r., sygn. Il AKa 80/01, Prok. i Pr. 2002,
dodatek ,,Orzecznictwo”, nr 3, poz. 23; wyrok SA w Krakowie z dnia 10 maja 2001 r., sygn.
Il AKa 78/01, KZS 2001, nr 5, poz. 26; wyrok SA w Krakowie z dnia 12 wrzesnia 2002 r.,
sygn. Il AKa 220/02, KZS 2002, nr 10, poz. 35.

28 Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 wrzesnia 2001 r., sygn. Il AKa 195/901, KZS 2001, nr 10,
poz. 22; wyrok SA w Katowicach z dnia 19 kwietnia 2001 r., sygn. Il AKa 80/01, KZS 2001,
nr 7-8.
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dawanie ofierze cierpien szczegoélnych (fizycznych bgdz psychicznych)”2?
czy jako ,drastyczny, brutalny sposéb dziatania™?, bgdz jako ,dziatania, kté-
rych charakter i intensywnos¢ wykracza poza potrzebe realizacji zamierzo-
nego skutku, w szczegolnosci, gdy byty one catkiem niepotrzebne do osia-
gniecia tego skutku (...), dziatan, ktére cechowata wyjgtkowo wysoka inten-
sywnos$¢ przemocy i cierpien wynikajgca z dreczenia pokrzywdzonego nie
tylko ponad potrzebe osiggniecia celu, ale i ponad wszelkie dajgce sie zro-
zumie¢ odruchy™!, albo ,dziatann rzadkich, nieprzecietnych, zwracajgcych
uwage okreslonym elementem charakterystycznym™2.

Dla podkreslenia ,szczegdlnosci” okrucienstwa sgd®® wielokrotnie zwracat
uwage na pewne, szczegoélne cechy ofiary, takie jak: wiek (dziecko, osoba
w podesztym wieku), stan zdrowia (osoba nieporadna, uposledzona psy-
chicznie, chora, niedotezna, bedgca w zaawansowanej cigzy), ktére czynig
dziatanie sprawcy dodatkowo jako szczegdlnie okrutne, co oznacza, ze ce-
chy te muszg by¢ rozpatrywane na tle innych okolicznosci sprawy, a nie
w oderwaniu od nich, jako kryterium wylgcznie decydujgce o szczegdinym
okrucienstwie.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé¢ stanowisko Sadu Apelacyjnego w Lu-
blinie zawarte w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2002 r., sygn. Il AKa 182/0234,
w ktérym uznat on, ze ,oskarzony C. L. dopuscit sie w czynie zbrodni zabdj-
stwa ze szczegdlnym okrucienstwem, bowiem (...) uzywat dwdch nozy, kto-
rymi zadat osiem ran klatki piersiowej, a takze wbit kotek drewniany w klatke
piersiowg jeszcze za zycia ofiary na gtebokos¢ 20 cm, przebijajgc na wylot
ptuco. Ciosy zadawane byty ze znaczng sitg, o czym swiadczy, ze jeden
znozy miat zagiecie metalowego ostrza. Réwniez fakt podpalenia zwiok
$wiadczyt o znacznej determinaciji oskarzonego w pozbawieniu zycia H. S.
Ponadto, pokrzywdzona doznata obrazen w postaci ztamania zeber, co mo-
gto powsta¢ w wyniku kopania lub tzw. flankowania. Wszystkie te okoliczno-
$ci dodatkowo w powigzaniu z wiasciwosciami fizycznymi ofiary (niedotezng
staruszkg w wieku 87 lat) prowadzg do wniosku, ze dziatanie oskarzonego

29 Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 lipca 2002 r., sygn. Il AKa 215/02, KZS 2003, nr 4,
poz. 57, Prok. i Pr. 2003, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 11, poz. 24.

30 Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2005 r., sygn. Il AKa 298/05, OSPriP 2006,
nr 7-8, poz. 22.

31 Wyrok SA w todzi z dnia 13 grudnia 2001 r., sygn. Il AKa 168/00, Prok. i Pr. 2002, dodatek
,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz. 24.

32 Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lipca 2004 r., sygn. |l AKa 139/04, OSPriP 2005, nr 6,
poz. 22.

33 Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2002 r., sygn. Il AKa 110/02, KZS 2002, nr 7-8,
poz. 45.

34 Wyrok SA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2002 r., sygn. Il AKa 182/02, KZS 2003, nr 4,
poz. 56; Prok. i Pr. 2003, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 3, poz. 27; zob. wyrok SA w Gdansku
z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. Il AKa 290/00, OSAG 2001, nr 1, poz. 11.
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nacechowane bylo «szczegdlnym okrucieAstwem» w rozumieniu art. 148 § 2
pkt 1 k.k.”.

Takze w postanowieniu z dnia 29 maja 2003 r., sygn. Ill KK 7/03,
OSNwSK 2003, poz. 1156, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze oskarzona dopusci-
ta sie zabdjstwa ze szczegdlnym okrucienstwem, poniewaz dokonata go na
11-letnim chtopcu, zadajgc mu ,okoto 30 uderzen nozem introligatorskim,
ktére spowodowaty u pokrzywdzonego liczne rany kiute i ciete, przede
wszystkim szyi i glowy. Rany te naktadaty sie i byty pogtebione. Po przecie-
ciu tetnicy oskarzona nie zaprzestata swojego dziatania, dalej zadawata po-
krzywdzonemu ciosy. O gtebokosci zadawanych ran swiadczy fakt, iz ostrze
noza siegato az kregéw szyjnych kregostupa, nacinajgc go, jak i kosci cza-
szki. Oskarzona zadata pokrzywdzonemu wiecej ciosow, niz byto konieczne
do pozbawienia zycia dziecka”.

Na tle przytoczonego wyroku nasuwa sie wniosek, ze sposob dziatania
sprawcy w stosunku do ofiary w tak mtodym wieku sad ocenit jako szczegdl-
nie okrutny, ale z pewnoscia, gdyby ofiarg byta osoba dorosta, to by¢ moze
nie razitaby tak bardzo dysproporcja uzytej sity fizycznej sprawcy, a tym sa-
mym owe dziatanie mogtoby by¢ ocenione jako te, ktére nie przekroczyto
stopnia okrucienstwa zwykle spotykanego w podobnych stanach faktycz-
nych.

Warunkiem przyjecia, ze zabdjstwo zostato popetnione ze szczegdlnym
okrucienstwem, jest ustalenie na tle badanej sprawy, ze sprawca podjat ta-
kie dziatania, ktore wykraczaty swoim zakresem poza niezbedne czynnosci
konieczne dla osiggniecia skutku w postaci Smierci ofiary.

Na przyjecie tego kryterium w wykfadni omawianego pojecia zwrocit uwa-
ge Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2002 r., sygn.
Il AKa 220/02, KZS 2002, nr 10, poz. 53, w ktérym orzeki, ze ,szczegdinym
okrucienstwem zabdjstwa jest takie dziatanie sprawcy, ktore wiaze sie z za-
daniem ofierze cierpieh ponad zakres niezbedny do osiggniecia tego celu (...),
przyktadem tych dziatan moze by¢: torturowanie jej, ponizanie, dreczenie”.

Réwniez w wyroku z dnia 8 lipca 2004 r., sygn. Il AKa 139/04, Sad Ape-
lacyjny w Katowicach stwierdzit: ,Szczegolnym okrucienstwem zabdjstwa
jest zadawanie ofierze dodatkowych cierpien, badz to psychicznych, badz
fizycznych, meczacych jg i wykraczajgcych ponad granice niezbedne do
osiggniecia skutku w postaci jej Smierci, co powinno wynika¢ podmiotowo
Z nastawienia sprawcy”.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w todzi w wyroku
z dnia 13 grudnia 2001 r., sygn. Il AKa 168/00, w ktérym uznat, zabdjstwo
zostato popetnione ze szczegolnym okrucienstwem, gdy zostanie ustalone,
ze ,sprawca, zamierzajgc pozbawic inng osobe zycia, podjat takie dziatania,
ktorych charakter i intensywnos¢ wykraczaty poza potrzebe realizacji zamie-
rzonego skutku, w szczegolnosci gdy byly one catkiem niepotrzebne do
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osiggniecia tego skutku”. Przyktadem takich dziatan sg ,czynnosci powodu-
jace zbedne jej cierpienia, zaréwno fizyczne (np. tortury), jak i psychiczne —
np. pozorowana egzekucja, torturowanie w obecnosci ofiary oséb najbliz-
szych dla niej itp.”.

Przy ustaleniu dziatania judykatura bierze pod uwage sam sposéb tego
dziatania, ktory odznacza sie szczegodlng brutalnoscig, bezwzglednoscia,
intensywnoscia, na co zwrécit uwage Sad Apelacyjny w Katowicach w wyro-
ku z dnia 10 listopada 2005 r., sygn. Il AKa 28/05, podkreslajac, ze chodzi tu
0 ,drastyczny sposob dziatania sprawcy, polegajgcy na upokarzaniu, poni-
zaniu, maltretowaniu, meczeniu ofiary, musi sie przy tym okazac¢ sie zbedny
Z punktu widzenia zamierzonego skutku, czyli wykraczajgcy poza realizacje
zamiaru”.

Te witasciwosci znamienia ,szczegolnego okrucienstwa” zostaty réwniez
wyeksponowane w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2002 r., sygn. 1l AKa 182/02,
w ktorym to Sad Apelacyjny w Lubinie podniost, ze ,w przypadku art. 148 § 2
k.k. oznacza wiecej niz typowo naganny sposob pozbawienia zycia innej
osoby, chodzi wiec o szczegdlnie drastyczny i brutalny sposéb dziatania,
powodowanie smierci na raty, potgczony z zadawaniem ofierze niepotrzeb-
nych dodatkowych cierpien, torturowanie, maltretowanie, meczenie, zabicie
w sposo6b okrutny”.

Pozostajgc w obszarze tematyki drastycznych dziatan sprawcy warto do-
dac, ze w praktyce sgdowej zwracano takze uwage na skutki owych dziatan,
zaréwno fizyczne, jak i psychiczne. Sg to roznego rodzaju urazy odczuwalne
przez ofiare w chwili dziatania sprawcy, jak i w dalszej przysztosci (tu w kon-
tekscie zabdjstwa usitowanego), np. w wyroku z dnia 14 maja 1979 r., sygn.
| KR 88/79, Sad Najwyzszy orzekt, ze ,sprawca, ktory dla przetamania oporu
uzywa noza, zadajgc nim rany i powodujgc w ich nastepstwie trwate zeszpe-
cenie twarzy ofiary, dziata ze szczegdélnym okrucienstwem”. Podobnie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 16 stycznia 1975 r., sygn. IV KRN 45/74,
OSNPG 1975, nr 4, uznat ,nie ma zadnych przeszkdéd dla uznania, ze
sprawca dziatat ze szczegdlnym okrucienstwem, chociazby skutki w postaci
wyjatkowych cierpien ofiary wystgpity lub nasility sie¢ po ustaniu dziatania”.
Zupetnie inny poglad zajgt Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia
26 lipca 2001 r., sygn. Il AKa 253/01, KZS 2001, nr 11, poz. 52, twierdzac,
ze ,konsekwencje w stanie zdrowia pokrzywdzonego (...) nie mogg jednak
same przez sie stanowic¢ o szczegdlnym okrucienstwie”.

W orzecznictwie mozna napotkac i takie wyroki, ktére wprost wskazywa-
ty, jakie zabdjstwo nie moze by¢ postrzegane jako to, ktore zostato dokona-
ne ze szczegdlnym okruciehstwem.

Dla przyktadu mozna tu przytoczy¢ stwierdzenie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 10 maja 2001 r., sygn. Il AKa 78/01, KZS 2001, nr 5,
poz. 26, w ktérym przyjeto, iz ,nie ma niczego okrutnego w zadaniu ciosu lub
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kilku ciosbw nozem w wykonaniu zamiaru pozbawienia ofiary zycia (...), bo-
wiem okruciehstwo polega na powodowaniu dodatkowych cierpien ofiary,
udreczeniu jej ponad granice niezbedne dla osiggniecia celu sprawcy, a nie
na dziataniach po temu niezbednych, nalezgcych do istoty przestepstwa
sprawcy”.

W innym orzeczeniu, z dnia 28 lutego 1991 r., sygn. Il AKa 12/91, KZS
1991, nr 3, s. 10, Sad Apelacyjny w Krakowie uznat, ze ,nie mozna w czynie
oskarzonego dopatrzy¢ sie cech znacznej brutalnosci i drastycznosci, skoro
czyn ten polegat na zadaniu jednego ciosu nozem w klatke piersiowg denat-
ki (...). Zaostrzenie z tej przyczyny kary wymierzonej oskarzonemu byto wiec
niestuszne”. Podobnie w wyroku z dnia 2 lutego 1973 r., sygn. IV KR 392/72,
Sad Najwyzszy orzekt, ze ,jesli przez szczegdlne okrucienstwo zabijania ro-
zumie¢ wymysine i bolesne, potaczone ze zbednymi cierpieniami pozbawie-
nie zycia ofiary, to takich cech nie da sie przypisa¢ zachowaniu sprawcy,
ktory zabit, oddajgc dwa strzaty z pistoletu i trafiajgc w jame brzuszng”.

Z kolei, w wyroku z dnia 27 czerwca 2006 r., sygn. || AKa 162/06, KZS
2007, nr 1, poz. 58, Sad Apelacyjny w Lublinie zajat stanowisko, ze ,uderze-
nia, jakie zadawat oskarzony kastetem, nie sSwiadczg jeszcze, ze czyn ten
miat charakter szczegdlnego okruciehstwa. Przedmiot ten, tak jak wiele in-
nych przedmiotéw (néz, miotek, siekiera, patka drewniana itp.), moze stuzy¢
do dokonania zbrodni zabodjstwa, ale o szczegdlnym okrucienstwie nie decy-
duje wylgcznie rodzaj uzytego do zabdjstwa narzedzia, ale takze sposéb
jego uzycia”’. Natomiast w wyroku z dnia 27 pazdziernika 1998 r., sygn.
Il AKa 155/983%¢, Sgd Apelacyjny wskazat wprost, iz ,zabicie cztowieka przez
spowodowanie jego spalenia jest niewatpliwie zabiciem ze szczegdélnym
okrucienstwem w rozumieniu art. 148 8 2 pkt 1 k.k.”.

Podobnie w wyroku z dnia 8 lipca 2004 r., sygn. Il AKa 139/04, OSPriP
2005, nr 6, poz. 22, Sad Apelacyjny w Katowicach podnidst, ze ,zabojstwem
szczegoblnie okrutnym jest umysine dgzenie sprawcy do spowodowania
Smierci ofiary, ktére cechuje sie dziataniem rzadkim, nieprzecietnym i zwra-
cajgcym uwage okreslonym elementem charakterystycznym. Jezeli wiec
sprawca podpala uprzednio przez siebie pobitg i nieprzytomng ofiare, u kto-
rej stwierdzone obrazenia samoistne mogly skutkowa¢ zgonem, to niewat-
pliwie daje on w tym wypadku wyraz najwyzszej pogardy dla ludzkiego zy-
cia, doprowadzajgc do jej niepotrzebnych, dodatkowych cierpien™”.

Judykatura za zabdjstwo ze ,szczegdélnym okrucienstwem” uznata réw-
niez: ,dziatania oskarzonych, ktorzy przez blisko 2 lata przetrzymywali ofiare
przykutg tancuchem do scian piwnicy, bez mozliwosci utrzymywania higieny,

35 Podobny wyrok wydat SA w Katowicach dnia 19 kwietnia 2001 r., sygn. Il AKa 80/01, Wok.
2002, nr 7-8, s. 84.

36 Biuletyn SA w Lublinie 1999, nr 1, poz. 3.

87 Prok. i Pr 2005, nr 6, poz. 22.
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normalnego (intymnego) wykonywania czynnos$ci fizjologicznych, dostepu

Swiatta dziennego, ciggtej obserwacji przez zamontowang w tym celu kame-

re itd.”®, ,pozostawienie konajgcego, w mrozny dzien, przywigzanego do

drzewa, przed zwtokami zony™®°, sytuacje, gdy ,hieprzytomny pokrzywdzony
przewozony byt w inne miejsce, pomimo swojego stanu bity i w czasie drogi

i po przewiezieniu do tego miejsca, a nastepnie po zwigzaniu wrzucony po-

nownie do bagaznika samochodu, ktérym poruszali sie napastnicy (...), i nie

ma w tym wypadku znaczenia, ze byly to dziatania podejmowane wobec
osoby niezdolnej juz w tym czasie do odczuwania cierpienia psychicznego

i fizycznego™?, wreszcie zachowania, ktore zostaty podjete ,wobec osoby

niezdolnej do odczuwania cierpienia psychicznego (np. nieprzytomnej, po-

zostajgcej w gtebokim odurzeniu alkoholowym lub narkotycznym) wskutek
ponizajgcych wypowiedzi sprawcy, a czasem niezdolnej do odczuwania tak-
ze i cierpienia fizycznego, ktérych zadanie ofierze objeto byto zamiarem
sprawcy™L.

Zaprezentowane powyzej stanowiska sgdu w kontekscie osoby nieprzy-
tomnej, odurzonej, podzielito Srodowisko doktryny.

Swoj gltos aprobaty udzielili m.in. B. Michalski i K. Daszkiewicz, podno-
szgc, ze:

— za szczegOlnie okrutne nalezy uznac i to zachowanie sprawcy, ktére jest
skierowane wobec osoby niezdolnej do odczuwania cierpienia psychicz-
nego lub fizycznego, tj. nieprzytomnej, bedacej pod wplywem sSrodkéw
odurzajgcych bgdz alkoholu, a ktére byto zamiarem sprawcy*?,

— cho¢ zachowania ze szczegdlinym okrucienstwem sg analizowane w odnie-
sieniu do oséb zywych, to mogg dotyczy¢ sytuacji, gdy sprawca juz po
$mierci ofiary nadal jg maltretowat, cho¢ ta juz nie odczuwata jego agres;ji*®.
Stanowiska sadu nie podzielili m.in. S. Pikulski czy A. Zoll, podajgc na-

stepujgcg argumentacje:

— jesli ofiara nie odczuwa nadmiernego dziatania sprawcy, to takiego czynu
nie mozna kwalifikowa¢ jako zabdjstwa ze szczegdlnym okrucieristwem,
ktére dotyczy ofiary zabdjstwa i wyraza sie w réznych formach znecania

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2008 r., sygn. Il AKa 306/08, Apel-W-wa 2009,
nr 3, poz. 11.

39 Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 marca 2006 r., sygn. Il AKa 14/06, KZS 2006, nr 11, poz.
55.

40 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. Il KK 84/09, OSN w SK 2009, nr 1, poz. 1247,
LEX nr 51959.

41 Wyrok SA w Lublinie z dnia 5 listopada 2008 r., sygn. Il AKa 156/08, KZS 2009, nr 2, poz. 53
oraz wyrok SN z dnia 31 maja 2007 r., sygn. Ill KK 31/07, OSNKW 2007, nr 78, poz. 59.

42B. Michalski, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna, pod red. A. Waska i R. Zawloc-
kiego,t. |, Warszawa 2010, s. 194.

4 K.Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karne-
go. Komentarz, Warszawa 2000, s. 44—45.
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sie nad nig, przysparzania jej cierpienia, bolu, ktére poprzedzajg jej

$Smierc*4,

— trudno zaakceptowag, ze dla przyjecia szczegdlnego okrucienstwa nie sg
konieczne szczegodlne cierpienia ofiary. W tych okolicznosciach nalezato-
by przyja¢ kumulatywng kwalifikacje z art. 148 § 1 k.k. w zw. z art. 138 2
k.k. wzw. z art. 148 § 2 pkt 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k., ktéra wéwczas
oddawataby catg zawartos¢ kryminalng czynu, tj. zabdjstwa cziowieka
z zamiarem zadania ofierze szczegdlnych cierpien, do odczucia ktorych
nie byta jednak zdolna. Zatem, sprawcy nalezatoby przypisa¢ usitowanie
nieudolne dokonania zabdjstwa ze szczegdlnym okrucienstwem ze
wzgledu na brak przedmiotu nadajgcego sie do dokonania tego typu czy-
nu zabronionego®.

W Swietle poczynionych ustalen nalezy zaznaczy¢, ze judykatura, formu-
tujgc definicje ,szczegodlnego okrucienstwa” w oderwaniu od stanéw faktycz-
nych stanowigcych prébe ich uogdlnienia, nie nadawata im waloru uniwer-
salnego, lecz tylko przyktadowy, co nie umniejszato ich wartosci i przydatno-
Sci w tym zakresie. Odstepujgc od precyzyjnego i w miare wyczerpujgcego
definiowania omawianego pojecia, doszla do przekonania, ze ,nie sposéb
stworzy¢ jednorodnej definicji zabodjstwa ze szczegdlnym okrucienstwem, za
pomocg ktérej mozna by oceni¢ kazdy mozliwy stan faktyczny zaistniaty
w sprawie karnej, poniewaz kazda sprawa wymaga indywidualnej oceny za-
chodzenia przestanek z art. 148 § 2 pkt 1 k.k.”.

Ta niewiara judykatury w aktualng mozliwos$¢ ogdlnego zdefiniowania po-
jecia ,szczegolnego okrucienstwa” wynikata z jego specyfiki, bowiem jest to
termin abstrakcyjny, ztozony z dwéch poje¢ szacunkowych (podwojnie war-
tosciujgcych), nieostrych, szalenie ocennych.

W miejsce braku definicji podata dos¢ konkretne przyktady i nieodzowne
kryteria jego kwalifikacji. Do tych kryteribw zaliczyta sytuacje, w ktorych
sprawca: dziatat w szczegolnie drastyczny sposob lub w szczegdlnie dra-
stycznych okolicznosciach stosowat srodki przemocy znacznie intensywniej-
sze od tych, ktére wystarczytyby do przetamania oporu ofiary, zadawat ofie-
rze bardzo dotkliwe cierpienia fizyczne lub psychiczne o duzym natezeniu.
Ponadto, w obrebie tych kryteriéw pojawity sie wlasciwosci samego sprawcy
(np. jego skionnosci sadystyczne, niskie pobudki oraz motywy jego czynu,
np. che¢ ponizenia ofiary) oraz szczegolne whasciwosci osoby pokrzywdzo-
nej (np. jej mody wiek, niedoswiadczenie, znajdowanie sie w daleko posu-
nietej cigzy, kalectwo, starszy wiek, niedotestwo itp.).

4 3. Pikulski, Zabdjstwa kwalifikowane w polskim kodeksie karnym z 1997 r., Studia Praw-
noustrojowe 2012, t. 15, s. 12.

4 A, Zoll, Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna..., op. cit., s. 226.

46 Wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. Il AKa 290/00, Biuletyn SA
w Gdansku 2001, s. 44.
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W oparciu o powyzsze kryteria za ,szczegolne okrucienstwo” nalezatoby
wiec uzna¢ swiadome i celowe wyrzgdzanie przez sprawce znacznych dole-
gliwosci fizycznych lub psychicznych o duzym natezeniu, ponad ,przecietng
miare” potrzebng do przetamania oporu ofiary w celu realizacji zamierzone-
go celu.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ zadne przytoczone orzeczenie
czy wypowiedz doktryny nie nadaty temu ustawowemu znamieniu waloru
definicji czy uogdlnienia, przy pomocy ktérych mozna by byto oceni¢ kazde
dziatanie sprawcy jako ,szczegdlnie okrutne” w oderwaniu od konkretnej
sprawy, to zdecydowanie majg one charakter kauzalny, tj. mogg pomagac
w interpretacji tego znamienia na tle konkretnego czynu.

Zaprezentowany przeglad stanowisk doktryny i judykatury, a takze wy-
ciggniete na ich podstawie wnioski z pewnoscig nie rozstrzygng wszelkich
watpliwosci i rozterek zachodzacych podczas interpretacji tego terminu.
Dzieje sie tak, poniewaz jak zostato podkreslone, omawiany termin nie da
sie jednoznacznie sformutowac, nalezy do poje¢ ocennych, ktéry musi by¢
rozpatrywany w odniesieniu do konkretnego przypadku i nalezy stosowaé go
z catg rozwagg oraz ostroznoscig, nie popadajgc w zaden schematyzm.
Stusznie zwrdcit na to uwage Sad Apelacyjny w wyroku z dnia 28 marca
2002 r., sygn. AKa 32/02, w ktérym podnidst, iz pojecie szczegdinego okru-
cienstwa zawsze nalezy analizowac¢ na tle konkretnych ,ustalen faktycz-
nych”, ktére ,nie moga by¢ rozumiane wasko w tym sensie, iz obejmujg tylko
ustalenia odnoszace sie do czysto wykonawczych elementéw zachowania
sie sprawcy czynu zabronionego, lecz (...) obejmujg cato$¢ ustalen w zakre-
sie strony przedmiotowej i podmiotowej czynu, zas w przypadku przestepstw
kwalifikowanych takze ustalen jednoznacznie wskazujgcych, ze takie wia-
Snie przestepstwo zaistniato. Zatem, w przypadku zbrodni okreslonej w art.
148 § 2 pkt 1 k.k. ustalenie, iz sprawca dokonat zabojstwa ze szczeg6lnym
okrucienstwem, musi by¢ zawarte w wyroku w postaci jednoznacznej formu-
ty stownej, natomiast nie moze by¢, z nieunikniong w takim wypadku dowol-
noscig, wyinterpretowanie z ustalen odnoszacych sie do modus operandi
sprawcy przestepstwa”.

Problem, jaki jeszcze zostat postawiony interpretatorom do rozstrzygnie-
cia, nie sprowadza sie wytgcznie do odrdznienia zabdjstwa podstawowego
od okrutnego, ale do odréznienia zabojstwa ,okrutnego” od ,szczegdlnie
okrutnego”. Aby tego dokonac¢ konieczna jest gradacja, z ktérg nieroztgcznie
wigze sie koniecznos¢ wartosciowania, przy braku obiektywnych miernikow
natezenia cechy semantycznie wieloznacznej. Ta koniecznos¢ stopniowania
cechy nie nalezy do zadan tatwych, tym bardziej, Ze sedzia nie dysponuje
zadng wzglednie zobiektywizowang i pewng ,skalg okrucienstwa”, do ktorej
mogtby dopasowacé naganne zachowanie podejrzanego.
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Jak wiadomo, ,okrucienstwo” wystepujgce bez szczegdlnego natezenia
jest jedng z cech obcigzajgcych, branych pod uwage w ramach sgdowego
wymiaru kary za zabdjstwo ,typowe” (podstawowe), natomiast ustalenie
»SZCzegolnego okrucienstwa” automatycznie pocigga za sobg — juz z mocy
prawa — ex lege, konieczno$¢ podwyzszenia dolnej granicy zagrozenia karg
0 4 lata. Wszystko to budzi watpliwosci, przy ktérych pojawiajg sie pytania,
gdzie przebiega granica miedzy ,zwyklym” a ,szczegdélnym okruciefistwem”
oraz czy roznice ilosciowe, wynikajgce z ocen intuicyjnych mogg przesadzac
0 podstawie odpowiedzialnosci karnej, a przez to i jej surowosci. Jak wia-
domo, granica ta jest subtelnie, delikatnie zarysowana, przez co i ptynna*’.

Ta trudng koniecznos¢ stopniowania ,okrucienstwa” sygnalizowat Sad
Apelacyjny w wyroku z dnia 30 maja 1995 r., sygn. Il RN 31/95, w ktérym to
podnidst, iz ,znamie szczegdlnego okrucienstwa jest oczywiscie znamieniem
w petni ocennym (...), ktére winno by¢ odnoszone do zachowan wyjgtkowo
drastycznych i odrazajgcych. Znamieniem kwalifikujgcym jest bowiem nie
samo «okrucienstwo» lecz okrucienstwo «szczegoélne», ktore podlega¢ musi
stopniowaniu”. Stad, nasuwa sie wniosek, ze konieczne jest, by owe okru-
cienstwo poddawato sie stopniowaniu, bo na tej podstawie mozna obiektyw-
nie ocenic, czy to okrucienstwo jest szczegdlne, czy tez nie.

Przedstawiona analiza znamienia ,szczegélnego okrucienstwa” na wielu
ptaszczyznach nauki tylko potwierdza brak mozliwosci uniwersalnego wy-
znaczenia denotacji tego pojecia z uwagi na jego charakter, na ktory sktada
sie — pojemnos¢, ztozonos¢, nieostrosc, niedookreslonose, ocennosé, abs-
trakcyjnos¢ jego pojec, powodujgc przez to nieunikniong rozbieznos¢ w jego
rozumieniu.

Z drugiej strony, skoro ustawodawca nie pokusit sie 0 normatywng defini-
cje omawianego znamienia, przenoszac punkt ciezkosci w jego ocenie na
sedziego, moze lepszym rozwigzaniem byloby usuniecie ,szczegolnego
okrucienstwa” jako znamie charakteryzujgcego czyn sprawcy, a wtgczenie
go do katalogu okolicznosci obcigzajgcych,

— ktorych pojawienie sie ma wplyw z mocy prawa na nadzwyczajne zao-
strzenie kary,

— ktore sg uwzgledniane niezaleznie od popetnionego przestepstwa przez
sprawce; do nich nalezg: dziatanie w zorganizowanej grupie przestep-
czej, uczynienie z procederu przestepczego statego zrédta dochodow,
recydywa, cigg przestepstw. Zatem, to do tych okolicznosci mozna by do-
tgczy¢ ,szczegodlne okrucienstwo” jako ceche dziatania sprawcy.

4"R. Kokot, Z problematyki kwalifikowanej postaci zabéjstwa w projektowanych zamianach
kodeksu karnego, Wojskowy Przeglagd Prawniczy 1994, nr 2, s. 66.
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Extreme cruelty as an element of a homicide

Abstract

Extreme cruelty is claimed to be the chronologically first separated
element describing a homicide and associated with a homicide perpetrator’s
behaviour. Variously defined and construed, extreme cruelty or an unusually
reprehensible way of committing a crime, is present in most foreign penal
legislations that recognize three forms of homicide.

Prokuratura
i Prawo 9, 2015 111



Kazimierz Postulski

Zmiany dotyczace wlasciwosci sadu
w postepowaniu karnym wykonawczym
obowiazujace od dnia 1 lipca 2015 r.

Streszczenie

Zagadnienie wtasciwos$ci sgdu w postepowaniu wykonawczym to jeden
z podstawowych probleméw procesowych. Skutki naruszenia wfasciwosci
nalezy traktowac przede wszystkim jako naruszenie zasady praworzgdnosci,
ktérej jednym z zatozen jest wydanie orzeczenia przez sgd do tego upraw-
niony. Skutki te postrzegac nalezy jako wzgledne lub bezwzgledne prze-
stanki odwotawcze. W wyniku nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego
obowigzujgcej od dnia 1 lipca 2015 r. nastgpity bardzo istotne, wrecz funda-
mentalne zmiany w tym zakresie. W artykule szczegotowo omowione zostaty
te zmiany ze wskazaniem na stabosci nowych rozwigzan oraz zinterpreto-
wane zasady postepowania w sytuacjach, gdy zauwazalne sg luki prawne
w okreslaniu wtasciwosci sgdu oraz wobec braku przepiséw intertemporal-
nych.

1. Uwagi wstepne

Zagadnienie wlasciwosci sgdu w postepowaniu wykonawczym to jeden
Z podstawowych probleméw procesowych. Wiasciwe ustalenie, ktéry sad
jest miejscowo i rzeczowo wiasciwy do przeprowadzenia konkretnej czynno-
Sci lub postepowania incydentalnego, a wiec i do wydania postanowienia
w postepowaniu wykonawczym, jest jednoczesnie ustaleniem, ze jest on
kompetentny do dokonania okreslonej czynnosci procesowe;.

Skutki naruszenia wlasciwosci nalezy traktowaé jako naruszenie zasady
praworzgdno$ci, ktorej jednym z zatozen jest wydanie orzeczenia przez sad
do tego uprawniony. Skazany ma prawo do tego, aby w jego sprawie orzekat
sad, ktéry jest do tego wyznaczony z mocy ustawy. Poza tym skutki te nale-
zy widzie¢ jako wzgledne lub bezwzgledne przestanki odwotawcze i w tym
aspekcie powinny one wywotywaé stosowne reakcje w postaci wnoszenia
srodkow odwotawczych, a takze korzystania z instytucji, jaka przewiduje
art. 521 k.p.k.
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Tak wiec problem wiasciwosci sadu, to nie tylko materia troski sadu. To
takze przedmiot zainteresowania stron postepowania wykonawczego (pro-
kuratoréw, skazanych, obroncéw), ktére poprzez swojg aktywnos¢ w tym
postepowaniu, szczegodlnie poprzez sktadanie wnioskéw i srodkéw odwo-
tawczych, powinny reagowac na stwierdzane uchybienia sgdu w tym zakre-
sie. Prawidlowo uksztattowana przez ustawodawce wiasciwos¢ sgdu ma tez
stuzyé sprawnosci postepowania, obniza¢ jego koszty, skupiaé czynnosci
wykonawcze w miare mozliwosci w rekach jednego sgdu, majgcego odpo-
wiednig wiedze o skazanym, umozliwiajgcg podejmowanie jak najbardziej
racjonalnych decyziji.

Te cele przyswiecaty ustawodawcy przy dokonywaniu zasadniczych
zmian w zakresie wlasciwosci sgdu podczas nowelizacji przepiséw kodeksu
karnego wykonawczego w 2011 r.1. Tak przynajmniej wynikato z uzasadnie-
nia rzgdowego projektu tych zmian. Podkreslano w nim takze wzgledy prak-
tyczne uzasadniajgce te zmiany.

Zmiany wprowadzone nowelg z 2011 r. objety przede wszystkim podsta-
wowg zasade wiasciwosci unormowang w art. 3 § 1 k.k.w., przewidujgcg do
konca 2011 r. wiasciwos¢ sadu, kitory orzekat w pierwszej instancji. Od dnia
1 stycznia 2012 r. wiasciwos¢ ta zostata rozdzielona pomiedzy sad orzeka-
jacy w pierwszej instancji i rownorzedny sad wiasciwy wedtug miejsca state-
go pobytu. Istotnej zmianie ulegty tez przepisy okreslajgce wiasciwos¢ sadu
w sprawach dotyczgcych wykonywania orzeczehn o warunkowym zwolnieniu
i odwotania warunkowego zwolnienia (art. 163 § 1 k.k.w.), a takze dotycza-
cych wykonywania orzeczen o warunkowym umorzeniu postepowania, wa-
runkowym zawieszeniu wykonania kary i zarzgdzenia wykonania kary wa-
runkowo zawieszonej poprzez usuniecie z art. 177 i art. 178 k.k.w. przepi-
séw o wiasciwosci. Byla to rewolucyjna zmiana stanu prawnego, jaki obo-
wigzywat do dnia 31 grudnia 2011 r.

W praktyce okazato sie, ze wprowadzone regulacje prawne dotyczgce
wiasciwosci sgdu staty sie zaprzeczeniem tego, co byto celem ich wprowa-
dzenia. Juz w pierwszych miesigcach obowigzywania nowych zasad uwi-
docznit sie brak wyobrazni po stronie autoréw zmian co do ich negatywnych
praktycznych skutkéw, wprowadzajgcych wiele zamieszania w praktyce
orzeczniczej, zwtaszcza ze dokonujgc zmiany art. 3 § 1 k.k.w. nie dokonano
innych zmian ,wynikowych”, ktére powinny dostosowywac¢ przepisy szcze-
golne o wtasciwosci do zasady w zawartej w tym przepisie. To zamieszanie
spotegowaly nieprecyzyjne przepisy przejsciowe.

1 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431), powotywana w dalszej czesci jako nowe-
la/nowelizacja z 2011 r.
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Od dnia 1 lipca 2015 r. obowigzuje kolejna obszerna nowelizacja kodeksu
karnego wykonawczego?. W jej wyniku wycofano sie z niefortunnych zmian
w zakresie wtasciwosci wprowadzonych w art. 3 § 1 i 1a k.k.w. Chociaz jest
to zmiana uzasadniona i wydaje sie oczywistg, nalezy zauwazyc, ze nie zna-
lazta sie ona w rzgdowym projekcie ustawy, ale zostata zgtoszona w toku
prac sejmowych. Uniknieto w ten sposdb uzasadnienia tych zmian w przed-
tozeniu rzgdowym, a wiec przyznania sie do btedu z 2011 r. Charaktery-
styczne jest przy tym, ze propozycje tej zmiany zgtosili przedstawiciele auto-
réw projektu rzgdowego.

Roéwniez juz w Sejmie, a nie w projekcie rzagdowym, zaproponowano
zmiany w przepisach szczegodlnych dotyczgcych wtasciwosci sagdu poprzez
nadanie nowego brzmienia art. 163 § 1, art. 177 § 1 i art. 178 § 1 k.k.w. Ze
wskazanych wyzej powodow takze w tym przypadku nie znamy powodow
tych zmian.

Wszystkie wymienione regulacje stanowig powrét do stanu prawnego, ja-
ki obowigzywat do konca 2011 r. Wyprzedzajgc dalsze rozwazania, juz teraz
trzeba podkresli¢, ze obecny, ,mechaniczny” i dokonany w korncowym etapie
prac legislacyjnych powrét do brzmienia tych przepiséw w pierwotnej wers;ji
nie byt do konca przemyslany, bowiem nie uwzglednit w petni zmian doty-
czacych wykonywana orzeczen zamieszczonych w kodeksie karnym. Bedzie
o tym mowa w dalszej czesci artykutu.

Wszystko to $wiadczy o braku prognozowania po stronie autorow projek-
tow kolejnych zmian przepiséw o wiasciwosci sgdu co do negatywnych prak-
tycznych skutkow, jakie mogg one wywotaé, a takze o braku jednoznacznej
koncepcji co do ksztattu wykonywania orzeczeh karnych. To stwierdzenie
mozna zresztg odnies¢ nie tylko do rozwigzan ustawowych dotyczgcych
wiasciwosci sgdu zarowno w poprzedniej, jak w obecnej nowelizacji kodeksu
karnego wykonawczego.

Oprécz tego, czym byta mowa wyzej, nowelizacja z 2015 r. przyniosta tez
kilka zmian w zakresie wtasciwosci sgdu, bedgcych wynikiem wprowadzenia
do kodeksu karnego instytucji dozoru elektronicznego (zob. pkt 3) oraz no-
wych zasad orzekania i wykonywania $rodkéw zabezpieczajgcych (pkt 7).

Przed przystgpieniem do krétkiej — z koniecznosci — analizy zmian doty-
czacych wtasciwosci sgdu w postepowaniu wykonawczym, wprowadzonych
nowelg z 2015 r., ktére sg niezwykle istotne, kilka stdbw w nalezy poswieci¢
przepisom, ktére wprowadzajg zmiany nie wymagajace istotnej uwagi i zo-
stang pominiete w dalszej czesci artykutu.

2 Art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw, powotywanej w dalszej czesci jako nowela/nowelizacja z 2015 r.
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Pierwsza chronologicznie zmiana, w art. 107 8 1 k.p.k., wprowadzona zo-
stata jeszcze w 2013 r., ale z mocg od dnia 1 lipca 2015 r.3, poprzez wyeli-
minowanie fragmentu tego przepisu, ktory okreslat, jaki sgd wtasciwy jest do
nadania klauzuli wykonalnosci. Jest to zmiana stuszna, bowiem problemy
dotyczgce wykonania wymienionych w tym przepisie zobowigzan okreslajg
przepisy kodeksu karnego wykonawczego (art. 3 § 1) i kodeksu postepowa-
nia cywilnego (art. 781 § 1 w zw. z art. 26 k.k.w.).

Drugg korektg wymagajgca jedynie zasygnalizowania jest nowe brzmie-
nie art. 181a § 3 k.k.w., niezmieniajgce jednak zamieszczonego w nim roz-
wigzania dotyczacego wtasciwosci sgdu rejonowego w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem wymienionych w tym przepisie srodkéw karnych. Jest
to zmiana o charakterze redakcyjnym, uscislajgcym i dostosowujgcym termi-
nologie do tej, jakg postuguje sie od dnia 1 lipca 2005 r. kodeks karny.

2. Ogolne zasady

W wyniku nowelizacji w 2011 r. nadane zostato nowe brzmienie art. 3 § 1
k.k.w. i dodany zostat art. 3 § 1a k.k.w. Spowodowato to istotng zmiane
0golnej zasady odnoszacej sie do wiasciwosci sagdu. Wprawdzie art. 3 § 1
k.k.w. nadal przewidywat, ze w postepowaniu wykonawczym wiasciwy jest
sad, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji, ale jednoczesnie w tym
samym przepisie wprowadzono inng jeszcze regute sprowadzajgca sie do
tego, ze w stosunku do skazanego lub sprawcy przebywajgcego w okregu
innego sadu witasciwy w postepowaniu dotyczgcym wykonania orzeczenia
jest sad réownorzedny, w ktérego okregu skazany lub sprawca ma miejsce
statego pobytu. Z kolei, od tej normy wprowadzono w art. 3 § 1la k.k.w. wyjg-
tek wobec skazanych pozbawionych wolnosci na rzecz sadu wiasciwego
wedtug miejsca statego ich pobytu. Ten nowy stan prawny spotkat sie z kry-
tyka. W pismiennictwie zwrdécono uwage, ze sformutowanie art. 3 § 1 in fine
i 8 1a k.k.w. wykreowato strukture dopuszczajgcg wyjatek od wyjatku, tzn.
od wiasciwosci ksztattowanej miejscem pobytu, ktora jest wyjagtkiem od wita-
$ciwosci sadu wyrokujgcego®. Jednoczesnie wspomniane juz uprzednio nie-
dostosowanie innych przepiséw o wiasciwosci do regulacji zamieszczone;j
w art. 3 § 1 k.k.w. wywotato wiele nieporozumien i doprowadzito do sytuacji,
w ktorej jeden wyrok wykonywany byt niejednokrotnie przez kilka sadéw.

Z dniem 1 lipca 2015 r. nastgpit powrét do stanu prawnego sprzed 2012 r.
Tak jak w swym pierwotnym brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2011 r., tak i obecnie art. 3 § 1 k.k.w. wprowadza zasade, ze sad, ktory wy-

3 Art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247).
4S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 64.
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dat orzeczenie w pierwszej instancji, jest wtasciwy réwniez w postepowaniu
dotyczgcym wykonania tego orzeczenia, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.
Jest to wtasciwos¢ funkcjonalna sadu, tgczaca zarowno wiasciwosé rzeczo-
wa, jak i miejscowg. Zostata ona okreslona w sposéb pozytywny, co ozna-
cza, ze jezeli przepis szczegolny, dotyczgcy wykonywania konkretnej kary
lub innego srodka nie stanowi inaczej, wtasciwy jest zawsze sad, ktory wydat
orzeczenie w pierwszej instancji (zob. art. 242 § 4 k.k.w.). Zrezygnowano
wiec w tym przepisie z rozwigzania dopuszczajgcego wtasciwos¢ innego
réwnorzednego sadu, jezeli skazany miat w jego okregu miejsce statego po-
bytu.

Sad wymieniony w art. 3 § 1 k.k.w. kieruje orzeczenie do wykonania,
sprawuje nadzor nad jego wykonywaniem, a takze orzeka w postepowa-
niach incydentalnych dotyczgcych wykonania tego orzeczenia.

Kodeks karny wykonawczy nadal nie normuje jednolicie wtasciwosci sgdu
w postepowaniu wykonawczym. Od zasady wyrazonej w art. 3 § 1 k.k.w.
istnieje szereg wyjatkdw zawartych w kolejnych paragrafach tego przepisu
oraz w innych przepisach kodeksu, a takze w wypracowanych przez prakty-
ke kwestiach, co do ktérych przepisy nie wypowiadajg sie jednoznacznie.
Dotyczg one jednak tylko wtasciwosci innych sgdéw nie do wykonywania
wyroku jako catosci, ale przewidujg ich wtasciwos¢ w okreslonym zakresie
lub na okreslonym etapie postepowania wykonawczego. Sg to wyjatki na
rzecz sgdu penitencjarnego albo na rzecz innego sgdu powszechnego. Inny
problem pozostajgcy poza sferg niniejszych rozwazan, to wiasciwos¢ sadu
wojskowego.

Wykracza poza tematyke artykutu wymienianie i omawianie tych od-
stepstw. Zostaty one w pismiennictwie szczegdtowo przeanalizowane®.
Uwaga zostanie zwrocona tylko na te przepisy, ktére stanowig novum w sto-
sunku do stanu prawnego sprzed dnia 1 lipca 2015 .

3. Doz6r elektroniczny

Stosownie do tresci art. 43a § 1 k.k.w. wykonywanie kar, srodkéw kar-
nych i srodkéw zabezpieczajgcych z zastosowaniem systemu dozoru elek-
tronicznego nastepuje wedtug przepisow rozdziatu Vlla kodeksu karnego
wykonawczego. Oznacza to, ze przepisy tego rozdziatu majg wytgczne za-
stosowanie takze przy okreslaniu, ktory sad jest wlasciwy do wykonywania
orzeczen o tym zakresie. Kwestie wtasciwosci sadu reguluje art. 43e k.k.w.,
w mysl ktérego w sprawach wykonywania dozoru stacjonarnego wtasciwy
jest sgd, w okregu ktorego kara jest lub ma by¢ wykonywana, natomiast
w sprawach wykonywania dozoru zblizeniowego i mobilnego — sad, w okre-

5Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 56 i nast.
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gu ktoérego skazany ma miejsce statego pobytu, a jezeli skazany nie posiada
takiego miejsca — sad, w okregu ktérego orzeczono $rodek karny lub zabez-
pieczajgcy wykonywany w systemie dozoru elektronicznego.

Powotany przepis przewiduje przemienng wiasciwos¢ miejscowg sadu,
w zaleznosci od tego, w jaki sposéb dozor elektroniczny jest wykonywany
i gdzie skazany stale przebywa. Wylacza on stosowanie zasady okreslajgcej
wiasciwos¢ sgdu zamieszczonej w art. 3 § 1 k.k.w., jak tez przepisow szcze-
golnych o wiasciwosci znajdujgcych sie poza rozdziatem Vlla k.k.w.

Tak wiec w przypadku dozoru stacjonarnego, polegajgcego na przeby-
waniu przez skazanego w okreslonych dniach tygodnia i godzinach we
wskazanym przez sgd miejscu, wiasciwy jest sad, w okregu ktérego kara jest
lub ma by¢ wykonywana. Ta forma dozoru elektronicznego ma zastosowa-
nie do wykonywania kary graniczenia wolnosci orzeczonej w systemie dozo-
ru elektronicznego. Do tak wykonywanej kary nie ma zastosowania przepis
art. 55 § 1 k.k.w., okreslajgcy wtasciwosc¢ funkcjonalng sadu (art. 66a k.k.w.).
Dotyczy to zardwno wtasciwosci miejscowej, jak tez wlasciwosci rzeczowe;.
Kare ograniczenia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego bedzie wy-
konywat sgd okregowy albo sad rejonowy w zaleznosci od tego, ktéry z nich
orzekat w pierwszej instancji. Ewentualne watpliwosci co do rozumienia
zwrotu ,sad, w okregu ktérego kara jest lub ma by¢ wykonywana”, uzytego
w art. 43e k.k.w., wyjasnia brzmienie art. 34 § 1a pkt 2 k.k., zgodnie z ktérym
omawiana forma wykonywania kary ograniczenia wolnosci polega na obo-
wigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym
miejscu. To miejsce okresla wtasciwos¢ sgdu. Sad, ktory orzekat w pierwsze;j
instancji, wydaje postanowienie o rozpoczeciu dozoru elektronicznego po
uzyskaniu informacji, ze mozliwe jest rozpoczecie wykonywania kary i po
uzyskaniu zgody oséb uprawnionych i wskazuje w tym postanowieniu m.in.
miejsce wykonywania dozoru (art. 43k 8 1 k.k.w.). Woéwczas rozstrzygana
jest kwestia wlasciwosci miejscowej sadu.

Rozumieniu pojecia ,miejsce statego pobytu” poswiecono duzo uwagi po
nowelizacji art. 3 k.k.w. w 2011 r. ,Miejsce statego pobytu” jest to stan fak-
tyczny stosunkowo tatwy do ustalenia Jest to miejsce, w ktdrym skazany sta-
le realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe.. Nalezy przez to pojecie ro-
zumiec tez ,pewien gtebszy zwigzek osoby z miejscem”, w odrdznieniu np.
od sytuacji okreslonej w art. 275 k.p.k., w ktérym mowa jedynie o ,miejscu
pobytu™®, czy w art. 3 § 2 k.k.w., w ktérym znajdujemy zwrot ,przebywanie”.
Nie ma jednak wymogu, aby kara ograniczenia wolnosci w systemie dozoru

6Zob. T. Huminiak, K. A. Politowicz, Nowe przestanki ustalania wtasciwosci sadu
w art. 3 k.k.w. i ich wybrane nastepstwa w postepowaniu wykonawczym, Probacja 2013, nr 1,
s. 152; M. Szewczyk, (w:) System Prawa Karnego, t. 6: Kary i srodki karne, poddanie
sprawcy prébie, pod red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 246; S. Lelental, Kodeks kar-
ny wykonawczy..., s. 706.
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elektronicznego byta wykonywana w miejscu statego pobytu skazanego. Wy-
nika to jednoznacznie z brzmienia art. 43e k.k.w., a takze art. 43b § 3 k.k.w.

Srodki karne i zabezpieczajgce orzeczone w systemie dozoru elektro-
nicznego sg wykonywane, zaleznie od charakteru srodka, jako dozor zblize-
niowy lub mobilny. Zgodnie z art. 43e k.k.w., jezeli ustawa nie stanowi ina-
czej, w sprawach wykonywania dozoru zblizeniowego i mobilnego wiasciwy
jest sad, w okregu ktérego skazany ma miejsce statego pobytu, a jezeli ska-
zany nie posiada takiego miejsca — sad, w okregu ktérego orzeczono srodek
karny lub zabezpieczajgcy wykonywany w systemie dozoru elektronicznego.
W tym zakresie przepisy o wiasciwosci nie nastreczajg watpliwosci. Wypada
wiec jedynie przypomniec, ze istotg dozoru mobilnego jest przebywanie ska-
zanego w okreslonych dniach tygodnia i godzinach we wskazanym przez
sgd miejscu, zas dozér zblizeniowy, to zachowanie przez skazanego okre-
Slonej minimalnej odlegtosci od osoby wskazanej przez sad.

Wiasciwos¢ sadu okreslona w art. 43e k.k.w. obejmuje zaréwno podej-
mowanie czynnosci administracyjnych i nadzorczych w sprawach dotycza-
cych wykonywania dozoru elektronicznego jak tez orzekanie w sprawach
dotyczgcych wykonania kar i srodkéw wykonywanych w systemie dozoru
elektronicznego. Zmiana miejsca wykonywania dozoru stacjonarnego moze
nastgpi¢ tylko za zgodg sadu, majgcg forme postanowienia (art. 430 § 1
k.k.w.). Jezeli sad orzeknie o zmianie miejsca wykonywania kary na znajdu-
jace sie poza obszarem dziatania sagdu wykonujgcego dotad orzeczenie, f3-
czyC sie to moze ze zmiang wiasciwosci miejscowej sadu. Natomiast, zmia-
na przez skazanego miejsca statego pobytu, bez poprzedzenia jej wydaniem
postanowienia sgdu w tym przedmiocie, moze by¢ potraktowana jako uchylanie
sie od kary i skutkowac podjeciem przez sad dotychczas whasciwy stosownych
decyzji w trybie art. 43zd § 1 k.k.w., a wiec okreslonych w art. 65 k.k.w.

Zwrocenia uwagi wymaga problem wiasciwosci sgdowego kuratora za-
wodowego w postepowaniu wykonawczym majgcym za przedmiot system
dozoru elektronicznego. Kurator ma w tym postepowaniu znaczacg role.
Wykonuje on czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wy-
konywania kar z zastosowaniem dozoru elektronicznego oraz natozonych
W zwigzku z nimi obowigzkow (art. 43d § 3 k.k.w.), a takze sktada do sadu
stosowne wnioski oraz niezwtocznie zawiadamia sad o kazdym przypadku
naruszenia przez skazanego porzgdku prawnego lub natozonego na skaza-
nego obowigzku, w szczegdlnosci o popetnieniu przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego (art. 173c k.k.w.)

Przepisy rozdziatu o systemie dozoru elektronicznego nie regulujg kwestii
zwigzanych z wtasciwoscig sgdowych kuratorow zawodowych do podejmo-
wania wymienionych wyzej czynnosci, a odsytajg do odpowiedniego stoso-
wania przepiséw o dozorze i kuratorze sadowym (art. 43d § 3 zd. 2 k.k.w.).
Wsrod tych przepisow trzeba przede wszystkim zwrdcié uwage na art. 173b
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§ 1 k.k.w., ktory stanowi, ze czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontro-
lowaniem wykonywania kar, srodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajgcych
w systemie dozoru elektronicznego powierza sie sgdowemu kuratorowi za-
wodowemu tego sadu, w okregu ktérego kara lub srodek sg lub majg byé¢
wykonywane. Nie mozna tez poming¢ art. 170 § 1 k.k.w., w my$| ktérego
»Sprawowanie dozoru powierza sie kuratorowi sgdowemu tego sgdu rejono-
wego, w okregu ktérego srodek ten jest lub ma by¢ wykonywany”. Tres¢ obu
wymienionych przepiséw oznacza, ze bez wzgledu na to, czy orzeczenie
jest wykonywane przez sad okregowy, czy tez przez sad rejonowy, czynno-
Sci nalezgce do sadowego kuratora zawodowego w zakresie wykonywania
orzeczen w systemie dozoru elektronicznego bedzie zawsze podejmowat
sgdowy kurator zawodowy tego sgdu rejonowego, w okregu ktorego kara lub
srodek sg lub majg by¢ wykonywane. Kodeks karny wykonawczy sytuuje
kuratoréw sgdowych (zawodowych i spotecznych) w strukturze organizacyj-
nej sgdow rejonowych. Kuratorzy tych sadow wykonujg zatem obowigzki
nalezgce do ich kompetenciji, niezaleznie od tego, czy odnoszg sie one do
orzeczen wydanych i wykonywanych przez sad okregowy (w tym rowniez
penitencjarny), czy tez przez sad rejonowy.

4. Kara ograniczenia wolnosci

Wiasciwos¢ sgdu w zakresie wykonywania kary ograniczenia wolnosci
okresla art. 55 § 1 k.k.w. Przewiduje on, ze nadzér nad wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci oraz orzekanie w sprawach dotyczgcych wykonania
tej kary nalezg do sadu rejonowego, w ktérego okregu kara jest lub ma by¢
wykonywana. Natomiast z art. 54 k.k.w. wynika, ze kare ograniczenia wol-
nosci wykonuje sie w miejscu statego pobytu lub zatrudnienia skazanego
albo w niewielkiej odlegtosci od tego miejsca, chyba ze wazne wzgledy
przemawiajg za wykonaniem kary w innym miejscu.

Brzmienie powotanych przepisow pozostato po nowelizacji z 2015 r. nie-
zmienione, ulegt natomiast rozszerzeniu zakres ich stosowania. Wynika to
ze zmiany art. 34 k.k., w ktérym dodano § 1a okreslajacy, ze kara ograni-
czenia wolnosci polega na:

1) obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spo-
teczne,

2) obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyzna-
czonym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego,

3) obowigzku, o ktérym mowa w art. 72 § 1 punkty 4-7a k.k.,

4) potrgceniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku mie-
siecznym na cel spoteczny wskazany przez sad.

Sposrod obowigzkéw wymienionych w art. 34 § la k.k.w., przepisow
0 wiasciwosci, zamieszczonych w art. 54 i 55 k.k.w., nie stosuje sie jedynie
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do obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyzna-
czonym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego (art. 34
8§ la pkt 2 kk.), co wynika jednoznacznie z brzmienia art. 66a k.k.w.
W sprawach dotyczacych wykonywania tego obowigzku, ktory wykonywany
jest zawsze jako dozoér stacjonarny, wtasciwy jest sad, w okregu ktorego ka-
ra jest lub ma by¢ wykonywana (art. 43e k.k.w.). Byta o tym mowa szerzej
w punkcie poprzednim.

Nie istnieje tez potrzeba omawiania kwestii zwigzanych z wtasciwoscig
sgdu kompetentnego do wykonywania kary ograniczenia wolnosci w zakre-
sie obowigzkéw wymienionych w art. 34 § 1a pkt 1, 3 i 4 k.k., a wiec okre-
Slong w art. 54 i 55 k.k.w. W tym przedmiocie nie nastgpity zadne zmiany,
zas wymienione dwa przepisy o wiasciwosci byty juz obszernie skomento-
wane’.

Konieczne jest natomiast zastanowienie sie, ktory sad, a wiec okreslony
w art. 43e k.k.w. czy w art. 55 k.k.w., bedzie wtasciwy, gdy orzeczono tagcz-
nie obowigzki: pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyzna-
czonym miejscu z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego oraz je-
den lub kilka pozostatych obowigzkéw wymienionych w art. 34 § 1a k.k. Ta-
ka mozliwos¢ daje art. 34 § 1b k.k.w., w mys$l ktérego obowigzki i potrgcenie,
o ktérych mowa w art. 34 § 1a k.k.w., orzeka sie tgcznie lub osobno.

Na to pytanie nie znajdujemy odpowiedzi w znowelizowanym kodeksie
karnym wykonawczym, co nalezy uzna¢ za jedng z jego wad, bedacych wy-
nikiem kolejnej, pospiesznej jego nowelizacji. Nalezy chyba wykluczy¢ jed-
noczesng wiasciwos¢ paru lub kilku sgdow, chodzi wszak o wykonanie jed-
nej kary o wzmozonej dolegliwosci.

Wydaje sie, ze w takim przypadku do wykonania kary ograniczenia wol-
nosci wiasciwy bedzie sad okreslony w art. 43a k.k.w., a wiec sad, w okregu
ktorego kara jest lub ma by¢ wykonywana. Wniosek ten mozna wyprowadzi¢
z tresci art. 66a k.k.w., ktéry jednoznacznie wytacza stosowanie art. 54 i 55
k.k.w. przy wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego.

Odwrotna sytuacja, a wiec przyjecie, ze wiasciwy bedzie sad rejonowy,
w ktorego okregu kara jest lub ma by¢ wykonywana (art. 55 k.k.w.), prowa-
dzitoby do sytuacji, ze w przypadku, gdy kare orzekt sad okregowy, wyko-
nywanie rowniez — obok innych obowigzkéw — obowigzku polegajgcego na
pozostawaniu w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu
z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego nalezatoby do sadu rejo-
nowego, na co nie pozwala art. 43a k.k.w.

Wspomniany dylemat moze zaistnie¢ przede wszystkim w sytuacji, gdy
kare ograniczenia wolnosci orzekt sgd okregowy, naktadajgc na sprawce

7 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 358—368.
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obowigzek pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczo-
nym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego, a nadto
natozyt inny jeszcze obowigzek okreslony w art. 34 § 1a k.k. Nalezy go roz-
strzygnaé¢ na rzecz witasciwosci sgdu okregowego, w okregu ktérego kara
jest lub ma by¢ wykonywana.

Jezeli natomiast orzeczenie takie wydat sad rejonowy, regutg w takiej sy-
tuacji bedzie wtasciwos¢ sadu rejonowego okreslonego miejscem statego
pobytu skazanego, na co wskazuje tres¢ art. 54 k.k.w. oraz art. 43a k.k.w.
omowionego w punkcie poprzednim. Przepis art. 54 k.k.w. jest zbiezny z art.
34 § 2 pkt 1 k.k.; oba te przepisy postugujg sie wyrazaniem ,miejsce statego
pobytu”.

5. Wiasciwos¢ miejscowa sadu penitencjarnego

W postepowaniu wykonawczym sad penitencjarny jest wtasciwy rzeczo-
wo tylko w sprawach dla niego zastrzezonych, przy czym zasadg jest, iz
wiasciwy miejscowo jest ten sad penitencjarny, w kiérego okregu przebywa
skazany, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 3 § 2 k.k.w.). Z tresci art. 3
8 2 k.k.w. nie wynika, by okreslenie ,w ktérego okregu przebywa skazany”
miato odnosi¢ sie tylko do miejsca pobytu skazanego w zakfadzie karnym.
Okreslenie to oznacza rzeczywiste miejsce pobytu skazanego albo w zakta-
dzie karnym, jezeli w nim przebywa, albo na wolnosci®. Jezeli skazany prze-
bywa na wolnosci, przez miejsce jego pobytu nalezy rozumie¢ miejsce jego
faktycznego przebywania, nawet czasowego®. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze
art. 3 § 2 k.k.w. nie uzywa okreslenia miejsce ,statego” pobytu, ale ,miejsce
przebywania”. Przebywanie to zamieszkanie, zatrzymanie sie, pobyt pozba-
wiony elementu ,statosci”.

Istniejg cztery wyjatki — jednoznacznie wynikajgce z przepisow kodeksu
karnego wykonawczego — od zasady, ze miejscowo wiasciwy jest ten sad
penitencjarny, w ktérego okregu przebywa skazany, Dotyczg one orzekania:
1) w przedmiocie udzielenia dalszych przerw w odbywaniu kary pozbawie-

nia wolnosci i orzeczenia przerwy, o ktérej mowa w art. 153 § 3 k.k.w., je-

zeli skazany nadal przebywa na wolnosci (art. 153 § 5 k.k.w.),

2) o odwotaniu przerwy (art. 156 § 2 k.k.w.),
3) w sprawach zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o warunkowym zwol-

nieniu oraz w sprawie odwotania warunkowego zwolnienia (art. 163 § 1

k.kw.),

8 Postanowienie SN z dnia 9 maja 1970 r., sygn. | KO 18/70, OSNPG 1971, nr 10, poz. 193,
LEX nr 16600.

9 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 1978 r., sygn. lll KO 12/78, OSNPG 1978, nr 12,
poz. 137, LEX nr 17069.
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4) w wyniku skargi na decyzje sedziego penitencjarnego podjetg w trybie
nadzoru penitencjarnego, uchylajgcg sprzeczng z prawem decyzje orga-
nu wymienionego w art. 2 punkty 5i 6 k.k.w., o ile dotyczy ona osoby po-
zbawionej wolnosci (art. 34 § 2 k.k.w.).

Poza tym sporny w orzecznictwie jest problem, ktéry sad penitencjarny roz-

poznaje skargi w trybie art. 7 k.k.w. Bedzie o tym jeszcze mowa.

Sposrod wymienionych czterech przypadkéw nastgpita zmiana, i to bar-
dzo istotna, tylko co do wiasciwosci miejscowej sadu penitencjarnego
w sprawach zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o warunkowym zwolnie-
niu oraz w sprawie odwotania warunkowego zwolnienia. W pozostatych
trzech przypadkach wtasciwosci miejscowej obowigzujg dotychczasowe za-
sady.

W wyniku nowelizacji z 2011 r., od dnia 1 stycznia 2012 r. art. 163 § 1
k.k.w. stanowit, ze w sprawach zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o wa-
runkowym zwolnieniu oraz w sprawie odwotania warunkowego zwolnienia
wiasciwy jest sgd penitencjarny, ktéry udzielit zwolnienia, a jezeli warunkowo
zwolniony przebywa w okregu innego sadu, wtasciwy jest sad penitencjarny,
w ktorego okregu skazany ma miejsce statego pobytu. Przemienna witasci-
wosC¢ uzalezniona byta wiec wytgcznie od miejsca statego pobytu skazanego
bez wzgledu na to, czy w okresie préby oddany zostat pod dozér, czy tez nie.

Jesli skazany nie miat na wolnosci statego miejsca pobytu, wiasciwym
pozostawat nadal sad, ktéry udzielit warunkowego zwolnienia. Wynikato to
z brzmienia art. 163 § 1 k.k.w., w ktérym wyraznie zostata wyartykutowana
reguta, ze wiasciwym do wykonania orzeczenia o warunkowym zwolnieniu
i w sprawach o odwotanie warunkowego zwolnienia jest sad penitencjarny,
ktory udzielit warunkowego zwolnienia, natomiast inny miejscowo sad peni-
tencjarny tylko wtedy, gdy skazany ma w okregu tego innego sadu miejsce
statego pobytu. Nie kazde ,przebywanie” skazanego w okresie préby poza
okregiem sadu penitencjarnego, ktory udzielit warunkowego zwolnienia,
prowadzito do zmiany wiasciwosci miejscowej sadu w sprawach dotycza-
cych wykonywania orzeczenia o warunkowym zwolnieniu i w przedmiocie
jego odwotania. Taka zmiana wiasciwosci nastepowata tylko wtedy, gdy to
.przebywanie” miato charakter ,statego pobytu”. Sad penitencjarny, ktory
udzielit warunkowego zwolnienia, byt zatem wiasciwy w wymienionych spra-
wach nie tylko wtedy, gdy skazany miat w jego okregu state miejsce pobytu,
ale rowniez, gdy przebywat w jego okregu, nie majgc statego miejsca poby-
tu, albo gdy takie miejsce nie byto znane, jak tez, gdy w ogdle nie mozna
byto ustali¢, gdzie skazany przebywa'®.

0 K. Postulski, Glosa do postanowienia SA w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2014 r, sygn.
| AKo 65/14, LEX nr 1487605.
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Z dniem 1 lipca 2015 r. nastgpita zasadnicza zmiana, gdy chodzi o wia-
Sciwos¢ miejscowg sgdu penitencjarnego w omawianej grupie spraw.
W mys| bowiem aktualnego brzmienia art. 163 8§ 1 k.k.w. w sprawach zwig-
zanych z wykonaniem orzeczenia o warunkowym zwolnieniu oraz w sprawie
odwofania warunkowego zwolnienia wiasciwy jest sad penitencjarny, ktéry
udzielit zwolnienia, a jezeli zwolniony pozostaje pod dozorem — sad peniten-
cjarny, w ktorego okregu dozor jest wykonywany.

Trudno dociec, dlaczego autorom nowelizacji z 2015 r. nie spodobato sie
to, co zaprojektowali w 2011 r. i przekonywujgco wéwczas uzasadniali po-
trzeba usprawnienia i racjonalizacji postepowania wykonawczego. Uzasad-
nienie projektu nowelizacji z 2015 r. milczy na ten temat, bowiem propozycja
zmiany brzmienia art. 163 § 1 k.k.w. zostata zgtoszona dopiero w toku prac
sejmowych nad projektem. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wprowadzona ona
zostata na wniosek przedstawiciela podmiotu, ktory byt autorem poprzedniej
wersji tego przepisu. Ponad trzyletnia praktyka stosowania art. 163 § 1
k.k.w. w brzmieniu nadanym mu od dnia 1 stycznia 2012 r. nie uzasadniata
koniecznosci takiej zmiany.

Nie trudno zauwazy¢, ze obecny stan prawny w zakresie, ktérego dotyczy
art. 163 8 1 k.k.w., jest identyczny z tym, ktére przewidywato pierwotne
brzmienie tego przepisu obowigzujgce do konca 2011 r. Identyczne rozwig-
zanie przewidywat tez art. 80 d.k.k.w. Omawiajgc zatem problemy zwigzane
ze stosowaniem znowelizowanego art. 163 § 1 k.k.w., mozna odwotac¢ sie do
znowu aktualnego, chociaz nielicznego opublikowanego orzecznictwa i jed-
nostkowych wypowiedzi doktryny w tym przedmiocie.

Kodeks wprowadza zatem ponownie wtasciwo$¢ przemienng sadu peni-
tencjarnego w dwoch grupach spraw: zwigzanych z wykonywaniem posta-
nowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu i majgcych za przed-
miot odwotanie warunkowego zwolnienia, przyjmujgc jako regute wtasciwosc
miejscowg tego sadu penitencjarnego, ktéry udzielit warunkowego zwolnie-
nia, bez wzgledu na to, czy skazany przebywa w jego okregu, czy tez nie.
Jedynie w przypadku, gdy warunkowo zwolniony pozostaje pod dozorem,
wlasciwy jest sad penitencjarny, w ktérego okregu dozér jest wykonywany.
Uzycie w art. 163 § 1 k.k.w. zwrotéw: ,pozostaje pod dozorem” i ,dozér jest
wykonywany” oznacza, ze w sprawach wymienionych w tym przepisie wia-
Sciwos¢ miejscowa innego sadu penitencjarnego niz ten, ktéry udzielit wa-
runkowego zwolnienia, wystepuje tylko wéwczas, gdy doszto do faktycznego
nawigzania kontaktu pomiedzy kuratorem lub innym podmiotem wyznaczo-
nym do sprawowania dozoru i skazanym?'!. Dozér sprawuje kurator sgdowy

11 postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2006 r., sygn. || AKzw 104/06, KZS 2006,
nr 4, poz. 46, LEX nr 183453; postanowienie SA w Lublinie z dnia 10 marca 2010 r., sygn.
I AKo 32/10, LEX nr 583696; OSA 2012, nr 1, s. 17; KZS 2012, nr 2, poz. 59.
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tego sadu rejonowego, w ktérego okregu skazany ma miejsce statego poby-
tu (art. 169 § 21 4 k.k.w.).

Konsekwencjg takiego rozumienia wtasciwosci przemiennej sadu peni-
tencjarnego jest stanowisko, ze sgdem penitencjarnym wiasciwym miejsco-
wo do podjecia czynnosci zmierzajgcych do ustalenia miejsca statego poby-
tu skazanego warunkowo zwolnionego i oddanego pod dozér w wypadku,
gdy nie przybyt on do wskazanego przez siebie, przy zwalnianiu z zaktadu
karnego, miejsca statego pobytu lub miejsce jego pobytu nie jest znane, jest
sad penitencjarny, ktéry udzielit warunkowego zwolnienia'?. Sgd ten jest tez
wiasciwy do odwotania warunkowego zwolnienia, jesli nastepuje ono przed
faktycznym objeciem dozoru przez kuratora lub inny podmiot uprawniony do
jego sprawowania’s,

Wiasciwos¢ miejscowg sadu penitencjarnego w sprawach majacych za
przedmiot odwotanie warunkowego zwolnienia okresla nie tylko pozostawa-
nie skazanego pod dozorem, ale takze czas, w ktérym nastgpito zdarzenie
skutkujgce podjeciem decyzji o odwotaniu warunkowego zwolnienia i w kto-
rym wykonywany byt dozér. Zbieznos¢ w czasie i wykonywanego dozoru
i zaistniatego zdarzenia, bedgcego podstawg rozstrzygniecia w przedmiocie
odwotania warunkowego zwolnienia, jest niezbedna do przyjecia, ze wtasci-
wy do orzekania jest sad, w ktérego okregu dozor jest (lub byt) wykonywa-
ny'4. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy postepowanie w przedmiocie odwotania
warunkowego zwolnienia zostanie wszczete juz po uptywie okresu préby
albo po zwolnieniu od dozoru, a wiec gdy skazany nie pozostaje juz pod do-
zorem, a przestankg odwotania warunkowego zwolnienia bedzie zdarzenie,
ktére miato miejsce w okresie, gdy skazany pozostawat pod dozorem, wita-
Sciwy w przedmiocie odwotania warunkowego zwolnienia bedzie sad, w kto-
rego okregu dozor byt wykonywany (art. 169 § 4 k.k.w.)%.

W przepisach kodeksu karnego wykonawczego nie zawarto regulacji, kto-
ra okreslataby wtasciwos¢ miejscowg sadu penitencjarnego do orzekania
w przedmiocie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia
w sytuacji, kiedy zaistniaty przynajmniej dwa zdarzenia stanowigce prze-
stanke do odwofania warunkowego zwolnienia, a tylko jedno z nich miato
miejsce w okresie wykonywania dozoru. Wzgledy celowos$ci przemawiajg za
tym, aby wiasciwym do orzekania w przedmiocie odwotania warunkowego
przedterminowego zwolnienia w tym wypadku byt sad penitencjarny, w kt6-

12 Uchwata SN z dnia 8 grudnia 1978 r., sygn. VIl KZP 39/78, OSNKW 1979, nr 1-2, poz. 3.

13 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. Il AKo 2/12, KZS 2013,
nrl, poz. 97.

14 postanowienie SN z dnia 12 lutego 1972 r., sygn. lll KO 7/72, OSNPG 1972, nr 2, poz. 139;
postanowienie SA w Lublinie z dnia 10 marca 2010 r., sygn. || AKo 32/10, LEX nr 583696;
OSA 2012, nr 1, s. 17; KZS 2012, nr 2, poz. 59.

15 K. Postulski, Whasciwo$¢ sgdu w postepowaniu karnym wykonawczym, Prok. i Pr. 2010,
nr5,s. 54,
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rego okregu dozor byt wykonywany w czasie zaistnienia przynajmniej jedne-
go z tych zdarzen?®.

Z tresci art. 163 § 1 k.k.w. nie wynika, podobnie jak w poprzednim stanie
prawnym, uprawnienie sgdu penitencjarnego, ktéry odwotat warunkowe
zwolnienie, do wykonania postanowienia w tym przedmiocie. Przepis ten
jednoznacznie okresla kompetencje sgdu penitencjarnego, ograniczajac je
wytgcznie do wykonywania orzeczenia o warunkowym zwolnieniu i do odwo-
tania warunkowego zwolnienia. W zwigzku z tym wymienione postanowienie
wykonuje sad, ktéry wyrokowat w pierwszej instancji, w mysl zasady wyra-
zonejw art. 3§ 1 k.kw.l’.

Pozostajgc przy problematyce witasciwosci miejscowej sadu penitencjar-
nego, nalezy zauwazy¢, ze w ramach nowelizacji z 2015 r. ustawodawca nie
zdecydowat sie na zmiane brzmienia art. 7 § 2 k.k.w., takg, aby przepis ten
jednoznacznie okreslat wtasciwos¢ miejscowg sgdu penitencjarnego do roz-
poznania skargi skazanego na decyzje organéw wymienionych w art. 7 § 1
k.k.w. Okazja ku temu byta, poniewaz art. 7 § 2 k.k.w. ulegt z dniem 1 lipca
2015 r. mniej istotnej zmianie, bo uscislajgcej, w jakich sprawach do rozpo-
znawania skarg wiasciwy jest sad penitencjarny, poprzez dodanie, ze chodzi
takze — oprécz spraw wymienionych w dotychczasowym brzmieniu tego
przepisu — o sprawy dotyczgce odbywania zastepczej kary pozbawienia
wolnosci, kary aresztu wojskowego lub zastepczej kary aresztu.

Co do wilasciwosci miejscowej sgdu penitencjarnego rozpoznajgcego
skargi w trybie art. 7 k.k.w. od dawna istnieje daleko idgca rozbieznos¢ sta-
nowisk, przede wszystkim w orzecznictwie. Nie jest tu miejsce na szczeg6-
towe analizowanie tego problemu. Trzeba jedynie podnies$¢, ze cze$¢ sgdow
apelacyjnych prezentuje poglad tgczacy witasciwos¢ sadu penitencjarnego
Z miejscem pobytu skazanego w czasie podjecia decyzji, czyli z siedzibg
zaktadu karnego, w ktérym podjeta zostata zaskarzona decyzja'®, argumen-
tujgc, ze nie do przyjecia jest stanowisko, aby zmiana miejsca odbywania
kary przez skazanego, dokonana w trakcie postepowania skargowego, wy-
znaczata inng wiasciwos¢ miejscowg sadu. Takie stanowisko wymagatoby
kazdorazowego upewniania sie sgdu orzekajgcego, czy skazany jeszcze
przebywa w jego okregu, a ewentualne przekazywanie sprawy w slad za
skazanym opozniatoby rozpoznanie skargi i bytoby szkodliwe dla powagi
wymiaru sprawiedliwosci.

16 postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 grudnia 2010 r., sygn. Il AKo 150/10, LEX nr 785263,
KZS 2011, nr 5, poz. 113.

17 Szerzej K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r., sygn. | KZP
29/2002, Prok. i Pr. 2003, nr 2, s. 127.

18 Zob. m.in. postanowienia SA: w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il Ko 22/13, KZS
2013, nr 4, poz. 76. LEX nr 1341873; we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. Il AKo
108/12, LEX nr 1164213 oraz w Warszawie z dnia 2 lutego 2012 r., sygn. Il Ko 1/12, KZS
2013, nr 1, poz. 95, LEX nr 1312759.
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Niektére sady apelacyjne sg natomiast zdania, ze w przypadku, gdy ska-
zany zaskarzyt decyzje organu wykonawczego, po czym nastgpita zmiana
miejsca jego pobytu, sgdem wtasciwym do rozpoznania skargi jest sad aktu-
alnego miejsca przebywania skazanego®. Argumentem na rzecz tego sta-
nowiska jest przede wszystkim wyktadnia jezykowa art. 3§ 217 § 2 k.k.w,,
o ktérej bedzie jeszcze mowa. Przepisy art. 7 § 2 kkw. wzw. z art. 3 § 2
k.k.w. majg na wzgledzie przede wszystkim osobe skazanego, a nie organu
wykonawczego, ktory wydat zaskarzong decyzje. Na takim stanowisku stoi
tez doktryna®.

Problemu nie rozwigzato stanowisko Sgdu Najwyzszego?', w mys$| ktore-
go sadem miejscowo witasciwym do rozpoznania skargi na decyzje organdow
wymienionych w art. 7 § 1 k.k.w., w sprawach dotyczacych odbywania kary
pozbawienia wolnosci, kary aresztu, kary porzadkowej, srodka przymusu
skutkujgcego pozbawienie wolnosci, wykonywania orzeczenia o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu oraz srodka zabezpieczajgcego polega-
jacego na umieszczeniu w zaktadzie zamknietym, jest sad penitencjarny
(art. 7 § 2 k.k.w.), w ktérego okregu skazany przebywa (art. 3 § 2 k.k.w.)
w czasie wydania decyzji podlegajgcej zaskarzeniu.

Argumenty podnoszone w pismiennictwie, a takze w wiekszosci orzeczen
sgdéw apelacyjnych, powodujg, ze ze stanowiskiem tym nie sposob sie
zgodzi¢. Spotkato sie ono zresztg z krytykg??. Nie wchodzac w szczegoty
polemiki z Sgdem Najwyzszym, wystarczajgce wydaje sie odwotanie do wy-
ktadni jezykowej, ktéra ma przeciez priorytetowe zastosowanie. W art. 7 § 2
k.k.w. powiedziane zostato, ze skargi rozpoznaje sad wiasciwy zgodnie
z art. 3 k.k.w. Natomiast art. 3 § 2 k.k.w. dotyczgcy whasciwosci sgdu peni-
tencjarnego przewiduje, ze ,w sprawach zastrzezonych w niniejszym kodek-
sie dla sadu penitencjarnego wtasciwy jest ten sad penitencjarny, w ktérego
okregu przebywa skazany, chyba Zze ustawa stanowi inaczej”’. Z wyktadni

19 Zob. m.in. postanowienia SA: w todzi z dnia 15 grudnia 1998 r., sygn. Il AKo 273/98, OSAL
1999, nr 1-2, poz. 2, LEX nr 254059, w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2009 r., sygn. Il AKo
64/09, LEX nr 508298 oraz w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. Il AKo 65/11,
OSASz 2012, nr 1, s. 35, LEX nr 1103465.

207 Hotda, (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk
2007, s. 84; J. Lachowski, T. Oczkowski, Skarga skazanego w postepowaniu wyko-
nawczym (art. 7 k.k.w.), PWP 2008, nr 61, s. 20; W. Sych, Glosa do postanowienia SA
w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2003 r., sygn. Il AKo 137/03 oraz do postanowienia SA
w Krakowie z dnia 10 maja 2004 r., sygn. Il AKzw 265/04, OSA 2006, nr 9 s. 89; K. Po-
stulski, Wiasciwos¢ sadu..., s. 54; T. Huminiak, K. Politowicz, Nowe przestanki
ustalania wlasciwosci sadu..., s. 166; odmiennie: K. Nowicki, Wiasciwos¢ sgdu peniten-
cjarnego, Prok. i Pr. 2015, nr 6, s. 91.

2! Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. | KZP 18/13, OSNKW 2014,
nr 2, poz. 10; Prok. i Pr. 2014, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 3, poz. 32; LEX nr 1403594,

22K. Postulski, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn.
| KZP 18/13, LEX nr 1403594.
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jezykowej tych przepisow wynika wiec, ze sgdem wiasciwym do rozpoznania
skargi na decyzje organu wymienionego w art. 2 pkt 5 k.k.w. jest sad peni-
tencjarny, w ktérego okregu skazany aktualnie przebywa.

W jednym tylko mozna Sgdowi Najwyzszemu przyznac racje, mianowicie
w tym, ze zauwazyt on i podkreslit niedoskonatosc nie tylko techniki legisla-
cyjnej, ale tez rozwigzan prawnych dotyczacych wiasciwosci sgdu w poste-
powaniu wykonawczym. Nalezy zatowac, ze tej niedoskonatosci nie zauwa-
zyt ustawodawca, nowelizujgc art. 7 k.k.w. Jest to kolejny przyktad dos¢ wy-
biérczo potraktowanej nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego.

Celem wyeliminowania przytoczonych rozbieznosci wskazane byto znowe-
lizowanie art. 7 § 2 k.k.w. takze w zakresie doprecyzowania wlasciwosci miej-
scowej sgdu penitencjarnego w sprawach wymienionych w tym przepisie.

6. Warunkowe zawieszenie wykonywania kary i warunkowe
umorzenie postepowania

W art. 178 8§ 1 k.k.w. — obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2012 r. — nie
byto mowy o tym, jaki sad jest wlasciwy w sprawach zwigzanych z wykona-
niem orzeczenia o warunkowym zawieszeniu wykonania kary oraz w spra-
wie zarzgdzenia wykonania zawieszonej kary. Oznacza to, ze zastosowanie
miata ogdlna zasada o wiasciwosci okreslona w art. 3 § 1i 1a k.k.w. Zgodnie
z tg zasadg sad, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji, byt wtasciwy
réwniez w postepowaniu dotyczgcym wykonania tego orzeczenia, z tym ze
w stosunku do skazanego lub sprawcy przebywajgcego w okregu innego
sgdu wiasciwy w postepowaniu dotyczgcym wykonania orzeczenia jest sad
réwnorzedny, w ktdrego okregu skazany lub sprawca miat miejsce statego
pobytu. Mogt wiec by¢é nim zardwno sad rejonowy, jak tez sad okregowy,
bez wzgledu na to, czy skazany zostat oddany pod dozor, czy tez nie.

Nalezy przypomnie¢, ze do dnia 31 grudnia 2011 r. art. 178 § 1 k.k.w.
przewidywat, iz w sprawach zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o warun-
kowym zawieszeniu wykonania kary oraz w sprawie zarzgdzenia wykonania
zawieszonej kary wiasciwy jest sad, ktory w danej sprawie orzekat w pierw-
szej instanciji, jednakze w stosunku do osoby skazanej przez sgd powszech-
ny pozostajgcej pod dozorem witasciwy jest sgd rejonowy, w ktérego okregu
dozér jest lub ma by¢ wykonywany.

Identyczne brzmienie ma art. 178 § 1 k.k.w. od dnia 1 lipca 2015 r. Prze-
pis ten ponownie wprowadza funkcjonalng przemienng wtasciwos¢ sadu,
jako odstepstwo od zasady, ze wtasciwy do wykonania orzeczenia jest sad,
ktory orzekat w pierwszej instancji (art. 3 § 1 k.k.w.). Odstepstwo od tej za-
sady wystepuje, gdy:
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1) sadem orzekajgcym w pierwszej instancji o warunkowym zawieszeniu
kary byt sad rejonowy, a skazany, wobec ktérego orzeczono dozor, za-
mieszkuje lub przebywa w okregu innego sadu rejonowego,

2) sadem orzekajgcym w pierwszej instancji byt sad okregowy, a skazany
oddany zostat pod dozoér.

W wymienionych przypadkach, w sprawach zwigzanych z wykonaniem
orzeczenia o warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolno-
Sci oraz w sprawie zarzgdzenia wykonania zawieszonej kary, wtasciwy jest
sad rejonowy, w ktérego okregu dozér jest lub ma by¢ wykonywany, a wiec
w ktorego okregu skazany — wedtug jego deklaracji — ma state miejsce poby-
tu (art. 169 § 4 k.k.w.).

Wiasciwos¢ sadu, w ktdrego okregu skazany ma state miejsce pobytu,
obejmuje takze sytuacje, gdy orzeczony przez sad dozor nie zostat objety
z tego powodu, ze skazany ukrywa sie lub w inny sposob uchyla sie od do-
zoru, a faktyczne miejsce jego pobytu nie jest znane. Zwraca uwage inne,
nizw art. 163 § 1 k.k.w., uzaleznienie wtasciwosci sgdu od oddania sprawcy
pod dozér. O ile zgodnie z art. 163 § 1 k.k.w. zmiana wiasciwosci determi-
nowana jest faktycznym objeciem dozoru (zwrot ,w ktérego okregu dozor
jest wykonywany”), o tyle zgodnie z art. 178 § 1 k.k.w., podobnie jak przed
dniem 1 stycznia 2012 r., o wilasciwosci funkcjonalnej sgdu rejonowego de-
cyduje deklarowane przez skazanego miejsce jego statego pobytu w okresie
dozoru (zwrot ,dozér jest lub ma by¢ wykonywany”).

Natomiast, podobnie jak w przypadku odwotania warunkowego zwolnie-
nia, wtasciwos¢ sagdu w sprawach wymienionych w art. 178 § 1 k.k.w. okre-
Sla takze czas, w ktérym nastgpito zdarzenie skutkujgce podjecie decyzji
0 zarzadzeniu wykonania kary warunkowo zawieszonej i w ktorym byt orze-
czony dozoér. Zbieznos¢ w czasie stosowania dozoru i zaistniatego zdarze-
nia, bedacego podstawg rozstrzygniecia w przedmiocie zarzgdzenia wyko-
nania kary, jest niezbedna do przyjecia, ze wlasciwy do orzekania jest sad,
w ktérego okregu dozér jest lub miat by¢ wykonywany. Tak wiec w sytuaciji,
gdy postepowanie w przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary warunkowo
zawieszonej zostanie wszczete juz po uptywie okresu préby, a skazany
w okresie proby oddany byt pod dozor, wtasciwy w przedmiocie odwotania
warunkowego zwolnienia bedzie sad, w ktérego okregu dozor byt lub miat
by¢ wykonywany.

Podsumowaujac, w stosunku do sprawcy oddanego pod dozér we wszyst-
kich kwestiach dotyczacych wykonania orzeczenia, w tym sprawowania do-
zoru i orzekania w zakresie, jaki wynika z art. 74 § 2 k.k. i z art. 75 k.k., wia-
Sciwy jest sad rejonowy, w ktérego okregu dozor jest lub ma by¢é wykonywa-
ny. Jest nim sad rejonowy, w ktérego okregu sprawca ma state miejsce po-
bytu (art. 169 § 4 k.k.w.), bez wzgledu na to, czy sadem orzekajgcym
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w pierwszej instancji byt sad rejonowy, czy okregowy, a takze bez wzgledu
na to, czy dozorem byt faktycznie objety.

Bezkrytyczne przeniesienie z dniem 1 lipca 2015 r. do art. 178 8 1 k.k.w.
tredci, jakg miat ten przepis do kohca 2011 r., spowodowato, Ze nie jest ja-
sne, ktéry sad jest wiasciwy do orzekania na podstawie art. 75a § 1 k.k.,
a wiec w przedmiocie zamiany kary pozbawienia wolnosci warunkowo za-
wieszonej na kare ograniczenia wolnosci lub na kare grzywny i ewentualne-
go poézniejszego zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
(art. 75a § 4 k.k.). Przepis art. 178 § 1 k.k.w. milczy na ten temat. Uwzgled-
niajgc tres¢ art. 75a § 1 k.k., mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze taka zamiana
jest niejako surogatem zarzgdzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej
i to o konsekwencjach mniej dolegliwych dla skazanego. Moze ona nastgpic,
jezeli zaistniejg przestanki do zarzadzenia wykonania kary. Dlatego nalezy
przyja¢, ze takze do podejmowania decyzji na podstawie art. 75a § 1 k.k.w.
ma zastosowanie art. 178 8 1 k.k.w.

Jezeli decyzje o zamianie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
szonej na kare grzywny, wobec skazanego oddanego pod dozér, podjat sad
rejonowy, a wiec inny niz sgd (okregowy albo rejonowy) orzekajgcy w pierw-
szej instancji, z chwilg gdy postanowienie o zamianie kary pozbawienia wol-
nosci warunkowo zawieszonej na kare grzywny staje sie wykonalne, sprawa
powinna by¢ przekazana sgdowi wyrokujgcemu, bowiem od tego momentu
upada orzeczenie o dozorze, a wtasciwym staje sie, na podstawie art. 3 § 1
k.k.w., sad, ktéry w danej sprawie orzekat w pierwszej instancji. Do tego sa-
du bedzie zatem nalezato wykonywanie kary grzywny. Natomiast kare ogra-
niczenia wolnosci bedzie wykonywat sad rejonowy, w ktérego okregu skaza-
ny ma miejsce statego pobytu (art. 54 i 55 § 1 k.k.w.).

Wydaje sie, ze sad wykonujgcy kare grzywny albo kare ograniczenia
wolnosci bedzie tez witasciwy do uchylenia zamiany dokonanej w trybie
art. 75a § 1 k.k. i do zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci na
podstawie art. 75a 8§ 4 k.k.

Przyjecie proponowanego rozwigzania kwestii wtasciwosci sgdu w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 75a k.k., powodowatoby, ze w znacznej czesci
spraw dalsze postepowanie wykonawcze, po wydaniu postanowienia na
podstawie art. 75a § 1 k.k., toczytoby sie w tym samym sadzie, ktéry wyko-
nywat wyrok o warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wol-
nosci.

Miatoby to miejsce wowczas, gdy wyrok w pierwszej instancji wydat sad
okregowy lub rejonowy, nie orzekajgc o oddaniu skazanego pod dozor. Do
tego sadu nalezy wykonywanie wyroku (art. 178 § 1 k.k.w.) i orzekanie
w trybie art. 75a § 1 k.k. Po zamianie orzeczonej przez ten sad kary pozba-
wienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem na kare grzywny jej wykona-
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nie nalezatoby nadal do sgdu orzekajgcego w pierwszej instancji (art. 3 § 1
k.k.w.).

Roéwniez w przypadku, gdy wykonaniu podlegataby kara pozbawienia
wolnosci warunkowo zawieszona z oddaniem sprawcy pod dozér, a wiec
wykonywana przez sad rejonowy w miejscu statego pobytu skazanego
(art. 169 § 4 i art. 178 § 1 k.k.w.), po jej zamianie na kare ograniczenia wol-
nosci postepowanie wykonawcze toczytoby sie nadal w tymze sadzie rejo-
nowym (art. 54 i art. 55 § 1 k.k.w.) — bez wzgledu na to, jaki sad (okregowy
albo rejonowy) orzekat w pierwszej instancji. Prezentujgc takie stanowisko,
trzeba jednak zdawac sobie sprawe z jego dyskusyjnosci, chociaz oparte
jest na jezykowej wyktadni jezykowej i celowosciowej wymienionych przepi-
séw. Nalezy zatowac, ze problemu nie rozwigzat jednoznacznie ustawodaw-
ca w znowelizowanym art. 178 8§ 1 k.k.w.

Sad rejonowy, w ktérego okregu dozér byt lub miat by¢é wykonywany i ktory,
w mysl art. 178 § 1 k.k.w., zarzagdzit wykonanie kary pozbawienia wolnosci,
jest réwniez wtasciwy do wykonania tego orzeczenia, chociaz nie orzekat
w sprawie w pierwszej instancji’®. Wykonanie tego orzeczenia obejmuje nie
tylko czynnosci zwigzane z osadzeniem skazanego w zaktadzie karnym,
w tym — okreslone w art. 11, 12§ 79 k.k.w. — ale takze orzekanie w przedmio-
cie ewentualnego poszukiwania skazanego listem gonczym, odroczenia wy-
konania kary, jego odwotania, zawieszenia postepowania wykonawczego
w czesci dotyczacej kary pozbawienia wolnosci, a takze ewentualnego, ponow-
nego warunkowego zawieszenia jej wykonania na podstawie art. 152 k.k.w.?4.

Identycznie jak w przypadku wykonywania orzeczen o warunkowym za-
wieszeniu postepowania, nastgpita zmiana art. 177 § 1 k.k.w., regulujgca
wiasciwosci sagdu w sprawach majacych za przedmiot wykonywanie wyro-
kéw warunkowo umarzajgcych postepowanie. Zgodnie z aktualnym brzmie-
niem tego przepisu, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem orzeczenia
0 warunkowym umorzeniu postepowania karnego wtasciwy jest sad, ktéry
w danej sprawie orzekat w pierwszej instancji, jednakze w stosunku do oso-
by oddanej pod dozér, w kwestiach dotyczacych wykonania tego $rodka
oraz obowigzkow zwigzanych z okresem proby, wtasciwy jest sad rejonowy,
w ktorego okregu dozor jest lub ma by¢ wykonywany.

Majg wiec w tym zakresie petne zastosowanie te wszystkie uwagi, ktore
zostaly wyrazone wyzej, przy interpretowaniu art. 178 § 1 k.k.w., ale tylko
w przedmiocie wykonywania orzeczenia o warunkowym umorzeniu. Podje-
cie postepowania warunkowo umorzonego nie jest instytucjg prawa karnego

2 Uchwata sktadu 7 sedzidw SN z dnia 28 wrzesnia 1972 r., sygn. VI KZP 46/72, OSNKW
1972, nr 12, poz. 185.

24 Uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r., sygn. | KZP 29/02, OSNKW 2002, nr 11-12,
poz. 91 oraz aprobujgce glosy do tej uchwaty: S. Paweli, OSP 2003, nr 5, poz. 61 i K.
Postulskiego, Prok.iPr. 2003, nr 2, s. 128.
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wykonawczego, a wszystkie kwestie z nim zwigzane, takze dotyczgce wita-
Sciwosci sadu, uregulowane sg w rozdziale 57 kodeksu postepowania kar-
nego.

7. Srodki zabezpieczajace

Wiasciwos¢ sgdu w zakresie stosowania w postepowaniu wykonawczym
i wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych nie jest unormowana jednolicie,
a jest uzalezniona od rodzaju srodka.

Jednym ze s$rodkéw zabezpieczajgcych stosowanych od dnia 1 lipca
2015 r. jest elektroniczna kontrola miejsca pobytu sprawcy. Do wykonywania
tego $rodka majg zastosowanie przepisy rozdziatu Vlla k.k.w. (zob. art. 43a
8 1 k.k.w.). Zgodnie z art. 43e k.k.w. w sprawach majgcych za przedmiot
wykonywanie tego srodka wtasciwy jest sad, w okregu ktérego sprawca ma
miejsce statego pobytu, a jezeli nie posiada on takiego miejsca — sad,
w okregu ktérego orzeczono srodek zabezpieczajgcy wykonywany w syste-
mie dozoru elektronicznego. Szerzej byta o tym mowa w punkcie 3.

Dodany nowelg z 2011 r., art. 199a k.k.w. okresla obecnie wiasciwos¢
sgdu zaréwno przy procedowaniu dotyczgcym stosowania w postepowaniu
wykonawczym srodkoéw zabezpieczajgcych, jak i wykonania srodkéw zabez-
pieczajgcych, z wyjatkiem elektronicznej kontroli miejsca pobytu. Przewiduje
on w tych sprawach wlasciwosé sadu, ktéry wydat orzeczenie w pierwsze;j
instancji, a wiec sadu zgodnie z wtasciwoscig ogolng wyrazong w art. 3 § 1
K.k.w.

Nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy potrzebny jest w obecnym brzmieniu
art. 199 § 2 k.k.w. okreslajgcy wtasciwos¢ sagdu w postepowaniu dotyczagcym
wykonania Srodkow zabezpieczajgcych. Jego istnienie miato sens w czasie
wnoszenia projektu nowelizacji do Sejmu, bowiem w tym czasie nie byta
jeszcze projektowana zmiana art. 3 § 1 k.k.w. By¢ moze po wprowadzeniu
tej zmiany zapomniano o dostosowaniu do niej tresci art. 199 § 2 k.k.w.

Istotne jest natomiast brzmienie nowego przepisu zamieszczonego
w art. 199 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym sad, ktéry wydat orzeczenie w pierw-
szej instancji, jest wiasciwy do orzekania w przedmiocie srodkéw zabezpie-
czajgcych na zasadach okreslonych w rozdziale X k.k. Wprowadzenie tego
przepisu ma charakter dostosowawczy, wynika z wprowadzonej w art. 93d
§ 2 k.k. mozliwosci orzekania srodkow zabezpieczajacych nie tylko w wyro-
ku, lecz réwniez w postepowaniu wykonawczym. Wiasciwos¢ sgdu okreslo-
na w art. 199 § 1 k.k.w. dotyczy stosowania w postepowaniu wykonawczym
wszystkich srodkéw, przewidzianych w art. 93a § 1 k.k., a wiec takze orze-
kania o elektronicznej kontroli miejsca pobytu.
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8. Problemy intertemporalne dotyczace wiasciwosci sadu

W ustawie nowelizujgcej z 2015 r. nie znajdujemy przepisow przejscio-
wych, dotyczacych wiasciwosci sadu w postepowaniu wykonawczym, mimo
wprowadzenia istotnych, omoéwionych wyzej zmian w tym przedmiocie. Nie
sposob dociec, czy jest to realizacja swiadomej woli ustawodawcy dajgce;j
prymat aktualnym przepisom o witasciwosci sgdu w sprawach bedgcych
w toku w dniu wejscia w zycie noweli, czy tez stanowi to przeoczenie wyni-
kajgce stad, ze zmiana wiekszosci dotychczasowych przepisdow o wiasciwo-
Sci nastgpita dopiero w toku prac sejmowych. Niezaleznie od przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy nalezy spodziewac sie, ze wywota on sporo niepotrzeb-
nych czynnosci o charakterze administracyjnym, absorbujgcych bez potrze-
by czas, ktory mogtby by¢ spozytkowany przez sady na dziatania meryto-
ryczne, a nie zwigzane z przekazywaniem spraw sgdom witasciwym.

Brak przepisow przejsciowych dotyczgcych wiasciwosci sgdu w postepo-
waniu wykonawczym powoduje bowiem, ze z dniem 1 lipca 2015 r. obowig-
zujg w tym zakresie przepisy o wiasciwosci w brzmieniu nadanym tg ustawa.
Zasada okreslona w art. 4 § 1 k.k. ma bowiem zastosowanie tylko w zakre-
sie przepisOdw niemajgcych charakteru stricte procesowego. Oznacza to, ze
we wszystkich sprawach, w ktérych nie sg przewidziane wyjatki od zasady,
wiasciwy w postepowaniu wykonawczym jest sad, ktory wydat orzeczenie
W pierwszej instancji.

Jako zasada ogolna obowigzuje zatem wiasciwos¢ okreslona w aktual-
nym brzmieniu art. 3 8 1 k.k. — takze do postepowan wykonawczych beda-
cych w toku. W zwigzku z tym zaistnieje koniecznos¢ przekazywania spraw
do dalszego wykonywania sgdom okreslonym w art. 3 § 1 k.k.w., a wiec
orzekajgcym w pierwszej instancji, jezeli dotagd wykonywaniem orzeczen
zajmowat sie ,inny sad rownorzedny”. W wigekszosci przypadkow bedg to
czynnosci niepotrzebne z punktu widzenia sprawnosci i efektywnosci poste-
powania. Przyktadem mogg by¢ sprawy majgce za przedmiot wykonywanie
kary grzywny w tych przypadkach, gdy wykonywaniem tej kary zajmuje sie
inny sad niz wyrokujgcy w pierwszej instancji, z uwagi na miejsce statego
pobytu skazanego poza jego okregiem. Zamiast skupia¢ uwage na spraw-
nym egzekwowaniu grzywny, sad dotad wiasciwy, jak tez wtasciwy obecnie,
beda zajmowaty sie¢ kwestiami administracyjnymi i ewidencyjnymi zwigza-
nymi ze zmiang wtasciwosci.

Wspomniana reguta stosowania ustawy procesowej nowej wywola tez
koniecznos¢ przekazania innemu sgdowi penitencjarnemu czesci spraw,
w ktorych wykonywane sg postanowienia o warunkowym zwolnieniu, a to
w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 163 § 1 k.k.w. Jezeli zatem w dniu 1 lip-
ca 2015 r. postanowienie o warunkowym zwolnieniu wykonywane bylo przez
inny sad penitencjarny niz ten, ktory udzielit warunkowego zwolnienia, spra-
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wa bedzie musiata wrdci¢ do tego sadu, jezeli zwolniony nie pozostaje pod
dozorem, nawet, jezeli na state przebywa poza okregiem sgdu udzielajgcego
warunkowego zwolnienia

Takie same zasady postepowania majg zastosowanie takze do postepo-
wan majgcych za przedmiot wykonywanie orzeczen o warunkowym umorze-
niu postepowania (art. 177 § 1 k.k.w.), a takze o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary i w przedmiocie zarzgdzenia jej wykonania. Jezeli w spra-
wach bedacych w toku sprawca oddany byt pod dozér, trafig one, czasem
ponownie, do wtasciwych miejscowo sgdow rejonowych takze wtedy, gdy
wyrok wydany byt przez sad okregowy, nawet jezeli dozor nie zostat fak-
tycznie objety.

Nie wydaje sie, aby takie postepowanie mozna uzna¢ za racjonalne, ale
na inne nie pozwolit ustawodawca.

Koncowo omawiajgc problemy intertemporalne, trzeba zwrdci¢ uwage na
art. 14 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., ktory przewiduje, ze w stosunku do
skazanych, wobec ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy orzeczono
prawomocnie kare pozbawienia wolnosci i ktérzy spetniajg warunki okreslo-
ne w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 142, poz. 960 z p6zn. zm.), stosuje sie nadal prze-
pisy tej ustawy. Wymieniony przepis ma zwigzek z problematykg wtasciwo-
Sci poprzez to, ze powotana ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. przewiduje
wiasciwos¢ sadu penitencjarnego w zakresie nadzoru i orzekania
w sprawach, ktérych ona dotyczy. O te sprawy ulega rozszerzeniu w okresie
przejsciowym wiasciwos¢ rzeczowa sgdu penitencjarnego.

Modifications affecting court jurisdiction in
criminal enforcement proceedings, operating
since 1 July 2015

Abstract

Court jurisdiction in enforcement proceedings is one of major procedural
issues. Effects of non-observance of jurisdiction should be primarily consid-
ered a violation of the rule of law which requires a decision be issued by an
authorised court. The effects should be deemed to constitute grounds, either
relative or absolute, for appeal. In full force and effect since 1 July 2015, the
amended Code of Criminal Procedure brings essential or even fundamental
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modifications in terms of court jurisdiction. This paper discusses the modifi-
cations in detail, indicating disadvantages of the new solutions, and con-
strues the guidelines to follow in the case of noticeable regulatory gaps in
defining court jurisdiction, where inter-temporal provisions are missing.
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Projekt ustanowienia Prokuratury Europejskiej

Streszczenie

Artykut poswiecono projektowi rozporzgdzenia Rady Unii Europejskiej
w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej z dnia 17 lipca 2013 r. Au-
tfor skoncentrowat sie w nim na omoéwieniu skutkbw powotania Prokuratury
Europejskiej dla funkcjonowania prokuratur krajowych. W szczegdlno$ci au-
tor poruszyt zagadnienia zwigzane z wytgczng jurysdykcjg Prokuratury Eu-
ropejskiej, zasadami wspotpracy z prokuraturg krajowg, Policjg i innymi or-
ganami Scigania. Autor wskazat, iz od prawidtowego uregulowania stosun-
kéw Prokuratury Europejskiej z prokuraturami krajowymi zalezy powodzenie
catego projektu powotania nowej instytucji UE zwalczajgcej przestepczosc
na szkode intereséw finansowych UE.

Wstep

W dniu 17 lipca 2013 r. Komisja Europejska ogtosita projekt rozporzadze-
nia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiejt. Projekt ten sta-
nowi jedynie element szerszego zamierzenia Komisji majgcego na celu po-
prawienie skutecznosci w zwalczaniu przestepstw popetnianych na szkode
intereséw finansowych Unii Europejskiej?. Jednak to witasnie pomyst usta-
nowienia Prokuratury Europejskiej jest najbardziej spektakularnym fragmen-
tem tego zamierzenia, rodzacym najwiecej kontrowersji. Dzieje sie tak, po-
mimo ze inicjatywa Komisji to efekt wieloletniej dyskusji nad ustanowieniem
unijnego organu zajmujgcego sie sciganiem i oskarzaniem w sprawach
o przestepstwa dotyczgce intereséw finansowych?. Dyskusja ta nie rozwiata
jednak watpliwosci i zastrzezen zgtaszanych pod adresem samej idei usta-

1 COM (2013) 534 final. Dalej w tekscie Prokuratura Europejska lub PE.

2 Plan Komisji obejmuje reforme OLAF-a i Eurojustu, a takze przyjecie dyrektywy w sprawie
ochrony intereséw finansowych Unii za pomocg prawa karnego, o czym szerzej w dalszej
czesci artykutu. Por. Komunikat w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej
przez prawo karne i w drodze dochodzen administracyjnych z dnia 26 maja 2011 r., COM
(2011) 293 oraz Komunikat ,Lepsza ochrona intereséw finansowych Unii: ustanowienie Pro-
kuratury Europejskiej i reforma Eurojustu” z dnia 17 lipca 2013 r., COM (2013) 532.

3 Por. C. Nowak, Prokuratura Europejska — idea sie urzeczywistnia, Prokuratura i Prawo
2013, nr 11, s. 20—22 i powotang tam literature.
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nowienia Prokuratury Europejskiej. Nadal stawiane sg pytania o sensownos¢
tworzenia kolejnego organu unijnego zajmujgcego sie przestepczoscig na
szkode intereséw finansowych, zwtaszcza w sytuacji funkcjonowania, nie-
dawno zreformowanego, Eurojustu. Watpliwosci budzi takze wiele rozwigzan
zaproponowanych w projekcie Komisji, w tym ksztatt instytucjonalny Proku-
ratury Europejskiej, utworzenie tej instytucji w oparciu o Eurojust?®, wspétpra-
ca przysziej instytucji z Eurojustem, OLAF-em i Europolem. Niezaleznie jed-
nak od licznych pytan i zastrzezen dotyczgcych tej inicjatywy, kluczowe zna-
czenie dla powstania i funkcjonowania Prokuratury Europejskiej nalezy przy-
zna¢ uregulowaniu wzajemnych stosunkéw przysziego organu Unii
Z krajowymi prokuraturami oraz innymi organami scigania panstw cztonkow-
skich®. Uregulowanie tych relacji wyznaczy bowiem stopien ingerencji nowej
instytucji w krajowe systemy zwalczania przestepczosci, od czego z kolei
bedzie w duzej mierze zalezata zgoda panstw czionkowskich na powotanie
Prokuratury Europejskiej. Wazniejsze jest jednak to, ze od wspotpracy
z prokuraturami krajowymi zaleze¢ bedzie uzyskanie jakiejkolwiek skutecz-
nosci projektowanej instytucji w realizacji jej zadan. To prokuratury panstw
cztonkowskich bedg rekami Prokuratury Europejskiej. Niniejszy artykut jest
poswiecony analizie, zaproponowanego w rozporzgdzeniu, uregulowania
stosunkéw Prokuratury Europejskiej z prokuraturami panstw czionkowskich
oraz innymi organami scigania. W szczegolnosci w artykule podjeto probe
przeanalizowania proponowanych rozwigzan z perspektywy polskiej prokura-
tury oraz skutkdéw powotania nowej instytucji dla funkcjonowania tej ostatnie;.

Giéwne zasady funkcjonowania Prokuratury Europejskiej

Ideg przewodnig Prokuratury Europejskiej ma by¢ mocne oparcie jej
funkcjonowania na organach $cigania panstw czionkowskich. Komisja nie
proponuje bowiem utworzenia instytucji, ktéra mogtaby przejaé na siebie
w catosci ciezar Scigania przestepstw na szkode intereséw finansowych.
Ten obowigzek nadal bedzie w duzym stopniu spoczywac na instytucjach
krajowych. Prokuratura Europejska ma bowiem mie¢ strukture zdecentrali-
zowang (art. 1 projektu rozporzadzenia). Jej struktura obejmie Prokuratora
Europejskiego, jego zastepcow, personel wspomagajgcy ich w wykonywaniu
zadan oraz delegowanych prokuratorow europejskich dziatajgcych w pan-
stwach cztonkowskich (art. 6 ust. 1). Mozna tym samym strukture planowa-

4 Na temat mozliwych scenariuszy utworzenia PE w oparciu o Eurojust, por. S. White, A De-
centralised European Public Prosecutor’s Office, Eucrim 2012, nr 2, s. 69-74.

5 Drugim — kluczowym dla powstania Prokuratury Europejskiej — zagadnieniem jest, zdaniem
S.White i N. Dorna, istnienie wystarczajgcego stopnia wzajemnego uznawania oraz har-
monizacji prawa karnego materialnego i procesowego; zob. tychze, Towards a decentral-
ised European Public Prosecutor’s Office?, Amicus Curiae 2012, nr 89, s. 5.
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nej instytucji podzieli¢ na centrale (Prokurator Europejski, jego zastepcy
i personel pomocniczy) oraz delegatury w panstwach czionkowskich (dele-
gowani prokuratorzy europejscy). Decentralizacja PE ma polegac¢ na prze-
niesieniu realizacji jej podstawowych zadah gtéwnie na poziom delegatur
w panstwach czionkowskich. Jak wskazata Komisja, ma to zapewni¢ sku-
tecznos¢ i zminimalizowa¢ koszty funkcjonowania PE. W zwigzku z tym
prowadzenie dochodzen i oskarzanie przed sgdami panstw cztonkowskich
bedzie naleze¢ do zadan delegowanych prokuratoréw (art. 6 ust. 4). Proku-
rator Europejski ma kierowac¢ dziatalnoscig PE, organizowac jej prace, w tym
nadzorowac prace delegowanych prokuratorow (art. 6 ust. 2 i 4). Wyjatkowo
jedynie Prokurator Europejski bedzie samodzielnie prowadzit dochodzenia.
Bedzie mogt tak postanowi¢ z uwagi na: wage przestepstwa, szczegolne
okolicznosci zwigzane ze statusem domniemanego sprawcy lub z transgra-
nicznym wymiarem dochodzenia, niedostepnos¢ krajowych organéw docho-
dzeniowych lub wniosek organéw panstwa czionkowskiego (art. 18 ust. 5).
Z punktu widzenia krajowych prokuratur istotne jest to, Ze decyzja o samo-
dzielnym prowadzeniu dochodzenia przez centrale PE bedzie stanowita wy-
taczng prerogatywe Prokuratora Europejskiego, ktéry w zadnym razie nie
bedzie zwigzany wnioskiem organéw panstwa czionkowskiego. Prokurator
Europejski nie bedzie przy tym zobowigzany do podania przyczyn odmowy
uwzglednienia wniosku o samodzielne prowadzenie postepowania. W pro-
jekcie przewidziano takze mozliwos¢ zastgpienia delegowanego prokuratora
przez Prokuratora Europejskiego w funkcji oskarzyciela publicznego przed
sgdem. Prokurator Europejski ma zosta¢ uprawniony do samodzielnego
whniesienia sprawy do wtasciwego sgdu krajowego. W postepowaniu sgdo-
wym bedzie on korzystat z takich samych uprawnien, jak prokurator krajowy
(art. 27 ust. 2). W projekcie nie wskazano przy tym zadnych przestanek za-
stgpienia delegowanego prokuratora przez Prokuratora Europejskiego
w petnieniu funkcji oskarzyciela, co nalezy uzna¢ za istotny brak. Wydaje
sie, ze powinny w tym przypadku znalez¢ zastosowanie te same powody,
ktére beda decydowac o przejeciu dochodzenia do wtasnego prowadzenia.
Wskazane powyzej mozliwosci samodzielnego prowadzenia dochodzenia
i wystepowania przed sgdem przez Prokuratora Europejskiego bedg przez
niego wykorzystywane jedynie wyjgtkowo. Zatozeniem projektu nie jest bo-
wiem przeniesienie miejsca prowadzenia postepowan do centrali PE. Poste-
powania przygotowawcze, zgodnie z zasadg decentralizacji, nadal majg by¢
prowadzone w panstwach cztonkowskich. To tam majg by¢ wszczynane do-
chodzenia, gromadzone dowody, stosowane s$rodki przymusu. Dobitnie
o tym $wiadczy planowana liczba personelu centrali PE — 235 pracownikow.
Liczba ta nie pozwoli Prokuratorowi Europejskiemu na samodzielne prowa-
dzenie dochodzen w zbyt wielu sprawach. Zasade decentralizacji PE nalezy
przy tym uznaé za bardzo istothg z punktu widzenia wspétpracy tej instytucji
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z organami krajowymi. Jej zastosowanie spowoduje bowiem, ze czynnosci
dochodzeniowe beda realizowali przede wszystkim delegowani prokuratorzy
europejscy. Stanowi¢ oni bedg integralng czes¢ Prokuratury Europejskiej,
jako jednolitej i niepodzielnej instytucji (art. 6 ust. 5). Jednoczes$nie jednak
delegowani prokuratorzy majg by¢ jak najscislej zintegrowani, ,zaréwno na
poziomie operacyjnym, jak i funkcjonalnym”, z krajowymi systemami praw-
nymi i strukturami $cigania. Powyzsze wynika z przyjetej w projekcie kon-
cepcji tzw. ,podwojnego kapelusza” (podwojnej funkcji)®. Jest to druga, pod-
stawowa z punktu widzenia wspétpracy z krajowymi organami, cecha przy-
sztej instytucji. ,Podwadjny kapelusz” oznacza, ze delegowani prokuratorzy
majg by¢ czescig nie tylko Prokuratury Europejskiej, ale takze krajowej insty-
tucji zajmujacej sie zwalczaniem przestepczosci. Jednoczesna przynalez-
nos¢ do obu tych instytucji (europejskiej i krajowej) ma zapewni¢ delegowa-
nym prokuratorom mozliwo$¢ petnego korzystania z uprawnien przystuguja-
cych czionkowi instytucji krajowej w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych. Pozycja delegowanych prokuratorow ma sie nie réznié¢
w tym zakresie od pozycji cztonkéw organdw krajowych. W projekcie nie
wskazano konkretnie instytucji krajowej, z ktérg delegowani prokuratorzy
majg zostac zintegrowani. Decyzja w tym zakresie naleze¢ bedzie do pan-
stw cztonkowskich. W projekcie przewiduje sie jednak obowigzek zapewnie-
nia delegowanym prokuratorom mozliwosci petnienia jednoczesnie funkcji
prokuratoréw krajowych (art. 6 ust. 6). W praktyce bedzie to zapewne regu-
ta, bowiem w wiekszosci panstw czionkowskich to status prokuratora za-
pewni delegowanym prokuratorom najszersze mozliwosci realizacji zadan.
Zasada ,podwojnego kapelusza” (europejskiego i krajowego) spowoduije,
ze delegowani prokuratorzy bedg mogli nie tylko samodzielnie wykonywac
czynnosci w prowadzonych przez siebie dochodzeniach, ale rowniez korzy-
sta¢ w mozliwie najszerszym zakresie z pomocy krajowej prokuratury i Policji
(czy innych stuzb, zwtaszcza skarbowych). Podwojny status delegowanych
prokuratorow ma to im utatwi¢. Delegowani prokuratorzy bedg czescig insty-
tucji, do ktérych bedg zwracali sie o pomoc, co pozwoli na usprawnienie
w jej uzyskaniu. W projekcie przewidziano jednoczesnie natozenie na orga-
ny panstw cztionkowskich obowigzku aktywnego wspomagania i wspierania
PE, na jej wniosek, w prowadzeniu dochodzen i postepowan karnych i po-
wstrzymania sie od jakiegokolwiek dziatania lub procedury, ktdre mogtyby
opo6zni¢ lub utrudni¢ ich postep (art. 11 ust. 7). W przypadku zintegrowania
z prokuraturg krajowg delegowani prokuratorzy bedg mogli wykorzystywaé
wszystkie uprawnienia przystugujgce prokuratorowi w procesie karnym.
W projekcie przewiduje sie, ze delegowani prokuratorzy bedg mogli samo-

6 Koncepcja ,podwdjnego kapelusza” zostata zaproponowana juz w projekcie Corpus Juris;
por.S.White, N. Dorn, Towards..., op. cit., s. 5.
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dzielnie przeprowadzi¢ czynnosci dochodzeniowe lub zleci¢ je wilasciwym
organom $cigania w swoim panstwie czionkowskim. Organy te beda za$ zo-
bowigzane do postepowania zgodnie z instrukcjami delegowanego prokura-
tora (art. 18 ust. 1). W praktyce nalezy sie spodziewac, iz regutg bedzie ko-
rzystanie przez delegowanych prokuratoréw z pomocy krajowych instytuciji,
zwtaszcza prokuratury, a rzadkoscig samodzielne wykonywanie czynnosci.
Wynikaé to bedzie z tego, iz zgodnie z projektem w panstwie czionkowskim,
niezaleznie od jego wielkosci, bedzie mogt funkcjonowac¢ nawet tylko jeden
delegowany prokurator (decyzja co do ich liczby zostanie pozostawiona
panstwom czionkowskim). Nadto, w rozporzadzeniu nic nie mowi sie o per-
sonelu pomocniczym delegowanych prokuratoréw. Jedynie w stosownych
wypadkach Prokurator Europejski bedzie czasowo przydzielat delegowanym
prokuratorom srodki i personel (art. 6 ust. 8). W projekcie jest jedynie mowa
o tym, ze panstwa czionkowskie bedg zobowigzane do zapewnienia dele-
gowanym prokuratorom zasobow oraz sprzetu niezbednego do wykonywa-
nia ich funkcji (art. 54 ust. 5). Powyzsze nie musi jednak oznaczaé, ze dele-
gowanym prokuratorom zostanie przydzielony personel niezbedny do samo-
dzielnego wykonywania czynnosci dochodzeniowych. Co prawda, mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje powofania znacznej liczby delegowanych prokura-
toréow, co mogtoby pozwoli¢ na samodzielne wykonywanie przez nich istot-
nej czesci czynnosci dochodzeniowych, ale w praktyce raczej nie bedzie to
miato miejsca — m.in. z powodu koniecznosci poniesienia kosztéw ich funk-
cjonowania przez panstwo cztonkowskie. Pahstwa przyjmg wiec raczej mo-
del ograniczonej liczby delegowanych prokuratorow korzystajgcych z ogra-
niczonych zasobdéw. Nie beda oni mieli realnych mozliwosci samodzielnego
przeprowadzania znacznej czesci czynnosci dochodzeniowych. Powyzsze
zas$ oznacza, ze delegowani prokuratorzy, korzystajgc ze swojego zintegro-
wania z prokuraturg krajowa, bedg zleca¢ przeprowadzenie licznych czyn-
nosci w swoich dochodzeniach prokuraturze krajowej. Przewidywac przy tym
nalezy, iz delegowani prokuratorzy zostang usytuowani wysoko w strukturze
prokuratury krajowej, co z kolei oznacza, ze bedg oni delegowaé przepro-
wadzenie czynnosci z reguty do jednostek prokuratury nizszego rzedu. Za-
strzec przy tym nalezy, iz w projekcie nie przewiduje sie mozliwosci powie-
rzenia dochodzenia w catosci organom krajowym. Delegowani prokuratorzy
beda tym samym zobowigzani do wskazania konkretnych czynnos$ci do wy-
konania przy ich powierzeniu prokuraturze krajowej. Ta ostatnia bedzie za-
pewne, przynajmniej w czesci, positkowac sie pomocg Policji (innych stuzb)
przy wykonywaniu zleconych czynnosci. Nie bedzie tez przeszkdd, aby de-
legowani prokuratorzy sami zlecili Policji wykonanie czynnosci dochodze-
niowych. Zastosowanie zasady ,podwodjnego kapelusza” oznacza¢ bedzie,
ze ciezar przeprowadzenia wiekszosci czynnosci dochodzeniowych oraz ich
koszty pozostang na barkach krajowych prokuratur, Policji oraz stuzb skar-

Prokuratura
i Prawo 9, 2015 139



G. Krysztofiuk

bowych. Z punktu widzenia krajowych organéw powstanie Prokuratury Eu-
ropejskiej oznacza¢ bedzie nieznaczne jedynie zmniejszenie obowigzkéw
w zakresie zwalczania przestepczosci na szkode intereséw finansowych.
Ceng za to bedzie utworzenie, nadrzednej wobec tych organdw, instytucji,
z ktorg bedg one miaty obowigzek wspdtpracowad.

Zasady wspoétpracy z organami krajowymi

Zasady decentralizacji oraz zintegrowania z instytucjami krajowymi Pro-
kuratury Europejskiej wyznaczg zasadnicze ramy wspotpracy tej instytucii
z organami krajowymi, w szczegolnosci z prokuraturami krajowymi. W pro-
jekcie przewiduje sie wypetnienie tych ram licznymi obowigzkami instytuciji
krajowych wobec Prokuratury Europejskiej, co nada tej wspotpracy charakter
jednostronny. W swietle projektu, Prokuratura Europejska nie bedzie miata
zbyt wielu powinnosci wobec organéw krajowych. Obowigzki instytucji kra-
jowych majg polegac na przekazywaniu informaciji o przestepstwach, zabez-
pieczaniu niezbednych dowoddéw oraz wykonywaniu czynnosci dochodze-
niowych.

Pierwszy obowigzek bedzie oznaczat powinno$¢ powiadomienia PE
0 kazdym czynie, ktory moze stanowi¢ przestepstwo wchodzgce w zakres jej
kompetenciji (art. 15 ust. 1). Powinnos¢ przekazania informacji ma obcigzaé
wszystkie organy krajowe panstw cztonkowskich, a nie tylko organy Sciga-
nia. Informacja ma by¢ przekazywana bezzwtocznie, przy czym w projekcie
nie przewiduje sie uregulowania sposobu przekazania informacji ani okre-
Slenia jezyka (jezykéw), w ktorych PE bedzie powiadamiana. Po otrzymaniu
informacji Prokurator Europejski lub prokurator delegowany bedzie przepro-
wadzac proces weryfikacji, po ktérym zostanie podjeta decyzja o wszczeciu
albo niewszczynaniu dochodzenia. W tym ostatnim przypadku sprawa be-
dzie zamykana, a powody jej zamkniecia bedg zapisywane w zautomatyzo-
wanym systemie zarzagdzania sprawami. Prokurator Europejski lub prokura-
tor delegowany bedg przy tym zobowigzani do powiadomienia o niewszcze-
ciu dochodzenia organ krajowy, ktéry przekazat informacje o przestepstwie
(art. 15 ust. 4). Wszczecie dochodzenia nastgpi w drodze pisemnej decyzji,
o wydaniu ktorej delegowany prokurator bedzie powiadamiat centrale
(art. 16). Przedstawione zasady wspotpracy przy przekazywaniu informacji
bedacych podstawg wszczecia dochodzenia wskazujg na jednostronnosgé tej
wspotpracy i niedostateczne uwzglednienie w niej intereséw prokuratury kra-
jowej. Swiadczy o tym m.in. brak okre$lenia terminu, w ciggu ktérego organy
PE beda zobowigzane do podjecia decyzji w przedmiocie wszczecia docho-
dzenia. Okreslenie tego terminu bytoby istotne z punktu widzenia organéw
krajowych, ktére muszg przestrzega¢ termindw procesowych okreslonych
w krajowych procedurach. W przypadku Polski pamieta¢ nalezy przede
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wszystkim o 30-dniowym terminie postepowania sprawdzajgcego. Mozliwe
bowiem bedzie przekazanie PE samego zawiadomienia o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa wniesionego wczesniej do polskiej prokuratury, jesli
juz sama analiza tego zawiadomienia bedzie wskazywata na popetnienie
czynu wchodzacego w zakres kompetencji PE. Jak jednak w takim przypad-
ku mozliwe bedzie przestrzeganie terminu postepowania sprawdzajgcego,
jesli organy unijne nie bedg miaty zakreslonego terminu na podjecie decyzji
co do przejecia sprawy? Podobne pytanie pojawi sie w przypadku przekaza-
nia informacji w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego, jesli
dopiero na tym etapie zostanie ujawniony czyn mieszczgcy sie w zakresie
jurysdykcji PE. Przekazanie informacji nie wstrzyma przeciez biegu terminu
postepowania przygotowawczego. W Swietle powyzszego nalezy postulo-
wac okreslenie terminu na podjecie decyzji przez PE, co pozwolitoby ograni-
czy¢ wptyw omawianej procedury przekazywania informacji na diugotrwato$¢
postepowan krajowych. Kolejny przyktad niewtasciwego okreslenia wzajem-
nych relacji odnosi sie do obowigzku powiadomienia o niewszczynaniu do-
chodzenia. Z projektu rozporzadzenia nie wynika, aby PE byta zobowigzana
do czegos wiecej niz do samego przekazania informacji o odmowie wszcze-
cia, a w szczegolnosci, aby cigzyt na niej obowigzek uzasadnienia tej decy-
zji. Z punktu widzenia organoéw krajowych istotne bytoby jednak poznanie
motywow takiej decyzji, chociazby po to, aby w przysztosci unikng¢ nieuza-
sadnionego przekazywania informacji PE. Brak obowigzku podania powo-
dow odmowy wszczecia dochodzenia nalezy tym samym uznaé za wade
analizowanego projektu. Za niezrozumiate nalezy takze uznaé pominiecie
obowigzku poinformowania przez PE o wszczeciu dochodzenia organu kra-
jowego, ktory przekazat informacje o przestepstwie. Powiadomienie to po-
zwolitoby na zakonczenie, ewentualnie prowadzonego, postepowania krajo-
wego o ten sam czyn z uwagi na wszczecie dochodzenia przez PE. Kolej-
nym przyktadem jednostronnego charakteru wspétpracy jest brak w projek-
cie rozporzadzenia mozliwosci przekazywania informacji powzietych lub
ujawnionych przez Prokurature Europejskg organom krajowym’. Nie jest
przeciez wykluczone, ze organ europejski pozyska informacje, ktére moga
sta¢ sie podstawg do wszczecia postepowania przygotowawczego o wy-
tgcznie krajowym charakterze. W projekcie Komisji brak jest jednak regulaciji
przewidujgcych taki obowigzek. Niewatpliwie omawiany etap wspofpracy
bedzie rodzit wiele watpliwosci i trudnosci w praktyce. Szczegdlnie zwrdcié
nalezy uwage na to, ze obowigzek przekazania informacji obejmie ,kazdy
czyn”, ktéry moze stanowi¢ przestepstwo wchodzgce w zakres kompetenciji
PE. W rozporzadzeniu nie przewiduje sie wprowadzenia zadnego ograni-
czenia w tym zakresie, zwigzanego np. z dostatecznym potwierdzeniem

7 Por. A. Csri, Naming and Shaping, Eucrim 2012, nr 2, s. 81-82.
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przez organ krajowy zaistnienia tego czynu i realizacji znamion czynu za-
bronionego. Tak szerokie okreslenie obowigzku informacyjnego ma zapew-
ni¢ PE petng kontrole nad zwalczaniem przestepczosci na szkode intereséw
finansowych. Rodzi jednak niebezpieczehstwo ,zalania” PE przez organy
krajowe informacjami dotyczgcymi czyndéw, w tym informacjami w zaden
sposob niezweryfikowanymi. W interesie organéw krajowych czesto bedzie
lezato podjecie proby przekazania sprawy organowi unijnemu, aby unikngc
wszczecia albo zakohczyé postepowanie krajowe. Moze to skutecznie spa-
ralizowac, a przynajmniej utrudni¢ funkcjonowanie planowanej instytucijié.
Warto w zwigzku z tym rozwazy¢ natozenie na organy krajowe, ktére maja
do tego kompetencje zgodnie z prawem krajowym, obowigzku wstepnej we-
ryfikacji informacji o czynie, ktéry moze stanowi¢ przestepstwo na szkode
intereséw finansowych. Pozwolitoby to na ograniczenie liczby informaciji
przekazywanych PE, a jednoczesnie okreslitoby, w pewnym przyblizeniu,
moment powstania obowigzku przekazania informaciji przez organ krajowy.
W razie koniecznosci podjecia natychmiastowych dziatan w sprawie,
jeszcze przed poinformowaniem PE, obowigzkiem organdéw krajowych be-
dzie przeprowadzenie czynnosci niezbednych do skutecznego dochodzenia
i Scigania. Podobny obowigzek bedzie spoczywat na organach krajowych
w okresie oczekiwania na decyzje PE co do swojej kompetenciji. Jezeli osta-
tecznie ustalone zostanie, ze wtasciwy w danej sprawie jest jednak organ
krajowy, w ciggu 48 godzin od wszczecia dochodzenia organ ten zatwierdzi
pilne dziatania podjete przez Prokurature Europejska. Jesli zas sprawa zo-
stanie przejeta przez PE, to na niej bedzie spoczywata powinnos¢ zatwier-
dzenia dziatan podjetych przez organy krajowe na zasadach innych niz
okreslone w rozporzagdzeniu (art. 17 ust. 1-2). Obowigzek podjecia pilnych
czynnosci bedzie oznaczaé przeprowadzenie tych czynnosci, co do ktérych
zachodzi¢ bedzie obawa ich utraty, znieksztatcenia lub zniszczenia w razie
zwtoki. Majg to by¢ przy tym czynnosci niezbedne do zapewnienia skutecz-
nego scigania. Przy definiowaniu tych czynnosci w polskiej praktyce pomoc-
ny zapewne bedzie art. 308 k.p.k. Omawiany obowigzek organdw krajowych
z pewnoscig zrodzi kolejne pole powaznych watpliwosci i trudnosci, zwigza-
nych z ,pilnym” charakterem czynnosci i ich zakresem. Kazda taka czynnos¢
stanowi¢ bedzie przy tym ingerencje organu krajowego w postepowanie kar-
ne europejskie. Ingerencja ta powinna mie¢ w zwigzku z tym charakter wy-
jatkowy i starannie przemyslany. Z drugiej jednak strony, bez tej ingerencji
w wielu przypadkach utracone zostang szanse na skuteczne $ciganie, co po

8 Wedtug G. Stronikowskiej, w 2012 r. w polskiej prokuraturze prowadzono co najmniej
3000 spraw, ktdre mogtaby objg¢ swojg wiasciwoscig przyszta Prokuratura Europejska; por.
tejze, Prokurator Europejski — perspektywa powstania, Prokuratura i Prawo 2013, nr 11,
s. 65. Zob. takze C. Nowak, PIF offences in Poland — legislative and statistical aspects, (w:)
C. Nowak (red.), Evidence in EU Fraud Cases, LEX/el. 2013.
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raz kolejny pokazuje jak istotng role nadal beda, pomimo powotania PE, od-
grywac krajowe organy Scigania. Za zbedne przy tym nalezy uznaé wprowa-
dzenie obowigzku zatwierdzania pilnych czynnosci przez PE albo krajowe
organy Sledcze. Nie wiadomo czemu ma stuzy¢ ten obowigzek, zwtaszcza
w Swietle projektowanej zasady dopuszczalnosci dowodow (art. 30 ust. 1).

Jezeli dochodzenie wszczete przez PE wykaze, ze czyn stanowi prze-
stepstwo niewchodzgce w zakres kompetencji tego organu, PE bezzwiocz-
nie przekaze sprawe wtasciwym krajowym organom $cigania i organom sg-
dowym. Jezeli nastepnie postepowanie wszczete przez organ krajowy wy-
kaze, ze czyn jednak stanowi przestepstwo na szkode intereséw finanso-
wych, organ krajowy ponownie przekaze sprawe PE (art. 17 ust. 3—4).

Jak wspomniano wyzej, w trakcie dochodzenia prowadzonego przez de-
legowanego prokuratora mozliwe bedzie zlecenie czynnosci dochodzeniowej
wiasciwym organom scigania w panstwie cztonkowskim. Delegowany proku-
rator bedzie moégt zleci¢ wykonanie takiej czynnosci jedynie organom ze
swojego panstwa czionkowskiego. W przypadku koniecznosci wykonania
czynnosci w innym panstwie cztonkowskim bedzie on musiat zwrécic sie o to
do delegowanego prokuratora wykonujgcego swoje obowigzki w tym pan-
stwie, ktoéry bedzie mogt je wykonac¢ osobiscie lub zleci je wkasciwym orga-
nom krajowym. Mozliwe bedzie takze utworzenie wspdlnego zespotu przez
delegowanych prokuratorow z réznych panstw (art. 18 ust. 1-3). Decyzja co
do wyboru organu krajowego, ktéremu prokurator delegowany zleci czynno-
Sci dochodzeniowe, naleze¢ bedzie wytgcznie do niego. W projekcie nie
przewidziano przy tym mozliwosci odméwienia wykonania czynnosci docho-
dzeniowej zleconej przez delegowanego prokuratora. Organy krajowe bedg
zas zobowigzane do postepowania zgodnie z instrukcjami wydanymi przez
delegowanego prokuratora. Brak w ogole mozliwosci odmowienia wspotpra-
cy przez organ krajowy nalezy oceni¢ krytycznie. W praktyce oznaczac to
bedzie, ze niezaleznie od realnych sit i Srodkéw pozostajgcych w dyspozyciji
organéw krajowych bedg one musialy wykonywac¢ czynnosci zlecone im
przez delegowanego prokuratora. Oznacza¢ to bedzie przyznanie bez-
wzglednego prymatu postepowaniom Prokuratury Europejskiej w stosunku
do postepowan krajowych. Dla dobra tych ostatnich bedzie jednak niekiedy
uzasadniona odmowa wykonania czynnosci zleconej przez delegowanego
prokuratora albo wykonanie tej czynno$ci w innym terminie niz zakreslony
przez niego, albo w inny sposdb. Organom krajowym nalezy tym samym
przyzna¢ mozliwos¢ odmodwienia wykonania czynnosci dochodzeniowej
z uwagi na dobro postepowania krajowego. Niezbedne jest takze wprowa-
dzenie mozliwosci odmowy wykonania czynnosci z uwagi na wzgledy bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa czionkowskiego. Niewatpliwie zrodiem
problemoéw bedzie takze nieliczenie sie z realnymi mozliwosciami organow
krajowych, w tym z mozliwosciami pokrycia kosztéw czynnosci dochodze-
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niowych. W tym zakresie powinna zosta¢ przewidziana w rozporzadzeniu
mozliwos¢ przekazania niezbednych srodkéw finansowych na wniosek or-
ganu krajowego. Nie sposob bowiem wymagac¢ od organéw krajowych wy-
konania kazdej czynnosci dochodzeniowej w kazdych okolicznosciach.
Wspoitpraca w tym zakresie powinna zostaé uksztattowana na bardziej part-
nerskich zasadach, niz to jest przewidziane w projekcie.

Pewne watpliwosci budzi mozliwosé zlecenia wykonania czynnosci do-
chodzeniowych przez Prokuratora Europejskiego. Zgodnie z art. 18 ust. 1
projektu, zleci¢ czynnosci wtasciwym organom scigania bedzie mogt jedynie
delegowany prokurator. W swietle za$ art. 18 ust. 6 projektu obowigzkiem
Prokuratora Europejskiego, prowadzgcego samodzielne dochodzenie, be-
dzie podejmowanie czynnosci dochodzeniowych we wspotpracy z organami
danego panstwa czionkowskiego, z wyjatkiem srodkoéw przymusu, ktére be-
dg stosowane wytgcznie przez organy krajowe. Przytoczone regulacje nie
przyznajg Prokuratorowi Europejskiemu uprawnienia do delegowania czyn-
nosci. Dopiero w art. 26 ust. 1 projektu jest mowa o upowaznieniu Prokura-
tury Europejskiej (a nie tylko delegowanego prokuratora) do zlecania czyn-
nosci dochodzeniowych. Powyzsze pozwala na przyjecie, ze takze Prokura-
tor Europejski bedzie moégt korzysta¢ z pomocy organdéw krajowych. Za wa-
de projektu rozporzadzenia nalezy przy tym uznaé brak bardziej szczegoto-
wego uregulowania zasad udzielania tej pomocy. Przypomnie¢ bowiem na-
lezy, iz Prokurator Europejski, w przeciwienstwie do prokuratora delegowa-
nego, nie bedzie jednoczesnie prokuratorem krajowym. Tym samym zasady
wykonywania i zlecania przez niego czynnosci dochodzeniowych powinny
zostac uregulowane w bardziej szczegdtowy sposob.

W rozporzadzeniu zostat okreslony katalog czynnosci dochodzeniowych,
ktére PE bedzie mogta wykonywac¢ albo je zleca¢ organom krajowym. Kata-
log ten jest bardzo szeroki. Nie ma przy tym charakteru zamknigtego. Jesli
bowiem w prawie krajowym dopuszczono czynnos¢ spoza katalogu, to PE
bedzie mogta jg nakazac lub zleci¢. Czynnosci dochodzeniowe zaliczone do
katalogu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje czynno-
Sci, ktore szczegolnie gteboko ingerujg w prawa cztowieka i obywatela.
Wsréd tych czynnosci przewidziano m.in. przeszukiwanie pomieszczen,
odziezy i systemu komputerowego, uzyskiwanie dostepu do kazdego istot-
nego przedmiotu lub dokumentu, w tym danych dotyczgcych rachunkdéw
bankowych, plombowanie pomieszczen i srodkow transportu, zatrzymywa-
nie narzedzi lub dochoddéw z przestepstwa, przechwytywanie przekazéw te-
lekomunikacyjnych, podstuchiwanie przekazéw telekomunikacyjnych, moni-
torowanie transakcji finansowych, prowadzenie dochodzen tajnych poprzez
nakazanie urzednikowi, aby dziatat w sposdéb niejawny lub z wykorzystaniem
fatszywej tozsamosci (art. 26 ust. 1 lit. a—j). W przypadku wszystkich czyn-
nosci z grupy pierwszej panstwa cztonkowskie zostang zobowigzane do za-
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pewnienia, ze czynno$ci te bedg podlegaty zatwierdzeniu przez witasciwy
organ sgdowy (art. 26 ust. 2). Powyzsze oznacza konieczno$¢ wprowadze-
nia w prawie krajowym obowigzku zatwierdzenia czynnosci dochodzeniowej
przez organ sgdowy w przypadku jej wykonania przez delegowanego proku-
ratora lub na jego zlecenie, niezaleznie od tego, czy prawo krajowe w ogole
przewiduje kompetencje organu sgdowego w tym zakresie w sprawach kra-
jowych. Rodzi to niebezpieczenstwo wprowadzenia réznych regut postepo-
wania w odniesieniu do tych samych czynnosci postepowania przygotowaw-
czego®. W przypadku wiekszosci z wymienionych czynnosci, z uwagi na ich
charakter, wymadg uzyskania zgody i tak jest przewidziany w prawie krajo-
wym. W przypadku pozostatych, np. zwigzanych z ,uzyskaniem dostepu do
kazdego istotnego przedmiotu lub dokumentu”, wymog zatwierdzenia nie
musi by¢ powszechny w panstwach cztonkowskich. Majgc to na uwadze,
nalezy postulowa¢ rezygnacje z obowigzku zatwierdzania wymienionych
czynnosci dochodzeniowych w kazdym przypadku. Zamiast tego obowigzku
nalezy wprowadzi¢ zasade zatwierdzania, jesli wymaga tego prawo krajowe
panstwa cztonkowskiego miejsca wykonania czynnosci. To ostatnie rozwig-
zanie ma mie¢ zastosowanie do pozostatych czynnosci dochodzeniowych
wymienionych w katalogu (grupa druga), a obejmujgcych m.in.: wzywanie
i przestuchiwanie podejrzanych i swiadkéw, wyznaczanie ekspertéw, podej-
mowanie czynnosci identyfikacyjnych, zatrzymywanie przedmiotow, monito-
rowanie podejrzanego i 0sdb trzecich w miejscach publicznych (art. 26 ust. 1
lit. k—u). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze delegowany prokurator bedzie mogt
Zleci¢ kazdg czynnos¢ wymieniong w katalogu w kazdym panstwie czion-
kowskim. Polskim prokuratorom wolno tym samym bedzie zleci¢ przeprowa-
dzenie takze tych czynnosci, ktére nie sg przewidziane w prawie krajowym,
np. monitorowania podejrzanego i 0séb trzecich w migjscach publicznych.
Obowigzkiem panstw czlonkowskich bedzie zapewnienie Prokuraturze Eu-
ropejskiej mozliwosci stosowania wszystkich czynnosci przewidzianych
w rozporzgdzeniu. Rozwigzanie to budzi powazne watpliwosci. Nie powinno
by¢ bowiem tak, ze prokuratorom krajowym bedg przystugiwaty odmienne
kompetencje w zakresie gromadzenia dowodéw w prowadzeniu spraw kra-
jowych w poréwnaniu z ich uprawnieniami przy wykonywaniu czynnosci zle-
conych przez delegowanego prokuratora. Takze ten ostatni, bedac przeciez
jednoczesnie prokuratorem krajowym, bedzie korzystat z réznych uprawnien

® C. Nowak podkresla potencjat harmonizacyjny przepiséw proceduralnych zawartych w pro-
jekcie rozporzgdzenia z uwagi na to, ze wymusi ono zmiane i zharmonizowanie czesci regu-
lacji krajowych m.in. w zakresie kontroli sgdowej niektérych czynnosci w toku postepowania
przygotowawczego. Twierdzenie Autorki w zakresie koniecznosci zmiany regulacji krajowych
w tym zakresie nie jest jednak uzasadnione. Panstwa cztonkowskie nie zostang bowiem zo-
bowigzane do wprowadzenia obowigzku zatwierdzenia przez sgd wszystkich czynnosci wy-
mienionych w projekcie, a jedynie tych, ktére zostang dokonane na zlecenie PE; por. tejze,
Prokuratura..., op. cit., s. 41.
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w zaleznosci od rodzaju zatozonego kapelusza (europejski albo krajowy).
Powyzsze czyni uzasadnionym konieczno$¢ wprowadzenia mozliwosci od-
mowy wykonania czynnosci zleconej organom krajowym przez delegowane-
go prokuratora w przypadku, gdy czynno$¢ ta nie jest przewidziana w prawie
krajowym.

Nalezy podkresli¢, iz trudnosci praktyczne przy wykonywaniu przez pro-
kuratoréw krajowych zleconych im czynnosci dochodzeniowych beda wyni-
katy rowniez z podwodjnego rezimu prawnego odnoszgcego sie do tych
czynnosci. Prokuratorzy bedg bowiem zobowigzani do wykonywania czyn-
nosci w zgodzie nie tylko z prawem krajowym, ale réwniez z warunkami
przewidzianymi w art. 26 projektu rozporzgdzenia. O obowigzku zatwierdze-
nia czynnosci byta juz mowa. Wskazany artykut przewiduje jednak dodatko-
we warunki. Zgodnie z art. 26 ust. 3, poszczegoélnych czynnosci dochodze-
niowych nie mozna nakaza¢ bez uzasadnionych podstaw ani jesli mniej in-
wazyjne srodki pozwalajg osiggng¢ ten sam cel. Rodzi sie w zwigzku z tym
pytanie, na kim spoczywac¢ bedzie obowigzek dokonywania ocen w zakresie
spetnienia warunku istnienia uzasadnionych podstaw oraz wyboru najmniej
inwazyjnego srodka. Czy oceny w tym zakresie bedg nalezaty wytgcznie do
Prokuratury Europejskiej, czy tez do organéw krajowych? Czy te ostatnie
beda mogly w zwigzku z tym odmdwié wykonania czynnos$ci albo zmienic jej
rodzaj na mniej inwazyjny? Pytania te sg istotne takze z powodu ogranicze-
nia odpowiedzialnosci pozaumownej PE wylacznie do szkdéd spowodowa-
nych przez Prokurature Europejskg lub jej pracownikow w trakcie petnienia
przez nich obowigzkow, w tym do szkdéd powstatych na skutek btedéw po-
petnionych przez delegowanego prokuratora (art. 69 ust. 3—4 projektu). Ko-
misja nie przewiduje w projekcie odpowiedzialnosci PE za szkody spowo-
dowane przez organy krajowe przy wykonywaniu zleconych im czynnosci
dochodzeniowych.

Nalezy dodac, iz obowigzkiem samej PE bedzie wystgpienie z wnioskiem
o uchylenie immunitetu stanowigcego przeszkode w prowadzeniu docho-
dzenia (art. 19). Prokuratura Europejska bedzie ponadto upowazniona do
uzyskania wszelkich istotnych informacji przechowywanych w krajowych ba-
zach danych dotyczgcych dochodzen i egzekwowania prawa oraz innych
odpowiednich rejestrach organoéw publicznych (art. 20). W tym zakresie nie
bedzie wiec konieczne posrednictwo organow krajowych, co nie oznacza, ze
delegowany prokurator nie bedzie mogt zleci¢ uzyskania konkretnej informa-
cji organowi krajowemu.

Wspoitpraca w zakresie stosowania srodkéw zapobiegawczych jest w pro-
jekcie rozporzgdzenia uregulowana w sposob bardzo enigmatyczny, co mo-
ze budzi¢ watpliwosci, biorgc pod uwage znaczenie tych srodkéw w poste-
powaniach karnych. Zgodnie z projektem, Prokuratura Europejska moze
ztozy¢ do wiasciwego organu sgdowego wniosek o aresztowanie lub tym-
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czasowe aresztowanie podejrzanego zgodnie z prawem krajowym (art. 26
ust. 7). W projekcie nie przewidziano mozliwosci stosowania przez PE albo
zwracania sie przez nig o zastosowanie do organow krajowych wolnoscio-
wych srodkéw zapobiegawczych. Wydaje sie, ze mozliwos¢é wnioskowania
0 zastosowanie tych srodkéw zapobiegawczych przez organy krajowe byta-
by waznym narzedziem w skutecznym prowadzeniu dochodzen przez PE.
Przyznanie takiego uprawnienia bytoby przy tym zgodne z postulatem ogra-
niczenia stosowania tymczasowego aresztowania. W zakresie podstaw oraz
warunkow stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego rozporzgdze-
nie odsyla do przepiséw prawa krajowego, nie wprowadzajgc zadnych
wspolnych zasad w ,jednolitej przestrzeni prawnej” europejskich postepo-
wan karnych.

Organy krajowe nie bedg braty udziatu w podjeciu decyzji co do sposobu
zakonczenia dochodzenia. Delegowany prokurator bedzie przedktadat pro-
jekt aktu oskarzenia wraz ze streszczeniem sprawy i wykazem dowodow
Prokuratorowi Europejskiemu. Ten ostatni bedzie mogt zleci¢ wniesienie ak-
tu oskarzenia przez delegowanego prokuratora, umorzenie dochodzenia al-
bo przeprowadzenie dalszych czynnosci dochodzeniowych. Prokurator Eu-
ropejski bedzie tez mogt samodzielnie wnies¢ akt oskarzenia do sgdu krajo-
wego (art. 27 ust. 2). W przypadku wniesienia aktu oskarzenia do sgdu
w projekcie rozporzagdzenia nie przewidziano mozliwosci zlecenia prokurato-
rom krajowym petnienia funkcji oskarzycieli publicznych. Powyzsze oznacza,
ze w kazdym przypadku bedzie jg petnit przedstawiciel PE, co kaze zada¢
pytanie o realng mozliwos¢ wywigzania sie z tego zadania przy ograniczonej
liczbie delegowanych prokuratorow.

O umorzeniu postepowania bedzie decydowat wytgcznie Prokurator Eu-
ropejski (art. 28). Ani o wniesieniu aktu oskarzenia, ani o umorzeniu docho-
dzenia PE nie bedzie informowata organu krajowego, ktéry przekazat infor-
macje o przestepstwie. Brak obowigzku w tym zakresie to kolejny juz prze-
jaw nierdwnoprawnego utozenia relacji Prokuratury Europejskiej z organami
krajowymi. PE bedzie mogta przekaza¢ umorzong sprawe krajowym orga-
nom sgdowym lub administracyjnym jedynie w celu odzyskania srodkéw lub
podjecia innych dziatan administracyjnych.

Na zakonhczenie tego fragmentu rozwazan nalezy dodac, ze dochodzenia
prowadzone przez PE bedg podlegaty przepisom rozporzgdzenia oraz pra-
wu krajowemu tego panstwa czionkowskiego, w ktorym postepowanie be-
dzie prowadzone. Prawo krajowe znajdzie zastosowanie jedynie w zakresie,
w jakim dana sprawa nie bedzie uregulowana w rozporzadzeniu, przy czym
to ostatnie zawsze bedzie miato pierwszenstwo przed prawem krajowym
(art. 11 ust. 3). Z punktu widzenia prokuratoréw krajowych wskazane zasady
prowadzenia dochodzeh bedg stanowity nowag jakosé. Przy wykonywaniu
kazdej, zleconej im przez delegowanego prokuratora, czynnosci bedg oni
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musieli postugiwac sie dwoma rezimami prawnymi, rozwigzywac¢ powstajgce
miedzy nimi konflikty i wychodzi¢ poza pozycje wytgcznie krajowg. Bedzie to
nowe doswiadczenie, z pewnoscig wymagajgce odpowiedniego przygoto-
wania.

Podziat kompetencji

Relacje Prokuratury Europejskiej z prokuraturami krajowymi w istotnym
stopniu wyznaczy, przewidziany w projekcie rozporzadzenia, podziat kompe-
tencji. Zadaniem Prokuratury Europejskiej ma by¢ zwalczanie przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej. W zwigzku z tym bedzie
ona wiasciwa do spraw dochodzenia, $cigania i stawiania przed sgdem
sprawcow i wspoétsprawcow tych przestepstw (art. 4 ust. 1i 2). Przestepstwa
zostang zdefiniowane w dyrektywie w sprawie zwalczania naduzy¢ na szko-
de interesow finansowych Unii Europejskiej za posrednictwem prawa karne-
go, ktérej projekt Komisja przedstawita w dniu 11 lipca 2012 r.2°. Dyrektywa
ma zastgpi¢ dotychczasowe prawodawstwo w tej dziedziniell. Zwrdcic¢
w tym miejscu nalezy uwage na to, ze w projekcie dyrektywy przewidziano
szerszy niz dotychczas obowigzujgcy katalog czyndéw przeciwko interesom
finansowym UE. W szczegolnosci katalog ten poszerzono o oszustwo zwig-
zane z zamowieniami publicznymi oraz przywlaszczenie popetnione przez
urzednika publicznego. Panstwa czionkowskie zostang zobowigzane do
wdrozenia postanowien dyrektywy do swoich systeméw prawa karnego. Dla
funkcjonowania PE sposob wywigzania sie przez panstwa z tego obowigzku
bedzie miat kluczowe znaczenie. Istnieje bowiem ryzyko powstania réznic
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie sposobu implementacji dy-
rektywy. Prokuratorzy z PE bedg musieli uwzglednia¢ te rdéznice, co z pew-
noscig utrudni im prace, zwtaszcza w przypadku koniecznosci zwrécenia sie
o pomoc do prokuratoréw z innych panstw. Niemniej trafnie wskazuije sie, ze
rezygnacja z ustanowienia jednolitego katalogu przestepstw na szkode inte-
resow finansowych i wybranie metody zblizenia przepiséw w tej dziedzinie
za pomocg dyrektywy ma tez swoje zalety. W szczegdlnosci, dzieki temu,
przestepstwa te bedg scisle powigzane z catymi systemami prawa karnego
panstw cztonkowskich, co pozwoli na unikniecie konfliktow pomiedzy pra-

10 COM (2012) 363 final.

11 Konwencje z dnia 26 lipca 1995 r. o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich
(Dz. U. WE C 316 z dnia 27 listopada 1995 r.) oraz protokoty do tej konwencji z dnia
27 wrzesnia 1996 r. (Dz. U. WE C 313 z dnia 23 pazdziernika 1996 r.), z dnia 29 listopada
1996 r. (Dz. U. WE C 151 z 20 maja 1997 r.) oraz z dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz. U. WE
C 221 z dnia 19 lipca 1997 r.).
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wem krajowym a prawem europejskim'?. Co wiecej, ta $cista integracja
przestepstw z systemami krajowymi utatwi wspotprace PE z organami kra-
jowymi. Dzieki przyjetemu rozwigzaniu nie powstanie nowy, obcy dla proku-
ratorow krajowych, system prawa karnego, w ramach ktérego bedag oni
udzielali pomocy swoim kolegom z PE. Nadal bedg to czyni¢ gtéwnie w ra-
mach znanego im, krajowego systemu prawnego.

Kompetencje PE w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii bedg miaty charakter wytgczny (art. 11 ust. 3), co oznacza,
ze jedynie ona bedzie uprawniona do prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych oraz oskarzania przed sgdami w sprawach o przestepstwa, ktére
zostang okreslone w dyrektywie'®. Przestepstwa te zostang wylgczone
z zakresu wlasciwosci krajowych prokuratur. Trafnie zauwaza G. Stronikow-
ska, ze to wlasnie wytgczny charakter kompetencji PE i powierzenie jej
wszystkich spraw o te kategorie przestepstw moze budzi¢ szczegdlny nie-
pokdj ze strony polskiej prokuratury. Stusznie bowiem zauwaza Autorka, ze
wiekszo$¢ z postepowan prowadzonych w polskiej prokuraturze w zakresie
tej kategorii przestepczosci dotyczy przestepstw o niewielkiej wysokosci
szkody, a same postepowania sg nieskomplikowane dowodowo i nie wyma-
gajg pomocy innych panstw!4. Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie o zasad-
no$¢ przyznania PE wylgcznej kompetencji w zakresie wszystkich prze-
stepstw, niezaleznie od wysokosci wyrzadzonej lub grozgcej szkody lub
transgranicznego charakteru postepowan. Nalezy podda¢ w watpliwosc
przekonanie, ze nowa instytucja bedzie bardziej skuteczna w zwalczaniu
przestepstw o wylgcznie krajowym charakterze. W dalszych pracach nad
projektem nalezy rozwazy¢ ograniczenie wytgcznej kompetencji PE do tych
kategorii spraw, gdzie powierzenie jej postepowania rzeczywiscie sprzyjac
bedzie wiekszej skutecznosci i sprawnosci scigania.

W Swietle postanowien projektu, wytgczny charakter wiasciwosci PE ma
doznawac wyjatkow, ktorych granice nie zostaty jednak precyzyjnie okreslo-
ne. Najwiecej watpliwosci budzi ta czes¢ kompetencji PE, ktéra dotyczy
przestepstw ,nierozerwalnie zwigzanych” z przestepstwami na szkode inte-
reséw finansowych. Zgodnie z art. 13 projektu, jesli z tymi przestepstwami
nierozerwalnie bedg zwigzane inne przestepstwa, a wspdlne dochodzenie
i Sciganie tych przestepstw bedzie lezato w interesie wtasciwego wymierza-
nia sprawiedliwosci, PE uzyska wylgczng kompetencje do $cigania takze
tych przestepstw. Warunkiem uzyskania tej kompetencji ma by¢ dominujgcy

2 Por. L. Kuhl, The Initiative for a Directive on the Protection of the EU Financial Interests by
Substantive Criminal Law, Eucrim 2012, nr 2, s. 64.

13 Zgodnie z punktu 23 preambuty projektu rozporzgdzenia, kompetencje PE w zakresie prze-
stepstw przeciwko interesom finansowym powinny mie¢ pierwszenstwo przed krajowymi
sporami kompetencyjnymi pozytywnymi.

¥ Por. G. Stronikowska, Prokurator Europejski..., op. cit., S. 65—66.
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charakter przestepstw na szkode intereséw finansowych oraz wspélny stan
faktyczny. W razie niespetnienia opisanych warunkow, panstwo czionkow-
skie — wtasciwe w odniesieniu do powigzanych przestepstw — bedzie wta-
Sciwe takze w odniesieniu do przestepstw na szkode interesow finansowych.
Prokuratura Europejska oraz krajowe organy $cigania bedg sie konsultowaty
w celu okreslenia wtasciwego organu, a w przypadku braku porozumienia
decyzje w sprawie przyznania kompetencji pomocniczych podejmie krajowy
organ sgdowy wtadciwy do spraw przyznawania kompetencji w zakresie $ci-
gania na poziomie krajowym. Przedstawione rozwigzania w zakresie kompe-
tencji pomocniczych rodzg watpliwosci przede wszystkim z uwagi na nieja-
snos¢ zdefiniowania przestepstw ,nierozerwalnie zwigzanych” z przestep-
stwami na szkode intereséw finansowych. Zaproponowane kryterium jest
bardzo szerokie i moze pozwoli¢ PE na bardzo gtebokg ingerencje w sciga-
nie przestepstw w panstwach cztonkowskich. Za pozbawione merytorycznej
tredci nalezy uznac takze kryterium interesu wtasciwego wymierzania spra-
wiedliwosci. Nie nalezy przy tym catkowicie pozbawi¢ PE kompetencji do
Scigania przestepstw powigzanych. W praktyce zdarza sie bowiem, Zze
z przestepstwem na szkode intereséw finansowych $cisle powigzane sg in-
ne przestepstwa (na przyktad skierowane przeciwko wiarygodnosci doku-
mentdw). Powigzania podmiotowo-przedmiotowe pomiedzy tymi przestep-
stwami oraz tozsamos¢ dowoddéw uzasadniajg tgczne ich rozpoznanie. De-
cyzja w zakresie przekazania $cigania przestepstw powigzanych Prokuratu-
rze Europejskiej powinna jednak naleze¢ wytgcznie do krajowych organéw
scigania. To one powinny by¢ wytgcznie uprawnione do wystepowania z ini-
cjatywag o przejecie scigania przez PE do tgcznego rozpoznania. Przy po-
dejmowaniu takiej decyzji winny sie one kierowa¢ oceng mozliwosci
uwzglednienia przez Prokurature Europejska krajowych intereséw w sciga-
niu danego czynu. W przypadku Polski watpliwosci budzi takze wskazanie
organu sgdowego wiasciwego do spraw przyznawania kompetencji w zakre-
sie scigania na poziomie krajowym. Wyznaczenie takiego organu wymaga-
toby ingerencji ustawodawcy, bowiem obecnie nie sposéb wskazac¢ organu
posiadajgcego takie kompetencje.

Kolejny wyjatek od zasady wytgcznosci kompetencji PE jest przewidziany
w art. 14 projektu rozporzgdzenia. Zgodnie z nim, PE bedzie wykonywata
swoje kompetencje jedynie wtedy, jezeli przestepstwo zostanie popetnione
w catosci lub czesci na terytorium co najmniej jednego panstwa czionkow-
skiego lub przez jednego z obywateli panstw czionkowskich, lub przez
cztonkdéw personelu Unii lub cztonkdéw instytuciji. W projektach rozporzgdze-
nia oraz dyrektywy brak jest przy tym definicji miejsca popetnienia przestep-
stwa. Brak jest réwniez wskazania, czy rozporzadzenie bedzie sie odnosito
takze do statkbw wodnych oraz powietrznych panstw czionkowskich.
Wszystkie te braki mogg stac sie przyczyng trudnosci w ustaleniu wtasciwo-
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Sci PE, co moze rodzi¢ konflikty pomiedzy nig a organami krajowymi,
zwtaszcza w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych, jak w Polsce, prze-
widziano szerokie zastosowanie ustawy karnej do przestepstw popetnionych
za granica.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz Prokuratura Europejska bedzie wykony-
wata swoje kompetencje w odniesieniu do czynéw popetnionych po dniu
przejecia przez nig zadan, ktory to dzien zostanie okreslony decyzjg Komisiji.
Bedzie ona jednak mogta realizowa¢ swoje kompetencje w stosunku do
przestepstw popetnionych przed tg datg, ale pod warunkiem, ze organ kra-
jowy nie bedzie prowadzit juz czynnosci dochodzeniowych w tym zakresie
(art. 71 ust. 3). To ostatnie rozwigzanie nie zastuguje na aprobate. Prokura-
tura Europejska nie powinna bowiem zajmowac sie czynami, ktore byty juz
przedmiotem postepowan krajowych, i w ten sposéb niejako ocenia¢ decyzje
podjete przez organy krajowe.

Podsumowujgc te czesé rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, iz pomimo dekla-
rowanej w projekcie wytgcznosci kompetencji Prokuratury Europejskiej
w zakresie scigania przestepczosci na szkode intereséw finansowych, pro-
kuratury krajowe nadal bedg uprawnione do zajmowania sie tg kategorig
przestepczosci. W praktyce bedg zapewne rodzi¢ sie watpliwosci w zakresie
podziatu kompetencji, zwtaszcza wobec nieprecyzyjnosci proponowanych
w rozporzadzeniu kryteriow ustalania wiasciwosci. Konflikty o wlasciwosé
pomiedzy PE a prokuraturg krajowg powinny by¢ rozstrzygane przez ta
ostatnig, a to z uwagi na wyjgtkowy charakter kompetencji Prokuratury Eu-
ropejskiej i jej ingerencji w krajowe systemy prawne.

Status prokuratura delegowanego

Jak wskazano wyzej, decyzja co do liczby delegowanych prokuratoréw
zostanie pozostawiona wyfgcznie panstwom cztonkowskim. W zwigzku z tym
mozliwe sg rézne rozwigzania. Jednym z nich jest powofanie przez dane
panstwo tylko jednego delegowanego prokuratora, co oznacza, ze bedzie na
nim spoczywata catkowita odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan Prokuratury
Europejskiej w tym panstwie. W tym przypadku proste bedg tez zasady
wspotpracy z centralg PE. Rozwigzanie to moze jednak znalez¢ zastosowa-
nie wytgcznie w mniejszych panstwach cztonkowskich, i to pod warunkiem,
ze liczba przestepstw na szkode intereséw finansowych w tych panstwach
nie jest znaczna. Polska z pewnos$cig nie zalicza sie do tej grupy panstw
cztonkowskich. W jej przypadku zalecane bytoby powotanie wiekszej (ale nie
nadmiernej) liczby delegowanych prokuratoréw. Powotanie tylko jednego
delegowanego prokuratora w panstwie wielkosci Polski oznaczatoby nad-
mierng centralizacje postepowan oraz oddalenie miejsca ich prowadzenia od
miejsc zamieszkania $wiadkéw i podejrzanych. Decyzja w zakresie umiej-
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scowienia delegowanych prokuratorow w strukturze prokuratury krajowej
takze bedzie naleze¢ tylko do panstw cztonkowskich. W przypadku Polski
optymalnym rozwigzaniem bytoby umiejscowienie delegowanych prokurato-
rbw na poziomie prokuratur apelacyjnych. Zakresem swojej dziatalnosci
obejmowaliby oni obszar jednej lub wiecej apelacji, w zaleznosci nad nate-
zenia przestepczosci na szkode intereséw finansowych. Takie rozwigzanie
bedzie jednak rodzi¢ kolejne problemy. W przypadku powotania duzej liczby
delegowanych prokuratoréw mogg pojawi¢ sie kiopoty z zapewnieniem
spojnosci ich dziatan, jednolitosci w stosowaniu przystugujgcych im instru-
mentow, a takze ze wspoipraca z centralg PE. Rodzi sie w takim przypadku
pytanie o dopuszczalno$¢ powotania ,nadprokuratora delegowanego”, ktory
petnitby funkcje reprezentanta wszystkich delegowanych prokuratoréw wo-
bec Prokuratora Europejskiego. Projekt rozporzgdzenia nie zawiera podob-
nego rozwigzania. Postulowa¢ w zwigzku z tym nalezy wprowadzenie moz-
liwosci uzgodnienia przez delegowanych prokuratoréw w danym panstwie,
ze jeden z nich bedzie ich reprezentowat przed Prokuratorem Europejskim.
W zadnym jednak wypadku uzgodnienie to nie mogtoby ogranicza¢ kompe-
tencji Prokuratora Europejskiego do kontaktowania sie oraz wydawania in-
strukcji, wytycznych i decyzji kazdemu delegowanemu prokuratorowi. Innym
mozliwym rozwigzaniem jest powofanie sieci delegowanych prokuratoréw
pracujgcych w danym panstwie cztonkowskim, w celu koordynacji dziatan,
wymiany informacji i wspotpracy z centralg®®. Niezaleznie od przyjetego roz-
wigzania nalezy uzna¢, iz panstwa cztonkowskie nie powinny ustanawiac
zbyt wielu delegowanych prokuratoréw.

Delegowanym prokuratorem bedzie mdgt zosta¢ prawnik posiadajgcy
kwalifikacje wymagane do zajmowania wysokich stanowisk sagdowych oraz
odpowiednie doswiadczenie prokuratorskie. Dodatkowym wymogiem bedzie
niekwestionowana niezaleznosc¢ (art. 10 ust. 1 i 2). Z powyzszych postano-
wien wynika, ze delegowanym prokuratorem bedzie mogta zosta¢ wytgcznie
osoba, ktora petni albo petnita w przesztosci urzad prokuratora w panstwie
cztonkowskim. Przez odpowiednie doswiadczenie powinno sie przy tym ro-
zumie¢ przede wszystkim znajomos¢ zagadnien zwigzanych ze zwalcza-
niem przestepczosci finansowej i podatkowej. Niewatpliwie konieczna be-
dzie takze znajomos¢ jezykow roboczych przysziej instytucji. Nie sposéb
bowiem sobie wyobrazi¢, aby centrala PE komunikowata sie z delegowany-
mi prokuratorami we wszystkich jezykach stosowanych w panstwach czton-
kowskich'6. Jesli w chwili powotania na stanowisko delegowanego prokura-

5 por. K. Ligeti, M. Simonato, The European Public Prosecutor’'s Office: Towards a Truly
European Prosecution Service?, New Journal of European Criminal Law 2013, nr 1-2, s. 17.
16 Problemy jezykowe bedg niewatpliwie jedng ze stabosci PE. Kazdy z delegowanych proku-
ratorébw bedzie bowiem prowadzit dochodzenia w jezyku urzedowym swojego panstwa.
W tym jezyku bedg sporzadzane akta spraw. To z kolei utrudni sprawowanie kontroli nad
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tora osoba nie bedzie jednoczesnie prokuratorem krajowym, panstwo czion-
kowskie bedzie zobowigzane do powotania jej na to stanowisko (art. 10
ust. 2). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na brak konsekwencji w projek-
cie rozporzadzenia w zakresie przyznania delegowanemu prokuratorowi sta-
tusu prokuratora krajowego. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 6 projektu, dele-
gowani prokuratorzy bedg mogli (a nie musieli, jak wynika to z art. 10 ust. 2)
petni¢ jednoczesnie funkcje prokuratoréw krajowych. Niekonsekwencja ta
wynika zapewne ze zréznicowania pozycji ustrojowej i zadan prokuratorow
w panstwach cztionkowskich. W przypadku Polski nie powinno byé¢ jednak
watpliwosci, ze delegowany prokurator powinien by¢ jednoczesnie prokura-
torem prokuratury krajowej. Jedynie tgczenie tych funkcji zapewni bowiem
delegowanemu prokuratorowi mozliwos¢ skutecznej realizacji funkcji sciga-
nia. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie o zakres zadan delegowanego proku-
ratora. Czy powinien on zajmowac sie wytacznie sprawami dotyczgcymi inte-
reséw finansowych Unii, czy tez, oprocz tych spraw, do jego obowigzkéw
powinno naleze¢ prowadzenie spraw o przestepstwa krajowe. Projekt rozpo-
rzadzenia milczy na ten temat, co oznacza pozostawienie decyzji panstwom
cztonkowskim. Powyzsze oznacza zas, ze delegowani prokuratorzy bedg
mieli rézny status, zaleznie od panstwa cztonkowskiego!’.

Wazng, takze z punktu widzenia wspotpracy z organami krajowymi, za-
sadg funkcjonowania Prokuratury Europejskiej bedzie jej niezaleznosé.
Zgodnie z art. 6 ust. 5 projektu rozporzadzenia, delegowani prokuratorzy
w ramach swojego mandatu majg by¢ w petni niezalezni od krajowych orga-
now Scigania i nie majg mie¢ wobec nich zadnych zobowigzan. Delegowani
prokuratorzy bedg sie kierowa¢ wytacznie instrukcjami, wytycznymi i decy-
zjami Prokuratora Europejskiego. W zwigzku z tg regulacja rodzg sie pytania
dotyczgce niezaleznosci delegowanych prokuratorow, ktorzy beda jedno-
czesnie prokuratorami krajowymi. Jak pogodzi¢ niezaleznos¢ prokuratora
polskiej prokuratury, przewidziang w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .
o prokuraturze®®, z jednoczesnym bezwarunkowym podporzgdkowaniem go
jako delegowanego prokuratora Prokuratorowi Europejskiemu? W projekcie
rozporzadzenia nie przewidziano zadnych gwarancji niezaleznosci delego-
wanych prokuratorow wobec ich przetozonych w Prokuraturze Europejskiej.
Przewiduje sie w nim jedynie niezaleznos¢ zewnetrzng, w tym obowigzek
panstw czlonkowskich powstrzymania sie od jakichkolwiek dziatann moga-
cych mie¢ niekorzystny wptyw na kariere zawodowsg i status delegowanych
prokuratorow w prokuraturze krajowej (art. 54 ust. 5). Z niezaleznoscig dele-

dochodzeniami przez Prokuratora Europejskiego; por. L. Hamran, E. Szabova, Europe-
an Public Prosecutor’'s Office — Cui bono?, New Journal of European Criminal Law 2013,
nri1-2,s.52.

7 Por.L.Hamran, E. Szabova, ibidem, s. 51.

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 ze zm.
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gowanych prokuratoréw zwigzane sie jednak kolejne watpliwosci. Delego-
wani prokuratorzy bedg przeciez podlegac nie tylko centrali PE, ale takze
swoim przetozonym w ramach prokuratury krajowej. W zwigzku z tym rodzi
sie niebezpieczenstwo zwigzane z podleganiem dwoém szefom, konfliktami
intereséw, koniecznoscig realizacji sprzecznych polecen i wytycznych'®. Jest
to jedna ze stabosci koncepcji ,podwdjnego kapelusza”. Na takie okoliczno-
Sci w projekcie przewiduje sie obowigzek poinformowania Prokuratora Euro-
pejskiego o konflikcie miedzy przydzielonymi zadaniami. Ten ostatni, po
konsultacji z wtasciwymi krajowymi organami $cigania, bedzie mogt poleci¢
delegowanemu prokuratorowi, aby priorytetowo potraktowat swojg funkcje
wynikajgcg z rozporzgdzenia (art. 6 ust. 6). Zaproponowane rozwigzanie to
juz kolejny przyktad wybitnie jednostronnego uksztattowania wspétpracy
przysztej instytucji z prokuraturg krajowg. Polecenie priorytetowego potrak-
towania oznacza¢ bowiem bedzie zlekcewazenie intereséw krajowych,
a takze podporzadkowania delegowanego prokuratora swoim przetozonym
w kraju i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci stuzbowej. Nie bedzie to sprzy-
jato harmonijnej wspotpracy z organami krajowymi, od pomocy ktérych be-
dzie zalezata skutecznos$¢ PE.

Warto ponadto rozwazy¢, czy kadencyjnos¢ funkcji delegowanego proku-
ratora (5-letnia kadencja z mozliwoscig wielokrotnego przedtuzenia) nie
wptynie negatywnie na jego niezaleznos¢, zwtaszcza wobec swoich przeto-
zonych w kraju. Perspektywa uptywu kadencji oraz powrotu w petni do tylko
jednego kapelusza moze ostabia¢ wole zachowania niezaleznosci w zakre-
sie realizacji polecen i wytycznych Prokuratora Europejskiego.

Jak wskazano wyzej, utozenie relacji pomiedzy Prokuratorem Europej-
skim, delegowanym prokuratorem oraz prokuraturg krajowg bedzie nieta-
twym zadaniem. W projekcie nie poswiecono temu zagadnieniu wystarcza-
jacej uwagi, zaktadajgc widocznie, ze szczegbétowe problemy bedg rozstrzy-
gane w praktyce.

Podsumowanie

Z dniem 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie Traktat z Lizbony zmieniajgcy
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r.2°. Zmiany wprowadzone na mocy tego
traktatu majg przetomowe znaczenie w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoéci. Jedng z tych zmian jest, przewidziana w art. 86 ust. 1
TFUE, mozliwo$¢ ustanowienia Prokuratury Europejskiej w celu zwalczania

¥ Por.K.Ligeti, M. Simonato, The European..., op. cit., s. 16.
20 Dz. Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007 r. Wersje skonsolidowane TUE oraz TFUE zostaty
opublikowane w Dz. Urz. UE C 115 z dnia 9 maja 2008 r.
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przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii. Od tej daty oczekiwano
inicjatywy w zakresie powofania Prokuratury Europejskiej, aczkolwiek nalezy
podkresli¢, ze w Programie sztokholmskim Rada nie uznata tego za priory-
tet’’. Pomimo tego, a zgodnie ze swoimi zapowiedziami, Komisja ogtosita
projekt powotania Prokuratury Europejskiej. Projekt Komisji rodzi jednak wie-
le powaznych watpliwosci i zastrzezen. Ocena zaproponowanych w nim
rozwigzan w zakresie wspotpracy z krajowymi prokuraturami w wielu przy-
padkach powinna by¢ krytyczna. Z jednej bowiem strony Komisja proponuje
Scistg wspotprace przysztej instytucji z organami krajowymi oraz jej powig-
zanie osobowe z organami krajowymi (gtownie prokuraturami), a z drugiej
strony planowane zasady wspotpracy pomiedzy tymi instytucjami majg miec
bardzo jednostronny charakter. Zasady te w niewielkim zakresie uwzglednia-
ja potrzeby i zadania stuzb krajowych, pomimo ze to one nadal majg dzwi-
gac sporg czesc¢ ciezaru scigania przestepczosci na szkode interesow finan-
sowych Unii. Prymat majg uzyska¢ postepowania prowadzone przez Proku-
rature Europejska, nawet kosztem sledztw krajowych. Zaproponowane przez
Komisje reguty wspotdziatania nie mogg sie ostac. W toku prac nad projek-
tem w zdecydowanie wiekszym stopniu powinny zosta¢ uwzglednione inte-
resy krajowe. Zasady wspotpracy nalezy uksztattowaé w kierunku wiekszego
réwnouprawnienia stron z uwzglednieniem réznorodnosci rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych funkcjonujgcych w prokuraturach panstw cztonkow-
skich takich jak niezaleznos¢ prokuratoréw oraz ich hierarchiczne podpo-
rzgdkowanie. Nadto powinny zosta¢ rozwigzane problemy wynikajgce z po-
dwojnej podlegtosci delegowanych prokuratorow w kierunku uwzglednienia
takze ich podlegtosci jako prokuratorow panstw cztonkowskich. Tylko dzieki
temu bedg oni mogli w petni korzysta¢ z posiadania dwdch kapeluszy.

Draft regulation on the establishment of the Eu-
ropean Public Prosecutor's Office

Abstract

This paper is about the draft regulation on the establishment of the Euro-
pean Public Prosecutor's Office of 17 July 2013. Discussed are effects of the
establishment of the European Public Prosecutor's Office on national prose-
cutor’s offices. Specifically addressed are issues pertaining to the exclusive
jurisdiction of the European Public Prosecutor's Office, principles of collabo-

21 Program Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”,
Dz. Urz. UE C 115 z dnia 4 maja 2010 r.
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ration with the national prosecutor’s office, police services, and other law
enforcement agencies. It is argued that the getting the European Public
Prosecutor's Office — national prosecutor’s office relations right is crucial for
success of the entire project establishing of a new body with the EU to su-
press crime undermining financial interests of the EU.
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Robert Wypych

Zabezpieczanie sladéw przestepstwa na
miejscu katastrofy kolejowej pod Szczekocinami

Streszczenie

W artykule opisano dos$wiadczenia prokuratorow Prokuratury Okregowej
w Czestochowie z czynnosci podejmowanych na migjscu jednej z najtra-
giczniejszych katastrof w historii polskiej kolei. Wskazano na istotng role ak-
tywnosSci prokuratora jako gwaranta legalnosci procedowania i prawidfowoSci
uksztaftowania procesu wykrywczego. Podkreslono rowniez jego wiodgcg
role w koordynowaniu wielu dziatan na ptaszczyznie okotoprocesowej, co
wynika z systemowego braku jednolitych procedur i wypracowanej metodyki
postepowania na miejscu tragicznych zdarzen o masowym charakterze.

W sobote 3 marca 2012 r. w godzinach p6zno-wieczornych oficer dyzur-
ny Komendy Powiatowej Policji w Zawierciu uzyskat informacje o katastrofie
kolejowej, ktora wydarzyta sie w miejscowosci Chatupki k. Szczekocin, na
pograniczu wojewddztw $lgskiego i Swietokrzyskiego.

Z poczynionych ustalen wynikato, ze ok. godz. 20.57 na dwutorowym od-
cinku drogi kolejowej nr 64 pomiedzy posterunkami odgateznymi Starzyny
i Sprowa miato miejsce czotowe zderzenie jadacych z nieustalonych przy-
czyn po tym samym torze pociggéw relacji Przemysl-Warszawa (Intercity
»~Jan Brzechwa”) oraz Warszawa—Krakow (Interregio ,Jan Matejko”).

Z uwagi na wstepng informacje o katastrofalnych skutkach zdarzenia,
w ktérym brato udziat fgcznie ponad 370 pasazeréw obu pociggow, jak réw-
niez wielos¢ osdb, ktore doznaty obrazen ciata, oraz prawdopodobng duzg
liczbe ofiar $miertelnych, na miejsce katastrofy udato sie 7 prokuratoréw
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Wydziatu Sledczego Prokuratury Okregowej w Czestochowie celem wyko-
nania niezbednych czynnosci procesowych.

Na miejscu zdarzenia trwata zakrojona na szerokg skale akcja ratunko-
wa, w ktorej uczestniczyto ponad 450 strazakéw, ponad 300 policjantéw,
kilkudziesieciu funkcjonariuszy SOK, 2 grupy ratownicze PCK z psami, kil-
kadziesiat zespotdéw ratownictwa medycznego i pojazdéw ratownictwa tech-
nicznego, pociag ratunkowy, woz zabezpieczenia technicznego oraz 2 $mi-
gtowce.

Osoby pokrzywdzone przewozone byly do szpitali w Zawierciu, Myszko-
wie, Dgbrowie Gorniczej, Sosnowcu, Jedrzejowie, Busku-Zdroju, Kielcach,
Miechowie, Wtoszczowej, Czestochowie, Piekarach Slaskich, Katowicach
i Krakowie. Wsrod nich byli obywatele Polski, USA, Rosji, Czech, Ukrainy,
Francji i Hiszpanii.

Pierwsze czynnosci prokuratorskie zdeterminowane byty koniecznoscig
nawigzania kontaktu z osobami kierujgcymi dziataniami stuzb ratowniczych
oraz Policji celem ustalenia zakresu dotychczasowych dziatan tych stuzb
oraz wstepnej oceny rozmiaréw katastrofy. Z uwagi na trudne warunki pogo-
dowe (ujemna temperatura powietrza) oraz topograficzne (teren pol upraw-
nych oraz bagienno-lesny), korzystajac z udostepnionego przez Straz Po-
zarng oswietlonego i ogrzewanego namiotu, zorganizowano tymczasowe
Biuro Prokuratora, w ktéorym koordynowana byta praca prokuratorow, odby-
walty sie narady z udziatem oséb kierujgcych pracg Policji, gromadzone byty
informacje oraz dowody rzeczowe.

Jednoczesnie nawigzano kontakt i uzgodniono zasady wspotpracy
z Przewodniczgcym Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych
(PKBWK)?.

! Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych — na podstawie ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.) oraz rozporza-
dzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wy-
padkow i incydentéw na liniach kolejowych (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 593) prowadzi po-
stepowanie po kazdym powaznym wypadku na sieci kolejowej, z wytgczeniem najechania
pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory. Wykonuje swoje zadania
w imieniu ministra wtasciwego do spraw transportu i jest krajowym organem dochodzenio-
wym w rozumieniu art. 21 ust. 1 Dyrektywy Nr 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspodlnotowych (...). Nalezy pa-
mietaé, ze Komisja nie jest organem dochodzeniowym w rozumieniu Kodeksu postepowania
karnego (nie okresla, kto konkretnie jest winny zaistnienia zdarzenia w ruchu kolejowym). Jej
rolg jest tylko i wylgcznie ustalenie przyczyn i okolicznosci zdarzenia, jak réwniez sformuto-
wanie wnioskéw zapobiegawczych. Po zakonczeniu pracy Komisja zobowigzana jest do spo-
rzgdzenia i opublikowania raportu, zgodnego z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia
19 lutego 2007 r. w sprawie zawartosci raportu z postepowania w sprawie powaznego wy-
padku, wypadku lub incydentu (Dz. U. z 2007 r., Nr 41, poz. 268). Komisja dziata niezaleznie.
Jej czlonkowie w zwigzku z podejmowanymi czynnosciami wyjasniajagcymi nie mogg by¢
przestuchiwani w postepowaniu karnym jako $wiadkowie, ani wystepowaé¢ w charakterze
biegtych. Aktualnie zasady wspoipracy z PKBWK reguluje Porozumienie zawarte w dniu
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Odnotowac nalezy, iz pdzniejsza obecnos¢ podczas czynnosci proceso-
wych oddelegowanych przedstawicieli tej Komisji, jak réwniez czasowa
obecnos¢ na miejscu zdarzenia przedstawicieli najwyzszych wtadz pan-
stwowych (Prezydent RP, Premier, ministrowie) nie dezorganizowata pracy
prokuratoréw i Policji.

Po przybyciu na miejsce zdarzenia prokuratorzy niezwtocznie podijeli
czynnosci ukierunkowane na ustalenie stanu faktycznego, poprzez zbieranie
i zabezpieczanie materiatlu dowodowego. Dziatania te byly jednak w znacz-
nym stopniu utrudnione, z uwagi na ograniczenia pogodowo-topograficzne,
jak i logistyczne, zwigzane chociazby z brakiem wilasciwego oswietlenia
miejsca zdarzenia (pora nocna, niewielka liczba dostepnych przenosnych
generatoréw pradu).

W pierwszej kolejnosci dla celéw postepowania karnego wyznaczono ob-
szar ogledzin, jaki winien by¢ zabezpieczony przez Policje przed dostepem
0s6b postronnych. Oprocz wykorzystania tasm odblaskowych, polecono
ustawi¢ policjantow we wszystkich miejscach, istotnych z punktu widzenia
przysztych ogledzin. Oczywiscie oddelegowanie policjantéw do ochrony po-
szczegolnych miejsc katastrofy musiato uwzgledni¢ potrzeby i przebieg akcji
ratowniczej, ktéra miata charakter priorytetowy.

Z uwagi na masowy charakter zdarzenia oraz brak informacji o przyczy-
nach zaistnienia katastrofy kolejowej polecono Policji podjecie natychmia-
stowych dziatan zmierzajgcych do ustalenia danych osobowo-adresowych
maszynistow, druzyn konduktorskich oraz maksymalnej liczby pasazeréow
uczestniczacych w zderzeniu pociggéw. Polecono gromadzenie informacii
dotyczacych pasazeréw w oparciu o rozpytania i listy oséb ewakuowanych
przez stuzby ratownicze, informacje uzyskiwane ze szpitali oraz na podsta-
wie komunikatéw medialnych. Przy tworzeniu i aktualizacji listy oséb po-
krzywdzonych polecono utrzymywa¢ wyznaczonemu funkcjonariuszowi Poli-
cji biezacy kontakt z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowe-
go Slgskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.

Dodatkowo polecono Policji dokonanie penetracji obszaru w promieniu
kilkuset metréw od miejsca katastrofy, celem poszukiwania osob pokrzyw-
dzonych, ktérzy mogli oddali¢ sie od miejsca zdarzenia na skutek np. szoku
powypadkowego lub ewentualnego ujawnienia sladéw i dowoddw, moga-
cych mie¢ znaczenie dla wyjasnienia przyczyn zdarzenia.

Kierujac dziataniami Policji, z uwagi na specyfike prowadzonej akcji ra-
tunkowej, polecono zabezpieczenie duzych ilosci ujawnionego na miejscu
zdarzenia mienia pasazeréw (bagaze, ubrania, dokumenty, rzeczy osobiste).
Przedmioty te tymczasowo gromadzone byly w udostepnionych przez Straz

27 czerwca 2014 r. pomiedzy Prokuratorem Generalnym i Panstwowg Komisjg Badania Wy-
padkéw Kolejowych; zob. https:/mww.mir.gov.pl/Transport/Transport_kolejowy/PKBWK/Prawo_i
dokumenty/Documents/porozumienie_ PKBWK_PG_27062014.pdf.
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Pozarng i chronionych przez Policje namiotach, a nastepnie transportowane
do sali gimnastycznej okolicznej szkoty, gdzie zorganizowano ,Punkt Prze-
chowywania Mienia” ujawnionego na miejscu katastrofy. Funkcjonariuszom
Policji polecono gromadzone przedmioty poddaé procesowym ogledzinom
i przygotowac warunki do zwrotu osobom uprawnionym.

W zwigzku z sukcesywnym odnajdywaniem przez stuzby ratownicze ciat
zmartych ofiar katastrofy, polecono Policji przygotowanie dozorowanego
.Punktu Przechowywania Zwtok”, w postaci 2 udostepnionych przez Straz
Pozarng namiotéw, w ktérych zwtoki lub ich fragmenty zostaty umieszczone,
a nastepnie poddane wstepnym ogledzinom przez wyznaczonych 2 prokura-
toréw oraz lekarza sgdowego.

Na miejscu katastrofy ujawniono zwtoki 16 osob, ktdre polecono sukce-
sywnie przewozi¢ do prosektorium w Zawierciu, gdzie przy udziale prokura-
toréw Prokuratur Rejonowych w Zawierciu i Myszkowie wykonywane byty
czynnosci identyfikacyjne. Poniewaz wiekszo$¢ zmartych nie posiadata przy
sobie dokumentéw, niezbedne byto przeprowadzenie w obecnosci psycho-
logéw czynnosci okazania zwiok ofiar katastrofy, w szczegdélnosci zgtaszaja-
cym sie cztonkom rodzin pokrzywdzonych.

W dalszej kolejnosci zwioki polecono przetransportowa¢ do Zaktadu Me-
dycyny Sadowej Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, gdzie
dwaj oddelegowani prokuratorzy Prokuratury Okregowej w Czestochowie
kontynuowali czynnosci okazania oraz uczestniczyli w sekcjach zwtok ofiar
katastrofy. Gtéwnymi przyczynami zgonow okazaly sie ciezkie i rozlegte ura-
zy wielonarzgdowe.

Z uwagi na powstate watpliwosci w procesie identyfikacji niektérych ofiar
oraz zabezpieczenie na miejscu zdarzenia réznorodnych fragmentéw ciat
ludzkich prokuratorzy zlecili dodatkowe biegtym medykom sgdowym pobra-
nie od os6b zmartych oraz cztonkow ich rodzin materiatu dowodowego i po-
rownawczego do badan genetycznych. W zwigzku z ujawnieniem wsréd
ofiar — cztonkéw zatdg trakcyjnych, w tym maszynistéw obu pociggdéw, pro-
kuratorzy polecili bieglym zabezpieczy¢ materiat biologiczny tych oséb do
badan histopatologicznych oraz toksykologicznych.

Nalezy zaznaczyc, ze w siedzibie wskazanego Zaktadu Medycyny Sgdo-
wej w Katowicach realizowane byly wszystkie czynnosci o charakterze ad-
ministracyjno-technicznym. W szczegdlnosci prokuratorzy wystawiali zezwo-
lenia na pochowanie zwtok, ktére przekazywali wyznaczonemu pracowniko-
wi Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slagskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach, ktérego zadaniem byto uzyskanie aktow
zgonow we wiasciwych urzedach stanu cywilnego, a nastepnie przekazanie
ich rodzinom zmartych lub innym osobom zajmujgcym sie pochéwkiem. Po-
niewaz wsrod ofiar $miertelnych katastrofy kolejowej pod Szczekocinami
ujawniono ciata obywatelek USA i Rosji, prokuratorzy dopuscili do udziatu
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w czynnosciach identyfikacyjnych rowniez przedstawicieli stuzb dyploma-
tycznych wskazanych krajow.

Ograniczenia logistyczne, zwigzane z koniecznoscig zachowania zasad
bezpieczenstwa, oraz priorytety zwigzane z trwajgca akcje ratunkowg unie-
mozliwiaty natychmiastowe przeprowadzenie kompleksowych procesowych
ogledzin miejsca zdarzenia.

Prokuratorzy wraz z funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Pozarnej,
funkcjonariuszami pionu dochodzeniowego Policji oraz technikami kryminali-
stycznymi, dysponujgcymi aparatami fotograficznymi i kamerami video, do-
konali w pierwszym etapie pracy jedynie wstepnego rekonesansu miejsca
katastrofy w celu wytypowania sektoréw przysztych ogledzin. W trakcie tych
czynnosci ujawniono i zdotano zabezpieczy¢ lezgcy w okolicach masywu
kolejowego czesciowo uszkodzony rejestrator parametréw jazdy (tzw. czar-
ng skrzynke) jednej ze zmiazdzonych lokomotyw ET—-22 (Interregio). Pod-
czas pozniejszych czynnosci zabezpieczono réwniez rejestrator predkosci
drugiej z lokomotyw EP-09 (Intercity).

Zwrocic¢ w tym miejscu nalezy uwage na swoistg ,presje czasowq’, w ja-
kiej dziataty organy procesowe, a ktéra zwigzana byta z koniecznoscig po-
dejmowania wielu czynnosci w tym samym czasie. Niekorzystng okoliczno-
Scig dla sprawnego procesu wykrywczego byta réwniez realna obawa utraty
Sladow i dowoddw, co zwigzane byto z trwajgcg akcjg ratowniczg, ukierun-
kowang na poszukiwanie i wydobywanie z wrakéw pociagéw zyjgcych oséb
oraz koniecznoscig pilnego przywrocenia ruchu kolejowego na istotnym
fragmencie Centralnej Magistrali Kolejowej. Wobec uzywania przez stuzby
ratunkowe ciezkiego sprzetu, a co za tym idzie ingerencji w strukture mate-
riatowa elementéw sktaddéw pociggéw (ciecie, wyginanie, oddzielanie) oraz
ich przemieszczanie, prokurator polecit Policji utrwalanie obrazu miejsca
zdarzenia w kontekscie przebiegu akcji ratunkowej przy pomocy dostepnego
sprzetu audio-wideo.

W miare opuszczania przez stuzby ratownicze poszczegoélnych miejsc
i obszaréw dziatan sukcesywnie wykonywane byly ich wstepne procesowe
ogledziny.

Szczegodtowe ogledziny miejsca katastrofy kolejowej pod Szczekocinami
zostaty przeprowadzone z udziatem bieglych z Katedry Transportu Szyno-
wego Politechniki Slgskiej, po zakonczeniu trwajgcej niemal dobe akcji ra-
towniczej. W wyniku tych czynnosci ujawniono i zabezpieczono dalsze
przedmioty nalezgce do urzadzen sterowniczych lokomotyw, a w tym takze
urzgdzenia tgcznosci radiowej, jak rowniez dokumentacje pochodzgcg z obu
pojazdow.

Z uwagi na potrzebe zabezpieczenia maksymalnej ilosci informaciji oraz
dowoddw umozliwiajgcych poézniejszg rekonstrukcje przebiegu zdarzenia
i ustalenie przyczyn katastrofy, dziatania prokuratoréw nie mogty ograniczyé
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sie jedynie do miejsca wypadku. Jeszcze w godzinach nocnych z 3 na
4 marca 2012 r. jeden z wyznaczonych prokuratorow przystgpit do zabez-
pieczenia znajdujgcej sie w posterunku odgateznym w Starzynach dokumen-
tacji moggcej mie¢ zwigzek z zaistnieniem katastrofy. Dokonano ogledzin
ksigzki kontroli urzgdzen sterowania ruchem, a nastepnie z udziatem powo-
tanego w tym celu biegtego z zakresu kolejnictwa przeprowadzono ogledziny
posterunku odgateznego w Starzynach, jak rowniez znajdujgcych sie tam
zwrotnic. Ustalono wstepnie, ze bezposrednig przyczyng katastrofy mogto
by¢ skierowanie przez dyzurnego z posterunku w Starzynach pociggu Inter-
regio relacji Warszawa — Krakéw na niewtasciwy tor.

Przestawienie zwrotnicy mogto zosta¢ dokonane przez dyzurnego za-
réwno ,zdalnie” — za pomocg odpowiedniego przetgcznika na przekazniko-
wym (kostkowym) pulpicie sterowniczym, jak i recznie ,na gruncie” — za po-
mocg bedgcej na wyposazeniu posterunku korby i kluczy do rozjazdu. Ogle-
dziny wykazaty, ze zwrotnica nie zostata przestawiona we wtasciwe potoze-
nie ani automatycznie, ani recznie, korba zas stuzgca do recznego przesta-
wienia zwrotnicy znajdowata sie w budynku i byta oplombowana, co wska-
zywalo na to, ze nie zostata uzyta.

W tym samym czasie inny prokurator dokonywat ogledzin urzgdzen ste-
rowania ruchem w posterunku Sprowa. Ustalono, ze posterunek ten dyspo-
nowat nowoczesniejszym, elektronicznym systemem sterowania ruchem —
obstugiwanym komputerowo. Przy udziale biegtego z zakresu informatyki
zabezpieczono zapisy z dysku twardego urzgdzenia sterowniczego poste-
runku w Sprowej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci z udziatem bie-
gtych ustalono, ze dyzurna tego posterunku wydata tzw. ,zastepczy sygnat”’
zezwalajacy na jazde pociggu relacji Przemysl — Warszawa bez dokonania
sprawdzenia przyczyny zajetosci toru na odcinku Starzyny — Sprowa, a tak-
ze nie powiadomita druzyny trakcyjnej pociggu Intercity o koniecznosci
ograniczenia predkosci do maksymalnie 20 km/h.

Dodatkowo dokonano zabezpieczenia zapisdw urzadzen rejestrujgcych
prowadzone rozmowy telefoniczne i radiowe w posterunkach Starzyny
i Sprowa, jak rowniez w nastawni kolejowej w Koztowie. Zapisy te przekaza-
no powotanemu biegtemu z zakresu badania audiodokumentéw w celu wy-
konania stenogramow prowadzonych rozméw. Ponadto, zabezpieczono
i poddano ogledzinom catos$¢ znajdujgcej sie w obu posterunkach dokumen-
tacji w postaci: dziennikéw ruchu, dziennikédw ogledzin rozjazdéw, dzienni-
kéw telefonicznych i ksigzek kontroli urzgdzeh sterowania ruchem kolejo-
wym. Analogiczne dokumenty zabezpieczono rowniez we wspotpracujgcych
z posterunkami w Starzynach i Sprowej, nastawniach kolejowych w Psarach
i Koztowie.

Dokonane przez prokuratoréw wstepne ogledziny zabezpieczonych do-
kumentéw wykazaty, ze dyzurni posterunkéw Starzyny i Sprowa w prowa-
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dzonej dokumentacji mogli poswiadczy¢ nieprawde co do czynnosci, jakie
podejmowali w zwigzku z kierowaniem ruchem uczestniczgcych w katastro-
fie pociggéw: Intercity ,Jan Brzechwa” i Interregio ,Jan Matejko”.

Prokuratorzy przestuchali dodatkowo w charakterze swiadkéw bezpo-
Srednich przetozonych wskazanych dyzurnych ruchu. Czynnosci te potwier-
dzity dokonane wczesniej ustalenia, umozliwiajgc przy tym blizsze zoriento-
wanie sie prokuratorom w specjalistycznej problematyce funkcjonowania
ruchu kolejowego oraz specyficznych pojeciach i nazewnictwie uzywanym
na kolei. Swiadkowie zeznali, ze w przypadku ewentualnej usterki rozjazdu —
ruch pociggéw moze odbywac sie normalnie, przy czym to na dyzurnym cia-
zy obowigzek sprawdzenia stanu rozjazdu i doprowadzenia go recznie do
odpowiedniego stanu. Ponadto, dyzurny winien obserwowac przejazd po-
ciggu, a takze mogt i powinien byt zauwazy¢, ze pociag przemieszcza sie po
niewlasciwym torze. Wowczas, zgodnie z przyjetymi pragmatykami stuzbo-
wymi, powinien skontaktowa¢ sie z maszynistg lub uzy¢ sygnatu RADIO-
STOP, ktéry automatycznie zatrzymuje pociag.

Opisywane ustalenia faktyczne stanowity podstawe do wydania Policji
przez autora niniejszego artykutu koordynujgcego prace prokuratorow na
miejscu zdarzenia, polecenia zatrzymania petnigcych stuzbe w czasie kata-
strofy dyzurnych ruchu posterunkow w Starzynach i Sprowej. Zlecone
w krétkim czasie od katastrofy badania trzezwosci wykazaty, ze dyzurni
w chwili zdarzenia nie znajdowali sie pod wptywem alkoholu. Dla potrzeb
prowadzonego postepowania karnego prokuratorzy polecili Policji zabezpie-
czy¢ dokumentacje specjalistycznych szkolenn zawodowych, w ktorych
uczestniczyli wskazani dyzurni ruchu kolejowego oraz dotyczacg tych oséb
dokumentacje medyczna.

W zwigzku z ustaleniem, iz odcinek linii kolejowej, na ktorym doszio do
katastrofy, byt w nieodlegtym czasie remontowany, prokuratorzy zlecili Policji
zabezpieczenie dokumentacji powykonawczej dotyczacej przeprowadzonej
modernizacji odcinka Sprowa — Starzyny.

W nocy z 2 na 3 kwietnia 2012 r. siedmiu prokuratoréw Wydziatu Sled-
czego Prokuratury Okregowej w Czestochowie uczestniczyto w wizji lokalnej
na miejscu katastrofy oraz w posterunkach Starzyny i Sprowa z udziatem
powotanych biegtych z Politechniki Slgskiej, gdzie w zblizonych warunkach
atmosferycznych i oswietleniowych, jak rowniez przy uzyciu blizniaczych po-
jazdoéw kolejowych weryfikowano przyjete wersje sledcze oraz odtwarzano
faktyczny przebieg wydarzen.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w trakcie Sledztwa
dyzurnym ruchu z posterunkéw w Starzynach i Sprowej przedstawiono za-
rzuty popetnienia przestepstwa nieumysinego sprowadzenia katastrofy
w ruchu lgdowym w postaci czotowego zderzenia pociggéw osobowych re-
lacji Przemysl — Warszawa Wschodnia i relacji Warszawa Wschodnia — Kra-
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kéw Gtowny, w wyniku ktdrego smier¢ poniosto 16 oséb, 173 pasazerow od-
niosto obrazenia ciata, a ponadto zniszczeniu ulegto mienie w wielkich roz-
miarach, o wartosci przekraczajgcej 19 milionéw ztotych, tj. o przestepstwo
zart. 17381, 2i4 k.k.

Na koniec, warto zwrdci¢ uwage na niezwykle istotny element aktywnosci
prokuratorow na miejscu katastrofy kolejowej pod Szczekocinami — wspot-
prace z przedstawicielami mediow z catego swiata. Szczegdlne zaintereso-
wanie tym zdarzeniem Srodkdw masowego przekazu zwigzane byto, co
oczywiste, z rozmiarem i tragicznymi skutkami katastrofy, ale réwniez,
w szerszym aspekcie, z zagadnieniem dotyczgcym poziomu bezpieczen-
stwa srodkéw komunikacji publicznej w Polsce, w przeddzien zblizajgcych
sie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

Powyzsze okolicznosci spowodowaty niezbedno$¢ oddelegowania do
wspotpracy z mediami prokuratora z zespotu prasowego Prokuratury Okre-
gowej w Czestochowie, ktéry na miejscu zdarzenia pozostawat w statym
i bezposrednim kontakcie z dziennikarzami. Obstuge medialng katastrofy
uzupetniat dyzurujgcy w siedzibie Prokuratury Okregowej w Czestochowie
prokurator petnigcy funkcje rzecznika prasowego.

Przywigzanie nalezytej wagi do powyzszego aspektu aktywnosci Proku-
ratury skutkowato istotnym wptywem na szybko$¢ i rzetelnos¢ informaciji
przekazywanych przez media, jak rowniez pozytywng oceng pracy prokura-
toréw przy wyjasnianiu przyczyn zaistnienia jednej z najtragiczniejszych ka-
tastrof w historii polskiej kolei.

Uwagi koncowe

Opisane wyzej schematy postepowania prokuratoréw na miejscu zdarze-
nia o charakterze masowym sprawdzity sie rowniez w praktyce zaistniatej
w dniu 5 lipca 2014 r. katastrofy lotniczej w Topolowie, w wyniku ktorej
Smier¢ poniosto 10 skoczkéw spadochronowych oraz pilot amerykarnskiego
samolotu PIPER NAVAJO o nr bocznym N11WB.

Podobnie jak przy katastrofie kolejowej pod Szczekocinami, réwniez
w tym przypadku kluczowg role w zabezpieczaniu istothego materiatu dowo-
dowego odegrata Scista wspotpraca prokuratoréw Prokuratury Okregowej
w Czestochowie z biegtymi oraz oparta na poszanowaniu zasady niezalez-
nosci i autonomii mozliwo$¢ skorzystania na miejscu zdarzenia z wiedzy
eksperckiej pracownikéw wyspecjalizowanej Komisji Panstwowej (PKBWL)2.

2 Zasady wspotpracy z PKBWL reguluje Porozumienie zawarte w dniu 18 grudnia 2013 r. po-
miedzy Prokuratorem Generalnym i Panstwowg Komisjg Badania Wypadkow Lotniczych;
zob. www.pg.gov.pl.
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Preservation of crime-scene evidence of the
train accident near Szczekociny

Abstract

This contribution describes experiences of prosecutors of the District
Prosecutor’s Office in Czestochowa, associated with their duties at the most
tragic scene ever in the Polish railroad history. Identified is an essential role
of the proactive approach of prosecutors as guarantors of lawfulness of the
way of proceeding, and of accuracy of the discovery process. Highlighted is
also a leading role of prosecutors in coordinating many activities associated
with the proceedings, which role is consequent to the lack of both uniform
procedures in the system and the established approach to be taken at
a scene of a tragic mass casualty accident.
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RECENZJE

Jozef Wojcikiewicz

Recenzja ksiazki Paoli A. Prady, Allison
M. Curran i Kennetha G. Furtona, Human Scent
Evidence (,,Dowdd osmologiczny”), CRC
Press—Taylor & Francis Group, Boca Raton 2015

Osmologiczny boom, jakiego $wiadkami byliSmy na przetomie stuleci,
przeminat. Policyjni osmologowie-zapalency udali sie w wiekszosci na za-
stuzong, policyjng emeryture, w 2013 r. wydano kolejne wytyczne osmolo-
giczne!. Tym niemniej problemy jednak pozostaty: z jednej strony warto$é
diagnostyczna tej metody, z drugiej za$ jej wartos¢ dowodowa.

Jak sie wydaje, pateczke przejeli obecnie Amerykanie. W ciggu ostatnich
kilku lat, tylko w jednej oficynie wydawniczej, ukazaty sie bowiem dwie mo-
nografie poswiecone osmologii — recenzowana oraz wczes$niejsza, napisana
przez prawnika, J. J. Ensmingera, wespot takze z polskim etologiem, T. Je-
zierskim?. Autorami recenzowanej monografii za$ sg chemicy sgdowi z Flo-
rida International University, co zresztg wyraznie sie odbija na roztozeniu
akcentow w tresci ksigzki.

Praca ma dwie, réwnowazne pod wzgledem objetosci czesci: wtasciwg
oraz aneksy. W czesci pierwszej Autorzy zawarli osiem nastepujgcych roz-
dziatéw: ,Wprowadzenie i perspektywa historyczna”; ,Produkcja zapachu

1 Badania osmologiczne, wytyczne CLKP z dnia 14 sierpnia 2013 r., nr BJ-W4-W-1; Metody-
ka badan osmologicznych, nr BJ-W4-Mb-1. Metodyce tej towarzyszg dwie instrukcje: za-
bezpieczania probek zapachéw z miejsc, podiozy oraz przedmiotéw, nr BJ-W4/Mb-1/In-1
i pobierania probek zapachoéw od os6b, nr BJ-W4/IMb—1/In-2, jak rowniez standardy wyposa-
zenia pracowni osmologicznych w laboratoriach kryminalistycznych kwp/KSP, nr BJ-W4-St-1.

2J.J. Ensminger, Police and Military Dogs. Criminal Detection, Forensic Evidence, and
Judicial Admissibility, Boca Raton 2012.
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cztowieka”; ,Chemiczne sktadniki zapachu cztowieka: Perspektywa zwigz-
kéw lotnych”; ,Zmiennos$¢ ludzkiego zapachu; Zabezpieczanie ludzkiego za-
pachu jako dowodu kryminalistycznego”; ,Trwatosc¢ i stabilno$¢ ludzkiego
zapachu”; ,Psy osmologiczne”; ,Przyszto$ciowe zastosowania biometryczne
i diagnostyczne”.

Aneksy zawierajg argentynskie, finskie oraz amerykanskie regulacje, przy
czym te ostatnie obejmujg nie tyle metodyke badan osmologicznych, ile me-
todyke treningu i oceny pséw rozpoznajgcych oraz wykrywajgcych zwtoki,
substancje czy tez ofiary lawin bgdz katastrof.

Autorzy zaczynajg z wysokiego putapu: wedtug nich, tak jak daktylosko-
pia znamionowata kryminalistycznie wiek XIX, a genetyka sgdowa stata sie
»ztotym wzorcem” w wieku XX, to osmologia, jako czes¢ biometrii, naznacza
wiek XXI (s. IX). Prezentujg oni jednak bardzo skrétowy opis rozwoju osmo-
logii w réznych czesciach swiata (s. 8—11). Polsce poswiecajg jedno, zresztg
tylko czesciowo prawdziwe, zdanie (nota bene sami sobie jesteSmy winni,
rzadko publikujgc w jezyku angielskim): ,W Polsce osmologia zaczefa sie
w 1992 r. W roku 2000 byto okoto 36 laboratoriow osmologicznych, z 120
psami” (s. 8). A wiadomosci o naszej czesci Swiata, czerpig z ... kubanskiego
zrodta! Tak naprawde polska osmologia datuje sie co najmniej od 1962 r.3,
cho¢ w nowoczesnym wydaniu wystepuje istotnie od poczatku lat dziewie¢-
dziesigtych ubiegtego wieku*. W 1998 r., w 36 pracowniach, przy pomocy
98 psow, wykonano 936 badan. Siedem lat pézniej, przy takiej samej liczbie
psoéw, ale w 16 pracowniach, wykonano juz 1767 ekspertyz®. W 2014 r.,
w 8 pracowniach, 11 biegtych wykonato, przy pomocy blisko 60 psow, 754
ekspertyzy®. Od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje jednak juz tylko 6 policyjnych
pracowni osmologicznych: w Warszawie, Krakowie, Bydgoszczy, Lublinie,
Poznaniu i Radomiu.

Niewatpliwie, najbardziej interesujace sg rozdziaty par excellence che-
miczne o istocie zapachu i jego badaniach laboratoryjnych. Wydaje sie po-
twierdzone, ze zapach jest determinowany genetycznie (MHC-HLA), ale
nawet bliznieta monozygotyczne majg rézny, indywidualny zapach: na 520
préb psy popetnity przy ich rozréznianiu tylko 5 btedéw (0,96%)’. Niedawno

3T. Antoniszczak, Rozpoznawanie oséb podejrzanych przy uzyciu pséw tropigcych, Stuz-
ba MO 1962, nr 1, s. 112-118.

4T. Bednarek, www.psy24.pl/1198—Historia—polskiej—osmologii.html (dostep w dniu 23 grud-
nia 2014 r.).

5P. Kondrakiewicz, Rozwoj osmologii w Polsce, referat na konferencji ,Standaryzacja
metod badawczych w zakresie identyfikacji sladéw zapachowych w celu poprawy wspoétpracy
organow $cigania w Unii Europejskiej”, Bydgoszcz, 27—-29 wrzesnia 2006 r.

6 Zrodtem informacji jest nadkom. mgr inz. Artur Debski, w ligcie do autora z dnia 24 lutego
2015r.

”M. Gawkowski, Identyfikacja osoby na podstawie $ladu zapachowego, Legionowo 2000,
s. 30-32.
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te umiejetnos$¢ specjalnie wyszkolonych pséw potwierdzili badacze czescy®.
Jednakowoz, jak piszg Autorzy, ,sposob, w jaki geny MHC wptywajg na ge-
nerowanie zapachu (ludzkiego) ciata, jest wcigz niejasny” (s. 18). Tym nie-
mniej, zapach cztowieka sktada sie z trzech komponentéw: genetycznego,
zaleznego od diety i Srodowiska oraz zewnetrznego, determinowanego
przez mydfo, kosmetyki itp. (s. 36—37). Jest on ,rozsiewany” dzieki tzw. ,tra-
twom” — martwym komérkom skory, o wielkosci 14 mikronéw i wadze
0,07 mikrograméw, zasiedlonym przez bakterie, ktére sg porywane przez
prad cieptego powietrza, omywajgcy ludzkie ciato (s. 44).

Autorzy nie byliby chemikami, gdyby nie potozyli nacisku na instrumen-
talne metody rozrézniania ludzkich zapachdéw (rozdziat 3). Wykazali, ze za-
stosowanie mikroekstrakcji fazy statej, potgczonej z chromatografig gazowg
sprzezong ze spektrometrig masowg (SPME-GC/MS), przy uzyciu korelacji
rang Spearmana, pozwolito na rozréznianie osdb z doktadnoscig powyzej
99%! Wyniki tych badan opublikowali juz zresztg wczesniej®.

Jezeli chodzi o metody ujawniania i zabezpieczania $ladéw zapacho-
wych, Autorzy omawiajg cztery z nich (s. 53-55): bezposrednie naweszanie
z nosnika $ladu zapachowego, naweszanie z pochtaniacza, metode head
space i uzycie Scent Transfer Unit (STU-100), czyli ,osmologicznego odku-
rzacza”, wynalezionego w 1996 r. przez Tolhursta i Harrisa.

Z metodologicznego punktu widzenia na pochwate zastuguje podkresla-
nie wagi préb kontrolnych oraz ,sSlepoty” przewodnika psa odnosnie do poto-
zenia zapachu podejrzanego, w celu unikniecia efektu ,Madrego Hansa”
(s. 66). Wpltyw oczekiwan przewodnika na wskazania psa zostat zresztg po-
twierdzony eksperymentalnie przez polskich osmologdéw juz przed kilkunastu
laty?°. Ostatnio podobne wyniki uzyskali takze osmologowie amerykanscy?*.

Niezwykle interesujgcy jest rozdziat dotyczacy z jednej strony trwatosci
zapachu, z drugiej zas zdolnosci wechowych pséw. Autorzy cytujg liczne
badania FBI, dowodzace, ze zapach ludzki moze przetrwa¢ wybuch i pozar,
napromieniowanie rzedu 40,7 kGy na godzine czy spryskiwanie 10% roztwo-
rem podchlorynu sodowego®?. Nawet w takich skrajnych warunkach psy po-
trafity prawidtowo zidentyfikowa¢ zapach na poziomie 70-80% (s. 70-73).

8 L. Pinc, L. Barto$, R. Kotrba, Dogs Discriminate Identical Twins, PloS ONE 2011, vol.
6, nr 6, e20704.

9 A.M.Curran, P. A. Prada, K. G. Furton, The differentiation of the volatile organic sig-
natures of individuals through SPME-GC/MS of characteristic human scent compounds,
Journal of Forensic Sciences 2010, vol. 55, nr 1, s. 50-57.

10 M. Gawk owski, Identyfikacja..., s. 13—-17.

L. Lit,J.B.Schweitzer, A. M. Oberbauer, Handler beliefs affect scent detection dog
outcomes, Animal Cognition 2011, vol. 14, nr 3, s. 387-394.

12.Zob. np. R. A. Stockham, D. L. Slavin, W. Kift, Survivability of Human Scent, Forensic
Science Communications 2004, vol. 6, nr 4.
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Najwiekszym rozczarowaniem dla czytelnika przedmiotowej ksigzki jest
jednak brak rozdziatu o wartosci diagnostycznej ,normalnej” ekspertyzy
osmologicznej, mimo Ze juz w rozdziale pierwszym (s. 11-12) Autorzy oma-
wiaja, nota bene bardzo skrotowo, standardy Dauberta, wsréd ktorych war-
tos¢ diagnostyczna (poziom btedu metody) jest jednym z kluczowych kryte-
riow oceny wartosci dowodu! A jak wynika z kilkunastu badan, tak amery-
kanskich, jak i polskich oraz opinii praktykéw, odsetek prawidtowych wska-
zan psow rozpoznajgcych oscyluje wokét 80%*3. Nie jest to bynajmniej war-
tos¢ nawet zblizona do wartosci diagnostycznej badan genetycznych, ale
wystarczajgca dla celéw sledczych, a nawet dowodowych. Inna sprawa to
oskarzanie i skazywanie tylko na podstawie takiego dowodu?*.

Duzy niedosyt, zwtaszcza w kontekscie tytutu ksigzki, pozostawia takze
omowienie orzecznictwa, wytgcznie amerykanskiego zresztg, na dwaéch tylko
stronach! Autorzy pomineli jednak gtosng sprawe Winfrey v. Texas, ktora
rzucita cien na teksanskie ekspertyzy osmologiczne, przynajmniej te w wy-
konaniu zastepcy szeryfa, Keitha Piketta, i jego bloodhoundéw?®. O zabdj-
stwo szkolnego woznego, dokonane w 2004 r., oskarzono trzy lata pdzniej
prawie catg rodzine Winfreyéw: ojca, syna i corke, a jedynym dowodem byta
.ekspertyza” osmologiczna. Co wiecej, liczne $lady ujawnione na miejscu
zabojstwa nie pochodzity od Winfreyow. Syn zostat uniewinniony po 13 mi-
nutowej naradzie przysiegtych, ojca, skazanego w | instancji, uniewinnit Sad
Apelacyjny. Jedynie corka, Megan, majgca 16 lat w chwili zabdjstwa, zostata
skazana na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jednakze, po 6 latach
pobytu w zaktadzie karnym, w lutym 2013 r. Sgd Apelacyjny réwniez i jg
uniewinnit. W 2014 r. zas rozpoczat sie proces o odszkodowanie i zadoscu-
czynienie za niestuszne skazanie'®.

Rozczarowujg takze prognozy Autoréw co do rozwoju biometrii zapacho-
wej. Ograniczajg sie one bowiem do kilkunastu zdan na temat wykrywania
chordéb przez psy oraz przypomnienia wtasnych osiggnie¢ w stosowaniu
technik instrumentalnych. Czytelnika polskiego powinny za to zainteresowac
argentynskie, finskie i amerykanskie przepisy osmologiczne, obejmujgce
blisko sto stron ksigzki (s. 105-202)!

13J.J. Ensminger, T. Jezierski, Scent Lineup in Criminal Investigations and Prosecu-
tions, (w:) J. J. Ensminger, Police..., s. 108.

14Zob. J. Wojcikiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 lutego
2011 r., sygn. Il AKa 266/10, Prokuratura i Prawo 2012, nr 4, s. 158-164.

15 Tamze, s. 164.

16C. Lindell, Dog-Scent Lineups Too Unreliable, Texas Court Rules, Law Officer 2013, February
28, http:/lawofficermagazine.com (dostep w dniu 12 grudnia 2014 r.); Megan Winfrey, Plaintiff
v. Keith Pikett et al., Defendants, Complaint, Case 4:14—cv—00448, s. 1-18; www.msnbcmedia.
msn.com/.../140226—megan—winfrey—dog—scent—suit—-maj—MSN,com (dostep w dniu 23 grudnia
2014r.).
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Reguty argentynskie, stosowane w prowincji Corrientes przez dra Mario
Rosillo (s. 105-108), sg w niewielu punktach podobne do polskich. Uzywa
sie bawetnianych pochtaniaczy i szklanych, sterylnych stoikow. Ustawienie
szeregu selekcyjnego nalezy do pracownikow pomocniczych, niezwigzanych
Z psami, ktérzy dokonujg tego ubrani w kompletny stréj ochronny (rekawicz-
ki, kombinezony, ochraniacze i maski)! Przewodnik psa nie moze zna¢ roz-
ktadu zapachoéw. Po kazdym rozpoznawaniu odkaza sie szereg selekcyjny,
albowiem kazdy pies ma nowy, niezalezny cigg selekcyjny, czego, niestety,
nie wymaga expressis verbis obecna polska metodykal’, ograniczajgc sie do
wymogu ,hiezaleznych prébek badawczych” dla kazdego psa, czyli ,tampo-
now zapachowych z zabezpieczonym zapachem, przeznaczonych do uzycia
w badaniach zgodnosci zapachowej” (a co ze stoikami i stelaza-
mi/kamionkami?)'8,

W prowincji Corrientes istnieje osobna funkcja policjanta — ,nagradza-
cza”, niewidocznego dla psa wyzwalacza gumowej piteczki o srednicy 6 cm.
Argentynska procedura wymaga obecnosci przy badaniach trzech swiad-
kéw, prokuratora, obroncy lub podejrzanego. Uzywa sie trzech pséw, pracu-
jacych na niezaleznych, szesciostanowiskowych ciggach selekcyjnych. Na-
weszanie $ladu z miejsca zdarzenia trwa (z przerwami) okoto 1 minuty.
Przepisy nic nie wspominajg o prébach kontrolnych. Przebieg badan jest
nagrywany i fotografowany. Zdjecia stanowig zatgcznik do opinii biegtego.
Psy sg uzywane do badan tylko dwa razy w miesigcu, pozostate dnie spe-
dzajac, jak to potudniowcy majg w zwyczaju, gtéwnie na zabawie.

Finskie badania osmologiczne (s. 109-113) zasadzajg sie na rozpozna-
waniu z 10 cm nierdzewnych, stalowych rurek, ktérych jest siedem w szere-
gu. Przechowuje sie je w szklanych stojach. Dopuszcza sie jednak uzywanie
pochtaniaczy bawetnianych (zapewne do zabezpieczania sladow na miejscu
zdarzenia). Pies, podobnie jak w Holandii, pracuje na dwdch identycznych
platformach. Akcentuje si¢ konieczno$¢ unikania efektu ,Madrego Hansa”.
W przeciwienstwie do przepiséw z Corrientes jest wymog prob kontrolnych.
Zapachy uzupetniajgce pobiera sie z dtoni, w tym samym czasie co zapach
poréwnawczy i kontrolny (plus minus 1 godzina), w ciggu okoto 2 minut.
Przeprowadza sie dwie proby kontrolne, w uktadzie kontroli pozytywnej,
a zapach podejrzanego powinien sie znajdowac¢ przed zapachem kontrol-
nym. Protokét z badan musi by¢ podpisany przez prowadzgcego badania
oraz przewodnika psa.

17 Zob. przypis 1.

18 Nota bene istnieje sprzecznos¢ pomiedzy tym punktem 8.6.1 metodyki, w zwigzku z punk-
tem 6, poz. 12, a punktem 8.6.3. in fine: ,W przypadku matej ilosci pochtaniaczy w probce
(?! — przyp. autora) do naweszenia dopuszcza sie powtdrne ich uzycie”.
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Reguly amerykanskie SWGDOG SC9, Scent Identification Line-Ups,
z 2010 r.*® (s. 174-186), dotyczg zasad treningu i ewaluacji pracy przewod-
nikéw i pséw. Mimo to dajg pewien obraz preferowanej metodyki. W szcze-
golnosci szereg selekcyjny sktada sie z szesciu stanowisk. Na szesc¢ testow
dwa sg to préby puste. Do zaliczenia wymagane jest uzyskanie 75% prawi-
diowych wskazan przy braku wskazan fatszywie pozytywnych, ale dopusz-
cza sie jedno fatszywie negatywne. Atest psa powinien by¢ wazny jeden rok.
Nie zwalnia on jednak zespotu od regularnego treningu, przez co najmniej
16 godzin w miesigcu, oraz od poddawania sie ewentualnym testom ze-
wnetrznym. Kazda formacja policyjna moze jednak mie¢ wiasne procedury.
Zalecenia FBI opierajg sie na rekomendacjach holenderskich?®. Moze wia-
$nie brak jednolitych, ogdlnokrajowych wytycznych badan osmologicznych
utatwiat niektorym sgdom teksanskim akceptacje ,opinii” Keitha Piketta,
opartych na ,wskazaniach” przez psy s$ladéw zapachowych, umieszczonych
w puszkach po farbie czy kawie, usytuowanych na parkingu?

Wypada zgodzi¢ sie z Autorami, ze ich ksigzka stanowi jedynie usitowa-
nie (ale jednak nie nieudolne!) dostarczenia najnowszych informacji o meto-
dologii w tej fascynujgcej dziedzinie, ze konieczne sg dalsze badania labora-
toryjne, terenowe i wymiana wzajemnych doswiadczen oraz ze po przeczy-
taniu tej ksigzki czytelnicy docenig wartos¢ pracy tego ,najlepszego przyja-
ciela cztowieka” (s. 103). Ale, z drugiej strony, moze racje miat Toussaint-
Nicolas Charlet, piszac, ze ,To, co najlepsze w cztowieku, to jego pies™?.

19 hitp://www.swgdog.org.

203.J.Ensminger, Police..., s. 109.

2lH. Markiewicz, A. Romanowski, Skrzydlate stowa. Wielki stownik cytatéw polskich
i obcych, Krakéw 2005, s. 87.
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Jarostaw Zagrodnik

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
4 grudnia 2013 r., sygn. Il KK 174/131

Streszczenie

Glosator wyrazit aprobate dla zapatrywania wyrazonego przez Sad Naj-
wyzszy w glosowanym wyroku, podkreSlajgc przy tym, Ze znajduje ono
oparcie nie tylko w tresci art. 148 k.k.s., ale rowniez w innych przepisach
regulujgcych postepowanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie od-
powiedzialnosci, przede wszystkim za$ wynika z zasady skargowosci obo-
wigzujgcej w procesie karnym skarbowym.

Whniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
zlozony w trybie art. 148 k.k.s., nie stanowi aktu oskarzenia lub wnio-
sku o ukaranie.

Teza glosowanego wyroku zostata sformutowana w sprawie T. G., ktorej
postawiono w postepowaniu przygotowawczym zarzut popetnienia czynu
wyczerpujgcego znamiona okreslone w art. 91 § 1 i § 4 kk.s. w zbiegu
zart.65 § 1i § 3 kk.s., polegajacego na przeniesieniu w dniu 5 wrzesnia
2012 r. towaru akcyzowego w postaci 200 paczek papieroséow réznych ma-
rek, bez polskich znakéw akcyzowych wprowadzonych na obszarze Unii Eu-
ropejskiej, przez nieustalone przejscie graniczne bez przedstawienia ich or-
ganowi celnemu. W rezultacie przyznania sie podejrzanej do popetnienia
zarzuconego jej czynu i oswiadczenia woli dobrowolnego poddania sie karze

1 OSNKW 2014, poz. 37.
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Glosa do wyroku SN z dnia 4.X11.2013 r.

Urzad Celny Il w W. wystgpit do sgdu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez T. G.

W postepowaniu sgdowym uruchomionym na podstawie wskazanego
whiosku finansowego organu postepowania przygotowawczego Sad Rejo-
nowy w W. w dniu 3 stycznia 2013 r. wydat wyrok nakazowy, w ktérym uznat
podejrzang T. G. za winng zarzuconego jej czynu i wymierzyt wobec niej ka-
re grzywny w wysokosci 500 zt, orzekajgc przy tym na podstawie art. 49 § 3
k.k.s. przepadek i zniszczenie dowodow rzeczowych zebranych w sprawie
oraz obcigzajac T. G. kosztami postepowania w sprawie.

Strony postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci nie wniosty sprzeciwu od tego wyroku. Zostat on zakwestio-
nowany w drodze kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego na ko-
rzy$¢ podejrzanej. Zarzut kasacyjny stanowito twierdzenie o razacym i maja-
cym wptyw na tres¢ wyroku naruszeniu art. 17 § 1 k.k.s. wzw. z art. 148 § 6
k.k.s., polegajgcym na nieuwzglednieniu wniosku Urzedu Celnego Il w W.
0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
przez T. G. i wydaniu wobec niej wyroku skazujgcego na kare grzywny
w wysokosci 500 zt za wykroczenie skarbowe z art. 65 § 11 § 4 kk.s. oraz
art. 91 8§ 1i §4 k.kk.s. wzw. z art. 7 § 1 k.k.s. Zdaniem skarzgcego w przypad-
ku nieuwzglednienia wskazanego wniosku obowigzkiem Sgdu byto niezwtocz-
ne przekazanie sprawy finansowemu organowi postepowania przygotowaw-
czego. Stawiajac przytoczony zarzut, Prokurator Generalny wnidst o uchylenie
wydanego w omawianej sprawie wyroku nakazowego w catosci oraz przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w W.

W wyniku rozpoznania kasacji Prokuratora Generalnego na rozprawie
w dniu 4 grudnia 2013 r. Sad Najwyzszy uznat jg za zasadng i uchylit za-
skarzony wyrok nakazowy wydany przez Sad Rejonowy w W. w dniu
3 stycznia 2013 r. oraz przekazat sprawe temu sgdowi do ponownego roz-
poznania.

W wytezowanym zdaniu Sgd Najwyzszy wypowiedziat sie w formie nega-
tywnej w kwestii charakteru prawnego wniosku inaugurujgcego faze sgdowag
postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno-
Sci, przewidzianego w art. 145 k.k.s., negujgc mozliwos¢ jego identyfikowa-
nia z aktem oskarzenia lub wnioskiem o ukaranie. Poglad ten jest wypadko-
wg zapatrywania Sgdu Najwyzszego w kwestiach ogdlniejszej natury, mia-
nowicie skutkbw prawnych oraz zakresu orzekania sgdu w razie zlozenia
whniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci, poza ktéry sgdowi wykroczy¢ nie wolno. Wystarczytoby podkreslenie
zasadniczego znaczenia tych kwestii dla konstrukcji procesu karnego skar-
bowego opartej na zasadzie skargowosci (art. 14 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.), aby uzasadni¢ analize stanowiska Sgdu Najwyzszego w niniej-
szym opracowaniu. Nie moze jednak ujS¢ uwagi doniosto$¢ stanowiska
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w tych kwestiach z punktu widzenia gwarancji procesowych sprawcy prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego? inicjujgcego cate poste-
powanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci.
Uwidacznia sie ona najpetniej w kontekscie mozliwosci unikniecia statusu
i pietna skazanego, jakg daje wskazanemu podmiotowi rozstrzygniecie kwe-
stii odpowiedzialnosci karnej w ramach tego szczegolnego przebiegu proce-
su karnego skarbowego.

Biorgc pod uwage, ze glosowany wyrok dotyczy uktadu procesowego,
w ktorym proces karny skarbowy toczy sie w ramach postepowania
w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, nalezy uznag,
ze wiasciwym ttem dla ustosunkowania sie do wyrazonego w nim zapatry-
wania bedzie przyblizenie specyfiki tego szczegolnego przebiegu postepo-
wania karnego skarbowego®. Postepowanie to stanowi przejaw konsensual-
nych metod zakonczenia procesu karnego skarbowego i przewiduje wyga-
szenie konfliktu (zakonczenie sporu) wywotanego popetnieniem przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w drodze porozumienia za-
wieranego przez finansowy organ postepowania przygotowawczego ze
sprawcg. Porozumienie takie opiera sie na zasadzie do ut des. Sprawca
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego spetnia warunki,
ktére gwarantujg zabezpieczenie publicznego interesu finansowoprawnego
oraz stanowig pewng, przynajmniej minimalng dolegliwos¢ wynikajgca z po-
petnienia czynu zabronionego. W zamian za to ma przede wszystkim — jak
juz wyzej sygnalizowano — szanse unikniecia statusu i pietna skazanego
oraz recydywisty skarbowego, a takze wynikajgcych z tego ujemnych kon-
sekwencji. Motywem przewodnim tego rozwigzania normatywnego jest
pragmatyczny zamyst odcigzenia wymiaru sprawiedliwosci od spraw drob-
niejszych, zalegajgcych w sgdach w wyniku stosowania tradycyjnych, dtugo-
trwatych procedur.

Postepowanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci sktada sie z dwdch faz, mianowicie negocjacyjnej i sgdowej. Pierwsza
z wymienionych faz, ktérg inicjuje wniosek sprawcy przestepstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skarbowego o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie

2 Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze operowanie dla okreslenia wskazanego podmiotu
(sprawcy) terminem ,obwiniony” w uzasadnieniu glosowanego wyroku nasuwa zastrzezenia
z punktu widzenia terminologicznej precyzji. W tym kontekscie niezbedne staje sie podkre-
Slenie, ze wskazany termin wystepuje na gruncie regulacji postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, postugiwanie sie nim nie znajduje natomiast oparcia w regulacji postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Przepisy rozdziatu 16 k.k.s.,
w tym przepis art. 142 § 5 k.k.s., przekonujg do tego, aby w niniejszym opracowaniu dla
oznaczenia omawianego podmiotu uzywac¢ terminu ustawowego ,sprawca” lub — zamiennie —
terminu ,podejrzany”.

3 Szerzej na temat tego postepowania i jego specyfiki zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 815 i n. oraz powotang tam literature.
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odpowiedzialnosci, obejmuje negocjacje prowadzone ze sprawcg przez fi-
nansowy organ postepowania przygotowawczego. Majg one na celu ustale-
nie warunkow dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, ktérych spet-
nienie przez sprawce — w sytuacji braku okolicznoéci wykluczajgcych zasto-
sowanie omawianej instytucji* — otwiera droge do wystgpienia przez wymie-
niony organ do sgdu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci na okreslonych uprzednio warunkach. Dru-
ga faze wypetnia postepowanie przed sgdem. Zmierza ono do zweryfikowa-
nia porozumienia zawartego w fazie negocjacyjnej pod katem dopuszczal-
nosci dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci przez sprawce i w kon-
sekwencji do rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku ztozonego przez finan-
sowy organ postepowania przygotowawczego.

Przechodzac do oceny pogladu wyrazonego w glosowanym wyroku, juz
na wstepie mozna stwierdzi¢, ze zastuguje on na aprobate w Swietle obo-
wigzujgcego stanu prawnego. Warto natomiast wzbogaci¢ argumentacje
wpierajgca ten punkt widzenia.

Przede wszystkim wymaga zwrdcenia uwagi, ze w zakresie zapatrywania
stanowigcego wytezowane zdanie podstawowymi przepisami, ktére stano-
wig dla niego oparcie i powinny znalez¢ zastosowanie w przebiegu interpre-
tacji, sg przepisy art. 145 i art. 113 k.k.s. Z pierwszego z wymienionych
przepiséw, scisle moéwigc z art. 145 § 1 k.k.s., wynika expressis verbis, ze
finansowy organ postepowania przygotowawczego wnosi wniosek o udzie-
lenie przez sgd zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
zamiast aktu oskarzenia. Okreslenie w tym przepisie relacji, w jakiej pozo-
staje wskazany wniosek do aktu oskarzenia, jednoznacznie wskazuje na to,
ze nie stanowi on aktu oskarzenia, nie jest bowiem, logicznie rzecz ocenia-
jac, mozliwe, aby wniosek taki jednoczesnie byt aktem oskarzenia i nim nie
byt, stanowigc jedynie skarge inaugurujgcg postepowanie sgdowe w miejsce
takiego aktu. Siegniecie do drugiego z wymienionych przepiséw pozwala na
stwierdzenie, ze nie znajduje normatywnego uzasadnienia zestawienie
whniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci z wnioskiem o ukaranie inicjujigcym postepowanie sgdowe w mysl
przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, poniewaz
przepisy wymienionego kodeksu nie majg zastosowania w sprawach wykro-
czen skarbowych. Warto w tym kontekscie podkreslic, ze ustawodawca
w Kodeksie karnym skarbowym przewiduje w zasadzie jednolity model po-
stepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe?®,
oparty na odpowiednim zastosowaniu przepisow Kodeksu postepowania

4 Zob. szerzej tamze, s. 515 n.
5 Ibidem.
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karnego, jezeli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej
(art. 113 8 1 k.k.s.).

Wzigwszy pod uwage teze glosowanego wyroku, pominiecie wymienio-
nych powyzej przepisow w ramach interpretacji prowadzgcej do jej sformu-
towania moze zastanawia¢. Wydaje sie, iz mozna wyrazi¢ przekonanie, ze
teza ta stanowi w istocie sui generis skrot myslowy wynikajacy z analizy po-
réwnawczej wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci oraz aktu oskarzenia i wniosku o ukaranie przez pryzmat
skutkéw procesowych, jakie wywotuje wniesienie tych skarg. Przy takiej op-
tyce podstawowe znaczenie dla oceny wniosku o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci ma niewatpliwie tres¢ art. 148
k.k.s., na ktérym opiera swoje stanowisko Sad Najwyzszy.

Z powotanego na koncu przepisu wynika to, co stusznie uwypuklit Sgd
Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego wyroku, mianowicie, ze w nastep-
stwie rozpoznania wskazanego wniosku sgd moze jedynie go uwzglednic
lub odméwi¢ jego uwzglednienia. Biorgc pod uwage, ze uwzglednienie wnio-
sku finansowego organu postepowania przygotowawczego przez sgd ozna-
cza udzielenie w formie wyroku zezwolenia na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci na warunkach objetych porozumieniem zawartym w fazie
negocjacyjnej i przedstawionych we wniosku (art. 148 § 5 k.k.s.), natomiast
odmowa jego uwzglednienia pocigga za sobg koniecznosé zwrdcenia spra-
wy w drodze postanowienia finansowemu organowi postepowania przygo-
towawczego (art. 148 § 6 k.k.s. wzw. zart. 93 8 1 k.p.k. i art. 113 § 1 k.k.s.),
nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienia sgdu zwigzane z rozpoznaniem omawia-
nego wniosku majg charakter asymetryczny w tym sensie, ze jedynie
w przypadku uwzglednienia wniosku dochodzi do rozstrzygniecia kwestii od-
powiedzialnosci karnej sprawcy przez sad. W przeciwnym wypadku sgd nie
rozstrzyga o przedmiocie procesu, a jego decyzja powoduje cofniecie proce-
su karnego skarbowego do etapu poprzedzajgcego postepowanie sgdowe.
Na tym tle ukazuje sie zasadnicza, merytoryczna — jak powiada Sad Naj-
wyzszy — réznica miedzy aktem oskarzenia oraz wnioskiem o udzielenie ze-
zwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Najprosciej ja
przedstawi¢, zauwazajgc, ze o ile wniesienie pierwszej z wymienionych
skarg inauguruje postepowanie sgdowe, w ktérym zadaniem sadu jest roz-
strzygniecie o przedmiocie procesu®, o tyle w przypadku wniosku o udziele-
nie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci dochodzi je-
dynie do uruchomienia fazy sgdowej szczegolnego przebiegu procesu kar-
nego skarbowego, w ktérym sad moze rozstrzygna¢ o przedmiocie procesu
tylko wtedy, gdy zaakceptuje jego warunki ustalone w fazie negocjacyjnej

6 Zob. szerzej K. Zgryzek, Skargi zastepujgce akt oskarzenia w polskim procesie karnym,
(w:) Skargowy model procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Sta-
chowiakowi, Warszawa 2008, s. 418 i n.
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tego postepowania i objete trescig wniosku. Kierowanie wniosku o udziele-
nie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci do sgdu za-
miast aktu oskarzenia (art. 145 § 1 k.k.s.), czy zbiezno$¢ wniosku z tym ak-
tem w zakresie struktury tresciowej skargi (arg. ex art. 145 8 2 k.k.s.), nie
jest w stanie zatrze¢ przedstawionej, zasadniczej roznicy miedzy wskaza-
nymi rodzajami skarg karnych w aspekcie skutkoéw, jakie wywotuje ich wnie-
sienie.

Dotychczasowe ustalenia upowazniajg do konstatacji, ze wniosek
0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest
zasadniczg skargg karng warunkujgcg rozstrzygniecie przez sad co do
przedmiotu procesu w ramach postepowania w przedmiocie dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci’. Skarga ta stanowi os$wiadczenie woli fi-
nansowego organu postepowania przygotowawczego o charakterze postulu-
jacym, obejmujgce zgdanie rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karne;j
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w sposéb
zaproponowany we wniosku, bazujgcy na porozumieniu zawartym ze
sprawcg w fazie negocjacyjnej postepowania w przedmiocie dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci.

W obliczu zarysowanych wyzej skutkow wniesienia wniosku o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci nie powinno by¢
zgotfa nic zaskakujgcego w stwierdzeniu, ze zakres zwigzania sadu trescig
whniosku w ramach orzekania o przedmiocie procesu w omawianym poste-
powaniu szczegolnym okreslajg nie tylko podmiotowe i przedmiotowe grani-
ce kognicji sgdu, ale réwniez zawarty we wniosku postulat co do tresci roz-
strzygniecia sprawy o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe?.
Sad nie ma uprawnienia do modyfikowania zgdania skargi w zakresie postu-
lowanego w niej rozstrzygniecia i uzaleznienia uwzglednienia wniosku finan-
sowego organu postepowania przygotowawczego — np. od spetnienia przez
sprawce dalszych obowigzkéw, ktére nie byty objete ustaleniami poczynio-
nymi w fazie negocjacyjnej dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci®.
Stanowisko to znajduje oparcie nie tylko w tresci art. 148 k.k.s., ale wynika
rowniez z art. 149 § 1 k.k.s., pozwalajgcego zauwazy¢, ze sad, zezwalajgc na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, musi orzec np. tytutem grzywny
doktadnie takg kwote, jaka zostata ustalona w drodze porozumienia zawarte-

7 W kwestii klasyfikacji zasadniczych skarg karnych zob. K. Zgry z ek, Skargi zastepujgce akt
oskarzenia..., op. cit.,, s. 417 in.; J. Zagrodnik, (w:) R. Koper, K. Marszat, R. Net-
czuk, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny. Przebieg postepowania,
Katowice 2012, s. 93 in.

8 Por. w odniesieniu do wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy H. Paluszkie-
wicz, Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne poza rozprawg w polskim procesie
karnym, Warszawa 2008, s. 229.

9T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 487; F. Pru-
sak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Krakéw 2006, t. I, s. 1094.
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go w fazie negocjacyjnej i uiszczona przez sprawce. A minori ad maius, orze-
kajac o przedmiocie procesu w postepowaniu w kwestii dobrowolnego pod-
dania sie odpowiedzialnosci, sad nie moze zignorowac¢ postulatu dotyczace-
go rozstrzygniecia o tym przedmiocie, zawartego we wniosku finansowego
organu postepowania przygotowawczego i wydac innego wyroku niz udzie-
lajacy zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci na warun-
kach okreslonych w fazie negocjacyjnej. Oznaczatoby to wszakze wyjscie
poza ustalony wyzej program (zgdanie) skargi karnej sktadanej w postepo-
waniu w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, ktory
jest zgodnie z zasadg skargowosci wigzacy dla sadu (arg. ex art. 14 § 1
k.p.k. wzw. z art. 113 8 1 k.k.s.).

W kontekscie zapatrywania wyrazonego w tezie glosowanego wyroku
nieodzowne wydaje sie — na tle podniesionych wyzej uwag — jednoznaczne
stwierdzenie, ze uszczegdtowione pod wzgledem oczekiwanego rozstrzy-
gniecia o przedmiocie procesu zgdanie wniosku o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest w istocie wezsze (zacie-
$nione w drodze konkretyzacji rozstrzygniecia)'® w poréwnaniu z zgdaniem
ukarania, ktore stanowi tre$¢ aktu oskarzenia. Z tej perspektywy przedsta-
wiong wczesniej réznice co do skutkdw procesowych wynikajgcych z wnie-
sienia kazdej z tych skarg karnych mozna w istocie uzna¢ za naturalng kon-
sekwencjg roznicy w zakresie zadania stanowigcego ich tres¢ oraz wynika-
jacego z zasady skargowosci zakazu orzekania przez sgd co do przedmiotu
nieobjetego zgdaniem??.

Spojrzenie przez pryzmat dotychczasowych ustalen na sprawe, w ktorej
zapadto glosowane orzeczenie, pozwala na wypowiedzenie wniosku, ze wy-
danie wyroku nakazowego w toku postepowania sadowego zainicjowanego
na podstawie wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci stanowito orzekanie co do przedmiotu nieobjetego zgda-
niem zawartym w skardze. W Swietle tego stwierdzenia uwidacznia sie
w petni trafnos¢ oceny sformutowanej przez Sgd Najwyzszy, zgodnie z ktérg
wydanie wyroku nakazowego w przedstawionej konfiguracji procesowej,
oproécz tego, ze powoduje naruszenie art. 17 § 1 k.kk.s. w zw. z art. 148
k.k.s., oznacza orzekanie przez sad co do przedmiotu procesu mimo braku
skargi uprawnionego oskarzyciela, a co za tym idzie dopuszczenie sie przez

H Paluszkiewicz w odniesieniu do wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy
(art. 335 k.p.k.) przyjmuje, ze w przypadku jego sformutowania dochodzi do swego rodzaju
rozszerzenia skargi; zob. tejz e, Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne..., op. cit.,
s. 229. Z kolei R. Kmiecik w kontekscie wniosku o warunkowe umorzenie postepowania
karnego podkresla limitowanie zgdania wniosku w poréwnaniu z zgdaniem aktu oskarzenia;
por. szerzej tegoz, Akt oskarzenia jako pisemna forma skargi oskarzyciela publicznego,
Prok. i Pr. 2010, nr 1-2, s. 123.

11 Por. w tym kontekscie ocene R. Kmiecika dotyczgcg wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania — Akt oskarzenia..., ibidem, s. 123-124.
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ten organ uchybienia procesowego podlegajgcego kwalifikacji w kategorii
bezwzglednych przyczyn uchylenia orzeczenia (art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.
wzw.zart. 17 8 1 pkt 9 k.p.k.iart. 113 8 1 k.k.s.).

W aspekcie poruszonej w niniejszej glosie problematyki warto na zakon-
czenie prowadzonych rozwazan dodatkowo zaznaczy¢, ze w zwigzaniu sgdu
postulatem co do oczekiwanego rozstrzygniecia o przedmiocie procesu
sformutowanym we wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialnosci wyraza sie najdobitniej konsensualny charakter
instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci. Zwigzanie to wyni-
ka réwniez z zatozenia konstrukcyjnego postepowania w przedmiocie do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci, przewidujgcego, ze wypraco-
waniu porozumienia pomiedzy finansowym organem postepowania przygo-
towawczego i sprawcg jest poswiecona odrebna faza, mianowicie faza ne-
gocjacyjna tego postepowania. W konsekwencji, nastepujgce po zakoncze-
niu tej fazy postepowanie sgdowe i rola sgdu w tym postepowaniu zostajg
przez ustawodawce sprowadzone w gruncie rzeczy do zatwierdzenia albo
odmowy zatwierdzenia propozycji rozstrzygniecia ustalonej na wczesniej-
szym etapie procesu. Nie powinno uj$¢ uwagi, ze rozwigzanie to ma istotne
znaczenie gwarancyjne z punktu widzenia sprawcy, ktéry ztozyt wniosek
0 zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci inicjujgcy cate
postepowanie w tym przedmiocie. Przede wszystkim wyklucza ewentualnosc
zaskakiwania tego podmiotu rozstrzygnieciem o przedmiocie procesu, kto-
rego tres¢ nie bylaby objeta porozumieniem zawartym w fazie negocjacyjnej
i odzwierciedlonym w zgdaniu udzielenia zezwolenia na dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialnosci. Zapewnia mu jednoczesnie mozliwos¢ realizacji
uprawnien procesowych, ktore przystugujag mu na etapie procesowym, na
ktérym znajdowata sie sprawa w chwili ztozenia wniosku o dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialnosci. Przyjmujgc inng optyke, mozna zauwazyc, ze
cofniecie procesu karnego skarbowego do tego etapu w nastepstwie nega-
tywnej decyzji sadu w kwestii udzielenia zezwolenia na dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialnosci oznacza, iz zainaugurowanie przez sprawce po-
stepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci
nie niesie ze sobg pogorszenia jego sytuacji procesowej. Odgrywa to istotng
role z punktu widzenia urealnienia prawa tego podmiotu do wystgpienia
z wnioskiem o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
mozna bowiem przypuszczaé, ze w przypadku innego rozwigzania norma-
tywnego wykorzystanie tego uprawnienia stawatoby pod znakiem zapytania
Z obawy przed pogorszeniem swojej sytuacji procesowe;.

W podsumowaniu catosci przeprowadzonych rozwazan nalezy wyrazi¢
aprobate dla zapatrywania wyrazonego przez Sad Najwyzszy w glosowa-
nym wyroku (z uwzglednieniem szerszej gamy argumentow przemawiajg-
cych na jego rzecz), podkreslajac przy tym, ze znajduje ono oparcie nie tylko
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w tresci art. 148 k.k.s., ale rowniez w innych przepisach regulujgcych poste-
powanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci,
przede wszystkim zas wynika z zasady skargowosci obowigzujgcej w proce-
sie karnym skarbowym.

Commentary to the Supreme Court judgement
of 4 December 2014, file no. Il KK 174/13

Abstract

The Commentator approves the view expressed in the herein commented
Supreme Court judgement, emphasizing that the view is well grounded not
only under Article 148 of the Criminal Code for Tax Offences, but also under
other provisions governing proceedings involving voluntary entering a guilty
plea, and, first of all, results from the principle of accusatorial procedure ap-
plicable to the criminal proceedings for tax offences.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
3 grudnia 2014 r., sygn. Il KK 240/14

Streszczenie

Autor glosy, aprobujgc teze wyroku, wyjasnia prawdopodobng przyczyne
wydania btednego orzeczenia przez sgd pierwszej instancji, a nastepnie
przedstawia prawne uwarunkowania takiej decyzji. Okazuje sie, ze przyczy-
ng niejasnosci w interpretacji znamienia ,przewozi” byt brak jego wyjasnienia
w art. 4 wspomnianej ustawy, czyli w tzw. stowniczku wyrazen ustawowych.
Glosator swojg ocene podpart orzecznictwem Sgdu Najwyzszego oraz pi-
Smiennictwem.

Dla przypisania odpowiedzialnosci za przewozenie srodkéw odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych na podstawie art. 55 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r., poz. 124 z p6ézn. zm.) niezbedne jest ustalenie, iz
sprawca dokonat tranzytu tych srodkéw przez terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej z jednego panstwa do innego.

I. Stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w zacytowanej wyzej tezie
uznac¢ nalezy za stuszne. Na pierwszy rzut oka moze nawet budzi¢ zdziwie-
nie to, ze moga pojawiac sie jakiekolwiek watpliwosci co do istoty wystepku
z art. 55 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w szczegdlnosci po-
petnianego w formie przewozenia przez nasz kraj srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych. Jednak po zapoznaniu sie¢ z catoscig orzecze-
nia zdziwienie ustgpi na rzecz refleksji o nieprecyzyjnosci polskiego prawa,
w tym réwniez tak represyjnego jak przepisy karne, a takze poddawaniu te-
go prawa ciggtym zmianom. Stan faktyczny glosowanego rozstrzygniecia
jest mato skomplikowany i polegat na przewozeniu przez oskarzonego leka-
rza weterynarii — bez wymaganego zezwolenia — srodkéw psychotropowych
(w postaci lekarstw) z gabinetu weterynaryjnego znajdujgcego sie w jednej
miejscowos$ci do gabinetu w innej miejscowosci w Polsce. Zarzutem objety
zostat okres ,nie wczesniej niz od 1 kwietnia 2011 r. i nie pdzniej niz do dnia
5 pazdziernika 2011 r.”. Czyn ten zostat zakwalifikowany jako przestepstwo
z art. 55 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Sad Rejonowy w W.,
na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2014 r., uwzglednit wniosek prokuratora
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ztozony w trybie art. 335 § 1 k.p.k. — przy zastosowaniu art. 58 § 3 k.k. —
i skazat oskarzonego na kare 100 stawek dziennych grzywny, ustalajgc wy-
sokos$c¢ jednej stawki na 20 zi, orzekajgc jednoczesnie przepadek na rzecz
Skarbu Panstwa zabezpieczonych srodkoéw psychotropowych przez ich
zniszczenie oraz zasgdzit koszty sgdowe. Jak mozna domysle¢ sie, orze-
czenie to nie zostato zaskarzone przez ktérgkolwiek ze stron i uprawomocni-
to sie. Kasacje na niekorzy$¢ skazanego wnidst natomiast Prokurator Gene-
ralny, zarzucajgc razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie
przepiséw prawa karnego procesowego, tj. art. 343 8§ 7w zw. z art. 3358 1
k.p.k., polegajgce na uwzglednieniu wniosku prokuratora i skazaniu oskar-
zonego bez przeprowadzenia rozprawy, mimo wynikajgcych z materiatu do-
wodowego, jak i z samego opisu zarzucanego mu czynu, istotnych watpli-
wosci co do okolicznosci jego popetnienia, co wytgczato dopuszczalnosé
takiego trybu postepowania i obligowato sad do skierowania sprawy do roz-
poznania na zasadach ogolnych. W konkluzji wnidst o uchylenie zaskarzo-
nego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w W. do ponowne-
go rozpoznania, co tez ostatecznie Sgd Najwyzszy uczynit.

Il. Gtéwnym powodem reakcji Prokuratora Generalnego na opisany wyzej
wyrok byta niewtasciwa interpretacja przez autora aktu oskarzenia i wniosku
o ukaranie sprawcy przestepstwa bez przeprowadzania rozprawy, a takze
skfadu orzekajgcego w sgdzie pierwszej instancji, uzytego w art. 55 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, znamienia
czasownikowego ,przewozi’. Warto przypomniec, ze w tekscie pierwotnym
art. 55 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485), obok czterech innych znamion czasownikowych, uzyto takze
okreslenia ,przewozi przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub teryto-
rium innego panstwa”, nie wyjasniajgc jednak w tzw. stowniczku wyrazen
ustawowych (art. 4 omawianej ustawy) znaczenia zwrotu ,przewozi’, tzn., ze
chodzi wytagcznie o tranzyt przez terytorium Polski srodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych lub stomy makowej, czy tez przewozenie tych
produktow wytacznie na terenie naszego kraju. Na tym tle juz wtedy pojawity
sie watpliwosci interpretacyjnie, ktére m.in. doprowadzity do zajecia stanowi-
ska przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn.
| KZP 31/06, w ktorym sktad orzekajgcy uznat, ze ,zwrot ,przewozi przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium innego panstwa sSrodki
odurzajgce” (...) oznacza ich nielegalne przemieszczenie co najmniej przez
jedng granice panstwa”. Jednak i ta wypowiedZ nie rozwiata wszystkich
watpliwosci. Na brak legalnej definicji terminu ,przewéz” zwracat uwage

1 OSNKW 2007, nr 1, poz. 2.
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T. Srogosz?. Co prawda z tresci art. 37 ust. 6 ustawy wynikato, ze przewdz
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Srodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych oraz stomy makowej jest dozwolony na podstawie pozwo-
lenia na wywdz, wydanego przez wiasciwe wtadze kraju wywozu dla kazdej
przesyiki, ale caty ten przepis (tzn. art. 37 ust. 1-11) odnosit sie do miedzy-
narodowego i wewnatrzwspolnotowego obrotu wymienionymi substancjami,
a nie do przewozu krajowego. Rozpoznajgc znamiona przestepstw okreslo-
nych w art. 55 ustawy, nalezy mie¢ na uwadze takze tres¢ art. 37 ustawy,
w ktorym okreslone sg warunki miedzynarodowego obrotu srodkami psy-
choaktywnymi, a w szczegolnosci jego ustep 6 stanowigcy, ze przewoz
przez terytorium Polski tego rodzaju srodkami dozwolony jest na podstawie
pozwolenia na wywdéz, wydanego przez wtasciwe wtadze kraju wywozu dla
kazdej przesytki®. Trafnie wiec T. Srogosz zauwazyt, iz ,artykut 55 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii dotyczy bowiem takiego obrotu miedzynaro-
dowego lub wspdélnotowego, w stosunku do ktorego istnieje mniejszy czy
wiekszy zwigzek z terytorium i granicg Rzeczypospolitej Polskiej”4. Oczywi-
Scie wyrazony poglad dotyczy stanu prawnego art. 55 ustawy sprzed
9 grudnia 2011 r. Do tej daty watpliwosci odnoszace sie do kwalifikowania
przewozu srodkoéw psychoaktywnych wytgcznie na terenie kraju (a wiec bez
przekraczania polskiej granicy panstwowej) nadal istniaty. Ostatecznie usta-
wodawca, aby przecigé wszelkie niejasnosci w tym zakresie, zdecydowat sie
na w miare precyzyjne wyjasnienie terminu ,przewéz”. Uczynit to w art. 4
pkt 3 lit. b ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 przeciwdzia-
taniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 678), na
mocy ktérego dodano do art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii nowy przepis, tzn. pkt 20a, w ktorym przyjeto, iz pod poje-
ciem ,przewo6z” rozumie¢ nalezy kazde przemieszczenie srodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych lub stomy makowej miedzy dwoma pan-
stwami przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zaczyna sie i konczy
poza tym terytorium. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 9 grudnia 2011 r.5.
Oznacza to, ze przewdz wspomnianych produktéw psychoaktywnych wy-
tacznie na terenie Polski nie moze by¢ kwalifikowany z art. 55 ust. 1 ustawy.

Wracajgc do gtosowanego orzeczenia uzna¢ nalezy, iz stusznie Sad
Najwyzszy zdyskwalifikowat wyrok wydany w tej sprawie przez sad pierwszej
instancji, sugerujac przy okazji, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy za-
chowanie oskarzonego moze by¢ ewentualnie ocenione przez pryzmat

2T.Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 290.

3B.Kurzepa, (W) W. Kotowski, B. Kurzepa, A. Wazny (red.), Ustawa o przeciwdzia-
taniu narkomanii, Warszawa 2013, s. 240 oraz 360—361.

4T.Srogosz, Ustawa..., op. cit., s. 386.

5 p. Zak, Odpowiedzialno$é karna za przemyt narkotykéw poza obszarem Unii Europejskiej,
Prokuratura i Prawo 2014, nr 4, s. 65-66.
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znamion zawartych w art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Pewnym usprawiedliwieniem sadu rejonowego moze by¢ fakt, ze w rozpo-
znawanej sprawie graniczng datg zarzucanego oskarzonemu wystepku byt
dzien 5 pazdziernika 2011 r. Woéwczas jeszcze zmiany w ustawie o przeciw-
dziataniu narkomanii — wprowadzone ustawg z dnia 1 kwietnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych
ustaw — nie obowigzywaty. By¢ moze brak definicji pojecia ,przew6z” i wat-
pliwosci interpretacyjne sktadu orzekajgcego co do zakresu penalizacji
art. 55 ust. 1 ustawy spowodowaty wydanie takiego, a nie innego (btednego)
rozstrzygniecia. Opisany przypadek wskazuje jednak, ze to ustawodawca,
wydajgc mato precyzyjne przepisy, powoduje trudnosci interpretacyjne orga-
nom sgdowym. Jest to o tyle niepokojgce, ze dzieje sie to w sferze prawa
karnego, w ktérym jednoznacznos¢ przepisow jest szczegolnie istotna.

Commentary to the Supreme Court judgement
of 3 December 2014, file no. Il KK 240/14

Abstract

While approving the reasoning in the judgement, the commentator ex-
plains a likely reason why the Court of the First Instance issued an errone-
ous ruling, and presents the legal basis for such ruling. It turns out that the
lack of clarity in the interpretation of the term “(he/she) transports” resulted
from the lack of the explanation of the said term in Article 4 of the Act, i.e.
glossary of legal terms used in the Act. The commentator’s assessment is
supported by the Supreme Court decisions as well as relevant literature.
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Emil W. Plywaczewski

70. Doroczna Konferencja Amerykanskiego
Stowarzyszenia Kryminologii
(San Francisco, 19-22 listopada 2014 r.)!

Jubileuszowa Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii
(ASC)? w San Francisco zgromadzita 3767 (zarejestrowanych) uczestnikdw
z 20 krajow. Oznacza to kolejny rekord zaréwno w historii dotychczasowych
konferencji ASC, jak i konferencji kryminologicznych w wymiarze miedzyna-
rodowym.

Obrady 70. Konferencji ASC toczyly sie w salach konferencyjnych Hotelu
San Francisco Marriott Marquis w ramach 1110 sesji®, obejmujgcych szero-
kie spektrum probleméw zwigzanych z przestepstwem, przestepczoscig
i innymi zjawiskami z zakresu patologii spotecznej.

! The American Society of Criminology, 70" Annual Meeting: Criminology at the Intersections
of Oppression, November 19-22, 2013, San Francisco, CA. Organizacja ta, powotana do zy-
cia w 1941 r. w Berkeley, liczy 3505 cztonkéw, w tym ponad 10 procent spoza USA. Aktual-
nie w ASC reprezentowanych jest 58 krajow. W ramach ASC funkcjonuje aktualnie 9 sekcji
(divisions): Correction and Sentencing, Critical Criminology, Developmental/Life Course, Ex-
perimental Criminology, International Criminology, Victimology, People of Colour and Crime,
Women and Crime oraz Policing.

2 Autor, bedacy od 1997 r. czlonkiem ASC, prezentowat referaty na 18 kolejnych konferencjach
tego Stowarzyszenia w San Diego, Waszyngtonie (dwukrotnie), Toronto (dwukrotnie), San
Francisco (trzykrotnie), Chicago (dwukrotnie), Denver, Atlancie (trzykrotnie), Los Angeles,
St. Louis i Filadelfii.

3 Bylo to o 197 sesji wiecej niz na poprzedniej konferencji w Atlancie i o 187 wiecej niz na re-
kordowej dotad konferencji ASC w Chicago w 2012 r. Liczby te obejmujg sesje merytoryczne,
zwlaszcza plenarne, robocze, dyskusje okragtego stotu i plakatowe, jak réwniez réznego ro-
dzaju spotkania towarzyszgce konferenciji.
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Tradycyjnie juz organizatorzy dokonali podziatu programu Konferencji* na
50, gtéwnie merytorycznych, kategorii tematycznych. W tym zakresie hasto-
wo wyrézniono miedzy innymi: teorie kryminologiczne, faktory biospoteczne
(genetyczne), instytucje spoteczne a przestepczosé, kobiety, kryminologie
miedzynarodowg i poréwnawczg, przemoc, przemoc domowg (klasyfikowa-
ng tgcznie z przemocyg wsrod wiezniow w zaktadach karnych), naduzywanie
narkotykéw i substancji psychotropowych, przestepstwa z nienawisci, pro-
blemy dyskryminacji rasowej i etnicznej, przestepczosé zorganizowana,
gangi, bron, kare smierci, wieziennictwo, przestepczos¢ nieletnich i sgdow-
nictwo w sprawach nieletnich, zapobieganie przestepczosci, przestepczosé
.biatych kotnierzykow” (korporacyjng), przestepczosc¢ zwigzang z zatrudnie-
niem, religie, rodziny, ekonomie, wiktymizacje, polityke karng oraz ksztatce-
nie i szkolenie w sprawach karnych.

Sygnalizowany w poprzednich sprawozdaniach® wzrost zainteresowania
teoriami kryminologicznymi zdecydowanie wykazuje dalszg tendencje ro-
sngcg. W San Francisco do tej kategorii tematycznej w aspekcie ogélnym
zakwalifikowano az 202 sesje (175 sesji w Atlancie)®. W odniesieniu do kla-
syfikowanych odrebnie niektorych kierunkéw czy teorii kryminologicznych
nalezy odnotowaé wyrazny wzrost zainteresowania kierunkiem ,krytycznej”

4 Zostat on opublikowany w formacie ksigzkowym o objetosci 381 stron.

SE. W.Ptywaczewski, Sprawozdanie z 50. Dorocznej konferencji Amerykanskiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii, Przeglad Policyjny 1999, nr 3, s. 231 i nast.; tenze, Sprawozdanie
z 53. Dorocznej Konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii (Atlanta, Georgia,
7-10 listopada 2001 r.), Przeglad Policyjny 2002, nr 3—4, s. 67 i nast.; tenz e, Sprawozdanie
z 52. Dorocznej konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii nt. Przestepczosé
a kryminologia w roku 2000, San Francisco, 15-18 listopada 2000, Panstwo i Prawo 2001,
nr7,s. 108 i nast.; tenze, Wyzwanie praktyki — korzysci z teorii (55. Doroczna Konferencja
Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Denver, 19-22 listopada 2003 r.), Panstwo
i Prawo 2004, nr 4, s. 115; tenze, Sprawozdanie z 57. Dorocznej Konferencji Amerykan-
skiego Stowarzyszenia Kryminologii (Toronto, 15-19 listopada 2005 r.), Prokuratura i Prawo
2006, nr 6; tenze, Sprawozdanie z 58. Dorocznej Konferencji Amerykanskiego Stowarzy-
szenia Kryminologii nt. ,Demokracja, przestepczos¢ i sprawiedliwo$¢”, Los Angeles, 1-4
grudnia 2006 r., Panstwo i Prawo 2007, nr 7, s. 130 i nast.; K. Krajewski, E. W. Ptywa-
czewski, Sprawozdanie z 59. Konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii nt.
+Przestepczos¢ i wymiar sprawiedliwosci w skali lokalnej i globalnej”, Atlanta, 14-17 listopada
2007 r., Panstwo i Prawo 2008, nr 6, s. 124 i nast.; E. W. Ptywaczewski, 62. Doroczna
Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii (San Francisco, 17-20 listopada
2010 r.), Prokuratura i Prawo 2011, nr 7-8, s. 257 i nast.; tenze, 63. Doroczna Konferencja
Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Washington D.C., 16-19 listopada 2012 r.,
Prokuratura i Prawo 2012, nr 7-8, s. 285 i nast.; tenze, 68. Doroczna Konferencja Amery-
kanskiego Stowarzyszenia Kryminologii (Chicago, 14-17 listopada 2012 r.), Prokuratura
i Prawo 2013, nr 6, s. 179 i nast.; tenze, 69. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii (Georgia, Atlanta, 20-23 listopada 2013 r.), Prokuratura i Prawo 2014,
nr6,s.183-191.

6 \W 2012 r. odbyly sie 162 sesje, w 2011 r. — 150, a w 2010 r. — 160.

Prokuratura
186 i Prawo 9, 2015



70. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii...

(radykalnej) kryminologii, ktérej poswiecono az 123 sesje’. Utrzymat sie tez
nieznaczny wzrost — do 33 sesji (poprzednio 29, wczesniej zas 27) liczby
sesji poswieconych teorii racjonalnego wyboru, osiggajgc tym samym po-
ziom roku 20118. Wyraznie wzrosta natomiast liczba sesji w odniesieniu do
teorii feministycznych (do 55)°. Wyrazny spadek odnotowaty natomiast ana-
lizujgce kariery przestepcze teorie drogi zyciowej, do ktérych referenci na-
wigzywali na 70 sesjach w poréwnaniu do 83 sesji w Atlancie i 68 sesji na
konferencji w Chicago w 2012 r. Jak z tego wynika, problematyka teorii kry-
minologicznych w szerokim tego stowa znaczeniu podejmowana byta juz na
blisko potowie ogdlnej liczby sesji, wczesniej natomiast obejmowata ponad
jedng trzecig wszystkich sesji.

Zdecydowanie najwiekszg tendencje wzrostowg odnotowat obszar polity-
ki wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktory byt przedmiotem wy-
stgpien az na 291 sesjach'®. Znaczgco wzrosto réwniez zainteresowanie
problematykg zapobiegania przestepczosci (148 ses;ji)lt. Wiecej miejsca niz
poprzednio (144 sesje) zajmowaty tez problemy dotyczace przestepczosci
nieletnich'2. Utrzymat sie takze trend wzrostowy w odniesieniu do problema-
tyki naduzywania narkotykéw i substancji psychotropowych (98 ses;ji)!3, kt6-
ra szczegolnie w USA od potowy lat osiemdziesigtych XX w. rodzi coraz
wiecej kontrowers;ji i emociji. Referenci prezentujg kolejne wyniki badan po-
twierdzajgcych negatywne konsekwencje prohibicyjnego podejscia do pro-
blemu narkotykéw i narkomanii i olbrzymie koszty strategii ,war on drugs”,
postulujgc jednoczesnie koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan alternatyw-
nych!4,

7 W poprzednim sprawozdaniu dotyczacym Konferencji w Atlancie sygnalizowano bowiem
niewielki spadek zainteresowania tg tematykg (92 sesje w poréwnaniu do 100 sesji w 2012
i 2011 r. oraz 85 sesji w roku 2010).

8 W 2011r. - 33 sesjeitylko 11 w 2010r.

® Poprzednio 44 sesje, 46 sesji w 2012 r., 42 sesje w 2011 r. i 48 w roku 2010.

W Atlancie odbylo sie 198 sesji w poréwnaniu do 218 na poprzedniej konferencji i 195
w roku 2011 r.

11 Poprzednio 113 sesji, w 2012 r. — 132 sesje i 96 w roku 2011 r.

12 Poprzednio 125 sesji, wczesniej —w roku 2012 — 121 oraz 63 sesje w 2011 r.

13 W poréwnaniu do 90 sesji poprzednio, 87 sesji w Chicago i 76 w roku 2011.

4 Przypomnijmy, ze zgodnie z prawem federalnym marihuana jest wcigz uwazana za niebez-
pieczny narkotyk, lecz w sierpniu 2013 r. rzad federalny o$wiadczyt, ze nie bedzie ingerowat
w decyzje poszczegodlnych standéw, gdzie mozna nabywaé konopie (cannabis) w celach
leczniczych, pod warunkiem, ze prawo lokalne bedzie spetniato okreslone standardy. Jak
wiadomo, z poczatkiem 2014 r. w stanie Kolorado po raz pierwszy w USA uruchomiona zo-
stata sprzedaz rekreacyjna marihuany: kazdy, kto ukonczyt 21 lat, moze kupi¢ w sklepie ma-
rihuane w limicie 28 g na osobe dla mieszkancoéw stanu i 8 g na osobe dla przyjezdnych.
Stan ten decyzje o wolnej sprzedazy tego narkotyku podjat — podobnie jak stan Waszyngton
— w referendum zorganizowanym przy okazji wyboréw prezydenckich w listopadzie 2012 r.
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Jak wskazywano w poprzednim sprawozdaniu'®, na konferencji ASC
w Atlancie obszarami tematycznymi, ktére nie odnotowaty wiekszej liczby
referentow, byty: sgdownictwo w sprawach nieletniché, problematyka prze-
mocy’ i wiktymizacja'®. Widoczny spadek w 2013 r. odnotowaly tez aspekty
miedzynarodowe i poréwnawcze®®. Na konferencji w San Francisco nastgpit
zdecydowany wzrost zainteresowania tymi zagadnieniami, o czym $wiadczy
80 sesji dotyczgcych sgdownictwa w sprawach nieletnich, 162 sesje poswie-
cone problematyce przemocy i 152 sesje, na ktérych prezentowano zagad-
nienia zwigzane z wiktymizacjg. W odniesieniu do tego ostatniego zagad-
nienia warto przytoczy¢ prezentowane na konferencji najnowsze dane wik-
tymizacyjne Departamentu Sprawiedliwosci USA, z ktérych m.in. wynika, ze
w latach 2008-2012 osoby zyjgce w gospodarstwach domowych o najniz-
szych dochodach?® miaty ponad dwukrotnie wyzszy wskaznik pokrzywdzenia
czynami o znamionach przemocy (39,8 na 1000) niz osoby o najwyzszych
dochodach (16,9 na 1000). W odniesieniu do przemocy z uzyciem broni pal-
nej odnotowano z kolei 3,5 na 1000 dla kategorii poor (w gospodarstwach
0 najnizszych dochodach) i od 0,8 do 2,5 na 1000 (w gospodarstwach po-
wyzej FPL). Natomiast, wskazniki zgtoszen o tego rodzaju zdarzeniach na
Policje byty wyzsze w kategoriach poor (51%) i low-income (50%) niz kate-
goriach mid-income (43%) i high-income (45%)22.

Nie powinien natomiast stanowi¢ zaskoczenia zdecydowany wzrost liczby
sesji dotyczacych problematyki zwigzanej z przynaleznoscig rasowg (race)
i etniczng (ethnicity). Podczas gdy w Atlancie tematyka ta byta dyskutowana
na 115 sesjach??, w San Francisco liczba sesji w tej kategorii osiggneta po-
ziom 155. Nowym, gorgco dyskutowanym tematem byty kwestie migracyjne
w kontekscie kontrowersyjnej z prawnego punktu decyzji prezydenta Barac-
ka Obamy, ktory niejako ,samowolnie” wydat rozporzadzenie, ktére ma
uchroni¢ miliony imigrantéw przed deportacjg i da¢ im prawo do pracy. Ten
akt prawny dotyczy m.in. tych nielegalnych imigrantéw (ich liczbe szacuje sie
na okoto 5 milionéw), ktérzy w USA przebywajg co najmniej 5 lat i majg
dziecko bedace amerykanskim obywatelem (tj. urodzone na terenie tego
kraju). Jest to jednak jedynie prowizoryczne rozwigzanie problemu, gdyz éw

15 Zob. przypis 5.

16 67 sesji w poréwnaniu do 74 poprzednio i 63 w 2011 r.

17 137 sesji w poréwnaniu do 157 poprzednio i 150 w 2011 r,

18 130 sesji poréwnaniu ze 136 poprzednio i 122 w 2011 r.

19 116 sesji w porownaniu do 133 sesji poprzednio i 131 w 2011 r.

20 W kategorii okreslanej jako poor (od 0 do 100% Federal Poverty Level — FPL). Pozostate
kategorie to low income (od 101% do 200% FPL), mid-income (od 201% do 400% FPL) oraz
high income (401% i wiecej FPL).

21 Zob. Special Report of U.S. Departament of Justice, Household Poverty and Notfatal Violent
Victimization, 2008—2012, November 2014.

22 Poprzednio za$ w Chicago na 119 sesjach i na 125 w 2011 r.

Prokuratura
188 i Prawo 9, 2015



70. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii...

akt prawny jedynie nakazuje stuzbom imigracyjnym, zeby ,na czas nieokre-
$lony” wstrzymaty deportacje tej grupy osob?3. Republikanie okreslajg te de-
cyzje jako oznake stabosci panstwa i karygodne przyzwolenie na famanie
prawa, co w perspektywie spowoduje zachete dla kolejnych rzesz imigran-
tow (nie tylko z Meksyku) do nielegalnego przekraczania granicy USA.
Ciekawa dyskusja na ten temat miata miejsce podczas sesji nr 160
pt. ,US Immigration Reform Debate”. Jej kanwg byta w szczegdlnosci pro-
mowana tam ksigzka autorstwa Heather Bankrupt?*, ktéra przedstawita fik-
cyjna historie inwazji roznych insektdw na jeden z doméw w stanie Nevada
oraz opisata przedsiewziecia jego wiasciciela, aby zmusi¢ je do opuszczenia
domu badz deportowa¢. W odpowiedzi na to przedstawiciele insektow
(w powotanym ,the Bug House representatives”) wprowadzili rozwigzania
.prawne” zmieniajgce dotychczasowe reguty w tym zakresie. Historia ta, be-
daca oryginalng prébg satyrycznego spojrzenia na reforme imigracyjna,
skfonita zaréwno autorke, jak i uczestnikéw sesji do postawienia pytania, czy
w rzeczywistosci reforma ta zostata przeprowadzona lepiej, czy tez gorzej
w poréwnaniu z opisywang historig. O ile potrzeba uregulowania sytuaciji
imigrantéw i dania im szansy uzyskania amerykanskiego obywatelstwa nie
budzita watpliwosci uczestnikéw opisywanej sesji (optuje za tym 57% Ame-
rykanow), o tyle sposob rozwigzania tej kwestii byt okreslany jako rodzaj ,ba-
lansowania na granicy prawa”. Nigdy bowiem dotad rozporzgdzenia prezy-
denckie nie byly wykorzystywane w tak waznych sprawach. W dyskusji wziat
réwniez udziat piszacy te stowa, sygnalizujgc gtéwne problemy migracyjne
z perspektywy kontynentu europejskiego, w szczegolnosci zas krajéw UE.
Ponowny wzrost zainteresowania, i tym razem znaczacy, wystapit w od-
niesieniu do réznych aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem wieziennic-
twa, czego wyrazem byly 182 sesje?®. Jednym z dyskutowanych probleméw
byta kwestia naduzywania w USA ekstremalnej izolacji, zwigzanej z odosob-
nieniem w pojedynczych celach, w ktérych skazani przetrzymywani sg lata-
mi, niekiedy nawet dekadami. Budowane sg bowiem specjalne zaktady kar-
ne, ukierunkowane na tego typu izolacje, zwane supermax prisons, ktore
funkcjonujg juz w 44 stanach. Liczbe przybywajgcych tam wieznidw szacuje
sie na co najmniej 25 000. Gtebsze jednak analizy wskazuja, iz liczba wiez-
niéw osadzonych w ramach tzw. rectricted housing (obejmujacej klasyfikacje
skazanych z uwagi na czynniki administracyjne, dyscyplinarne oraz ochron-

23 Wedtug interpretacji Biatego Domu nie ma tu miejsca, co zarzucajg Republikanie, ,zawie-
szenie prawa”, lecz tylko ,zmiana priorytetéw jego egzekwowania”, co pozwoli organom $ci-
gania i stuzbom imigracyjnym skupi¢ sie na wytapywaniu i deportowaniu tych imigrantow,
ktorzy popetniajg przestepstwa.

24 H. Bankrupt, The House of Bug Representatives and Bug Immigration Reform, Edwards
Brothers Malloy, Thorofare, NJ, 2013.

25 Poprzednio 144 sesje, wczesniej 146 i 151 w roku 2011.
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ne — zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa) moze nawet przekraczaé
80 tys. osOb. Taki system wykonywania kary powoduje szereg daleko ida-
cych, negatywnych skutkbw w psychice osadzonych, m.in. w postaci r6z-
nych zachowan agresywnych badz totalnej biernosci, niejednokrotnie tez
majg miejsce samobojstwa. Przede wszystkim jednak nastepuje tak daleko
idgce pogorszenie stanu psychicznego osadzonych, ze ich kondycja psy-
chiczna wytgcza mozliwos¢é normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie
wolnosciowym. Szczegdlng grupg omawianej kategorii skazanych sg nieletni
ponizej 18. roku zycia, ktérzy czesto sg osadzani w zaktadach karnych dla
dorostych i rownie czesto sg poddawani rygorowi ekstremalnej izolacjiZ®.

Jednym z probleméw sygnalizowanych podczas sesji poswieconych wie-
ziennictwu byty zwigzki zycia wieziennego z przestepczoscig zorganizowang
oraz korupcja administracji wieziennej, okreslana jako ,ktopotliwa prawda”
Z rozmiarami wizualnie porownywanymi do stonia umieszczonego w bloku
wieziennym. Wskazywano, ze wiezniowie na wszelkie mozliwe sposoby pré-
buja korumpowaé personel wiezienny, gdyz nie majg wiele do stracenia,
a mogg na tym wiele zyska¢. Wskazywano tez na niedostatek badan krymi-
nologicznych w tym obszarze (absence of ciminology). Kwestie te byty m.in.
przedmiotem wystgpien na sesji nr 710 pt. ,, The Politics of Organized Crime
and lts Visibility (or Lack Thereof)”, gdzie wskazywano takze na razgce braki
w kontroli etnicznej przestepczosci zorganizowanej, zaréwno z perspektywy
historycznej (przyktadem tego byta ,Black Mafia” w Filadelfii w latach 60.
i 70. ubiegtego wieku), jak i wspoétczesne;.

Wzrosta tez (do 132) liczba sesji dotyczacych problemdéw zwigzanych
z metodologig badan kryminologicznych?’ oraz po$wieconych problematyce
przemocy domowej (do 78), ktéra klasyfikowana jest tgcznie z przemoca
wsérod wiezniow w zaktadach karnych?®. O ponownym, niejako symbolicz-
nym, wzro$cie zainteresowania mozna mowi¢ w odniesieniu do problematyki
sprawiedliwosci naprawczej, ktéra w San Francisco byla przedmiotem refe-
ratéw i dyskusji na 30 sesjach?®.

26 O zaniechanie tego rodzaju polityki karnej apeluje w szczegolnosci American Civil Liberties
Union, w specjalnym dokumencie apelu pod hastem ,,No Child Left Alone. Campaign to Stop
the Solitery Confinement of Youth in Adult Jails and Prisons”.

27 Poprzednio 119 sesji, wczesniej 115 sesji i 128 w roku 2011.

28 W poréwnaniu do 65 sesji poprzednio, 64 w 2012 r., 69 w 2011 r. i 56 w 2010 r. Z uwagi na
ograniczong baze danych oraz posiadanej wiedzy na szczegdlng uwage zastugujg prezen-
towane wyniki badan dotyczgcych relacji seksualnych i zwigzanych z tym uwarunkowan
miedzy osadzonymi, zarowno w zaktadach karnych dla kobiet, jak i mezczyzn, w sesjach
nr 1032 i 1034. Wskazywano m.in. na ryzyko zakazenia wirusem HIV, ktére w warunkach
izolacji penitencjarnej jest 5—6 razy wieksze niz na wolnosci.

29 W Atlancie o sprawiedliwosci naprawczej dyskutowano jedynie na 26 sesjach, w Chicago
zas$ na 29. Wczesniej odnotowano 26 sesji w 2011 r. i tylko 19 w 2010 r.
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Zahamowana tez zostata tendencja spadkowa w odniesieniu do tematyki
terroryzmu, liczba zas sesji dotyczacych tego obszaru osiggneta poziom ro-
ku 2012%. Poszczegolne zagadnienia miescity sie w szerokim spoteczno-
polityczno-religijnym kontekscie. Wskazywano m.in. na zjawisko globalnej
ofensywy islamskich fundamentalistéw, co znajduje wyraz w dostrzegalnym
zwiekszeniu dziatajgcych w wielu panstwach lokalnych ich komérek oraz
profesjonalne wykorzystywane mediéw internetowych w walce propagando-
wej. Specjalizuje sie w tym zwtaszcza Panstwo Islamskie — samozwanczy
kalifat stworzony przez radykatow w zachodnim Iraku i wschodniej Syrii.
Najbardziej za$ barbarzynskim przejawem eskalacji wojny informacyjnej
z Zachodem jest zamieszczanie w sieci nagran z egzekucji zachodnich za-
ktadnikéw. Eksperci podkreslaja, iz dzihadysci liczg na to, ze ten rodzaj pro-
pagandy spowoduje zmiane nastawienia spofeczenstw zachodnich, ktoére
zaczng obwinia¢ swoje rzady za tego rodzaju ofiary. Nawigzywano réwniez
do charakterystycznych zmian strukturalnych wspotczesnego terroryzmu
i zwigzanego z tym wzrostu zagrozenia ze strony terrorystow o poglgdach
skrajnie ekstremistycznych czy nacjonalistycznych, ktérzy nie sg zwigzani
z dziatalnoscig konkretnych ugrupowan terrorystycznych3!. Charakterystycz-
nym tego przyktadem moze by¢ atak pojedynczego sprawcy (wczesniej
przeszedt on na islam) na warte pilnujgcg grobu nieznanego zotnierza, a na-
stepnie na parlament, w kanadyjskiej stolicy Ottawie. Miato to miejsce
w drugiej potowie pazdziernika 2014 r., w krotkim czasie po przytgczeniu sie
Kanady do koalicji walczgcej z oddziatami Panstwa Islamskiego w Syrii i Ira-
ku®2. Warto nadmieni¢, iz w tym samym przedziale czasowym (kilka dni
wczesniej) inny mtody muzutmanski konwertyta umyslnie wjechat samocho-
dem w dwdch Zotnierzy w jednym z miasteczek francuskojezycznej prowincji
Quebek, zabijajgc jednego z nich i ciezko ranigc drugiego. Wielokrotnie tez
eksponowano w tym kontekscie zagrozenia dla polityki wielokulturowosci,
czego wyrazem sg m.in. postulaty ugrupowan prawicowych propagujgce po-
lityke ,zamknietych drzwi dla imigrantow”.

Tym razem niewielkg tendencje wzrostowg wykazat korespondujgcy
z terroryzmem problem przestepstw z nienawisci. Tematyka ta podejmowa-
na byta na 21 sesjach w poréwnaniu do 17 sesji na poprzedniej konferen-
cji®®. Na 23 sesjach (w poréwnaniu do 21 w roku 2013 i 29 w roku 2012)
prezentowane byly wystgpienia majgce zwigzek z kontekstem ,religii” i m.in.

30 Odnotowano 44 sesje, w poréwnaniu do 36 w roku 2013, 35 w roku 2011 i 32 w 2010 r.

31 Podnoszono to w szczegdlnosci w sesji nr 696 pod hastem ,The Strategic Operations of
Terrorists”.

32 Dodajmy, ze Kanada od 1971 r. jest modelowym wrecz przyktadem kraju ,wielokulturowego”
0 wyjgtkowo tolerancyjnej polityce wobec wyznawcow Allacha; mieszka w nim ponad milion
muzutmandw, co stanowi 3,3% catego kanadyjskiego spoteczenstwa.

33 W roku 2012 odbyto sie zaledwie 10 tego rodzaju sesji. W 2010 r. i w 2011 r. za$ odnotowy-
wano po 13 ses;ji tej kategorii.
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jej ewentualnym wptywem na przemiany duchowe osob dotknietych ré6znego
rodzaju patologiami, np. natogiem narkotykowym. Kolejne badania potwier-
dzajg tez teze o pozytywnym wptywie religii i zwigzanej z nig wiary na za-
chowania mtodych ludzi, zwtaszcza ze przestepstwa oraz inne patologie na-
ruszajg zasady wszystkich zorganizowanych wyznah religijnych.

Niewielkg tendencje spadkowag** odnotowano réwniez w stosunku do pro-
blematyki kary Smierci. Kara ta wcigz znajduje sie w kodeksach karnych 58 ze
193 krajow (w Europie dotyczy to tylko Biatorusi). Wzrasta liczba wykonywa-
nych egzekucji. Powoltujgc sie na dane Amnesty International, wskazywano,
ze w 2013 r. wykonano na $wiecie wiecej egzekucji niz w roku 2012, w czo-
téwce zas krajow wykonujgcych te kare znajdujg sie Chiny, Iran, Irak, Arabia
Saudyjska, Stany Zjednoczone®® oraz Somalia. Najwiekszg krytyke wywotujg
regulacje pozwalajgce na orzekanie tej kary za takie czyny, jak: bluznierstwo,
przestepstwa gospodarcze, polityczne oraz zwigzane z narkotykami.

Wyraznie natomiast wzrosto zainteresowanie wynikami badan zwigza-
nych z posiadaniem i uzyciem broni (guns). O ile w Atlancie (2013 r.)
i w Chicago (2012 r.), problematyka ta byta prezentowana tylko na 14 se-
sjach, w San Francisco poswiecono jej az 43 sesje. Nawigzywano zwtasz-
cza do zwigzkéw pomiedzy dostepnoscig do broni palnej a poziomem prze-
stepczosci, zwlaszcza ze wzrost liczby posiadaczy broni przekfada sie na
zaréwno na dynamike przestepczosci zwigzanej z uzyciem przemocy, jak
i zwieksza jej ciezar gatunkowy. Szczegdlnie grozne tego konsekwencje sg
zauwazalne wsréd mtodziezy (uczniow i studentdéw). Nierzadko bowiem roz-
nego rodzaju miodziezowe konflikty sg ,rozwigzywane” przy uzyciu broni
palnej, co niejednokrotnie przybiera posta¢ zabdjstw. Badania dowodzg tez,
iz najbardziej prawdopodobng ofiarg kazdego egzemplarza broni jest jej po-
siadacz®®. Zgtaszane od dawna, nie tylko przez kryminologéw, postulaty
ograniczenia dostepu do broni palnej sg trudne do realizacji zaréwno w kon-
tekscie drugiej poprawki do konstytucji (gwarantuje ona obywatelom amery-
kanskim prawo do noszenia broni), jak i silng opozycjg ze strony Narodowe-
go Stowarzyszenia Strzeleckiego (NRA)¥.

Na nieco wyzszym niz na poprzedniej konferencji poziomie wystepowato
zainteresowanie problematykg przestepczosci zorganizowanej, ktorg pre-

34 Jedynie 17 sesji w poréwnaniu wobec liczbg 20 sesji w 2013 r. oraz 16 w 2012 r. i 18 w roku
2011.

35 W roku 2013 w Stanach Zjednoczonych wykonano 39 wyrokéw, co oznacza spadek w stosun-
ku do roku 2012 (44 egzekucje); siedemnastym stanem, ktory zniost kare smierci (w 2013 r.),
byt Maryland.

36 W USA rocznie ma miejsce okoto 500 przypadkowych postrzelen ze skutkiem $miertelnym
wiascicieli broni bgdz cztonkéw ich rodzin.

37 Ta liczaca okoto 4 milionéw cztonkéw organizacja broni intereséw sprzedawcow i posiada-
czy broni.
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zentowano na 34 sesjach®®. Bardziej wzrosta natomiast liczba sesji poswie-
conych odrebnie klasyfikowanemu problemowi gangéw, ktéry byt przedmio-
tem 44 ses;ji®®. Warto nadmieni¢, iz w sierpniu 2014 r. tematyka ta byta sze-
roko dyskutowana na XVII Swiatowym Kongresie Kryminologii w Monter-
rey4?, gtéwnie w kontekscie zatrwazajgcych rozmiaréw bezprawia w Meksy-
ku i innych krajach Ameryki tacinskie;.

W odniesieniu do sygnalizowanego wyzej wzrostu zainteresowania kie-
runkiem ,krytycznej” (radykalnej) kryminologii nalezatoby w szczegdlnosci
wspomniec o coraz szerszym eksponowaniu problematyki zielonej krymino-
logii. Przyktadem tego moze by¢ sesja nr 063, zatytutowana ,Rural Crime
and Critical Perspecitive”, w ktorej najwieksze zainteresowanie wzbudzit re-
ferat prof. Josepha F. Donnermeyer’a (The Ohio State University) pt. ,A Cri-
tical Approach to Place Based Criminological Theory. Applications to the Ru-
ral Crime Contex”. Autor — wspierajgcy koncepcje ,przestepstw zielonych
kotnierzykéw” (Green Collar Crime) — przedstawit farmeréw jako potencjalne
ofiary przestepstw (kradziezy, wandalizmu, klusownictwa), czemu sprzyjajg
zaréwno duze obszary zajmowane przez farmy, jak i — przede wszystkim —
duza warto$¢ ekonomiczna maszyn rolniczych i innego sprzetu potrzebnego
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej tez strony pokazat far-
merow jako potencjalnych sprawcow przestepstw, zwlaszcza takich, jak: kra-
dzieze ,sasiedzkie”, eksploatacja zatrudnianych pracownikéw jako taniej sity
roboczej, przemoc domowa, razgce naruszanie przepiséw obowigzujgcych
hodowcdéw i ,producentow” zwierzat*l, ,sgsiedzkie” podpalenia, oszustwa
subwencyjne i ubezpieczeniowe, fatszowanie zywnosci i inne eco-
przestepstwa w kooperacji z duzymi korporacjami, produkcja narkotykow itp.
Niejednokrotnie farmerzy mogg stanowi¢ istotne ogniwo w fancuchu” zor-
ganizowanej przestepczosci. W konkluzji referent podkreslat potrzebe szer-
szej kryminologicznej eksploracji problematyki farmeréw jako producentéw
zywnosci, poniewaz sg oni czescig spotecznej struktury kazdego spoteczen-
stwa. W konsekwencji sg oni ,wkomponowani”, czesto jako uprzywilejowani
posiadacze ziemscy, w zglobalizowany fancuch powigzan towarowo-
rynkowych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze idylliczny obraz prowincji i funkcjo-
nujgcych tam uczciwych i religijnych farmeréw (rolnikow) odchodzi powoli do

38 W poréwnaniu do 30 sesji w 2013 r., 39 w roku 2012 i rowniez 30 w roku 2011.

39 W poréwnaniu do 37 sesji w 2013 r. i 36 w roku 2012.

40 XVII World Congress of Criminology on “Gangs, Trafficking and Insecurity: Empowering the
Community”, Monterrey, Nuevo Leon, Mexico, 10—-14 August 2014. Sprawozdanie z tego
Kongresu, autorstwa piszgcego te stowa, zostato wczesniej opublikowane na famach ,Pro-
kuratury i Prawa” (nr 7-8 z 2015 r.).

41 Autor pokazywat slajdy ilustrujgce skandaliczne warunki przetrzymywania zwierzat i drobiu.
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lamusa. Problemy te pozostajg w zakresie ksztattujgcego sie dziatu krymino-
logii, okreslanego jako ,kryminologia wiejska” (rural criminology)*2.

O rekordowym wrecz wzroscie zainteresowania mozna mowi¢ w odnie-
sieniu do problematyki okreslana jako policing, obejmujgcej w szczegdlnosci
nowe mozliwosci rozwigzywania probleméw w relacji Policja — spoteczen-
stwo i inne instytucje. Tematyce tej poswiecono 181 sesji w poréwnaniu
z liczbg 136 w roku 2013*3. Warto nadmienié¢, ze tak znaczgce zaintereso-
wanie tg tematykg znalazto swoje ,formalne” przetozenie w postaci utworze-
nia nowej sekcji ASC o nazwie ,Policing”, ktéra na omawianej konferenc;ji
zainaugurowata swojg dziatalno$¢ z udziatem 116 czionkéw. Tendencje
wzrostowg odnotowata tez zwigzana z community policing problematyka
spotecznosci (communities), ktérej poswiecono 139 sesji*4. Wyrazna ten-
dencja wzrostowa wystgpita tez w odniesieniu do dziatalnosci sgdow w kon-
tek$cie zwigzanych z tym aspektow prawnych (125 sesji)*®.

W ramach tzw. poster session (sesji plakatowej), oznaczonej numerem
698, zaprezentowanych zostato — indywidualnie lub zespotowo — az 326
(o 54 wiecej niz poprzednio) réznych tematow?*®. Kazdy z nich byt zilustro-
wany na wymiarowej przestrzeni plakatowej wykresami, zdjeciami bgdz inng
formg ilustracji graficznej, fgcznie z syntetycznym opisem metodologii prze-
prowadzonych badan i uzyskanych wynikow. ,Dysponenci’ poszczegdélnych
tematdéw w czasie 2 godzin trwania sesji pozostawali do dyspozycji oséb za-
interesowanych prezentowang tematyka.

Szczegolny charakter miata uroczysta sesja (,LASC Award Plenary”), na
ktorej tradycyjnie wreczane byly doroczne nagrody Amerykanskiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii w dziesieciu kategoriach. Gtéwng z nich — ,Edwin
H. Sutherland Award” otrzymat — z rgk prezydent ASC, prof. Joanne Belknap
(University of Colorado) — prof. David Weisburd (George Mason University,
USA i Hebrew University, Izrael)*’. Tradycyjnie towarzyszacy tej ceremonii
uroczysty wyktad Laureat zatytutowat , The Law of Crime Concentrations and
the Criminology of Place”. Laureatem drugiej bardzo prestizowej nagrody,
przyznawanej kryminologom spoza obszaru potnocnoamerykanskiego, f{j.
»Thorsten Sellin and Sheldon and Eleonor Glueck Award”, zostat prof. Mi-
chael Levi (Cardiff University).

Dla kryminologéw spoza USA tradycyjnie istotnym wydarzeniem byto do-
roczne zebranie Sekcji Kryminologii Miedzynarodowej*, pod przewodnic-

42 0d niedawna ukazuje sie tez w tym obszarze nowe czasopismo 0 nazwie ,International
Journal of Rural Criminology”.

43131 sesje w roku 2012 i 134 w 2011 r.

44 Poprzednio 119, 116 sesji w 2012 r. i 136 w roku 2011.

45103 w roku 2013, 91 sesji w roku 2012 i 96 w roku 2011.

46 269 sesji w 2012 r. i 250 w roku 2011.

47 Laureat Stockholm Prize in Criminology w roku 2010.

48 Division of International Criminology (DIC); zob. www.internationalcriminology.com.
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twem S. Kethineni, na ktérym wreczone zostaty statutowe nagrody DIC.
Gtowng z nich — 2013 Freda Adler Distinguished Scholar Award — za zna-
czace osiggniecia w zakresie kryminologii miedzynarodowej otrzymata za-
stuzona kanadyjska kryminolog, prof. Patricia Brantingham z Wydziatu Kry-
minologii na Uniwersytecie Simona Frasera w British Columbia (Kanada)*°.
Natomiast laureatkg nagrody za publikacje poswiecong zagadnieniom zwig-
zanym z miedzynarodowymi lub porownawczymi aspektami przestepczosci
i wymiaru sprawiedliwosci zostata Rosemary Barbaret za ksigzke pt. ,Women,
Crime and Criminal Justice. A Global Inquiry” (Routledge 2014), reprezen-
tujgca John Jay College of Criminal Justice (City University of New York).
Warto tez wspomnieé, ze w czasie tego zebrania miata réwniez miejsce
promocja kolejnego, széstego juz tomu serii wydawniczej poswieconej aktu-
alnym problemom prawa karnego i kryminologii®®. Jest to jedyna seria wy-
dawnicza w skali miedzynarodowej, w ktorej prezentowane sg najnowsze
trendy i pionierskie wyniki polskich i miedzynarodowych badan z dwdch dys-
cyplin, tj. prawa karnego i kryminologii (w jezyku angielskim i niemieckim),
Z udziatem zaréwno czotowych przedstawicieli tych dyscyplin, jak i wyréznia-
jacych sie naukowcow miodszej generacji, z szesciu kontynentow>?.

Ze strony polskiej uczestnikami omawianej konferencji byli prof. Krzysztof
Krajewski (Uniwersytet Jagiellohski), prof. Emil W. Ptywaczewski (Uniwersy-
tet w Bialymstoku) oraz przebywajgcy aktualnie na pobytach naukowo-
badawczych w USA dr Pawet Waszkiewicz (Uniwersytet Warszawski) i mgr
Szymon Buczynski (Uniwersytet Warminsko-Mazurski). K. Krajewski wygtosit
dwa referaty: w sesji nr 72 pt. ,Rule of law vs. Public security: controversy
regarding dangerous offenders in Poland” oraz w sesji 999 pt. ,The Tale of
Two Drug Policy Approaches: Polish and Portuguese Drug Polices During
2000s”. P. Waszkiewicz wygtosit referat pt. ,Effectiveness in Homicide Inves-
tigations” w sesji nr 188, ktorej takze przewodniczyt. Emil W. Ptywaczewski
przedstawit referat pt. ,Technology and Crime Prevention Strategies: Polish

49 Jej zastugi to m.in. wprowadzenie kryminologii $rodowiska (Environmental Criminology) oraz
wiodgca na $wiecie rola w zakresie kryminologii obliczeniowej (Computational Criminology),
koordynujacej sie¢ uniwersyteckich osrodkéw badawczych zajmujgcych sie analizg danych
policyjnych w makroskali.

50 Current Problems of the Penal Law and Criminology. Aktuelle Probleme des Strafrechts und
der Kriminologie, Edited by/Herausgegeben von E. W. Ptywaczewski, vol. 6, Wydaw-
nictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, liczgcy 812 stron.

51 Promocja wczesniejszego wydania z tej serii — Current Problems of the Penal Law and Crim-
inology. Aktuelle Probleme des Strafrechts und der Kriminologie, Edited by/Herausgegeben
von E. W. Ptywaczewski, vol. 5, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012 (o ob-
jetosci 846 stron) — miata rowniez miejsce na konferencji ASC (68™ Annual Meeting of the
American Society of Criminology “Thinking about Context: Challenges for Crime and Jus-
tice”, Chicago, IL, 14-17 November 2012). Wéwczas, po raz pierwszy w kilkudziesieciolet-
niej historii tych konferencji, ksigzka wydana w Polsce znalazia sie na wystawie promocyjnej
tego forum.
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Unique Experiences as an Example” w sesji nr 844 zatytutowanej ,Strategic
for Crime Prevention: International and Holistic Perspectives”, ktdrg kierowat
wymieniony wyzej P. Waszkiewicz. Drugi referat w tej sesji pt. ,Reducing
Crime: A Holistic Model of Preventive Mechanisms and Measures” wygtosit
prof. Tore Bjorgo (Norwegian Police University College). Referent dokonat
krytycznej oceny dotychczasowych, konkurencyjnych, modeli zapobiegania
przestepczosci i zwalczania terroryzmu, podkreslajgc zwtaszcza ich zbyt
waskg perspektywe oraz sprzecznosé, zaréwno w aspekcie teoretycznym,
jak i praktycznym. Jako alternatywe przedstawit koncepcje, ktérg okreslit ja-
ko model bardziej holistyczny skonstruowany w oparciu o mechanizmy pre-
wencyjne.

Szczegolny charakter w ostatnim dniu konferencji miata ,sesja prezy-
dencka”, na ktorej gos¢ specjalny, Lateefah Simon (California’s Future Ini-
tiative for the Rosenberg Foundation), otrzymata nagrode ASC, przyznawa-
ng na ogot praktykom badz politykom za wybitne zastugi w zakresie szeroko
rozumianej sprawiedliwosci (ASC Presidential Award).
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Sprostowanie

W numerze 7-8 z 2015 r., w publikacji Emila W. Ptywaczewskiego ,XVII
Swiatowy Kongres Kryminologii”, na stronie 300, w trzecim zdaniu od korica
tekstu, wkradt sie ztosliwy chochlik drukarski. Wskazane zdanie powinno
brzmie¢: ,,Warto podkreslic dobrg organizacje kongresu, interesujacy
,wewnetrzny” (z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa) program towarzy-
szacy, jak réwniez nadmienié, ze w czasie trwania tej imprezy
deklaracje cztonkowskie zlozyto ponad 100 jej uczestnikow”.

Za powstaty btagd redakcja przeprasza Autora i Czytelnikow.
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Komunikat

Informujemy naszych Czytelnikow, ze na stronie internetowej Prokuratury Generalnej pod
adresem www.pg.gov.pl, w zakladce ,,Prokuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepni-
liSmy nieodptatnie, w formacie pdf, petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to
znaczy od 1 stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Redakcja

Komunikat

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 877 oraz z 2013 r., poz. 191) ogtoszono w formie komunikatu, sktadajacy sie
z 3 czesci (A. B. C.), wykaz czasopism naukowych. Miesiecznik ,,Prokuratura i Prawo” zamieszczo-
no w czesci B. w pozycji 1753, przyznajac 6 punktow za publikacje w czasopi$mie naukowym.
Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych.html

Informacja dla Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatdw przeznaczonych do publikacji wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa
(szerokos¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5
cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczaé 25 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podaé: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, faksu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytuciji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pg.gov.pl lub

wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane, za$ niezamowione materialy zwraca wylgcznie na zyczenie autora (autorow).

Informacja dla Czytelnikéw

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze od stycznia 2005 r. czasopismo ,Prokuratura i Prawo” nie jest
dostepne w prenumeracie. Réwnoczes$nie — pod adresem: www.pg.gov.pl — w programie MS Word jest
udostepniona wersja elektroniczna czasopisma, a pod adresem: www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/
prokuratura jego tre$¢ mozna odczytywaé programem Acrobat Reader 6.

Redakcja uprzejmie informuje, ze przedmiotem omdwien publikacji ksigzkowych sg przede wszyst-
kim monografie, w tym takze prace zbiorowe, ta forma prezentacji nie obejmuje natomiast —
z oczywistych wzgledéw — komentarzy i podrecznikéw.
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