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O nas

JesteSmy grupg ekspertéw dziatajgcych w centrum
kompetencyjnym POPC Wsparcie w Centralnym Osrodku
Informatyki.

W imieniu Ministerstwa Cyfryzacji wspieramy instytucje
publiczne w realizacji projektow informatycznych
finansowanych z Il osi Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (POPC).

Telefon: +48 22 250 18 03 lub + 48 22 250 28 85

E-mail: popcwsparcie@coi.gov.pl



mailto:popcwsparcie@coi.gov.pl

Cele jakie przed sobg stawiamy

Skroécenie procesu przygotowania dokumentéw aplikacyjnych

Zwiekszenie efektywnosci w zakresie pozyskiwania
| rozliczania projektow wsrdd instytucji korzystajgcych ze wsparcia

Optymalizacja zakresu i kosztéw projektow informatycznych

Wzmochienie dojrzatosci projektowej wsrod interesariuszy
| rozwoéj kompetencji zespotow realizujgcych projekty

Wypracowanie wzorcowych dla administracji rzagdowej
standarddéw zwigzanych z planowaniem, realizacjg projektow
informatycznych w Polsce.




Plan szkolenia

|. Pojecie | granice partnerstwa projektowego.

ll. Typy partnerow, ich status, prawa
obowigzki.

lll. Procedura wyboru partnerow.
IV.Ocena zgtoszen potencjalnych partneréw.

V. Tre§¢é umowy o partnerstwie.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Partnerstwo to wspolna realizacja projektu przez podmioty
wnoszgce do projektu zasoby:

1) ludzkie;

2) organizacyjne;
3) techniczne;
4) lub finansowe.

Projekt realizowany wspolnie przez takie podmioty jest
nazywany, zgodnie z ustawg, projektem partnerskim.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Przepisy zawarte w art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(wdrozeniowej) sg proba opisania w prawie krajowym praktyki
wspolnej realizacji r6znego typu projektow, ktora wyksztatcita
sie w perspektywie finansowej 2007 — 2013.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Przepisy ustawy wdrozeniowej dotyczace partnerstwa
projektowego majg charakter autonomiczny. Koncept
partnerstwa projektowego powinien by¢, co do zasady,
interpretowany w oderwaniu od pojeé I instytucji
uregulowanych w innych przepisach postugujacych sie
podobng terminologia. Dotyczy to:

1) zasady partnerstwa w zarzadzaniu programami
operacyjnymi, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
UE 1303/2013;

2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (uPZP);

3) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy wdrozeniowej
whniesionej do Sejmu w 2014 r.:

Przepis umozliwia wnioskodawcy zaangazowanie w realizacje
projektu innych podmiotow, ktorych udziat w przedsiewzieciu moze
przyczynic sie do osiggniecia celow projektu w wymiarze wiekszym
niz przy zaangazowaniu w jego realizacje jedynie wnioskodawcy,
spowodowac synergie albo umozliwi¢ catosciowe potraktowanie
zagadnienia, ktorego dotyczy projekt.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Z cechy samodzielnosci i rownorzednosci partnerow wynika
réwniez to, ze kazdemu partnerowi powinny przypadac, w
zakresie odpowiednim do wniesionego wktadu i zrealizowanej
czesci projektu:

1) dajaca sie okresli¢ kwotowo czes¢ dofinansowania (por. art.
33 ust. 5 pkt 5 ustawy wdrozeniowej);

2) efekty projektu (wtasnosé produktow).




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Wszelkiego typu umowy, ktérych przedmiotem jest Swiadczenie
na rzecz beneficjenta — partnera wiodgcego ustug, dostaw czy
robot budowlanych w rozumieniu uPZP, realizowanych
odptatnie na podstawie umowy pomiedzy partnerem wiodgcym
a wykonawcg (choc¢by zostat nazwany partnerem) nie moga
zostaé uznane za umowy kreujgce partnerstwo projektowe.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej zakres
przedmiotowy i podmiotowy, w jakim dopuszczalne jest
zawigzywanie partnerstw projektowych, okresla instytucja
zarzgdzajgca danego programu operacyjnego. W ramach POPC
IZ okresla mozliwy zakres zawierania partnerstw podmiotowo
poprzez wskazanie, ze:

1) projekty partnerskie mogg by¢ realizowane wspélnie przez
potencjalnych beneficjentéow dziatania (por. np. opis
dziatania 2.1 2.2 w SZOP POPC) lub

2) przez beneficjentow we wspotpracy z jeszcze innymi,
enumeratywnie wskazanymi kategoriami podmiotow (por.
np. opis dziatania 2.1 w SZOP POPC).




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Partnerstwo, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy wdrozeniowej,
powinno zostac¢ zawigzane przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie. Czynnoscig finalizujgcg wybor partnera jest
podpisanie umowy o partnerstwie.




Pojecie i granice partnerstwa projektowego

Zmiana wybranego do wspolnej realizacji projektu partnera, jest
dopuszczalna po rozpoczeciu jego realizacji pod warunkiem
zgody wiasciwej instytucji. Bedzie nig z reguty instytucja, ktéra
udzielita dofinansowania.

Przestankg ustawowg dopuszczalnosci takiej zmiany jest
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji
projektu (por. art. 33 ust. 3a ustawy wdrozeniowe;j).




Typy partnerow, ich status, prawa i obowigzki

Kluczowa role w projekcie petni tzw. partner wiodacy.

Zgodnie z przepisami ustawy wdrozeniowej partner wiodacy
,reprezentuje” pozostatych partneréw (art. 33 ust. 5 pkt 4).
Partner wiodacy jako reprezentant partnerow jest jedynym
podmiotem upowaznionym do ztozenia wniosku o
dofinansowanie.




Typy partnerow, ich status, prawa i obowigzki

W relacji z instytucjg udzielajgca dofinansowania partner
wiodacy wystepuje formalnie samodzielnie (we wiasnym
imieniu), a nie jako petnomocnik innych partneréw.

Ustawa wdrozeniowa (art. 52 ust. 3) przesadza bowiem, ze
umowa o dofinansowanie jest zawierana z partnerem
wiodgcym, ktéry uzyskuje w ten sposéb formalnie status
beneficjenta, odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacje
projektu.




Typy partnerow, ich status, prawa i obowigzki

Rola partnera wiodgcego w projekcie:
1) inicjuje projekt i wybiera partnerow;

2) skitada wniosek o dofinansowanie i reprezentuje partneréw w
procesie oceny projektu;

3) podpisuje umowe o dofinansowanie;

4) ponosi bezposrednig odpowiedzialnosé przed instytucja
udzielajgcg dofinansowanie za prawidtowg realizacje i
rozliczenie projektu;

5) realizuje okreslony zakres projektu;

6) odpowiada za zwrot Srodkéw (zaptate odsetek od zaliczki) w
przypadku nieprawidtowej realizacji projektu (art. 189 ust. 3b i
art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych — uFP).




Typy partnerow, ich status, prawa i obowigzki

Rola partnera, innego niz wiodgcy, w projekcie:
1) deklaruje i wnosi okreslone zasoby do projektu;

2) nie uczestniczy bezposrednio w procesie ubiegania sie o
dofinansowanie;

3) ponosi odpowiedzialnosé za realizacje okreslonej czesci
projektu jedynie w relacji z partnerem wiodgcym.




Typy partnerow, ich status, prawa i obowigzki

Zaréwno partner wiodacy, jak | pozostali partnerzy, nie mogag
ani samodzielnie, ani jako partnerzy ubiegac sie o
dofinansowanie, jezeli zostali wykluczeni z mozliwosci
otrzymania srodkow (patrz art. 207 ust. 4 uFP w zw. z art. 33
ust. 7 ustawy wdrozeniowe)).




Procedura wyboru partneréw

Przynaleznos¢ partnera, ktéry inicjuje projekt, do jednej z
kategorii podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 1 uPZP
skutkuje tym, ze jest on zobowigzany do naboru pozostatych
partnerow w drodze otwartego postepowania z zachowaniem
zasad przejrzystosci | rownego traktowania. Wyjatkiem od tego
jest sytuacja, w ktérej wybierany partner przynalezy do kregu
podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 3a uPZP.




Procedura wyboru partneréw

Podmioty stosujgce otwartg (konkurencyjng) procedure naboru:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

jednostki sektora finansow publicznych;
panstwowe jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej;

osoby prawne, kontrolowane przez podmioty z pkt 1 i 2, zaspokajajgce
potrzeby o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego I niedziatajgce w zwyktych warunkach
rynkowych, dla zysku i nieponoszace strat;

zwigzki podmiotow z pkt 1 — 3;

podmioty prowadzgce dziatalno$¢ sektorowg na podstawie praw
szczegolnych lub wytacznych albo kontrolowane przez podmioty z pkt 1 —
4,

podmioty udzielajgce zaméwien dotowanych ze srodkéw publicznych na
niektore roboty budowlane, o okreslonej wartosci.

Mozliwos¢ rezygnacji z procedury otwartej, jesli partnerem ma by¢é podmiot z
pkt1 -4,




Procedura wyboru partneréw

Podmioty stosujgce dowolng procedure naboru:
1) prywatni przedsiebiorcy;

2) publiczni przedsiebiorcy nie nalezacy do kategorii z pkt 3 —
6 poprzedniego slajdu

3) organizacje pozarzadowe.




Procedura wyboru partneréw

Partner wiodacy, nalezagcy do jednej z kategorii podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 1 uPZP | zobowigzany do wyboru
partnerow w sposéb otwarty, zobligowany jest do
przeprowadzenia postepowania w tym zakresie z zachowaniem
zasady przejrzystosci i rownego traktowania.

Bezwzglednym wymogiem w zakresie otwartosci procedury
jest, wynikajacy z art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej,
obowigzek ogtoszenia otwartego naboru partneréw na stronie
internetowe) partnera wiodgcego wraz ze wskazaniem co
najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie partneréow.




Procedura wyboru partneréw

Przez zasade przejrzystosci nalezy rozumie¢ w szczegolnosci
obowigzek formutowania:

1) zakresu (celow) poszukiwanego partnerstwa (czesci
projektu, ktora ma by¢ realizowana przez partnera) w
sposob precyzyjny;

2) jasnych zasad uczestnictwa w postepowaniu, w tym w
zakresie sposobu sktadania wnioskéw o udziat w projekcie
oraz informacji i dokumentéw przedktadanych przez
potencjalnego partnera, ewentualnych przestanek
wykluczenia, warunkéw formalnych uczestnictwa itp.;

3) jawnosci, tj. dostepnosci, na rownych zasadach, do
dokumentacji niezbednej do podjecia decyzji o udziale w
postepowaniu.




Procedura wyboru partneréw

W procedurze otwartej mozna przewidziec:

1) etap negocjacji lub dialogu umozliwiajgcy partnerowi
wiodgcemu ostateczne ustalenie zakresu i zasad
uczestnictwa potencjalnego partnera w projekcie;

2) tryb i mozliwos$¢ uzupetniania lub poprawiania zgtoszenia na
wezwanie podmiotu inicjujgcego projekt partnerski.




Procedura wyboru partneréw

Zasada rownego traktowania nie wymaga aby podmiot
inicjujacy projekt partnerski dostosowywat zakres
poszukiwanego partnerstwa (przedmiot partnerstwa) do
oczekiwan wszystkich, potencjalnych partneréw.

Z zasady otwartosci postepowania wyrazonej w art. 33 ust. 2
pkt 1 ustawy wdrozeniowej wynika obowigzek
proporcjonalnego (nie nadmiernego), do zatozonych celow
projektu, formutowania warunkéw formalnych udziatu w
postepowaniu i kryteriow wyboru partnerow.




Ocena zgtoszen potencjalnych partnerow

Proces wyboru partnera mozna, w celu uporzadkowania
postepowania, podzieli¢ na fazy. Pierwszg bytaby ocena
warunkow formalnych. Moze ona obejmowac ocene:

1) zgodnosci z celami partnerstwa (obligatoryjnie — art. 33 ust.
2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej);

2) kwalifikowalnosci podmiotowej partnera w dziataniu, w
ktérym bedzie realizowany projekt;

3) prawidtowosci reprezentacji partnera;

4) prawidtowosci ztozenia i rzetelnosci wymaganych
dokumentoéw i informaciji itp.




Ocena zgtoszen potencjalnych partnerow

Drugq fazg oceny bytaby ocena kryteriow wyboru, takich, np.
jak:

1) deklarowany wkiad partnera (obligatoryjnie) — z ustaleniem
minimalnego wktadu i ewentualnym okresleniem punktac;ji
za zwiekszony wktad do projektu;

2) doswiadczenie w realizacji podobnych projektow
(obligatoryjnie) — z ustaleniem minimalnego wktadu i
ewentualnym okresleniem punktacji za zwiekszony wktad
do projektu;

3) inne, wprowadzajgce np. do projektu okreslong wartosé
dodang (dodatkowe punkty w konkursie, kompetencje
partnera, innowacyjnosc¢, poszerzenie oddziatywania
projektu, w tym poza sfere podstawowych celéw projektu

itp.).




Tre$s¢ umowy o partnerstwie

Konstrukcja umowy o partnerstwie powinna odzwierciedlaé
funkcje partnera, ktory jest faktycznie ,wspoétbeneficjentem”
projektu.

Z tego wzgledu w tresci umowy o partnerstwie powinny znalez¢
odzwierciedlenie obowigzki partnera analogiczne do
obowigzkéw partnera wiodgcego wobec instytucji udzielajacej
dofinansowanie wynikajacych ze wzoru umowy o
dofinansowanie przewidzianego w danym dziataniu programu
operacyjnego.




Tre$s¢ umowy o partnerstwie

Elementy umowy o partnerstwie wymagane art. 33 ust. 5 ustawy
wdrozenioweyj:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

przedmiot umowy;
prawa i obowigzki partnerow;
zakres i forma udziatu poszczegolnych partneréw w projekcie;

wskazanie partnera wiodgcego uprawnionego do
reprezentowania pozostatych partnerow projektu;

sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéow
ponoszonych przez poszczegélnych partnerow projektu,
umozliwiajgcy okreslenie kwoty dofinansowania udzielonego
kazdemu z partnerow;

sposob postepowania w przypadku naruszenia lub
niewywigzania sie stron z porozumienia lub umowy.




Tre$s¢ umowy o partnerstwie

Inne elementy niezbedne w umowie o partnerstwie:
1) okres obowigzywania umowy;

2) zasady wspétpracy pomiedzy partnerami (organizacja i
zarzadzanie projektem);

3) wiasnosc i korzystanie z praw majgtkowych, w tym na
dobrach niematerialnych (np. prawa autorskie),
wytworzonych w projekcie;

4) obowigzki w zakresie przestrzegania zasad wynikajacych z
przepisow prawa lub dokumentow systemowych
dotyczacych wdrazania projektow.




Tre$s¢ umowy o partnerstwie

Inne elementy niezbedne w umowie o partnerstwie:

1) zakres i zasady wykorzystywania systemu
teleinformatycznego SL2014;

2) zasady powierzania i ochrony danych osobowych;
3) ochrona poufnosci przekazywanych informacji;

4) zakres odpowiedzialnosci cywilnoprawnej partneréw wobec
siebie 1 0s6b trzecich;

5) Zabezpieczenie (ewentualnie), na rzecz partnera wiodacego,
prawidtowej realizacji powierzonej czesci projektu przez
partnera (istotne ze wzgledu na brak mozliwosci
odzyskiwania srodkow od partnera na podstawie art. 207
ust. 1 uFP).




Tre$s¢ umowy o partnerstwie

Inne elementy niezbedne w umowie o partnerstwie:

1) sposoéb postepowania w przypadku zmian w projekcie |
zasady procedowania w przypadku zmiany partnera;

2) komunikacja i doreczenia;
3) przestanki wygasniecia i rozwigzania umowy o partnerstwie;

4) prawo i sad wiasciwy, zasady rozwigzywania sporow,
zasady interpretacji umowy o partnerstwie (z
uwzglednieniem postanowien umowy o dofinansowanie),
postanowienia salwatoryjne itp.
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