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UCHWALA NR 6
RADY MINISTROW

z dnia 26 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 1.
poz. 383, 1250, 1948 1 1954 oraz z 2017 r. poz. 5) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Polska Strategic Kosmiczna, stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Koordynacj¢ nad wykonaniem Polskiej Strategii Kosmicznej powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gos-
podarki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: B. Szydio
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Zatacznik do uchwaty nr 6 Rady Ministrow
z dnia 26 stycznia 2017 r. (poz. 203)

Polska Strategia Kosmiczna
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1. Wprowadzenie

Dazenie do budowy stabilnej i wydajnej wspolpracy pomiedzy nauky i przemyslem,
rozwoju innowacyjnych technologii oraz wspierania wspoélpracy zagranicznej w celu
stymulowania wzrostu gospodarczego opartego na innowacjach w sektorze kosmicznym to
glowne powody opracowania Polskiej Strategii Kosmicznej (PSK).

Polski sektor kosmiczny od kilku lat notuje bardzo dynamiczny wzrost. Jest to wysoko
technologiczna branza o charakterze niszowym, ktdéra moze przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia
podstawowego celu Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju — stworzenia nowego modelu
rozwoju polskiej gospodarki, opartego w wigkszym stopniu na wiedzy, innowacjach
i postepie technologicznym niz na niskich kosztach produkc;ji.

Z punktu widzenia realizacji zatozen Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) kluczowe
zalety polskiego sektora kosmicznego, potwierdzone chociazby przez statystyki udziatu
polskich podmiotéw w przetargach Europejskiej Agencji Kosmicznej i w unijnym programie
badawczo-rozwojowym Horyzont 2020 w ramach priorytetu ,,przestrzen kosmiczna” to:
wzmacnianie trwatych kontaktow pomiedzy nauka i przemystem, tworzenie innowacyjnych
technologii oraz stymulowanie wspotpracy zagranicznej. Dzigki temu wspieranie polskiego
sektora kosmicznego moze z jednej strony przyczyni¢ si¢ do trwalego rozwoju
gospodarczego opartego o innowacyjne przedsi¢biorstwa zdolne do konkurowania
posiadanymi rozwiazaniami technologicznymi, co stanowi realizacj¢ celu szczegdétowego
SOR — Trwaly wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach,
Rozwoj innowacyjnych firm. Z drugiej strony popularyzacja wykorzystywania danych
satelitarnych przez administracj¢ publiczng réznego szczebla doprowadzi do zwigkszenia
efektywnosci jej funkcjonowania 1 lepszego uzytkowania posiadanych zasobow
(np. w planowaniu przestrzennym, inteligentnych systemach transportu, monitorowaniu
srodowiska czy zarzadzaniu kryzysowym), co z kolei przyczyni si¢ do osiggnigcia innego celu
szczegolowego SOR — Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi oraz
wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Wizja Polskiej Strategii Kosmicznej
Sektor kosmiczny jest waznym elementem polskiej gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjnosci, a jego powiazania z innymi
obszarami gospodarki sprzyjaja zwiekszaniu ich konkurencyjnosci.

Sektor kosmiczny ma rosngce znaczenie dla $wiatowej gospodarki. Wedtug danych OECD
globalne przychodyl) komercyjnego sektora kosmicznego wynosity w 2013 r. 256,2 mld
USD. Jedna trzecia, czyli okoto 85 mld USD stanowita produkcja satelitow i rakiet (szacunki
zanizone, poniewaz nie uwzgledniono niejawnych budzetéw wojskowych na te cele). 9% to

Y Wedtug danych amerykanskiej Space Foundation globalne obroty (nie przychody) sektora kosmicznego

w 2015 r. wyniosty ok. 330 mld USD. Dla poréwnania wedhug tych samych wyliczen w 2009 r. wynosity one
261, 61 mld USD. Jest to nieco inna metodologia niz uzywana przez OECD.
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ustugi operatorow satelitarnych, gtéwnie telekomunikacyjnych. 58%, czyli okoto 150 mld
USD, to szeroko pojete ustugi oparte na danych i infrastrukturze satelitarnej.” >
Natomiast w roku 2014 globalne wydatki publiczne na dziatalno$¢ kosmiczng szacowano na

ponad 50 mld euro?. Z wytaczeniem USA i Rosji wzrosty one o 8% w poréwnaniu do 2013 r.

Rosja 0,25
Francja 0,10

Wiochy 0,06

Niemcy 0,05

Hiszpania 0,02
Estonia 0,02
Portugalia | 0,01
Grecja 0,01

Czechy 0,01

Wykres nr 1. Wydatki na dziatalnos¢ kosmiczng jako % PKB w wybranych krajach.
Zrédlo: OECD, The Space economy at a glance.

Stworzone na potrzeby misji kosmicznych nowoczesne technologie znajduja zastosowanie
w wielu dziedzinach przemystu (np. obronnym, lotniczym, motoryzacyjnym). Dziatalno$¢
kosmiczna promuje bliskg wspolprace pomigdzy sektorem badawczo-rozwojowym
a przemystem, tym samym przyczyniajac si¢ do wzrostu innowacyjnosci w gospodarce.
Sektor kosmiczny stymuluje rowniez rozwdj nowych materiatow i technologii, wprowadza
nowe formy organizacji pracy i kontroli jako$ci. Oprocz ,,zwyklego™ transferu technologii
z1ido sektora kosmicznego (czesto znacznie wykraczajacego poza przewidywania i plany
tworcow takich rozwigzan) trzeba podkresli¢c mniej widoczny, ale rdwniez istotny aspekt
systemOw zarzadzania i rygorystycznej kontroli jakosci, niezbgdnej w realizacji projektow
kosmicznych. Na $wiecie i w Europie, a takze coraz czgsciej w Polsce, fakt, ze firma ma
udokumentowane doswiadczenie w dziatalno$ci kosmicznej, na przyktad w projektach
Europejskiej Agencji Kosmicznej, stanowi swoisty ,.certyfikat jakosci” potwierdzajacy
wiarygodnos¢ potencjalnego partnera i jego kompetencje technologiczne.

Trzecim (poza naukg i przemystem) aktorem sektora kosmicznego jest administracja
publiczna panstw zaangazowanych w taka dziatalnos¢, ktora jako gtéwny uzytkownik okresla
strategiczne kierunki i najwazniejsze realizowane programy. Aplikacje oparte na technikach
satelitarnych (laczno$¢, nawigacja, obserwacja Ziemi) sa wykorzystywane w wielu obszarach

" Ten rynek rozwija si¢ najszybciej, ale jest zarazem najtrudniejszy do oszacowania, poniewaz wymaga

przeanalizowania, jakie dane i sygnaty satelitarne sa wykorzystywane w réznych produktach i ustugach. Zalicza
si¢ tu telewizje satelitarng dla odbiorcow indywidualnych, nawigacje satelitarng, ustugi o warto$ci dodanej
np. przenosne terminale bankowe.

3 Wedlug statystyk warto§¢ brytyjskiego sektora kosmicznego w 2007 r. wynosila 6,5 mld funtéw, a w 2014 r.
juz 11,8 mld funtdéw, a wigc niemal si¢ podwoila (w duzej mierze dzigki zwigkszeniu sktadki UK do ESA
o ponad 25% oraz ustanowieniu programu narodowego). Dane za: UK Space Innovation and Growth Strategy:
2015 update.

4 Wedhug danych ESA.
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— we wszystkich rodzajach transportu, monitorowaniu $rodowiska, rolnictwie, planowaniu
przestrzennym, bezpieczenstwie i zarzadzaniu kryzysowym, energetyce, bankowosci i innych.
Rowniez polska administracja powinna w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas
wykorzystywac dane satelitarne dla usprawnienia realizacji swoich zadan, co z kolei (dzigki
zamawianiu ustug odpowiadajgcych na zdefiniowane potrzeby uzytkownikow, jak rowniez
konsumentow komercyjnych) przyczyni si¢ do dalszego dynamicznego rozwoju polskich firm
z sektora downstream.

Wigkszos¢ nowoczesnych panstw posiada autonomiczny dostep do infrastruktury satelitarnej,
umozliwiajacej zaspokojenie ich potrzeb. Dotyczy to zwlaszcza satelitarnej obserwacji Ziemi
(Earth observation — EO). Wbrew rozpowszechnionym stereotypom, wtasne satelity EO maja
obecnie nie tylko najbardziej rozwinigte i bogate kraje (USA, Rosja, Chiny, Francja, Niemcy
czy Wilochy dysponujg swoimi systemami obserwacyjnymi), ale takze panstwa takie jak
Nigeria, Pakistan czy Tajlandia. Dzigki nim nie sg skazane tylko na zakup potrzebnych im
zobrazowan od zewnetrznych podmiotow komercyjnychs), ale moga nawigzywaé
roOwnoprawng wspolprace z innymi krajami posiadajacymi satelity EO w celu np. wymiany
danych. Realizacja takiego projektu (zwykle przy udziale partnera zagranicznego
dysponujacego odpowiednim do$wiadczeniem) stanowi rowniez ,kolo zamachowe” dla
przemystu wysokich technologii, ktory uzyskuje szans¢ dynamicznego rozwoju i podniesienia
swoich kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze dzigki przystapieniu Polski do ESA polskie firmy
zdobyly juz cenne doswiadczenia w projektach Agencji, ktore moglyby by¢ wykorzystane
przy budowie polskich satelitow — i vice versa, dzigki udzialowi w krajowym programie
satelitarnym polskie podmioty mogtyby podnies¢ swoj poziom gotowosci technologicznej
(TRL) 1 wuzyska¢ tzw. flight heritage, umozliwiajacy skuteczniejsze konkurowanie
w programach ESA.

Cele strategiczne do roku 2030:

»  Polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkurowania
na rynku europejskim, a jego obroty wyniosa co najmniej 3%
ogolnych obrotow tego rynku (proporcjonalnie do polskiego
potencjalu gospodarczego)

> Polska administracja publiczna bedzie wykorzystywaé¢ dane
satelitarne dla szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan,
a krajowe przedsiebiorstwa beda w stanie w pelni zaspokoi¢ popyt
wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na inne rynki

> Polska gospodarka i instytucje publiczne beda posiadaly dostep do
infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie ich potrzeb,
zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci

) Ze wszystkimi wynikajacymi z tego faktu ograniczeniami zwigzanymi z cena, dostgpnoscia czy jakoscia zdjec.
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Dla osiagnigcia powyzszych celow strategicznych przewiduje si¢ rézne kierunki interwencji,
przyporzadkowane do realizacji 5 celow szczegotowych opisanych w dalszej czesci
dokumentu. Nalezy podkresli¢, ze budowa kadr i tworzenie sprzyjajacych warunkow do
rozwoju sektora kosmicznego w Polsce to dziatania o charakterze horyzontalnym, a ich
realizacja przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci, rozwoju gospodarki cyfrowej
i zaspokojenia potrzeb Polski w obszarze bezpieczenstwa i obrony.

Cele szczegolowe do roku 2030:

» Wazrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego
udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego

» Rozwoj aplikacji satelitarnych — wktad w budowe gospodarki cyfrowe;j

Y

Rozbudowa zdolno$ci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych

» Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce

» Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego

2. Polski sektor kosmiczny — stan obecny i perspektywy
rozwoju

Patrzac z perspektywy historycznej polskie jednostki naukowe i uczelnie (w sumie
kilkadziesiat os’rodkéw)6) majg wieloletnie do§wiadczenia w dziatalno$ci kosmicznej 1 spore
osiggniecia w tej dziedzinie, zwlaszcza w budowie instrumentdw badawczych na misje
kosmiczne i elementow do satelitow oraz w przetwarzaniu uzyskiwanych z kosmosu danych
(np. zobrazowan satelitarnych). Oprocz udanych prac na forum krajowym prowadzg aktywna
wspolprace migdzynarodowsg, m.in. przez udziat w projektach UE w 7 Programie Ramowym i
programie Horyzont 2020 — pod wzgledem uczestnictwa w projektach Polska ma najlepsze
rezultaty wsréd nowych panstw cztonkowskich i wyprzedza rowniez kraje skandynawskie.

® W dniu 1.07.2016 r. na portalu EMITS zarejestrowanych byto 56 podmiotow naukowych.
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Uczestnictwo z UE28 w H2020 w temacie SPACE - PL na poz. 11
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Wykres nr 2. Udzial panstw UE w konkursach w programie Horyzont 2020 w priorytecie ,, przestrzen
kosmiczna” wedtug ilosci ztozonych i zaakceptowanych wnioskow projektowych.
Zrodto: Krajowy Punkt Kontaktowy, dane po 158 konkursach.

Ostatnich kilka lat, a zwlaszcza od przystapienia Polski do Europejskiej Agencji
Kosmicznej w 2012 r., to czas bardzo dynamicznego wzrostu polskiego przemyshu
kosmicznego. W chwili akcesji Polski do ESA na specjalnym portalu internetowym Agencji
zarejestrowanych bylo ponizej 50 polskich podmiotéw zainteresowanych udzialem w
przetargach ESA, a obecnie jest ich ponad 300. W wigkszosci sa to mate i S$rednie
przedsigbiorstwa, dla ktorych dziatalno$¢ kosmiczna stanowi coraz wazniejszy obszar ich
aktywnosci, uzupeliajacy ich wczesniejsze ,,portfolio” (liczba firm zajmujacych si¢
wylacznie tym obszarem jest zdecydowanie mniejsza, wedtug obecnych szacunkoéw ponizej
50). Rowniez duze firmy z innych sektoréw, np. IT, obronnosci czy lotnictwa, coraz czgsciej
zaczynaja realizowaé projekty w tej dziedzinie.

W rozstrzygnietych do kofica lipca 2016 r. otwartych naborach wnioskow projektowych
w ramach Programu Wsparcia Polskiego Przemystu w ESA (Polish Industry Incentive
Scheme — PLIIS, uruchomiony w 2013 r.) ztozono 236 propozycji, z ktorych zaakceptowano
do realizacji 99 na taczng kwote okoto 19,5 min euro. Wyniki kolejnych konkurséw beda
znane w 2017 r. Nalezy podkresli¢ stabilny, relatywnie wysoki wspotczynnik sukcesu,
$wiadczacy o dobrej jakosci skladanych wnioskow — jeden na trzy zlozone otrzymuje
dofinansowanie.

Wykres nr 3. Liczba zaakceptowanych projektow wg rodzaju podmiotow w I, II i III konkursie Task
Force (lipiec 2016).
Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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rystywane w

Wykres nr 4. Wyniki dotychczas rozstrzygnigtych konkursow w ramach programu PLIIS wedlug wnioskodawcéw
i typow projektow.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Poza programami obowigzkowymi Europejskiej Agencji Kosmicznej Polska w 2012 r.
przystapita do 10 wybranych programéw opcjonalnych, deklarujac taczng sktadke roczng na
ten cel w wysokosci okoto polowy sktadki obowigzkowej, tj. ok. 9 mlIn euro rocznie.
Najlepszym dowodem duzego zainteresowania polskiego przemyshu i nauki oraz wysokiej
jakosci sktadanych propozycji sa wyniki osiggniete np. w programie rozwoju technologii
GSTP (np. udzial polskich podmiotéw w misji Proba3) czy w programie zintegrowanych
aplikacji (Integrated Application Promotion — 1AP), w ktorym realizowane sg migdzy innymi
projekty dotyczace wykorzystywania danych satelitarnych w rolnictwie, monitorowaniu stanu
lasow czy nawigacji morskiej w portach. Réwniez w programie eksploracji robotycznej
Mrep-2, monitorowania sytuacji w przestrzeni kosmicznej Space Situational Awareness,
budowy komponentu kosmicznego systemu Copernicus czy w programie budowy
instrumentéw naukowych Prodex polski sektor kosmiczny osiggnat doskonate wyniki,
wyczerpujac pule dostgpnych srodkow na rok przed zakonczeniem programu. W programach
o dtuzszym horyzoncie czasowym, zwlaszcza obserwacji Ziemi, stopien alokacji srodkow jest
proporcjonalny do planowanego czasu ich trwania.

Na podstawie dostgpnych obecnie informacji i statystyk dot. dotychczas zrealizowanych
przez polskie podmioty projektow kosmicznych w ramach réznych programoéow (ESA, UE,
srodki z NCN i NCBiR) mozna sformulowa¢ nastepujace obserwacje i zalecenia, rozwinigte
w kolejnym rozdziale dokumentu.

Wspolczesna dzialalno$¢ kosmiczna, a zwlaszcza programy ESA, opiera si¢ na bliskiej
wspolpracy sektora naukowo-badawczego i przemystu, co umozliwia opracowywanie
nowych rozwigzan technologicznych, a nastepnie ich wdrazanie. Wiodace firmy
kosmiczne w FEuropie maja wlasne dzialy badawczo-rozwojowe oraz wspotpracuja



Monitor Polski —-10 - Poz. 203

z instytutami naukowymi i uczelniami. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz obecnie w Polsce to
wciaz sektor naukowy dysponuje wigksza wiedzg, doswiadczeniem i kompetencjami
w zakresie aktywnos$ci kosmicznej, to od akcesji Polski do ESA sytuacja ta ulega szybkiej
zmianie, poniewaz coraz wigcej przedsigbiorstw rozpoczyna dziatania w tym obszarze.
Powstaje wiele firm, ktére majg na celu komercjalizacje wynikéw badan i prac rozwojowych.
Dlatego tez nalezy nadal wspiera¢ nawigzywanie kontaktow i1 wspolpracy pomiedzy
jednostkami naukowymi a firmami komercyjnymi, transfer technologii, wymiane know-how,
rozwoj spin-offow itp.

Rozw¢j aplikacji jest uzalezniony od dostepnej infrastruktury satelitarnej, a ta od postepu
w technologiach kosmicznych. Dlatego tez w dluzszej perspektywie udzial w segmencie
upstream jest niezbedny dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju polskiego sektora
kosmicznego. Z uwagi na silng konkurencj¢ w tym obszarze ze strony doswiadczonych
koncernow zachodnich wysokie wymagania technologiczne i naktady finansowe polskie
podmioty powinny dazy¢ do uzyskania pozycji podwykonawcéw w okreslonych dziedzinach
i poszukiwa¢ mozliwych nisz technologicznych. Jedng z szans dla polskich podmiotéw na
szybsze ,,wejScie” w segment upstream moze by¢ obserwowana obecnie coraz mocniejsza
tendencja do rozwoju mniejszych, tanszych i mniej skomplikowanych satelitow”).
W niektorych wypadkach mogg one tworzy¢ tzw. konstelacje czy nawet megakonstelacje (na
razie raczej w programach amerykanskich, ale te trendy pojawiaja si¢ rowniez w Europie).
W takim podejsciu wymagania techniczne dotyczace jakosci i niezawodnos$ci pojedynczego
satelity maja mniejsze znaczenie niz jego cena i czas wytworzenia, gdyz oczekiwang
funkcjonalno$¢ zapewnia cata grupa satelitow na orbicie, a nie jeden egzemplarz, ktory w
razie awarii powinien by¢ relatywnie szybko i tanio zastgpiony kolejnym. Otwiera to nowe
mozliwosci dla polskich podmiotow, ktore mogg by¢ konkurencyjne cenowo, oferujac
jednoczesnie realny dla nich i akceptowalny dla klienta poziom ryzyka technologicznego.

Wsrdd potencjalnych obszarow specjalizacji rozwijanych przez polskie podmioty warto
wymieni¢ takie dziedziny jak oprogramowanie kosmiczne 1 naziemne, optyka,
optoelektronika, mechanika precyzyjna, rozwigzania robotyczne, awionika, systemy zasilania,
systemy orientacji na orbicie i korekcji orbity, technologie materialowe 1 kompozyty oraz
technologie materialow pednych, w tym ekologiczne uktady napgedowe i paliwa dla satelitow
1 matych rakiet kosmicznych, a takze systemy wspomagajace testy naziemne. Istnieje rowniez
duzy potencjal i zainteresowanie rozwojem w obszarach satelitarnej synchronizacji czasu,
systemOw obserwacji przestrzeni kosmicznej (zar6wno optycznych, jak i radarowych) oraz
tacznosci.

Obecnie bardzo dynamicznie rozwija si¢ Swiatowy rynek aplikacji opartych na
zobrazowaniach, nawigacji i lacznosci satelitarnej. Znajduja one zastosowanie w wielu
dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego — we wszystkich rodzajach transportu,
gospodarce przestrzennej, monitorowaniu i zarzadzaniu Srodowiskiem, energetyce, rolnictwie,
rybotowstwie, ubezpieczeniach i bankowosci, obronnos$ci, bezpieczenstwie i zarzadzaniu
kryzysowym 1 wielu innych. Z perspektywy polskiego sektora kosmicznego, uwzgledniajac

7 Wedlug danych ESA az 135 z 296 satelitow wyniesionych na orbite w 2014 1. (czyli 45%) miato mas¢ réwng
lub mniejsza niz 10 kg.
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jego obecny potencjat technologiczny i finansowy, szczegélnie istotny jest fakt, ze ,,bariery
wejScia” na ten segment rynku sa znacznie nizsze niz w segmencie upstream (mniejsze
naktady wiasne, mniej skomplikowane zaplecze badawcze 1 infrastrukturalne, mniej
wygorowane wymagania techniczne). Polskie podmioty w konkurencji z firmami
zachodnimi moga wykorzystywaé swoje mocne strony, takie jak bardzo dobrze rozwinicte
technologie IT, nizsze koszty pracy, doswiadczenia w pokrewnych dziedzinach (na przyktad
mozliwo$¢ wytworzenia porownywalnej jakosci elektroniki czy komponentéw do segmentu
naziemnego i konkurowanie ceng). Nowe uslugi oparte na technikach satelitarnych moga
tatwiej niz w niedawnej przesztosSci znalez¢ klientow, zaréwno instytucjonalnych, jak
i indywidualnych® (np. aplikacje do nawigacji satelitarnej), a zatem relatywnie najszybcie]
umozliwi¢ osiagniecie zadowalajacej stopy zwrotu z inwestycji.

Projekt SAT-AIS-PL jest realizowany przez konsorcjum zlozone z polskich podmiotow
naukowych, badawczych i biznesowych. Celem projektu jest stworzenie satelitarnego
systemu automatycznej identyfikacji w ruchu morskim (SAT AIS) na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa kraju. Projekt jest realizowany w Scistej wspolpracy z Europejska Agencija
Kosmiczng (ESA) oraz Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskich (EMSA). Pierwszy
polski satelita, budowany na potrzeby systemu SAT-AIS-PL, wejdzie w sktad konstelacji
satelitow innych panstw UE, co umozliwi zwigkszenie efektywnosci systemu automatyczne;j
identyfikacji w ruchu morskim, dzigki wspolpracy z tymi panstwami w zakresie wymiany
danych satelitarnych.

Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony
e Dynamizm, elastyczno$¢ i potencjat e  Brak przedsigbiorstw z wieloletnim

innowacyjny polskich przedsigbiorstw, doswiadczeniem w segmencie upstream

w szczegolnosci MSP

Rozmiar i r6znorodnos¢ polskiego rynku
wewnetrznego, w tym w segmencie
downstream

Bogate doswiadczenie jednostek
naukowych w projektach kosmicznych
UE i ESA

Wysoki stopien wykorzystania sktadki
do programéw opcjonalnych przez
polskie podmioty juz w pierwszych
latach cztonkostwa w ESA

Wysoki poziom rozwigzan technicznych
w kilku niszowych dziedzinach
technologii kosmicznych, a takze w
obszarze IT (jako powigzanym)

tzw. flight heritage

Relatywnie niski poziom inwestycji ze
strony panstwa w dziatalno$¢
kosmiczng skutkujacy wolno rosnagcym
zainteresowaniem duzych firm
zaangazowaniem si¢ w t¢ dziatalnosé
(zar6wno w konteks$cie podjecia roli
integratora w upstream, jak i
mozliwoséci powaznych inwestycji i
silnego marketingu w downstream)

Brak dostepu do dedykowane;j linii
krajowego finansowania dziatalno$ci
kosmicznej

Niskie zainteresowanie wykorzystaniem
technik satelitarnych na zasadach
komercyjnych ze strony administracji

¥ Nalezy zauwazy¢, ze jednym z 4 celéw okreslonych w opublikowanym w pazdzierniku 2016 r. komunikacie
KE Strategia Kosmiczna dla Europy jest ,Optymalne wykorzystanie przestrzeni kosmicznej dla dobra
spoteczenstwa i gospodarki UE”, zakladajace dzialania Komisji zmierzajace do ulatwienia innowacyjnym
firmom i przedsi¢biorstwom typu start-up dostepu do danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej
i mozliwosci ich przetwarzania za posrednictwem dedykowanych platform internetowych tworzonych przez
przemyst w celu rozwoju ustug i szukania nowych zastosowan.
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o Kompetencje w wielu dziedzinach
»pokrewnych”, ktoére mogg by¢
dostosowane do wykorzystania w
sektorze kosmicznym

o Wysoka jakos¢ ksztatcenia polskich
szkot wyzszych w obszarze nauk
technicznych, w szczegolnosci
mechaniki, elektroniki oraz technologii
telekomunikacyjnych i1 informatycznych
(ICT)

e Potencjal innowacyjny i
przedsigbiorczo$¢ wérod mtodych —
studentéw, doktorantow, mlodych
przedsigbiorcow

o Stabilnosc¢ 1 wielkos$¢ polskiej
gospodarki bedaca zache¢ta do inwestycji
zagranicznych o najwickszym potencjale
innowacyjnym

e Rozw0j wspolpracy przemyst—nauka w
projektach realizowanych dla ESA, co
pozwala na pelne wykorzystanie wiedzy
1 kompetencji dostepnych w Polsce w
obszarze sektora kosmicznego

e Inwestycje poniesione przez
przedsigbiorcoéw dziatajacych juz w
sektorze kosmicznym (m.in. zakupy
sprzgtu, budowa cleanrooms, szkolenia,
zatrudnianie specjalistow itp.), co
pokazuje, ze sg nastawieni na
dhugoterminowa dziatalnos¢ w tym
sektorze

e Pozytywne informacje od ESA i
partnerow zagranicznych nt. jakosci i
rezultatoéw prac wykonanych przez
polskie podmioty w pierwszych
projektach dla ESA, co potwierdza duzy
potencjal polskich przedsigbiorstw i
instytucji naukowych

publicznej (ograniczony popyt). Brak
zorganizowanych dziatan
szkoleniowych i promujacych techniki
satelitarne wsrod odbiorcow
instytucjonalnych

Niewystarczajace krajowe narzedzia
wspierajgce wspolprace firm i jednostek
naukowych (zwlaszcza w sytuacji, gdy
w niektorych instytucjach naukowych
kryje si¢ obiecujacy potencjat)

Niewystarczajace zaangazowanie
inwestorow w rozwdj polskich firm
prowadzacych dziatalnos$¢ kosmiczna,
startupoéw — brak kapitatu

Aktywnos¢ kosmiczna nie jest
postrzegana jako obszar priorytetowy w
percepcji spotecznej i medialnej. Brak
rowniez szerszej $wiadomosci efektow
posrednich dla rozwoju innowacyjnosci
(know how zarzadczy, inzynieria
systemowa i kontrola jakosci,
wspotpraca miedzynarodowa, kosmos
jako ,certyfikat” jako$ci)

Szanse

Zagrozenia

o Aktywnos¢ kosmiczna w Polsce jako
potencjalnie jedna z silniejszych
lokomotyw innowacyjnosci (zwlaszcza
biorgc pod uwage efekty posrednie)

e Rozwdj nowych obszarow aktywnosci
kosmicznej, w tym New Space, oraz
rozwoj nowych technologii
wykorzystywanych w dziatalnosci
kosmicznej (czyli szanse na rozwoj w
dopiero tworzacych si¢ niszach)

Wysokie bariery wej$cia w sektor
upstream wynikajace m.in. z istnienia
ugruntowanych wigzi kooperacyjnych
pomiedzy integratorami systemow i
mniejszymi firmami europejskimi,

w tym MSP

Wysoka dojrzatos¢ europejskiego i
swiatowego sektora downstream, w
ktorym oferowane dzis$ ustugi sg
efektem wieloletnich prac
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¢ I[stnienie szeregu obszarow mozliwego

wykorzystania technik satelitarnych w
administracji publicznej, w efekcie
stuzacych zwigkszeniu jej efektywnosci.
Takze ciagly wzrost znaczenia
aktywno$ci kosmicznej w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci (globalnie)

Potencjalne nowe mozliwosci
otwierajgce si¢ przez zmiany w
europejskiej polityce kosmicznej — nowe
inicjatywy, nacisk na komercyjne
wykorzystywanie dostepnych danych

rozwojowych, czesto finansowanych ze
zrédel publicznych

Ograniczenie mozliwo$ci rozwoju
kompetencji technicznych kluczowych
dla zapewnienia przewagi
konkurencyjnej wytacznie przez
wykorzystanie mi¢dzynarodowych
programow (ESA, EU) — brak programu
krajowego

Brak koniecznej wieloletniej stabilno$ci
inwestycji w sektor kosmiczny
wynikajacej ze zmian politycznych

satelitarnych w r6znych obszarach

e Szerokie mozliwo$ci rozwoju
wspolpracy bilateralnej pomigdzy Polska
1 wybranymi krajami europejskimi i
pozaeuropejskimi w niektorych
obszarach, w tym zwigzanych z
bezpieczenstwem i obronnoscia

e Rosngca zdolno$¢ polskich podmiotow
do dziatan eksportowych

e Dostepnosc funduszy krajowych i UE na
wsparcie dzialan innowacyjnych

e Dotychczasowy rozwdj w Polsce branz
pokrewnych do sektora kosmicznego
(np. branze samochodowa, lotnicza,
kolejowa), co jest szansa na uzyskanie
efektu synergii pomig¢dzy branza
kosmiczng a branzami pokrewnymi

e Dobrze rozwinigty (w stosunku do
innych krajow z regionu) przemyst
obronny, co daje szans¢ na szybka
absorpcj¢ osiagni¢¢ sektora
kosmicznego

Tabela nr 1. Analiza SWOT sektora kosmicznego w Polsce (2016 r.).
Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, Ze mocne strony i szanse mogg zniwelowac stabe
strony oraz zapobiec zagrozeniom. Bardzo istotna jest odpowiednia polityka panstwa, ktora
powinna wspomagaé¢ rozwdj sektora kosmicznego (m.in. przez udziat w programach
Europejskiej Agencji Kosmicznej i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego) na
poczatkowym etapie jego rozwoju, przezwyciezac¢ zidentyfikowane bariery i minimalizowac
zagrozenia oraz stwarza¢ warunki do dlugoterminowego inwestowania w tym sektorze —
czemu ma shuzy¢ niniejsza Strategia i opisane dalej konkretne dzialania. Do$wiadczenia
z innych krajéw pokazuja, ze naktady na sektor kosmiczny przynosza duze korzysci dla catej
gospodarki.
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3. Cele szczegolowe i kierunki interwencji

Cel szczegolowy nr 1
Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwi¢kszenie jego
udzialu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego

Kierunki interwencji/narzedzia realizacji:

» Zwigkszenie udzialu w programach opcjonalnych ESA (docelowo
150%—-200% sktadki obowigzkowej)

» Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego
» Zwigkszenie udzialtu w programach kosmicznych UE -
Horyzont 2020, Copernicus, Galileo, SST, GovSatCom

» Okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora
kosmicznego obszaréw technologicznych (istniejace kompetencje,
nisze technologiczne, potencjat rozwojowy)

» Dazenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego
z dostawcy elementéw do dostawcy podsystemow satelitarnych

» Rozwo6j wspotpracy dwustronnej

» Zwigkszenie udzialu w innych inicjatywach mig¢dzynarodowych
(EUMETSAT, ESO)

» Zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New
Space

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.

Zwigkszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA
(docelowo 150%—-200% sktadki obowigzkowej)

Opracowany i wdrozony Krajowy Program Kosmiczny
Okreslone najbardziej obiecujace dla polskiego sektora kosmicznego
obszary technologiczne

Na $wiatowym 1 europejskim rynku kosmicznym nadal dominujg zamoéwienia ptynace
z rdznych instytucji publicznych jako stymulacja rozwoju systemow satelitarnych, aczkolwiek
udzial przedsiewzie¢ komercyjnych réwniez w tym segmencie stale wzrasta (w obszarze
telekomunikacji to sektor prywatny ma przewage). Wedtug szacunkow ESA faczne naktady
rzagdowe na dziatalno$¢ kosmiczng w Europie wyniosty 8,3 mld euro w 2014 r., co oznaczato
wzrost 0 9% w porownaniu z 2013 r. Dzigki realizacji kontraktow zlecanych przez ESA
czy EUMETSAT oraz udziale w programach kosmicznych UE europejski przemyst
kosmiczny rozwija technologie i pozyskuje kompetencje, ktore nastepnie wykorzystuje
dla stworzenia komercyjnych produktéow czy ushug. Polski sektor kosmiczny rowniez
powinien w wigkszym stopniu wykorzystywac¢ ten mechanizm dla przyspieszenia tempa
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swojego rozwoju, w tym zwigkszenia eksportu. Drugim istotnym elementem utatwiajacym
osiggnigcie tego celu jest opracowanie i wdrozenie krajowego programu kosmicznego, jako
uzupetnienia aktywnosci miedzynarodowe;j.

> Zwic¢kszenie udzialu w programach opcjonalnych ESA (docelowo 200% skladki
obowiazkowej)

Jednym z gltéwnych instrumentéw wykorzystywanych przez wigksze kraje europejskie dla
wspierania rozwoju swoich krajowych przemyslow wysokich technologii jest udziat
w programach opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktéore — co bardzo
charakterystyczne — stanowig 75% jej budzetu. Kazde panstwo swobodnie wybiera, czy
i w ktorych programach chce uczestniczy¢ oraz w jakim wymiarze finansowym. Polska po
akcesji do ESA przystapita w 2012 r. do wybranych 10 programéw opcjonalnych, deklarujac
taczng roczng sktadke na ten cel w wysokosci ok. 9 min euro, co stanowi prawie 50% sktadki
na programy obowiqzkowe.9) Polski przemyst wykazal bardzo duze zainteresowanie
mozliwo$cig uczestnictwa w programach opcjonalnych i dobra skuteczno$¢ w przetargach
ESA, bioragc pod uwage konieczno$¢ nabycia wiedzy o zasadach i procedurach ESA, ktore sg
odmienne od obowigzujacych w UE.

Dzigki uczestnictwu w programach opcjonalnych polskie firmy i instytucje nie tylko uzyskuja
srodki finansowe na realizacj¢ swoich projektow, rozwoj mozliwosci technicznych 1 kadry,
przetestowanie technologii czy stworzenie prototypu produktu. Programy te pozwalaja im
rébwniez zaznajomi¢ si¢ ze specyfika projektow kosmicznych oraz zwigkszy¢
rozpoznawalno$¢ krajowych podmiotow w skali Europy (zar6wno w ESA, jak 1 wsrod
jednostek przemystowych tego sektora, w szczegolnosci wsrod duzych integratoréw
satelitarnych — tak zwanych Primes lub Large Systems Integrators — LSI), co moze
niewatpliwie przekltada¢ si¢ na dalszg ich aktywno$¢ w przedmiotowym sektorze, rowniez w
konsorcjach z partnerami spoza Polski. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujaca w ESA zasada
zwrotu geograficznego ,,wymusza” na LSI poszukiwanie konkurencyjnych dostawcow
1 podwykonawcow, czgsto statych, w mniejszych panstwach cztonkowskich Agencji, tak aby
mogty osiagna¢ okreslone wspotczynniki zwrotu w realizowanych dla ESA misjach
i programach, a kontakty te maja szans¢ przeksztalci¢ si¢ w stale miejsce w ,tancuchu
dostaw” LSI rowniez na potrzeby innych projektow tych koncernow (poza zamoéwieniami
ESA). Udzial w programach opcjonalnych umozliwia gromadzenie niezbednego
doswiadczenia organizacyjnego i technicznego, pozwalajacego na wspolprace
z europejskim sektorem kosmicznym (przez eksport i sprzedaz zaawansowanych
produktéw i rozwiazan technologicznych). W ramach programow opcjonalnych ESA
polskie podmioty moga prowadzi¢ prace nad technologiami dual use oraz tzw. generic
technologies, czyli technologiami, ktore wykorzystywane sa w wielu galeziach przemyshu

® Po zadeklarowanej na Radzie Ministerialnej w Lucernie w 2016 r. podwyzce polskiej sktadki opcjonalnej
stanowi ona okoto 60% sktadki obowiazkowej. Jest to prawie najnizsza proporcja wsrod wszystkich krajow
cztonkowskich ESA — tylko Grecja i Wegry ptaca mniej (wegierska sktadka opcjonalna to ok. 22% sktadki
obowiazkowej, a grecka ok. 24% - kwotowo w 2017 r. odpowiednio 5,05 mln euro do 1,14 dla HU i 11,76 mln
euro do 2,83 dla Grecji). Dla Finlandii sktadka opcjonalna to 75% obowiazkowej (11,11 mln euro i 8,3 mln), dla
Portugalii ponad 80% (9,27 mln i 7,73 mln). Rumunia i Czechy placa na programy opcjonalne 300% swojej
sktadki obowigzkowej (RO 7,22 mln euro na programy obowigzkowe i 22,8 mln na opcjonalne w 2017 r.,
CZ 8,1 mln euro i 24,56 mln euro).
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m.in. przemysle obronnym, lotniczym, energetycznym, ICT, materialowym. Dzigki
rozwinigciu tych technologii w projektach ESA do odpowiedniego poziomu gotowosci
technologicznej (TRL) pojawia si¢ mozliwo$¢ ich wykorzystywania w roéznych misjach
kosmicznych ESA oraz innych przedsigwzigciach komercyjnych.

Uwzgledniajac dotychczasowe rezultaty polskiego przemystu w programach opcjonalnych
ESA, jego obecne kompetencje oraz rosnacy potencjat naukowo-technologiczny, jak rowniez
wzrastajagce zapotrzebowanie poszczegolnych sektorow gospodarki oraz administracji
publicznej na innowacyjne rozwigzania i zdolno$ci operacyjne w okreslonych obszarach
nalezy stopniowo zwiekszaé¢ polskie zaangazowanie finansowe w programy opcjonalne,
docelowo do poziomu 150-200% skladki obowiazkowej. Umozliwi to polskim
przedsigbiorcom ubieganie si¢ o wicksze kontrakty i udzial w przetargach na bardziej
skomplikowane technologicznie (a wigc 1 drozsze) produkty. Obecnie $rednia wartos¢
jednostkowego projektu realizowanego przez polskich wykonawcow dla ESA to
200400 tysigcy euro — poziom wystarczajacy na poczatkowym etapie, ale przy aktualnym
stanie rozwoju przemystu kosmicznego staje si¢ powoli istotng bariera, utrudniajacg rowniez
zaangazowanie duzych firm np. zbrojeniowych czy lotniczych, zainteresowanych wigkszymi
kontraktami. Bardzo istotna jest kontynuacja zaangazowania w te programy, ktore ciesza
sie szczegolnie duzym zainteresowaniem ze strony krajowych firm i instytucji, a przy tym
w dalszym ciggu cechujg si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci. Konieczne jest takze
doktadne rozpoznanie nowych programéw opcjonalnych lub programéw, w ktorych
Polska do tej pory nie uczestniczy, a ktore moglyby by¢ atrakcyjne dla polskich
podmiotéw i pomodc ukierunkowaé polskie podmioty na obszary priorytetowe na rynku
europejskim oraz umozliwi¢ odnalezienie atrakcyjnych nisz rynkowych.

Nalezy podkresli¢, ze zwickszanie polskiej sktadki na programy opcjonalne ESA do
sredniego poziomu stosowanego przez inne panstwa cztonkowskie Agencji jest gtownym
instrumentem sluzacym podniesieniu konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego, ale
moze i powinno utatwiaé¢ realizacje pozostatych celow szczegdélowych niniejszej Strategii.
Dzi¢ki wigkszemu udzialowi w programach opcjonalnych polskie firmy mogg pozyska¢ lub
rozwing¢ technologie uzyteczne dla potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci czy stworzyé
aplikacje odpowiadajace na oczekiwania polskich uzytkownikow.

> Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego

Krajowy Program Kosmiczny jest jednym z kluczowych instrumentéow realizacji
niniejszej Strategii, a zarazem celem czastkowym niezbednym dla znacznego i szybkiego
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego. Nalezy podkresli¢, ze
zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ESA prowadzi rowniez programy krajowe
oroznych zakresach tematycznych i budzetach. Przy wszystkich zaletach i korzysciach
z udziatu w projektach kosmicznych ESA (zwlaszcza w programach opcjonalnych), UE czy
innych organizacji ich ostateczny ksztalt jest wynikiem kompromisu pomiedzy potrzebami
1 mozliwo$ciami panstw cztonkowskich i samych organizacji. Oznacza to, ze nie wszystkie
tematy i technologie, ktorymi dany kraj jest zainteresowany (np. na potrzeby bezpieczenstwa
czy administracji publicznej), mozna w nich rozwijaé. Programy narodowe sg uzupetnieniem
dziatan w organizacjach migedzynarodowych. Czasem w ich ramach wykorzystuje si¢
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technologie rozwinigte w ESA czy UE dla wlasnych potrzeb, a czasem finansuje si¢ projekty
o nizszym poziomie TRL, aby wyréwna¢ go do poziomu oczekiwanego przez ESA
iumozliwi¢ krajowym podmiotom skuteczne konkurowanie z innymi na arenie
mi¢dzynarodowej. Programy narodowe mogg takze shuzy¢ realizowaniu projektow we
wspolpracy bilateralne;.

Celem opracowania i wdrozenia Krajowego Programu Kosmicznego jest zbudowanie
systemu optymalnych narzedzi wsparcia doradczego, finansowego i edukacyjnego dla
sektora kosmicznego i instytucji realizujacych oraz wspierajacych polska polityke
kosmiczng. Dokument bedzie uwzglednial wyniki diagnozy sektora kosmicznego i jego
najistotniejsze potrzeby, niezb¢dne kamienie milowe rozwoju wynikajace z dokumentéw
strategicznych krajowych i migdzynarodowych oraz konsultacji srodowiskowych, konkretne
schematy wsparcia dla grup beneficjentow, wskazniki monitorowania i ewaluacji programu
oraz harmonogram realizacji z uwzglednieniem alokacji na poszczegolne lata jego realizacji.
Mechanizmy wsparcia w ramach Krajowego Programu Kosmicznego ukierunkowane beda na
sektor prywatny, nauke, administracj¢ rzadowg i samorzadowg oraz na dziatania edukacyjne
i podnoszace $wiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie wplywu technologii kosmicznych na
rozw@j gospodarczy Polski, przez mozliwos¢ realizacji konkretnych projektow.

Opracowanie KPK umieszczono w ramach kierunkow interwencji przypisanych do celu
szczegblowego nr 1, poniewaz ma stuzy¢ przede wszystkim jego osiggnigciu, jednakze nalezy
podkresli¢, ze w ramach tego programu bgdg rowniez stworzone instrumenty wspierajgce
realizacje pozostatych celow (np. upowszechnianie aplikacji satelitarnych ws$réd
administracji, dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz sektora kosmicznego czy
wspieranie edukacji i stazy).

> Zwigkszenie udzialu w programach kosmicznych Unii Europejskiej

Drugg kluczowa organizacja zajmujaca si¢ dziatalnoscig kosmiczng jest Unia Europejska. Jak
juz wspomniano, w programach badawczych UE (7 Program Ramowy i obecnie
Horyzont 2020) polski sektor kosmiczny jest aktywny i osigga dobre wyniki, niemniej jednak
nalezy dazy¢ do podniesienia dotychczasowej skutecznosci w konkursach Horyzontu 2020
oraz w jego kontynuacji w kolejnej wieloletniej perspektywie finansowej, jakakolwiek forme
ona przybierze. Wyzwaniem, ktore czasem pojawia si¢ w tym obszarze, jest transfer wynikow
badan do przemystu i/lub przejscie z fazy demonstracyjnej projektu (finansowanej przez UE)
do fazy praktycznego wdrozenia (na ktorg zwykle trzeba pozyska¢ dodatkowe fundusze).

Inaczej wyglada sytuacja we ,,flagowych” programach kosmicznych UE opierajacych si¢ na
budowie systemow satelitarnych — obserwacji Ziemi Copernicus i nawigacji Galileo.
W ubieglej dekadzie, kiedy UE i ESA podejmowaty decyzje o ich utworzeniu i kiedy
rozdzielano kontrakty na budowe satelitow i towarzyszacej im infrastruktury naziemnej,
podmioty z Polski — nowego kraju cztonkowskiego UE, ktéry nie nalezat do ESA ani
EUMETSAT — nie mialy praktycznie zadnych szans na udzial w tych przetargach. Obecnie
nalezy zatem skupi¢ si¢ na rozwijaniu aplikacji i uslug opartych o dane z Copernicusa
i sygnaly Galileo (np. przez bardziej intensywny udzial w projektach dot. nawigacji
satelitarnej realizowanych na zlecenie GSA w Pradze), gdzie polski przemyst ma realne
mozliwosci konkurowania z zagranicznymi podmiotami na rynku europejskim, a z pewnoscia
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zaspokojenia krajowego popytu w tej dziedzinie. ROwnoczesnie trzeba przygotowywac si¢ do
wlgczenia sie¢ w prace koncepcyjne, a potem w miare mozliwosci w budowe kolejnych
generacji satelitow Copernicus i Galileo. Nalezy rowniez wykorzystywa¢ pojawiajace sie
nisze zwiazane z wykonywaniem elementow sprzetu naziemnego dla tych systemow, np.
odbiornikéw PRS, odbiornikéw transferu czasu czy stacji odbierajacej dane z Copernicusa.

W ostatnim czasie w ramach UE pojawily si¢ dwie nowe inicjatywy — SST (Space
Surveillance and Tracking Framework Support) i GovSatCom (Governmental Satellite
Communication). Ta pierwsza dotyczy stworzenia programu monitorowania obiektow
w przestrzeni kosmicznej, dzieki ktéremu bedzie mozliwa ochrona europejskich satelitow
przed ryzykiem kolizji z innymi obiektami, zwlaszcza tzw. §mieciami kosmicznymilo). Jest on
oparty na sieci czujnikow udostepnianych na potrzeby systemu przez panstwa cztonkowskie,
ktore zgodnie z przepisami wykonawczymi do wydanej w 2014 r. decyzji UE zawigzaty
tzw. konsorcjum SST. W pierwszym terminie, tj. do konca stycznia 2015 r., dokonato tego
pig¢ krajow: Francja, Niemcy, Wlochy, Wielka Brytania i Hiszpania. Polska, podobnie jak
kilka innych panstw, jest zainteresowana udzialem w tej inicjatywie. Podjeto juz dziatania na
szczeblu krajowym, zmierzajace do uzyskania wymaganego przez UE dostepu do
czujnika/czujnikdw  umozliwiajacych obserwacje obiektow w  kosmosie zgodnie
z parametrami technicznymi wskazanymi w decyzji UE.'" Prowadzone sa rowniez rozmowy
na forum UE dot. przystapienia Polski do konsorcjum SST w pierwszym mozliwym
terminie. Prace te powinny by¢ kontynuowane, zwlaszcza ze w unijnym programie SST
mozna wykorzysta¢ doSwiadczenia i kompetencje nabyte w programie opcjonalnym ESA
pod nazwa SSA, do ktorego Polska przystapita w 2012 r., zapewniajac efekt synergii.

Kolejng inicjatywa KE jest GovSatCom, majacy na celu dostarczenie europejskim rzadom
(w tym szczegblnie shluzbom cywilnym) systemu facznosci satelitarnej, ktory zapewni
wiekszy poziom bezpieczenstwa i niezawodnosci niz istniejagce cywilne komercyjne systemy
facznosci satelitarnej (tzw. ComSatCom), a zarazem bedzie tanszy 1 latwiejszy
w implementacji niz systemy stricte wojskowe (MilSatCom). Tu réwniez mozna by
zsynchronizowaé¢ ewentualne dzialania z programami opcjonalnymi ESA z grupy
ARTES.

> Okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego
obszaréw technologicznych (istniejace kompetencje, nisze technologiczne,
potencjal rozwojowy)

Sektor kosmiczny od zawsze byl motorem rozwoju nowych, innowacyjnych rozwigzan z racji

specyfiki swoich wymagan. Opracowywane na potrzeby misji kosmicznych urzadzenia musza

by¢ niezawodne (brak mozliwosci naprawy na orbicie), odporne na ekstremalne warunki

(np. promieniowanie, wysokie réznice temperatur, przecigzenia przy starcie), lekkie (redukcja

kosztow wynoszenia) i energooszczedne (ograniczona ilos¢ energii dostepnej na satelicie). Te

" Obecnie wokét Ziemi poza czynnymi satelitami kraza tysigce innych obiektow, ktore moga by¢ dla nich
zagrozeniem. Sg to tzw. $mieci kosmiczne — stare, niedziatajace satelity (lub ich fragmenty), kawatki zuzytych
rakiet itp.

" Na zlecenie MON NCBIR uruchomit projekt budowy teleskopu optycznego, ktéry ma by¢ polskim wkladem
do systemu SST.
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wszystkie zalety technologii kosmicznych sprawiaja, ze bardzo tatwo moga by¢
wykorzystywane w innych sektorach gospodarki.

Obecnie w sektorze kosmicznym zachodzi wiele zmian technologicznych, ktére moga utatwié
wlaczanie si¢ do niego nowych podmiotow. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi dynamiczny
postep w sektorze IT, zarowno pod wzgledem wydajnosci obliczeniowej i pojemnos$ci
pamigci, jak 1 przetwarzania duzej ilo$ci danych czy obliczeh w chmurze oraz rozpoznawania
obrazéw. Istotna jest takze miniaturyzacja, nowe materiaty, systemy zasilania, technologia
druku 3D, komunikacja laserowa, anteny z wielu materiatow, rosngce mozliwosci
wykorzystywania rozwigzan spoza sektora kosmicznego wynikajace m.in. z tendencji do

budowy konstelacji matych satelitow'®

, zwlaszcza na potrzeby telekomunikacji (gtownie
szerokopasmowy Internet i telefonia). Pewng rolg odgrywaja takze nowe wymogi prawne UE
w zakresie dyrektywy REACH (konieczno$¢ stopniowej eliminacji uznanych za szkodliwe
dla $rodowiska substancji i zwigzkow chemicznych13) i zastgpowania ich nowymi, np.
ekologiczne paliwa) czy dazenie do zmniejszania iloSci tzw. S$mieci kosmicznych
(projektowanie satelitow z mysla o ich usunigeciu z orbity po zakonczeniu czasu zycia,
aktywna i1 pasywna deorbitacja, systemy zasilania i silniki, materiaty ulegajace spaleniu
w atmosferze).

Dla rozwoju kompetencji technologicznych polskiego sektora kosmicznego konieczne
jest pozyskanie jak najszerszej wiedzy o juz istniejacych i planowanych rozwiazaniach
oraz obszarach rozwijanych przez potencjalnych partneréw i konkurentow z innych
krajow. Najlepszym (cho¢ nie jedynym) narzedziem do tego jest proces harmonizacji
europejskich technologii kosmicznych (European Space Technology Harmonisation), ktory
zostal zainicjowany przez ESA w 2000 r. Jest on prowadzony w celu osiggni¢cia lepszej
koordynacji w zakresie badan i rozwoju oraz w celu stworzenia silnej bazy technologicznej
jako klucza do globalnej konkurencyjnosci przemystu europejskiego i powodzenia przysztych
misji kosmicznych. Proces harmonizacji obejmuje przeglad biezacej sytuacji i potrzeb,
ustanowienie map drogowych w zakresie technologii kosmicznych — w ramach uzgodnien
pomiedzy ESA i krajami cztonkowskimi, Unig Europejska i instytucjami europejskimi oraz
innymi interesariuszami, w tym stowarzyszeniami przedsi¢gbiorcow. Oczekuje si¢, ze w miarg
pozyskiwania kompetencji merytorycznych Polska Agencja Kosmiczna aktywnie wigczy sie
w ten proces 1 bgdzie udziela¢ wsparcia technicznego zardwno administracji publicznej, jak
1 naukowcom i przedsigbiorcom.

Proces harmonizacji przez konsolidacje strategicznego potencjalu europejskiego ma na
celu zapelienie luk strategicznych i minimalizacj¢ zbednego powielania nakladow.
Intensyfikacja polskiego udziatu w tym procesie powinna umozliwi¢ rozwoj tych krajowych
obszarow technologicznych, a co si¢ z tym wigze rowniez krajowych przedsigbiorstw, ktore
maja najwicksze szanse na uczestnictwo w programach ESA, obowigzkowych i opcjonalnych,

12 7 jednej strony nastepuje znaczny postep i poprawa jakosci rozwiazan technologicznych tworzonych na
,zlemskie” potrzeby, z drugiej — jak wspomniano — przy produkcji konstelacji matych satelitow bardziej liczy si¢
czas 1 koszt wytworzenia niz wysoka trwato$¢ i niezawodno$¢ wymagane przy duzych misjach kosmicznych.

) Nawet jesli stosowanie jaki§ substancji objetych dyrektywa REACH jest dopuszczone w dziatalnosci
kosmicznej, to w dtugiej perspektywie z powodu ograniczenia zdolnosci jej produkcji wywotanych eliminacja
ziemskich zastosowan nie bedzie juz firm mogacych zaspokoi¢ zapotrzebowanie producentdow urzadzen
satelitarnych lub tez ceny wzrosng poza prog optacalnosci ich zakupu.
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a takze na wspolprace z wiodacymi graczami na rynku kosmicznym zaréwno w odniesieniu
do sektora upstream, jak i zastosowan aplikacji satelitarnych (downstream).

Nalezy podkresli¢, ze proces harmonizacji jest otwarty dla wszystkich interesariuszy. Moga
1 powinny w nim uczestniczy¢ zardbwno przedsigbiorstwa, jak i jednostki naukowe. Korzysci
dla przemyshu to zdobywanie informacji, nawigzywanie kontaktow oraz mozliwo$¢
prezentowania przez przemyst swoich kompetencji, potencjalu i zrealizowanych juz
projektow, co =zaprocentuje w relacjach biznesowych zaréwno =z wiodacymi
przedsigbiorstwami w tym sektorze na $wiecie, jak i z ESA.

Ponadto ESA, Komisja Europejska (KE) i Europejska Agencja Obrony (EDA) wspoélnie
prowadza proces przygotowywania i aktualizacji listy dzialan/technologii krytycznych
majacych na celu zapewnienie niezaleznoSci technologicznej Europy w zakresie
technologii kosmicznych. Rozwijane inicjatywy technologiczne powinny zapewnié, ze
Europa bgdzie mie¢ wolny, nieograniczony dostgp do dowolnej technologii niezbgdnej do
realizacji misji kosmicznych.

W 2009 r., przygotowane zostalo wspodlne, spdjne europejskie podejécie instytucjonalne,
a nastgpnie proces harmonizacyjny w zakresie technologii krytycznych prowadzono
w2009 1., 2011 r. oraz w 2014 r. W ostatnim cyklu udato si¢ stworzy¢ liste krytycznych
inicjatyw technologicznych na lata 2015-2017. Komisja Europejska, ESA, EDA wraz
z zainteresowanymi podmiotami europejskimi uruchomity w 2016 roku kolejny cykl
mapowania technologii, ktory zakonczy si¢ przedstawieniem krajom cztonkowskim listy
inicjatyw technologicznych w zakresie technologii krytycznych na lata 2018-2020. Spotkanie
mapujace jest otwarte dla przemystu, zarowno duzych przedsigbiorstw, jak i MSP.

Okreslenie priorytetowych obszaréw technologicznych dla rozwoju krajowego
przemyslu kosmicznego musi odbywaé sie w Scistej wspoélpracy wszystkich
interesariuszy (przemysl, nauka, administracja publiczna) na zasadzie wymiany
informacji i koordynacji. Stosowanie zasady koncentracji, tj. wybor ograniczonej liczby
tematow strategicznych (np. okre$lonych programoéw opcjonalnych ESA, uzupetnianych
w miar¢ potrzeby w ramach programu krajowego) i ich efektywna implementacja powinna
doprowadzi¢ do rozwoju krajowych kompetencji oraz osiggni¢cia unikalnych na skalg¢ co
najmniej europejska kompetencji w obszarach niszowych. Podkresli¢ nalezy réwniez
konieczno$¢ statego monitorowania aktualnych trendéw i1 wspierania organizacji pragnacych
zaangazowaé sic w nowe, pojawiajace si¢ obszary'” — lista technologii mogacych mieé
zastosowanie w dziatalno$ci kosmicznej stale ewoluuje.

Na potrzeby swojej dziatalnosci ESA opracowata tzw. drzewo technologiczne, obejmujace
26 gtbwnych obszarow tematycznych, ktére jest rowniez podstawag opisanego powyzej
europejskiego procesu harmonizacji technologii. Przyjmujac je za punkt odniesienia,
w przeprowadzonym wsrdd przedstawicieli polskiego sektora kosmicznego badaniu
ankietowym uzyskano nastepujace wyniki:

' Przyktadami s3 VDES (VHF Data Exchange System - nowy standard tacznoéci na morzu) czy Galileo PRS,
dla ktorych nie ma jeszcze rozpowszechnionych komercyjnych urzadzen. Potencjalnie jednak sa to obszary,
ktore w perspektywie kilku lat beda komercyjnie wykorzystywane, zatem istotne jest wlaczanie si¢ w te
inicjatywy juz w ich poczatkowych fazach. Inne interesujgce obszary to nowe materiaty i paliwa.
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Wykres nr 5. Obecne i przyszle kompetencje polskiej branzy kosmicznej wedlug gtownych obszaréw
technologicznych ESA — Liczba przedsigbiorstw wskazujgcych, Ze posiada, bedzie rozwijaé posiadane lub
rozwinie nowe kompetencje.

Zrédlo: Ekspertyza , Efekty funkcjonowania Polski w ESA i ocena dotychczasowego rozwoju polskiego sektora
kosmicznego”, Seendico Doradcy Sp.j., 2014.

Wiyniki ankiety znajduja w wickszosci potwierdzenie w projektach realizowanych w ramach
Programu Wsparcia Polskiego Przemystu oraz programach opcjonalnych. Nalezy podkresli¢,
ze ponad 60% kontraktow PLIIS dotyczy tzw. generic technologies, czyli rozwigzan
mogacych mie¢ zastosowania w roznych obszarach i misjach ESA. Kolejne obszary to
obserwacja Ziemi i1 nawigacja (15% 1 13%). Na podstawie dotychczasowych analiz za
najbardziej obiecujace dla polskiego sektora kosmicznego mozna uznaé nastepujace
dziedziny: oprogramowanie kosmiczne i naziemne, optyka, optoelektronika, mechanika
precyzyjna, robotyka, awionika, systemy zasilania, systemy orientacji na orbicie i korekcji
orbity, technologie materialowe 1 kompozyty oraz technologie materiatéw pednych, w tym
ekologiczne uktady napedowe i paliwa dla satelitow i matych rakiet kosmicznych, a takze
systemy wspomagajace testy naziemne.
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> Dazenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego z dostawcy
elementow do dostawcy podsystemow satelitarnych
W sektorze kosmicznym mozna wyroznic¢ 4 poziomy rozwoju firm:
o Tier I — integratorzy misji (tzw. primes lub Large System Integrators — LSI, 3 wiodace
europejskie koncerny: Airbus DS, Thales Alenia Space i OHB)
Tier II — integratorzy systemow
Tier III — integratorzy podsystemow
o Tier IV — dostawcy technologii i elementow (obecny poziom Polski)

Rozwoj polskiego sektora kosmicznego powinien podaza¢ w kierunku od badan, dostarczania
technologii i produkcji elementow satelitarnych do produkeji podsysteméw, a w dluzsze;j
perspektywie nawet systemow satelitarnych. Oznaczatoby to znaczace podniesienie
kompetencji technologicznych oraz umiejetnosci zarzadzania wi¢kszymi projektami
przez polskie podmioty, jak réwniez bardzo duze zwigkszenie ich obrotéw. Nalezy
podkresli¢, ze w Europie jest obecnie tylko kilkanascie firm na tym poziomie, a zatem
znalezienie si¢ w tym gronie 1-2 podmiotow z Polski oznaczatoby zmiane nie tylko
ilosciowa, ale i jakosciowa. Jest to zadanie ambitne i na dodatek uzaleznione od sytuacji
mig¢dzynarodowej, tj. udziatu poszczeg6lnych krajow jako liderow misji, ale jest mozliwe do
spetnienia, przy zalozeniu istotnie zwigkszonego wsparcia publicznego dla wytworzenia
produktow (podsystemow), ktére miatyby by¢ realizowane w wersji lotnej. Koszt
wytworzenia podsystemu to kilka do kilkunastu'”(zaleznie od wymagan technicznych danej
misji) miliondow euro w ciggu 2—4 lat, a wigc takie kontakty sg nieosiagalne przy catkowitej
sktadce Polski na programy opcjonalne w wysokosci 9 min euro rocznie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze realna szansa dla polskich przedsigbiorstw na bycie
odpowiedzialnym za dany podsystem istnieje woéwczas, gdy jakikolwiek element tego
podsystemu byt juz realizowany w projektach ESA i/lub Polish Industry Incentive Scheme
(przy czym realizacja projektow ESA wygranych w otwartej konkurencji z firmami z innych
krajow poza dedykowanym dla Polski programem PLIIS jest znaczaco lepszym wskaznikiem
pozniejszego sukcesu). Mechanizmem umozliwiajacym zdobycie oczekiwanego przez ESA
tzw. flight heritage moze byC¢ rowniez udzial w budowie satelitow w ramach programu
narodowego. Trzeba réwniez wskazaé, ze firmy, ktore maja doswiadczenie w produkcji
podsystemow, stosunkowo tatwiej moga ,,przej$¢” na wyzszy poziom zaawansowania
technicznego i1 organizacyjnego i zosta¢ np. integratorami matych satelitow.

197 tej kwoty okoto 40-50% trafia do integratora, a reszta to kontrakty dla podwykonawcow.
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Wykres nr 6. Schemat podziatu sektora kosmicznego na poszczegélne poziomy rozwoju firm.
Zrodlo: ARP.

Jedng z drég do wzrostu zaréwno kompetencji technologicznych, jak i szans na bycie
dostawcami podsystemow badz catych instrumentéow dla polskich instytucji moze by¢
zwigkszenie udzialu w programie PRODEX. W programie tym w praktyce wszystkie do tej
pory zainwestowane $rodki wrocity do polskich instytutow i firm, a same instytucje nabyty
wymaganego do§wiadczenia. Mozliwosci w programie zwigkszajg si¢ wraz z rozwojem misji
naukowych. Polskie instytucje sg juz zapraszane do udziatu w projektach w roli dostawcow
podsysteméw do instrumentdéw naukowych — takie doswiadczenia mogg im utatwi¢ ubieganie
si¢ o kontrakty na urzadzenia na platformy satelitarne.

> Rozwdj wspolpracy dwustronnej

Udziat w wigkszo$ci projektow realizowanych w ramach réznych organizacji
migdzynarodowych odbywa si¢ przez uczestnictwo w konsorcjach z partnerami z innych
krajow, a to wymaga rozbudowy sieci kontaktéw i wspolpracy dwustronnej. Nalezy
dazy¢ do nawigzywania takich relacji przede wszystkim z wiodacymi krajami kosmicznymi w
Europie (Francja, Niemcy, Wlochy, Wielka Brytania) oraz mniejszymi panstwami, dla
ktorych Polska ze swoim potencjatem gospodarczym moglaby by¢ bardziej rownorzednym
partnerem (np. Hiszpania, kraje skandynawskie), ktore posiadajg kompetencje mogace by¢
komplementarne do polskich (np. Luksemburg, Ukraina) lub ktére maja zblizone
do$wiadczenia i potrzeby (np. Rumunia, Czechy). Wydaje sie, ze szczegodlne znaczenie
powinno zosta¢ przypisane rozwojowi wspOlpracy z Ukraing. Wiele obiecujacych dla
polskiego sektora kosmicznego inicjatyw to takze projekty dwu- lub wielostronne
realizowane poza strukturami organizacji miedzynarodowych — na przyklad pierwsze
polskie satelity naukowe Lem i Heweliusz powstaly w ramach projektu BRITE
prowadzonego wspoélnie przez Austri¢, Kanade i Polskg¢. Nie mozna ogranicza¢ kontaktéw
bilateralnych tylko do panstw europejskich, aczkolwiek z oczywistych przyczyn powinny one
by¢ bardzo rozbudowane — nalezy dazy¢ do nawigzania nowych i rozwoju juz istniejagcych
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powiazan (opartych czgsto na wczesniejszych doswiadczeniach we wspotpracy naukowe))
z krajami prowadzacymi dzialalno§¢ kosmiczng na $wiecie (np. USA, Rosja, Chiny).

> Udzial w innych inicjatywach miedzynarodowych (EUMETSAT, ESO)

Polska jest takze cztonkiem dwoch innych organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie
dziatalno$cig kosmiczng — EUMETSAT (European Organisation for the Exploitation of
Meteorological Satellites) i ESO (European Southern Observatory). Obie zapewniajg swoim
panstwom cztonkowskim dostgp do pozyskiwanych z obserwacji satelitarnej danych
(odpowiednio — meteorologicznych i astronomicznych), ktéore moga by¢ wykorzystywane dla
celow praktycznych 1 naukowych. Zwlaszcza dane z EUMETSAT sg uzyteczne nie tylko jako
biezace zrodto informacji niezbgdnych do sporzadzania krétko- 1 dlugoterminowych prognoz
pogody, ale w dtuzszej perspektywie zapewniaja mozliwos¢ ciagltej obserwacji zachodzacych
zmian klimatu, stanu oceandéw, pokrywy lodowe;j itp. (dostep do danych archiwalnych). Poza
wykorzystywaniem danych EUMETSAT wspoélnie z ESA buduje kolejne generacje satelitow
meteorologicznych, a Polska jako czionek ESA uczestniczacy w programie opcjonalnym
MetOpSG ma szanse¢ na udziat swojego przemystu w tych przetargach.

Istotny jest rowniez udzial Polski w ESO, nie tylko ze wzgledu na mozliwosci uczestnictwa
polskich instytucji w projektach technologicznych, ale réwniez ze wzgledu na badania
astronomiczne. To wlasnie one s3 motorem rozwoju naukowych misji obserwacyjnych ESA.
Udziat w projektach astronomicznych przyczyni si¢ z pewnoscig do rozwoju wspotpracy
polskich astronoméw nie tylko z partnerami europejskimi, ale réwniez na poziomie
globalnym. Nalezy rowniez dazy¢ do jak najwigckszego zaangazowania polskich podmiotow
w budowe tzw. E-ELT (European Extremely Large Telescope, z gtdwnym lustrem o $rednicy
39 metréw, budowa ma si¢ zakonczy¢ w 2024 r.) i towarzyszacej mu infrastruktury.

> Zainicjowanie udzialu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space

Kolejng szansg dla polskiego sektora kosmicznego jest tzw. New Space. Termin ten narodzit
si¢ w Stanach Zjednoczonych na poczatku lat 80. XX wieku, aby okresli¢ firmy dokonujace
znaczacych prywatnych inwestycji w loty kosmiczne poza projektami zlecanymi przez
amerykanska agencje kosmiczna (NASA), inne agencje kosmiczne lub ich kontraktorow.
Pod koniec lat 90. nastgpit gwaltowny wzrost tych inwestycji, ktory doprowadzit do
zaistnienia w powszechnej $wiadomosci takich marek jak Space X czy Virgin Galactic.
Obecnie mianem tym okre$la si¢ firmy dazace do zapewnienia tanszego dostepu do
przestrzeni kosmicznej (np. nowe wydajne technologie rakietowe i/lub nowe generacje
promow kosmicznych) i tanszej eksploracji kosmosu (np. konstelacje niskokosztowych
satelitow telekomunikacyjnych i obserwacyjnych na bliskich orbitach okotoziemskich, plany
czesciowej komercjalizacji Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej czy prywatna eksploracja
innych ciat niebieskich — Ksiezyca, Marsa, asteroid). New Space moze przyczyni¢ si¢ do
znaczacego wzrostu §wiatowego rynku kosmicznego i opracowania wielu przetomowych
technologii poszerzajacych ludzka wiedze na temat otaczajgcej nas przestrzeni kosmicznej
1 umozliwiajacych tatwiejszy do niej dostep. Jednoczesnie jest to rynek bardzo wymagajacy,
na ktorym liczy si¢ dostarczenie rozwiazan tanich, a jednocze$nie niezawodnych. New
Space wymaga zmiany filozofii podejscia do realizacji projektow kosmicznych od
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tradycyjnych wielkich przedsigwzig¢ zlecanych przez agencje rzadowe i miedzyrzadowe do
elastycznego podejscia wymaganego przez inwestora prywatnego. Polski przemyslowy
sektor kosmiczny, ktory dopiero si¢ ksztaltuje, nie majac obciazen zwiazanych
z wieloletnig realizacja projektow w ramach zamowien agencji rzadowych, ma szanse na
wlaczenie si¢ w ten trend.

Cel szczegolowy nr 2
Rozwdj aplikacji satelitarnych — wklad w budowe gospodarki cyfrowej

Kierunki interwencji/narzedzia realizacji:

» Zapewnienie stalego, szybkiego i pewnego dostepu do danych
satelitarnych

» Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych
w administracji publicznej r6znego szczebla

» Rozwoj uslug komercyjnych

» Zwigkszony udzial w programach migdzynarodowych (UE, ESA,
EUMETSAT, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy)

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu
Copernicus
Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego dane
archiwalne oraz dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju wraz
z mechanizmami udost¢pniania danych)

Uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce




Monitor Polski

—26 —

Poz. 203

ﬁnniioring_.
Telematyka ladunkaw

Synchronizacja .
czasu

Zegluga

Lgcenodé podczas "-_- 1
klgsk dywiolowych e . e
A % Rolnictwo : * Kolej
Sieci . precyzyjne, ; :
korporacyjne i A i
" ‘t.gcznosé na obszarach Geodezja
stabo zurbanizowanych ' =

tacznose

- Telemedycyna
_wojskowa : y .y g

Sledzenie

Transmisje P

multimedialne DMB -
. e % “Telefony
z Radio satelitarne “ -° satelitarne . .:

AT i "Reporterskie
. Lgcznose lotnicza 4o ninaie przenosne:” -

i morska

Lotnictwo .-

" Badania
naukowe

Turystyka Sport

ur.lu‘:gi
A lokalizacyjne

Stuzby
publiczne
et i T Surowceé
_Zarzadzanie
ruchem

Nawigacja
drogowa ] 4 .
s .-Vg w - Rolnictwo
‘e ilesnict
Zarzgdzanie _ : s
flot : R
% ) A o Obserwacja
» iRl Vi wod
Optlaty _ : S .
drogowe “Monitoring strefy

z
przybrzeinej egluga

Obserwacje zmian
klimatycznych

érognézy
pogody
e e % f S
. LEY . Systi GIS
internetowe : vr T‘my e -
3 zf v l:

: 7 , *. Kartografia - / .tl:ar;:::::l:i- .
Zarza&zanla Wozy transmisyjne. - ’ e

'tresciq

brona i
. bezpieczenstwo

'Te.-Chnlkl i, _ .Dzialania wojskowe ot
satelitarne 5

Telewizja domowa

sieci I.cahlowe Katastrofy

Telewizja na iyczenie
2 _ zy. el tywiotowe

| 'Rozpoznanie
|

: : : : ‘ |
Platformy " . e L— . . . - !

cyfrowe |
: miedzynarodowych

Przyktadowe zastosowania technik satelitarnych w roznych dziedzinach.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Euroconsult.

> Zapewnienie stalego, szybkiego i pewnego dostepu do danych satelitarnych

Unia Europejska w ramach programu Copernicus udostgpnia panstwom cztonkowskim dane
z satelitarnej obserwacji Ziemi, ktorych ilo§¢ stale ro$nie w miar¢ rozbudowy systemu
1 wynoszenia na orbit¢ kolejnych satelitow. Wyzwaniem, a zarazem olbrzymia szansg dla UE
jako calosci oraz dla poszczegdlnych krajow jest jak najszersze wykorzystanie tej ogromnej
ilosci danych na potrzeby r6znych polityk sektorowych, zwtaszcza w takich dziedzinach jak
monitorowanie zmian klimatu, ochrona srodowiska, rolnictwo, planowanie przestrzenne czy
zarzadzanie kryzysowe. Staly dostep do danych pochodzacych zaréwno z satelitow
konstelacji Sentinel, ktorych wlascicielem jest Komisja Europejska, jak rowniez niektorych
misji wspomagajacych w programie Copernicus, begdacych pod zarzadem Europejskiej
Agencji Kosmicznej, zapewni polskim podmiotom przystgpienie do wspotpracujacego
systemu naziemnego (Collaborative Ground Segment), zarzadzanego przez ESA. Jest to
szczeg6lnie wazne dla zapewnienia polskim podmiotom dostgpu do danych systemu
Copernicus oraz mozliwo$ci wykorzystania tych danych w oferowanych przez polskie firmy
ustugach przeznaczonych zaréwno na rynek krajowy, jak i zagraniczny. Musi to by¢ dostep
pewny, staly i efektywny, pozwalajacy polskim przedsi¢biorcom na oferowanie na jego
bazie komercyjnych ushlug. Zapewnienie dostepu do danych systemu Copernicus bedzie
rowniez roOwnoznaczne z zapewnieniem realnych szans na rozwdj polskich firm w tym
obszarze. Moze to by¢ prawdziwy przetom dla polskich podmiotéw, poniewaz dzigki niemu
zniknie jedna z podstawowych barier dla rozwoju aplikacji opartych na obserwacji Ziemi
(EO) — konieczno$¢ zakupu danych (czgsto drogich lub nie do konca spetniajacych
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wymagania uzytkownika) oraz mozliwosci ich poréwnywania ze starszymi zobrazowaniami
w celu detekcji zmian. Polskie firmy beda mogly wykorzysta¢ posiadane kompetencje
w dziedzinie IT i przetwarzania duzej ilosci danych (big data, obliczenia w chmurze itp.)
idzicki temu by¢ konkurencyjne w stosunku do podmiotéw zagranicznych oferujacych
produkty z tego obszaru.

»  Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji
publicznej réznego szczebla

Jednym z uzytkownikéw danych satelitarnych dostarczanych przez systemy obserwacji Ziemi
oraz nawigacji satelitarnej (cho¢ tu juz w mniejszym stopniu ze wzgledu na rosnacg liczbe
klientéw indywidualnych) jest administracja publiczna roéznego szczebla, ktéra moze
i powinna wykorzystywac je jako narzedzie do realizacji wielu swoich zadan. Zastosowania
technik satelitarnych w praktyce urzedow i stuzb nie oznaczajg zwykle catkowitej zmiany
procesow 1 zrédet informacji stanowigcych podstawe podejmowanych decyzji
administracyjnych. Daja one natomiast mozliwo$§¢ poprawy ich skutecznosci, pelniejszej
swiadomosci sytuacyjnej oraz osiggniecia wyzszego poziomu koordynacji prac pomi¢dzy
instytucjami dziatajagcymi na tym samym obszarze. Dane satelitarne to Zrddlo informacji
obiektywnej 1 aktualnej oraz ciaglej w przestrzeni (w przeciwienstwie do monitoringu
naziemnego). Czesto mogg stanowi¢ cenne uzupetnienie informacji pozyskiwanych z innych
zrodel, np. zobrazowan lotniczych — zaleznie od rzeczywistych potrzeb uzytkownika. Jedng
z barier rozwoju przedsicbiorstw dostarczajacych ustugi na rzecz administracji jest
rozbudowywanie jej o wyspecjalizowane komorki, realizujace zadania w obszarach
kompetencji tych przedsigbiorstw. Takie zjawisko prowadzi do samowystarczalno$ci
administracji 1 likwidacji potencjalnego pola dziatania przedsigbiorstw. Skutkiem tego jest
wzrost kosztéw administracji przy jednoczesnym ograniczeniu bazy podatkowe;.

Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, administracja, jako
sinteligentny klient”, powinna wykorzystywaé potencjal polskich przedsiebiorcéow
(w razie potrzeby wspolpracujacych w tworzeniu nowych aplikacji z sektorem
naukowym), zamawiajac uslugi oparte na danych satelitarnych zaspokajajace jej
precyzyjnie zdefiniowane potrzeby. Umozliwi to z jednej strony poprawe efektywnosci
dziatania organéw administracji, a z drugiej bedzie istotnym instrumentem stymulujacym
rozwdj krajowego sektora ustug satelitarnych. Wymagaé to bedzie takze dziatan
zmierzajacych do przezwycigzenia najczesciej napotykanych przez organy administracji juz
wykorzystujace takie rozwigzania barier i problemow. W 2015 r. organizacja Eurisy, we
wspolpracy z  Ministerstwem Rozwoju  (wczesniej  Ministerstwem — Gospodarki),
przeprowadzita badanie obejmujace urzedy publiczne korzystajace z ustug satelitarnych'®
(wyniki zostaly opublikowane w: Eurisy, Satellites for Society: Reporting on operational uses
of satellite-based services in the public sector — Focus on Poland, Paris (France), June
2016). Urzedy, ktore wziety udziat w ankiecie, wskazaty nastgpujace obszary wykorzystania
ustlug satelitarnych: transport, ochrona srodowiska, rolnictwo, planowanie przestrzenne oraz
zarzadzanie kryzysowe. Na etapie wdrazania uslug ankietowani napotykali na problemy:
ekonomiczne (np. koszt nabycia tego typu ustug), produktowe (np. dostepnos¢ konkretnych

' W ankiecie wziglo udziat 49 organdéw administracji publicznej roznego szczebla z Polski. Dla poréwnania
z catej Europy otrzymano w sumie 141 odpowiedzi.
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rozwigzan i uslug na rynku) oraz techniczne (np. trudnosci z ttumaczeniem i poprawnym
okresleniem specyfikacji techniczno-technologicznych). Po wdrozeniu ustug na etapie
operacyjnego uzytkowania serwisu u potowy ankietowanych pojawity si¢ z kolei trudnosci
organizacyjne (np. zdolno$ci i umiej¢tnosci personelu zwigzane z uzytkowaniem ustugi) oraz
techniczne (np. integracja serwisu do istniejacego systemu). Konieczne sq wiec dzialania
informacyjno-promocyjne skierowane do administracji (w tym wskazanie mozliwych
zrodet finansowania zakupu takich ustug np. z funduszy strukturalnych).

Korzysci wynikajace z wykorzystania ustug satelitarnych w oparciu analize
przeprowadzona przez Eurisy na podstawie otrzymanych 49 ankiet
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Wykres nr 7. Korzysci z zastosowania aplikacji satelitarnych wedtug ankiety Eurisy w Polsce.
Zrédlo: Eurisy.

Poza przezwycigzeniem wskazywanych przez uzytkownikow probleméw 1 trudnosci,
wskazane jest blizsze rozpoznanie barier prawnych spowalniajacych lub uniemozliwiajacych
wsparcie wykonywania zadan administracji monitoringiem satelitarnym. Problemem bywa
brak checi siggnigcia po nowe metody realizacji badz wsparcia wykonywania zadan
statutowych stuzb i urzedow, jesli nie sa dopuszczone lub wymagane prawnie. Monitoring
satelitarny wprowadzono jako obligatoryjne zrédto informacji lub dopuszczono jako dobrg
praktyke w szeregu przypadkow, w tym m.in. w systemie wsparcia publicznego, z jakiego
moga korzysta¢ producenci rolni w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej. Opracowane przez
europejskie jednostki naukowe metody monitoringu satelitarnego sa na podstawie

europejskich wymagan stosowane takze w Polsce'”

. Przygotowywany obecnie Kodeks
urbanistyczny budowlany ws$réd zrodet danych referencyjnych do prowadzenia
monitorowania zagospodarowania przestrzennego wskazuje m.in. systemy satelitarnej

obserwacji Ziemi.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzujace prawo mig¢dzynarodowe i europejskie z zakresu
ochrony S$rodowiska nie uwzglgednia mozliwosci stosowania technik satelitarnych jako

') https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/agricultural-monitoring
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obligatoryjnego zrédia danych w procesie monitorowania i sprawozdawania — moga one by¢

. . . 18
stosowane jedynie w charakterze pomocniczym. )

Innowacyjne ustugi i produkty opracowane na rzecz realizacji konkretnych zadan stuzb
iurzedow powinny zosta¢ uprzednio sprawdzone, a ich skuteczno$¢ udokumentowana.
Kontroli i ocenie powinny podlega¢ korzysci pojawiajace si¢ dzigki wprowadzeniu nowych
rozwigzan. Kolejnym krokiem natomiast powinno dopuszczenie prawne wykorzystania
nowych metod o potwierdzonej skutecznosci.

Osobnym obszarem ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania prawne z nim zwigzane jest
ustuga PRS (Public Regulated Service) systemu Galileo. Ustuga PRS bedzie oparta wylacznie
na kodowanych sygnalach, odseparowanych od innych sygnatéw przekazywanych w systemie
GALILEO w celu utrzymania wysokiej jakos$ci i niezawodnosci transmisji.

Sygnaty te beda dodatkowo zabezpieczone mechanizmami kryptograficznymi przed
dziataniem zewnetrznych elektronicznych systemow zakldcajacych, probami ich przejecia lub
catkowitego ich wyeliminowania.

Ustuga PRS bedzie nicograniczona i nieprzerwanie dostepna w kazdej czeSci §wiata, nawet
w przypadku catkowitego zablokowania innych ustug GALILEO, co moze by¢ spowodowane
np. dzialaniami terrorystycznymi lub wojennymi. Ustuga PRS jest planowana do
wykorzystywania gldwnie przez organy administracji rzadowej. Bedzie ustugg bezptatng dla
krajow cztonkowskich UE i organizacji humanitarnych.

Ze wzgledu na wymagania bezpieczenstwa i wynikajacy z nich ograniczony dostgp do
sygnalu i odbiornikow PRS (wraz z kluczami kryptograficznymi) we wszystkich krajach
cztonkowskich UE powotano specjalne struktury, tzw. CPA (Competent PRS Authority).
Glownym zadaniem krajowej jednostki zarzgdzajacej ustugg PRS bedzie koordynacja dziatan
w zakresie implementacji ustugi PRS w Polsce, w tym prowadzenie rejestru krajowych
uzytkownikow ustugi PRS oraz monitorowanie dziatan zwigzanych z procedura dystrybucji
i rejestracji kluczy kryptograficznych PRS. Na szczeblu europejskim jednostka ta bedzie
utrzymywala kontakty z organami unijnymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo systemu
GALILEO oraz rozw¢j ustugi PRS. Do roku 2020 Polska powinna mie¢ wypracowane
krajowe zasady dostegpu do wuslugi PRS, zgodne z wymaganiami unijnymi
i uwzgledniajace potrzeby przyszlych uzytkownikow tej ustugi.

Przyktadowe obszary zastosowan uslug opartych o dane i ustugi satelitarne na potrzeby
administracji publicznej to:

18) Aby dane mogly by¢ wykorzystywane do procesu monitorowania, powinny speiniaé nastgpujace zasady:
kompletno$ci (przekazywane dane musza mie¢ charakter kompleksowy), spdjnosci (dane musza by¢
porownywalne w okreslonych okresach czasowych), przejrzystosci (musi by¢ otwarty dostep do
przekazywanych danych), doktadnosci (dane muszg spetnia¢ okre$long doktadnos¢, wielko$é btgdu musi byc
okre$lona i ograniczona, a wszystkie urzadzenia pomiarowe zwigzane z monitorowaniem powinny by¢
skalibrowane — poddane weryfikacji). Wszystkie te zasady maja umozliwi¢ poréwnywalnos¢ danych i majg na
celu standaryzacj¢ procesu monitorowania.
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v Planowanie przestrzenne — w ramach planowanej budowy krajowego systemu
monitoringu przestrzennego, m.in. z zastosowaniem teledetekcji obiektow zabudowy
do oceny zmian zachodzacych w strukturach osadniczych czy monitorowania zmian
sposobu wykorzystywania terenu (obszary rolne, lesne, zurbanizowane, urbanizujgce
si¢, wolne od zabudowy itd.), ocena i prognozowanie skutkow realizacji polityk
publicznych w przestrzeni,

v Prognozowanie pogody (krotko- i dlugoterminowe)lg),

v Monitorowanie i ochrona $rodowiska, w tym zwlaszcza zmiany klimatu (wigkszo$¢
tzw. Essential Climate Variables jest mierzona przy pomocy satelitow obserwacji
Ziemi), zanieczyszczenia, pochtanianie dwutlenku wegla,

v" Le$nictwo — np. ocena stanu laséw, wystepowanie szkodnikow, nielegalne wycinki
czy wysypiska $mieci)*?,

v" Rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze — monitoring wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, wlaczenie sektora rolno-spozywczego w ide¢ Przemyshu
4.0., zarzadzanie ryzykiem w produkcji rolnej,

v' Rozwdj obszaréw wiejskich — monitoring wykorzystania obszarow wiejskich
w procesach gospodarczych oraz pelionych funkcji publicznych (w tym m.in.
srodowiskowych), planowanie na obszarach wiejskich i innych,

v’ Lotnictwo — systemy precyzyjnego podejscia na lotniskach, sterowanie dronami,

v Drogownictwo — prace geodezyjne przy budowie drog, biezace utrzymanie
(np. precyzyjne  lokalizowanie  odcinkéw  drog  wymagajacych  zabiegow
utrzymaniowych), inteligentne systemy transportowe tzw. ITS przy zarzadzaniu
ruchem drogowym: zarzadzanie potokami ruchu (roztadowywanie korkéw),
lokalizacja zdarzen drogowych, w tym lokalizacja pojazdow uzytkownikéw oraz
stuzb, prognozowanie pogody i jej wptywu na warunki drogowe, pozycjonowanie
pojazdow np. dla poboru oplat za przejazd, monitorowania przejazdu pojazddéw
z fadunkami wrazliwymi, niebezpiecznymi,

v' Kolejnictwo — sterowanie ruchem, lokalizacja poszczegdlnych partii towarow
powierzonych przewoznikom kolejowym, projektowanie optymalnych tancuchow
dostaw 1 zarzadzanie nimi w czasie rzeczywistym, zwlaszcza w transporcie
intermodalnym i na dlugich trasach (np. transport kolejowy do Chin), synchronizacja
sieci tacznosci satelitarnej z cyfrowymi systemami komunikacji oraz wymiany
informacji wykorzystywanymi przez przedsigbiorstwa kolejowe. Ponadto mozliwo$¢
projektowania budowy nowych linii kolejowych zwlaszcza w obszarach silnie
zurbanizowanych,

v’ Zegluga morska i $rédladowa — monitorowanie ruchu statkow, zwlaszcza na
podejsciach do portéw, nawigacja, tacznose,

) Wedlug przeprowadzonej na zlecenie EUMETSAT w 2013 r. analizy laczne korzysci gospodarcze
z precyzyjnych prognoz pogody w Europie wyniosty okoto 15 mld euro. Z kolei przeprowadzony w 2012 r.
przez niemiecka stuzbe pogodowa eksperyment wykazal, ze bez dostepu do danych satelitarnych z satelitow
o orbicie polarnej catkowicie niemozliwe bylo przewidzenie zaréwno miejsca, jak i sity zimowej $niezycy
z 45-godzinnym wyprzedzeniem, a zatem takze wydanie odpowiednich ostrzezen dla shuzb kryzysowych
1 ludnosci.

2 Analiza przeprowadzona przez Szwedzka Agencje Leéna wykazala, ze dzigki zastosowaniu danych
satelitarnych do monitoringu laséw panstwowych i prywatnych uzyskano korzysci gospodarcze rzgdu 16-20 mld
euro, przy kosztach wytworzenia odpowiednich map rzedu 500 min euro.
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v Gospodarka morska — monitorowanie stanu polskich wod terytorialnych (np. wykwity
sinic, zanieczyszczenia), monitorowanie polowow rybackich,

v Zarzadzanie kryzysowe — obserwacja satelitarna stanowi zrodto szerokiej gamy
informacji o zagrozeniach i1 przebiegu wydarzen, a pozycjonowanie satelitarne
1 oczekiwane nowe mozliwos$ci tgcznosci satelitarnej stuzg coraz lepszej koordynacji
prowadzonych dzialan. Zarzadzanie kryzysowe i ratownictwo stanowig obszar,
w ktorym zwigkszenie wykorzystania technik satelitarnych moze mie¢ bezposrednie
przetozenie na poprawno$¢ oceny mozliwych zagrozen, mozliwo$¢ oceny skutkow
zdarzen kryzysowych i zwigkszenie efektywnos$ci prowadzenia dziatan ratowniczych
1 usuwania skutkow katastrof.

Nalezy zauwazy¢, ze upowszechnienie wsrod administracji publicznej rdznego szczebla
aplikacji opartych o dane satelitarne moze by¢ jednym z elementow wspierajacych cyfryzacje
i informatyzacj¢ ustug publicznych, zgodnie z dziataniami podejmowanymi w tym obszarze
przez Ministerstwo Cyfryzacji.

> Rozwoj ustlug komercyjnych

Wedlug badan przeprowadzonych w ramach projektu EO Seed?" w Polsce 101 podmiotow
oferuje ushugi oparte na satelitarnej obserwacji Ziemi, aczkolwiek dla wigkszosci z nich jest
to tylko jeden z aspektow prowadzonej dziatalnosci. 10% z nich to duze firmy, pozostate to
MSP. Polskie firmy koncentruja si¢ na przetwarzaniu i udostgpnianiu danych (w sumie 75%,
15% zajmuje si¢ tzw. preparatory activities i 10% jest zaangazowanych w segment upstream)
oraz czgsto realizujg projekty badawczo-rozwojowe w tym obszarze. Polskie podmioty sa
w stanie zaoferowaé ustugi w praktycznie kazdym z obszaréw zastosowan wymienionych
powyzej, zaleznie od potrzeb i oczekiwan klienta.

Komercyjny sektor nawigacji satelitarnej w Polsce jest starszy niz EO, a zatem rowniez
bardziej rozwinigty (sygnat GPS byl powszechnie dostepny dla firm prywatnych znacznie
wczesniej niz zobrazowania satelitarne). Wiele podmiotéw oferuje réznego rodzaju ushugi
dotyczace pozycjonowania, szeroko pojetej logistyki 1 monitorowania transportu. Znacznie
mniejszy jest udzial polskich podmiotéw w segmencie upstream czy budowie odbiornikow,
aczkolwiek tu rowniez jest potencjat rozwojowy w kilku niszach (zwlaszcza w budowie
odbiornikdéw specjalnych, np. sygnatu PRS czy transferu czasu).

Warto zauwazy¢, ze 92% podmiotow realizujacych projekty dot. obserwacji Ziemi z funduszy
UE to jednostki naukowo-badawcze, a tylko 7% to podmioty prywatne. W przypadku
projektow ESA te proporcje wynosza odpowiednio 52% 1 44%, a zatem programy Agencji sa
obecnie lepszym instrumentem wspierania rozwoju sektora komercyjnego. Sytuacja ta moze
jednak w ciagu najblizszych lat ulec zmianie, poniewaz jednym z gltownych celow
deklarowanych przez KE w ogloszonym w pazdzierniku 2016 r. komunikacie o europejskiej
strategii kosmicznej jest zapewnienie komercyjnego wykorzystywania danych satelitarnych
w réznych obszarach gospodarki i polityk sektorowych UE. Warto podkresli¢, ze wedlug
danych ESA catkowite dochody sektora aplikacji obserwacji Ziemi w 2014 r. wyniosty

2 Projekt EO SEED pt. Support activities to Enhanced EO Activity in Priority States.



Monitor Polski -32- Poz. 203

910 M€, a dla porownania w 2012 r. byla to kwota 786 M€. 50% rynku stanowig mate
i srednie przedsigbiorstwa. Co szczeg6Olnie wazne, udzial tzw. value-adding segment —
a zatem obszaru najbardziej interesujacego polski sektor na obecnym etapie jego rozwoju —
wzrost z 25% w 2012 r. do 44% w 2014 r. (rysunek ponizej). Nalezy zatem dotozy¢
wszelkich staran, aby polski sektor kosmiczny byl w stanie jak najlepiej wykorzystaé
obecne i przyszle mozliwosci w segmencie downstream.
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Wykres nr 8. Schemat podziatu rynku ustug EO na poszczegélne elementy laricucha dostaw (2014).
Zrodio: Opracowanie European Association of Remote Sensing Companies (EARSC).

> Zwi¢kszony udzial w programach mi¢dzynarodowych (UE, ESA, EUMETSAT,
Bank Swiatowy, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych itp.)

Szansa na z jednej strony dofinansowanie dziatalnosci badawczej w obszarze innowacyjnych
zastosowan danych satelitarnych, a z drugiej na rozw6j] migdzynarodowej wspotpracy
i w konsekwencji mozliwo$¢ ekspansji na rynki zagraniczne jest zwigkszenie polskiego
udziatu w programach mi¢dzynarodowych realizowanych przez UE, ESA i inne organizacje
(w tym programy pomocowe Banku Swiatowego czy dziatania Azjatyckiego Banku
Inwestycji  Infrastrukturalnych).  Wykorzystywanie  zobrazowan  satelitarnych  do
monitorowania stanu upraw czy zasoboéw wody (szczegdlnie istotne w krajach Afryki czy
Bliskiego Wschodu), teleedukacja, telemedycyna, zarzadzanie kryzysowe — to tylko niektore
przyktady tematow, w ktorych polskie podmioty maja kompetencje i doswiadczenie
umozliwiajagce im skuteczne wlaczenie si¢ w inicjatywy pomocowe —organizacji
mig¢dzynarodowych. Moze by¢ to rowniez traktowane jako element ,,migkkiej” dyplomacji,
wspierajacy dziatania na rzecz wchodzenia polskiego eksportu na nowe rynki przez budowe
pozytywnych skojarzen z Polska w regionie.

Wejscie na rynki pozaeuropejskie z aplikacjami i opracowanymi zobrazowaniami wigzaloby
si¢ rowniez ze sprzedaza sprz¢tu, oprogramowania, budowa segmentéw naziemnych itp. — to
dziatalno$¢ dodatkowa, ktora moglaby by¢ szansag rozwoju dla catego przemystu
kosmicznego.
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Cel szczegolowy nr 3
Rozbudowa zdolno$ci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych

Kierunki interwencji/narzedzia realizacji:
» Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi
» Budowa systemu §wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
» Zapewnienie dostgpnosci ustug satelitarnych systeméw tacznosci
1 nawigacji
» Rozwoj technologii rakietowych

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
Uruchomienie programu strategicznego ,,Satelitarny system
optoelektronicznej obserwacji Ziemi”

Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST

Przestrzen kosmiczna, tak jak ziemia, morze i powietrze, uwazana jest za naturalny obszar
potencjalnych operacji wojskowych. Powinna by¢ rozpoznana i kontrolowana w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Majgc na uwadze wspomniany fakt oraz
rozpatrujagc potrzeby operacyjne w kontek$cie calo$ciowym, wynikajacym z zadan
powierzonych instytucjom odpowiedzialnym za ww. obszar, nalezy zdefiniowaé¢ wstepne
zatozenia, ktore ukierunkujg dalsze dziatania:

1. Obronno$¢ 1 bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ nie tylko jako zapobieganie
1 przeciwdziatanie ewentualnej agresji ze strony wroga zewngtrznego, ale takze
identyfikacje potencjalnych zagrozen wynikajacych z funkcjonowania cztowieka
w ramach dziatalnosci gospodarczo-przemystowej, jak rowniez minimalizowanie
skutkow katastrof naturalnych;

2. Celem nadrzgdnym w kontek$cie niniejszej Strategii jest zapewnienie wsparcia dla
odpowiednich shuzb przez zabezpieczenie ustug opartych na zasobach segmentu
kosmicznego (sztuczne satelity) oraz segmentu naziemnego (infrastruktura
satelitarna);

3. Kladzie si¢ silny nacisk na wspolprace pomiedzy krajowymi ministerstwami
iagendami rzadowymi, a takze partnerami zagranicznymi, rozumiejac szanse
1 korzysci wynikajace z potaczonych dziatan dazacych do realizacji spojnych celow.

4. Uslugi wspierajace operacje wojskowe powinny charakteryzowac si¢ odpowiednim
poziomem bezpieczenstwa informacyjnego oraz by¢ zintegrowane w ramach
narodowych systemow wsparcia dowodzenia, rozpoznania czy zarzadzania
kryzysowego;

5. Majac na uwadze cechy tzw. podwdjnego zastosowania wielu technologii i systemow
kosmicznych, uwaza si¢ za zasadne wspoOlne wykorzystanie ustlug na potrzeby
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cywilne, bezpieczenstwa i obronnosci (wojskowe). W konsekwencji ustanowienie
1 finansowanie spdjnych narodowych programéw ukierunkowanych na rozwdj
krajowego potencjalu kosmicznego, zarowno na potrzeby naukowe, komercyjne oraz
wojskowe;

6. W ramach migdzynarodowych programéw, umoéw i porozumien wspierany bedzie
polski sektor kosmiczny. Krajowe podmioty naukowe oraz przemystowe otrzymaja
odpowiednie wsparcie, a w konsekwencji naturalnej synergii zabezpieczg interesy
resortow odpowiedzialnych za obszar bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa;

7. Przemyst krajowy pozostaje glownym zZrodlem zaopatrzenia sit zbrojnych
w uzbrojenie i sprzgt wojskowy, a polskie placowki naukowo-badawcze sg gtdéwnym
dostawcg technologii i mysli technicznej w zakresie technologii obronnych.

8. Integracja polskiego potencjalu naukowego i przemystowego w obszarze obronnosci
powinna by¢ ukierunkowana na panstwa Unii Europejskiej i NATO, a platforma
wymiany doswiadczen i pozyskiwania najnowszych technologii powinna by¢
Europejska Agencja Obrony oraz Organizacja Badan i Technologii NATO. Celem
glownym integracji powinno by¢ pozyskiwanie najnowszych technologii obronnych
dla Sit Zbrojnych RP oraz wzmacnianie potencjalu naukowego i przemystowego
Polski.

> Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi

Satelitarne systemy obserwacyjne umozliwiajg monitorowanie obszarOw zainteresowania
w zasiegu globalnym, bez naruszania przestrzeni powietrznej innych panstw, zapewniajac
pozyskiwanie informacji waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Analizy zdolnosci technologicznych sektora naukowo-badawczego (w tym kosmicznego)
w Polsce wskazuja, ze na bazie krajowego potencjalu mozliwe jest wybudowanie satelity(ow)
od 10 do 150 kg, zdolnych do realizacji zadan operacyjnych. Dzigki postepujacej
miniaturyzacji na platformach tej wielkoSci mozna bedzie montowaé rowniez systemy
optoelektroniczne oraz syntetyczng apertur¢ radarowa (SAR).

a) Satelita rozpoznania optoelektronicznego

W celu realizacji ww. zadania, planowany jest do uruchomienia w Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju i wspotfinansowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej program
strategiczny pn. ,,Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi”.

Wiyniesienie satelitow w przestrzen kosmiczng oraz ich petna operacyjno$¢ powinna by¢
osiggnieta do 2024 r.

b) Satelita rozpoznania radarowego (Synthetic Aperture Radar — SAR)

Satelita typu SAR bedzie systemem komplementarnym do systemu optoelektonicznego.
Obrazy (zdjgcia) uzyskiwane w oparciu o technologie SAR i ich analizy maja zastosowanie
w obszarze obronnosci panstwa (obserwacja granic, rozmieszczenia i ruchu obiektow) oraz
w wielu sektorach gospodarki narodowej (np. zarzadzanie kryzysowe).

Konstruowanie satelity rozpoznania radarowego powinno by¢ realizowane na bazie
dos$wiadczen zdobytych w czasie prac nad ww. satelitga optoelektronicznym. Nalezy
wykorzystac¢ krajowe doswiadczenie wynikajgce z budowy radarow naziemnych oraz cato$¢
prac prowadzi¢ z takim wyliczeniem, aby zakonczenie projektu mozliwe byto do konca
2025 .
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> Budowa systemu swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej

System $wiadomosci sytuacji w przestrzeni kosmicznej (Space Situational Awareness — SSA)
zapewnia bezpieczenstwo operacji kosmicznych (wynoszenia i eksploatacji satelitow, w tym
ochrony przed czynnikami naturalnymi i tzw. $mieciami kosmicznymi, intencjonalng
dziatalnoscig cztowieka: operacjami wrogimi np. zaktoceniami, podstluchami, dezaktywacja
systemu, cyberatakiem), zabezpieczenie operacji wojskowych oraz interesu narodowego,
monitorowanie traktatbw i porozumien, ochron¢ witasnych i sojuszniczych zdolnos$ci
kosmicznych.

W 2014 r. Unia Europejska uruchomita program kosmiczny pn. SST Suport Framework,
ktory finansuje eksploatacje, a w kolejnej perspektywie finansowej rowniez budowe
europejskich zdolnosci SSA przez wsparcie narodowych zasoboéw panstw cztonkowskich.
Obecnie w programie uczestniczy pie¢ panstw (Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Francja
i Wiochy). Polska ma szans¢ przystagpi¢c do europejskiego konsorcjum SST (Space
Surveillance and Tracking) na przetomie 2017/2018 r. Cztonkowstwo naszego kraju w ww.
konsorcjum umozliwi pozyskanie unijnego finansowania narodowego systemu SSA.

Krajowe sensory mogg by¢ wykorzystane do budowy przedmiotowego systemu. Na chwile
obecng s3 to wylacznie instrumenty cywilne (teleskopy oraz stacje laserowe). System oprocz
warstwy sensorOw wymaga warstwy przetwarzania oraz warstwy swiadczenia ustug.

Centrum Operacyjne $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej

Inicjatywa ma na celu podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia w Polsce Centrum
operacyjnego obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych (Space Surveillance and
Tracking — SST) umozliwiajacego pozyskanie oraz przetwarzanie informacji dotyczacej
sytuacji biezacej w kosmosie oraz przewidywanie jej rozwoju.

Zadanie, ze wzgledu na zlozono$¢, nalezy realizowaé przez wykorzystanie i rozwoj
potencjalu krajowego (budowa sensoréw optycznych, laserowych, radarowych oraz
infrastruktury), jak rowniez przez podj¢cie dziatan zmierzajacych do uzyskania cztonkowstwa
w europejskim konsorcjum SST, co stworzy dodatkowe Zzrédlo finansowania rozwoju
narodowego oraz europejskiego systemu.

W najblizszych latach cato$¢ prac nalezy ukierunkowa¢ na opracowanie koncepcji
architektury przysztego systemu SSA/SST, w tym rozpoczecie procesu tworzenia centrum
operacyjnego w uzgodnionej lokalizacji. Rownolegle nalezy rozwija¢ sie¢ narodowych
sensorow oraz oprogramowanie integrujgce system.

> Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systemow laczno$ci i nawigacji

Wykorzystanie technologii satelitarnych dotyczy réwniez obszaru wojskowej (MilSatCom)
oraz rzadowej (GovSatCom) lacznosci satelitarnej. Po stronie realnych potrzeb i korzysci
wynikajacych z niezaleznego dostepu do tacznosci satelitarnej nalezy wymienié: potrzebe
zabezpieczenia realizacji zadan przez SZ RP w kraju i poza jego granicami, zabezpieczenie
przyjgcia sojuszniczego wzmochnienia na terenie kraju, utrzymanie komunikacji z polskimi
placowkami dyplomatycznymi oraz przedstawicielami organizacji niosagcymi pomoc
humanitarng na obszarach niestabilnych politycznie, jak réwniez zabezpieczenie tgcznosci dla
potrzeb reagowania kryzysowego na terenach trudno dostgpnych o stabej infrastrukturze
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telekomunikacyjnej oraz w przypadkach zniszczenia lub uszkodzenia infrastruktury
naziemnej.

W zwigzku z planami modernizacji Sit Zbrojnych RP, w tym pozyskania nowoczesnych
srodkow 1 systemoOw uzbrojenia, nalezy zapewni¢ rozwdj Wojskowego Systemu tacznosci
Satelitarne;.

Ponadto w obszarze nawigacji i pozycjonowania wskazane jest pozyskanie zdolnosci do
wykorzystania ustugi PRS (Public Regulated Service) systemu Galileo w aplikacjach
i odbiornikach dwusystemowych, wykorzystujacych rowniez sygnaly PPS (Precise
Positioning Service) systemu NAVSTAR GPS, zgodnie z wymaganiami wojskowymi. Nalezy
rowniez zapewni¢ odpowiednig dostgpno$¢ powyzszych ushlug w eksploatowanych oraz
planowanych do pozyskania systemach tgcznosci.

Transponder telekomunikacyjny

Istniejg realne mozliwosci nabycia okreslonych zasobdéw przez wykup transponderéw
w ramach partnerstwa (tzw. hosted payload) oraz przystgpienia do realizacji programow
z innymi krajami/podmiotami dysponujacymi takimi zdolno$ciami. Przystgpienie do ww.
programow zapewnitoby rozwdj technologiczny oraz pozyskanie wiedzy w zakresie budowy
zdolnosci w obszarze wojskowej lacznosci satelitarnej. Przedmiotowe zasoby bylyby
wykorzystywane wylacznie przez resort obrony narodowej, natomiast pozyskane
doswiadczenie w eksploatacji systemow lacznosci daje mozliwo$¢ spozytkowania przy
budowie sieci tacznosci rzadowej dla innych resortow.

> Rozwoj technologii rakietowych

Mozliwos¢ wykorzystania technologii rakietowych (tj. silniki hybrydowe, systemy

sterowania, paliwa ekologiczne) wpisuje si¢ w cele strategiczne Unii Europejskiej

(UE — Strategia Kosmiczna dla Europy 2016), dtugofalowe zalozenia Europejskiej Agencji

Kosmicznej (ESA Long Term Plan 2017-2026) oraz wspdlne plany ESA, Europejskiej

Agencji Obrony (EDA) i UE zapewnienia Europie strategicznej niezalezno$ci dostepu do

technologii krytycznych.

Rozwoj technologii rakietowych w sposdb bezposredni powigzany jest rowniez z jednym

z najwazniejszych priorytetow modernizacji Sil Zbrojnych RP jakim jest obrona powietrzna

i przeciwlotnicza. Realizacja zadania zapoczatkuje proces budowania narodowych

kompetencji pozwalajacych na docelowe konstruowanie polskich rakiet roznego typu.

Przedmiotowe technologie charakteryzuja si¢ podwdjnym zastosowaniem. Mogg by¢

wykorzystane zar6wno w systemach wojskowych (np. systemy OPL), jak i cywilnych

systemach wynoszenia obiektow na orbit¢ okotoziemska.

Glowne obszary:

e Rozwdj technologii sterowania i uktadow wykonawczych dla rakiet,

e Technologie silnikow pomocniczych na paliwo stale dla systemow rakietowych
wykorzystujacych paliwo ciekle,

e Technologie wykorzystywane do napgdéw na paliwo ciekle.
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Cel szczegolowy nr 4
Stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

Kierunki interwencji/narzedzia realizacji:
» Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci ESA (ESA Business
Incubator Centre, w powigzaniu z Platformg Ambasadoréw 1AP)
» Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych

Y

Wprowadzanie ulatwien dla nauki 1 przedsiebiorcow, zwlaszcza dla
MSP
» Zwigkszenie poziomu prywatnych inwestycji

Y

Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektow
Kosmicznych

Wskaznik przewidziany do realizacji do 2020 r.
Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA
Obowiazujaca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych
Opracowanie mechanizmow ulatwiajacych inwestycje w sektorze
kosmicznym w ramach Krajowego Programu Kosmicznego

> Utworzenie inkubatora przedsi¢biorczosci ESA (ESA Business Incubator Centre
- ESA BIC, w powigzaniu z Ambasadorem IAP)

Jednym z mechanizméw wspierajacych rozwoj polskiego sektora kosmicznego powinno
by¢ utworzenie w Polsce inkubatora przedsiebiorczosci ESA. Celem BIC jest wspieranie
przedsigbiorstw z branzy kosmicznej na wczesnych etapach ich rozwoju, a takze zapewnianie
wsparcia w postaci doradztwa o charakterze biznesowym 1 technologicznym w roznych
segmentach branzy kosmicznej. Inkubatory te wspotpracuja z osrodkami naukowo-
-badawczymi, a takze potencjalnymi instytucjami, ktore moga finansowaé rozwoj
przedsigbiorstw (m.in. z bankami, funduszami inwestycyjnymi, obejmujacymi venture capital
oraz anioly biznesu). BIC jest prowadzony przez lokalnego partnera, a jego dziatalno$é
czgéciowo finansuje ESA, a czeSciowo panstwo cztonkowskie (przy sktadaniu wniosku trzeba
przedstawi¢ gwarancje finansowania krajowego na 5 lat). Aby zmaksymalizowa¢ korzysci
z tej inwestycji, proponuje si¢ polaczenie dzialania BIC z tzw. Platforma Ambasadoréw
IAP, ktorej zadaniem jest wspieranie rozwoju aplikacji opartych na technikach satelitarnych.
Nalezy wskaza¢, ze lokalizacja inkubatora biznesu ESA powinna by¢ rozwazona w oparciu
o analize¢ potencjatu sektora kosmicznego w danym regionie, jak rowniez deklaracje wtadz
lokalnych co do inwestowania §rodkow wtasnych.
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> Prowadzenie dzialan informacyjno-promocyjnych
Mimo zachodzacych w ostatnich latach wielu pozytywnych zmianach w tym zakresie,
wiekszo$¢ opinii publicznej w Polsce nadal niestety postrzega dzialalno$¢ kosmiczna
jako co$ drogiego i niepraktycznego, pozbawionego wplywu na ich codzienne zycie — cos$
zarezerwowanego dla wielkich, bogatych mocarstw, a nie kraju rozpoczynajacego tworzenie
branzy kosmicznej, jak Polska. Techniki satelitarne nie sg kojarzone z codzienng prognoza
pogody, nawigacjg satelitarng w samochodzie czy komorce, mozliwoscig ogladania na zywo
transmisji telewizyjnych z imprez sportowych odbywajacych si¢ na drugiej potkuli czy
mapami w Internecie. Konieczna jest zatem stala promocja dzialalnosci kosmiczne;,
zwlaszcza w aspekcie biznesowym, zar6wno w $rodkach masowego przekazu na potrzeby
szeroko rozumianej opinii publicznej, jak 1 w Srodowiskach, ktore odgrywaja lub beda
w najblizszym czasie odgrywac istotng role w rozwoju gospodarczym kraju. Wymaga to
zintensyfikowania dotychczas prowadzonych dzialan informacyjno-promocyjnych
i edukacyjnych przez roézne podmioty, jak i opracowania i zastosowania nowych
instrumentéw przekazu. Podstawowg cechg tych dziatan powinno by¢ ich ukierunkowanie
do:
1) srodowisk naukowo-badawczych i przedsigbiorcow, widzianych jako:

a) tworcow postepu naukowo-technicznego,

b) podmioty wdrazajace powstajace rozwigzania do praktyki gospodarczej,

przetwarzajace efekty inwestycji w nauke w rentowne przedsigwzigcia gospodarcze.

2) srodowisk uczniow szkot srednich i studentéw uczelni wyzszych oraz ich kadr naukowo-
-dydaktycznych, przygotowujacych kwalifikowane zasoby ludzkie dla rozwoju $rodowiska
naukowo-badawczego 1 przedsigbiorczego zaangazowanych w rozwdj polskiego sektora
kosmicznego,
3) srodowiska podmiotéw finansowo-inwestycyjnych, sktonnych do angazowania si¢
w projekty gospodarcze o podwyzszonym poziomie ryzyka (takze z zakresu technik
i technologii kosmicznych).

Interesujgcym elementem promocji dziatalnosci kosmicznej jest wspieranie réznego rodzaju
konkurséw skierowanych do mlodych przedsiebiorcéw i innowatorow, w ktorych nagroda
jest mozliwos¢ wdrozenia swojego pomystu biznesowego (przez np. granty wdrozeniowe,
szkolenia, doradztwo i mentoring, inkubacj¢ biznesu itp.). Polska powinna bardziej aktywnie
zaangazowac si¢ w tego typu inicjatywy na poziomie instytucjonalnym, a takze finansowym,
poniewaz ciesza si¢ one duzym zainteresowaniem w naszym kraju. Jest bardzo wiele
przyktadow tego typu dzialan w ramach ESA czy UE, np. konkursy Galileo Masters,
Copernicus Masters, Mars Rover Challenge czy kosmiczne hackatony typu SpaceApps
Challenge.

> Wprowadzanie ulatwien dla nauki i przedsiebiorcéw, zwlaszcza dla MSP

Wejscie w sektor kosmiczny wymaga naktadow wiasnych i jest procesem wieloletnim. Z tego
powodu jest to duze wyzwanie dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére nie
posiadaja duzych mozliwosci inwestowania. Dlatego bardzo istotne jest, aby kontynuowaé
istniejace oraz stwarza¢ nowe ulatwienia dla sektora MSP w zakresie rozwoju
w sektorze kosmicznym. Przyktadami tego typu dzialan w ostatnim czasie byty m.in.:
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1) wyjazdy do siedziby ESA oraz organizacja spotkan bilateralnych z przedstawicielami
sektora kosmicznego w wybranych krajach, gdzie koszt wyjazdu dla przedstawicieli MSP
byt pokrywany przez PARP,

2) zapraszanie do Polski integratorow misji na dedykowane warsztaty, w ktorych uczestnicza
przedstawiciele MSP,

3) opracowywanie wspolnych materialdéw informacyjno-promocyjnych o polskim sektorze
kosmicznym i prezentowanie ich na targach, konferencjach i wystawach dot. dziatalnosci
kosmicznej,

4) dedykowane szkolenia w zakresie sposobu dziatania ESA (organizowane w kraju),

5) wsparcie dla MSP w przygotowywaniu wnioskéw do ESA,

6) seminaria naukowe i spotkania dwustronne organizowane dla jednostek zaangazowanych
w sektor kosmiczny.

Wraz z rozwojem sektora kosmicznego w Polsce potrzeby MSP beda si¢ zmieniaé, dlatego
bardzo istotne jest, aby $ledzi¢ te potrzeby i na biezaco dostosowywaé do nich odpowiednie
mechanizmy wsparcia. Szczegbétowe rozwigzania w tym zakresie powinny by¢ elementem
Krajowego Programu Kosmicznego i dziatalnosci PAK i ARP.

> Zwi¢kszenie poziomu prywatnych inwestycji

Na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna obserwowa¢ w sektorze kosmicznym trend zwigzany
ze wzrostem prywatnych inwestycji w tym sektorze. Zrédtem tego trendu jest rynek
amerykanski, gdzie odpowiednie regulacje prawne, zmiana w sposobie funkcjonowania
NASA (National Aeronautics and Space Administration) i odpowiednie programy rzadowe
doprowadzity do zwigkszonego zainteresowania kapitalu prywatnego sektorem kosmicznym.
W efekcie, sektor kosmiczny zaczal przycigga¢ inwestoréow oraz duze firmy, dla ktérych ten
sektor stal si¢ kolejnym obszarem ekspansji rynkowej. Wsrdéd najbardziej znanych
prywatnych przedsigwzig¢ mozemy wyrdozni¢: firme¢ SpaceX (firma $wiadczy ustugi
dostarczania obiektow na orbite okotoziemsksa), firm¢ WorldVu Satellites i projekt OneWeb
(konstelacja blisko 700 satelitow telekomunikacyjnych, projekt w fazie przygotowania), Terra
Bella (firma, ktorej wlascicielem jest Google, posiadajagca konstelacje¢ satelitow
dostarczajacych zobrazowania satelitarne).

Poziom prywatnych inwestycji w sektorze kosmicznym w USA oraz Europie jest
diametralnie r6Zny z ogromng przewaga po stronie amerykanskiej. Jednak w ostatnich latach
rowniez w panstwach europejskich podejmowanych jest szereg inicjatyw majacych na celu
przyciagniecie prywatnych inwestycji do tego sektora. Istnieje coraz wigksze przekonanie,
ze to wilasnie inwestycje prywatne obok programoéw rzadowych oraz miedzynarodowej
wspolpracy beda motorem innowacji i zmian w sektorze kosmicznym.

Jednym z efektow realizacji dzialan wspierajacych w ramach tworzenia sprzyjajacych
warunkow do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce powinno by¢ zwigkszenie poziomu
prywatnych inwestycji w sektorze kosmicznym w Polsce, co jest zbiezne z celami SOR.
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> Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych
Polska jest strong Uktadu o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzonego
dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1968 r. poz. 82), Konwencji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 14 stycznia 1975 r. (Dz. U. z 1979 1. poz. 22)
oraz Konwencji o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne sporzadzonej dnia 29 marca 1972 r. (Dz. U. z 1973 r. poz. 154). Traktaty te
zakladaja konieczno$¢ uregulowania w prawie krajowym m.in. takich kwestii jak:

— zasady wyrazania zgody na dzialalno§¢ w przestrzeni kosmicznej przez podmioty krajowe
oraz wyznaczenie organu odpowiedzialnego za nadzor tego rodzaju dziatalnosci,

— zasady prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych,

— zagadnienia dotyczace odpowiedzialno$ci panstwa oraz odszkodowawcze.

W celu zapewnienia realizacji zobowigzania wynikajacego dla Polski z art. 2 Konwencji
Narodow Zjednoczonych, konieczne jest opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze
Obiektéw Kosmicznych, ktéra ma zawiera¢ przede wszystkim przepisy dotyczace
prowadzenia rejestru obiektow kosmicznych wypuszczanych w przestrzen kosmiczng przez
polskie podmioty, przy jednoczesnym kazdorazowym notyfikowaniu tych informacji
Sekretarzowi Generalnemu Narodow Zjednoczonych.

Rejestr bedzie prowadzony przez Polska Agencje Kosmiczng, ktéora bedzie réwniez
sprawowa¢ nadzor nad dziatalno$cig kosmiczng polskich podmiotow.

Cel szczegolowy nr 5
Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego

Kierunki interwencji/narzedzia realizacji:
» Utworzenie nowych kierunkow ksztatcenia wyzszego
» Rozwijanie programoéw stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie,
organizacje mi¢dzynarodowe)
» Wspieranie konkursow i projektow studenckich
» Zwigkszenie udzialu polskiego personelu w  organizacjach
mi¢dzynarodowych (UE, ESA)

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
Utworzenie nowych kierunkow ksztalcenia wyzszego
Rozwiniety program stazy i praktyk w firmach kosmicznych
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> Utworzenie nowych kierunkéw ksztalcenia wyzszego

Rozwijane obecnie na catym $wiecie, w tym i w Polsce, programy kosmiczne mialy swoje
poczatki w badaniach naukowych. To wlasnie w laboratoriach i pracowniach nalezy szukac
zrddel najbardziej nowoczesnych technologii kosmicznych.

Dzi§ nauki zwigzane z technologiami kosmicznymi sg szansg rozwoju calej gospodarki.
Innowacyjne rozwigzania, opracowywane na potrzeby eksploracji przestrzeni kosmiczne;j
coraz czesciej znajduja zastosowanie poza przemystem lotniczym i kosmicznym, na przyktad
w innych gateziach przemystu, systemach monitoringu i bezpieczenstwa, w budownictwie,
inzynierii medycznej, ale tez jako technologie stosowane w tworzeniu przedmiotow
codziennego uzytku (zwlaszcza nowe materialy czy czujniki).

Pozadane jest zatem wytyczenie pozadanych Kierunkéw przyszlego ksztalcenia kadr na
potrzeby badawczego i przemyslowego sektora kosmicznego. Ze wzgledu na swoja
interdyscyplinarno$¢ zatrudnienie przy tworzeniu nowych technologii kosmicznych znajduja
dzi$§ specjaliSci z wielu dziedzin, m.in. absolwenci takich kierunkéw jak: elektronika,
automatyka, informatyka, mechanika, fizyka, nawigacja czy nawet geografia. O sile polskich
kadr kosmicznych decyduje dzi$ solidne wyksztalcenie przede wszystkim w zakresie
podstawowych nauk technicznych. Wskazane jest, aby ci specjaliSci oprécz wiedzy
w swoich dziedzinach nabywali tez wiedz¢ z zakresu zastosowan kosmicznych.
Najbardziej pozadang formg takiego ksztalcenia wydaja si¢ by¢ studia II stopnia
o specjalizacji inzynieria kosmiczna 1 satelitarna oraz studia podyplomowe. Obecnie
obowiazujaca ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym daje mozliwos$¢ uczelniom tworzenia
indywidualnych studiow migdzyobszarowych. Ksztalcenie takie moze by¢ podjete na
podstawie zawartego porozumienia. Przedmiotem porozumienia moze by¢ prowadzenie
studiow na kierunku i poziomie ksztatcenia, w ktérym podstawowe jednostki organizacyjne
uczelni polskich bedacych stronami porozumienia majg uprawnienia do prowadzenia studiow
na poziomie ksztalcenia nie nizszym niz poziom okreslony w porozumieniu, we wspotpracy
z najlepszymi specjalistami. Absolwenci takich studiéw moga otrzymaé¢ dyplom wspoélny,
spetniajacy wymogi okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 167 ust. 3. Rowniez
otwieranie przez uczelnie kierunkowych studidow podyplomowych, doksztatcajacych
inzynieréw i menadzerow z sektora kosmicznego, byloby odpowiednim rozwigzaniem
problemu niewystarczajacej w stosunku do tempa rozwoju sektora kosmicznego ilosci
wykwalifikowanej kadry. W dalszej perspektywie nalezy podja¢ dziatania na rzecz
upowszechnienia ksztatcenia III stopnia na poziomie pozyskiwania doktorantow, co z jednej
strony zapewni doptyw wysoko wykwalifikowanej kadry do przemystu, ale z drugiej pozwoli
na wzmocnienie potencjalu naukowego i intelektualnego w tej dziedzinie. Trzeba zauwazyc¢,
ze obecnie wigkszo$¢ uczelni (CBK to instytut naukowy PAN) nie jest przygotowana do
prowadzenia studiow doktoranckich o tematyce kosmiczne;.

> Rozwijanie programéw stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie, organizacje
miedzynarodowe)

Poza odpowiednim wyksztatceniem akademickim i do§wiadczeniem w badaniach naukowych

dla dalszego rozwoju polskiego przemystu kosmicznego konieczne jest zwiekszenie

praktycznych umiejetno$ci poszukiwanych specjalistow przez wlaczanie ich w jak
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najwiekszym stopniu w realizacj¢ projektow kosmicznych. Nalezy zintensyfikowaé
wspotprace pomigdzy uczelniami i instytutami badawczymi w zakresie ewentualnej wymiany
kadry (np. szkolenia dla pracownikéw firm prowadzone przez wykltadowcow i zajecia ze
studentami prowadzone przez specjalistow z firm przekazujacych praktyczne doswiadczenia)
oraz dostosowania programow ksztatcenia do potrzeb i oczekiwan pracodawcow. Wskazane
jest rowniez rozwinigcie i promocja systemu stazy w firmach i instytutach badawczych z
sektora kosmicznego.

Istotnym elementem budowy kompetencji polskich inzynieréw i naukowcow jest takze udzial
w projektach organizacji miedzynarodowych, w szczegélnosci Europejskiej Agencji
Kosmicznej, EUMETSAT-u i ESO. W ramach swojej podstawowej dziatalnosci ESA
oferuje staze 1 praktyki dla oséob na roéznym poziomie wyksztalcenia (studentow,
absolwentow, doktorantéw, mtodych naukowcdéw). Sa one wylaniane w corocznych
konkursach sposrod kandydatow — obywateli panstw czlonkowskich Agencji w drodze

konkursu??,

Poza tym istniejg inne mozliwosci praktyk i stazy badawczych w ESA
wspotfinansowanych przez Agencje¢ i instytucje delegujace kandydatow (np. w ramach tzw.
secondments adresowanych do administracji i przemystu czy programu Networking
Partnering Initiative dla uczelni wyzszych). Niektore kraje ESA (BE, DE, LUX, PT, CH)
skorzystaty lub nadal korzystaja z dostosowanego do ich potrzeb i oczekiwan i realizowanego
na mocy umowy dwustronnej pomi¢dzy Agencja a danym panstwem National Trainee
Programme, dzigki ktéremu mlodzi absolwenci w wybranych dziedzinach przez rok Iub dwa
lata odbywaja praktyki w ESA (wynagrodzenie i koszty utrzymania pokrywa panstwo
delegujace, ESA zapewnia opieke merytoryczng i odpowiedni zakres szkolenia). Dzigki takim
rozwigzaniom stazyS$ci i praktykanci nabywaja praktycznych umiejetno$ci w dziatalnos$ci
kosmicznej, uczestniczg w realizacji projektow ESA 1 — co szczegélnie wazne dla krajow
niedawno przyjetych do Agencji — poznajg ,,0d $rodka” wszystkie standardy, procedury
i zasady jej funkcjonowania.

Rowniez EUMETSAT i ESO maja programy stypendialne dla studentdéw, lecz z racji swojej
specyfiki 1 koncentracji tematycznej sa one zdecydowanie mniej rozbudowane i mniej
réznorodne.

Polska moze i powinna w wiekszym stopniu wykorzystywaé istniejace mozliwosci
ksztalcenia kadry w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych jest czlonkiem.
Przeszkoda do tego jest z jednej strony wciagz zbyt mata §wiadomos¢ i wiedza o nich wsrod
potencjalnie zainteresowanych instytucji i oséb, a z drugiej konieczno$¢ wspotfinansowania
niektérych opcji, co wymaga zapewnienia odpowiednich $srodkow budZetowych23 ), Zostang
zintensyfikowane dzialania informacyjno-promocyjne na ten temat i bedzie
przeanalizowane ustanowienie polskiego National Trainee Programme z odpowiednim
finansowaniem i mechanizmami prawnymi zapewniajacymi powrot wyksztalconej
kadry do kraju.

) Tloé¢ dostepnych miejsc jest ograniczona, a konkurencja spora, np. na 85 miejsc w ramach programu Young
Graduate Trainee wplywa ok. 3000 aplikacji.

) W przypadku National Trainee Programme koszt rocznego stazu (wynagrodzenia i utrzymania) jednego
uczestnika wynosi okoto 25 000 euro.
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»  Wspieranie programow, konkursow i projektéw studenckich i uczniowskich
Istnieje wiele interesujacych inicjatyw poza formalng Sciezka ksztalcenia akademickiego
i stazy/praktyk, ktérych wspieranie moze przyczyni¢ si¢ do popularyzowania ksztalcenia
w obszarze STEM, a zatem posrednio takze tworzenia kadr dla polskiego sektora
kosmicznego. Przyktadem moga by¢ np. studenckie konkursy tazikéw marsjanskich czy
budowy minisatelitow (cubesats), program REXUS/BEXUS (Rocket/Balloon EXperiments
for University Students), a na poziomie szkolnym np. konkursy wiedzy kosmicznej czy
budowy CanSat-6w. Sa to dziatania o relatywnie niskich kosztach, czgsto prowadzone przez
nauczycieli-pasjonatow czy wyktadowcoéw akademickich oraz rézne stowarzyszenia
1 organizacje pozarzadowe, a przyczyniaja si¢ do popularyzowania tematyki kosmicznej
wsrod dzieci i mtodziezy. Wiele takich inicjatyw jest realizowanych lub wspieranych przez
Biuro Edukacji ESA®, a w Polsce m.in. przez Centrum Nauki Kopernik w ramach sieci
ESERO. Zostang zintensyfikowane dzialania informacyjno-promocyjne na ich temat oraz
przeanalizowane istniejace mozliwosci ich finansowania z réznych dostepnych zZrédel.

»  Zwiekszenie udzialu polskiego personelu w organizacjach miedzynarodowych (UE,
ESA, EUMETSAT, inne)

Elementem wzmacniania krajowego sektora kosmicznego powinno rowniez by¢ dazenie do
zwiegkszenia iloSci polskiego personelu zatrudnianego w strukturach miedzynarodowych,
zwlaszcza Unii Europejskiej i ESA. Dotyczy to wszystkich poziomoéw — zardwno inzyniero6w
i ekspertow, jak i personelu kierowniczego $redniego i wyzszego szczebla. Nalezy przy tym
podkreslic, ze w ESA czy EUMETSAT jako organizacjach o charakterze
wysokospecjalistycznym przy rekrutacji kluczowa role odgrywaja wysokie kompetencje
merytoryczne kandydatow i ich do§wiadczenie w sektorze. Z tego wzgledu oraz z powodow
finansowych (zapewnienie efektywnos$ci ekonomicznej realizowanych misji) nie ma praktyki
tworzenia dodatkowych stanowisk po to, aby wypehi¢ oczekiwany ,.kontyngent” narodowy
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Warto zauwazy¢, ze w ciagu najblizszej dekady
w ESA dojdzie do wymiany pokoleniowej wig¢kszosci kadry inzynierskiej, zwigzanej
z przechodzeniem na emeryture pracownikow zatrudnianych w pierwszych latach istnienia tej
organizacji. Ten naturalny proces moze by¢ niepowtarzalng szansg dla mtodych polskich
inzynieréw i naukowcow.

Poza bezposrednim zatrudnieniem w organizacjach mig¢dzynarodowych istotng role odgrywa
udziat polskich naukowcéw w réznego rodzaju grupach doradczych i eksperckich w UE
i ESA, w tym np. odpowiedzialnych za definiowanie zadan naukowych przysztych misji ESA
czy planéw pracy w programie Horyzont 2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nabor do tego
rodzaju gremiow nie opiera si¢ na prostych zasadach podziatu narodowego, ale na
indywidualnych uznanych osiggni¢ciach naukowych i dorobku w danej dziedzinie.

2 Na przyktad adresowane do studentéw programy Fly your thesis i Drop your thesis, w ramach ktorych
wybrane propozycje eksperymentow sg realizowane przez pomystodawcoéw podczas lotow parabolicznych lub
zrzutdw ze specjalnej wiezy.



Monitor Polski —44 — Poz. 203

4. System wdrazania i monitorowania — instytucje i instrumenty

Polska Strategia Kosmiczna (PSK) jest instrumentem programowania, zarzadzania
i koordynacji publicznej polityki realizowanej przez Rzad w odniesieniu do sektora
kosmicznego w partnerstwie z podmiotami publicznymi, prywatnymi oraz spoteczenstwem.
Strategia jest podstawa do aktualizacji obowigzujacych dokumentéw programowych
dotyczacych tego sektora, a takze weryfikacji dotychczasowych instrumentow ich realizacji.
Dotyczy to przede wszystkim wczesniejszych dokumentoéw programowych, takich jak
»Program dzialan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemow
satelitarnych w Polsce” (przyjety przez Rade Ministréw w czerwcu 2012 r.) czy ,,Krajowy
Plan rozwoju sektora kosmicznego” (przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréw w marcu
2014 r.). Z Polska Strategia Kosmiczng — po jej akceptacji przez Rad¢ Ministréw — powinny
by¢ réwniez spdjne dokumenty nizszego szczebla dotyczace polskiego sektora kosmicznego,
w tym zwlaszcza o charakterze wykonawczym, takie jak przygotowywany przez Polska
Agencje Kosmiczng Krajowy Program Kosmiczny czy plany dziatania PAK, ARP i innych
podmiotéw publicznych uczestniczacych w polskiej aktywnos$ci kosmiczne;.

Ustalone cele i wartosci wskaznikow sa podstawa do prowadzenia stalego monitoringu
przebiegu procesoOw rozwojowych oraz wptywu Strategii na ich osigganie. W realizacj¢ celow
Strategii zaangazowani zostang na zasadzie partnerstwa przedstawiciele przedsigbiorcow,
srodowisk akademickich oraz organizacji pozarzadowych. Zostali oni wiaczeni juz na etapie
programowania dzialan Strategii m.in. przez udzial w pracach nad projektem Strategii oraz na
etapie konsultacji spotecznych.

1. Instytucje:

Ministerstvo Rozwoju jest osrodkiem zarzadzania gospodarczego Rzadu, opracowujac,
w ramach wspotpracy z wlasciwymi resortami, projekty rozwigzan systemowych, dokumenty
strategiczne, analizy i oceny funkcjonowania poszczegélnych dziedzin gospodarki oraz
zamierzenia rozwojowe kraju. Ministerstwo Rozwoju koordynuje i podejmuje rowniez
bezposrednie dziatania w obszarach wptywajacych na realizacj¢ celow zawartych w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w tym réwniez w odniesieniu do sektora kosmicznego.
Skoncentrowanie funkcji zarzadczych i koordynacyjnych w rgkach ministra wlasciwego do
spraw gospodarki odpowiadajacego za caloksztalt polityki kosmicznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu efektywnych mechanizmow wspotpracy z innymi resortami, regionami oraz
partnerami, shuzy efektywnosci i skutecznosci w osiaganiu celow PSK, przy zachowaniu
zwierzchnosci Prezesa Rady Ministrow 1 Rady Ministrow.

Ministerstwo Rozwoju opracowuje PSK i wdraza dzialania prorozwojowe w zakresie
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, zarowno w wymiarze krajowym, jak i w obszarze
wspolpracy migdzynarodowej. W odniesieniu do Polskiej Strategii Kosmicznej ustala we
wspolpracy z interesariuszami jej cele strategiczne oraz bezposrednio koordynuje i nadzoruje
jej realizacje. Ministerstwo Rozwoju przewodniczy delegacji polskiej do Europejskiej
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Agencji Kosmicznej i prowadzi dziatania zwigzane z cztonkostwem Polski w tej organizacji.
MR koordynuje relacje z Unig Europejska w zakresie polityki kosmiczne;j.

Miedzyresortowy Zespol do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce (MZPK) zostal

powolany zarzadzeniem nr 102 Prezesa Rady Ministrow z 16 listopada 2012 r.

(M.P. poz. 852) znowelizowanym zarzadzeniem nr 71 z dnia 6 czerwca 2016 r.

(M.P. poz. 502). Zespdt stanowi platforme informacyjno-koordynacyjna dla resortow

zajmujacych si¢ poszczegodlnymi obszarami aktywnosci kosmicznej. Do jego zadan nalezy:

— koordynowanie dziatan zwigzanych z cztonkostwem Polski w Europejskiej Agencji
Kosmicznej,

— uczestnictwo w formutowaniu zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu
dotyczacego sektora kosmicznego,

— uczestnictwo w ocenie dzialalno$ci komorki organizacyjnej do spraw wspierania
przedsigbiorczosci  w  sektorze kosmicznym w  Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci,

— rekomendowanie odpowiednich zapisow budzetowych na kolejny rok w odniesieniu do
wysokosci sktadki opcjonalnej do Europejskiej Agencji Kosmiczne;j.

W pracach Zespolu mogg bra¢ udziat, z glosem doradczym, osoby niebedace cztonkami

Zespotu, zaproszone przez przewodniczacego, w szczegdlnosci eksperci i przedstawiciele

biznesu w liczbie nie wigkszej niz 15 osob.

Pozostale Ministerstwa, w szczegolnosci uczestniczace w pracach MZPK, wskazane
w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow, tj.: Ministerstwa: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej, Srodowiska, Spraw
Zagranicznych, Cyfryzacji, Finansow, Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Edukacji Narodowej,
Infrastruktury i Budownictwa, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Energii —
realizujg PSK wedlug posiadanych kompetencji i obszarow zainteresowan. W szczegdlnosci
MNIiSW koordynuje kwestie dotyczace unijnych programoéw Copernicus i Horyzont 2020,
MC sprawy dot. programu Galileo, a MS wspolprace Polski z EUMETSAT.

Polska Agencja Kosmiczna (POLSA) powstata na mocy ustawy z dnia 26 wrze$nia 2014 r.
Zadaniem Agencji jest wspieranie polskiego przemystu kosmicznego przez taczenie Swiata
biznesu i nauki oraz $§wiadczenie pomocy rodzimym przedsigbiorcom w pozyskiwaniu
funduszy z Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). Waznym aspektem dziatan Agencji jest
dziatanie na rzecz rozwoju technik satelitarnych, znajdujacych zastosowanie na co dzien
w naszym zyciu w komunikacji, nawigacji, monitoringu $rodowiska czy prognozowaniu
pogody.

Realizujagc PSK, POLSA be¢dzie przede wszystkim wdraza¢ Krajowy Program Kosmiczny
oraz prowadzi¢ dziatania wykonawcze, w tym w razie potrzeby udziela¢ wsparcia dla
ministerstw, w szczegolnosci przez przygotowywanie analiz i ekspertyz oraz doradztwo.
Agencja bedzie rowniez odpowiedzialna za prowadzenie Krajowego Rejestru Obiektow
Kosmicznych oraz dzialania informacyjno-promocyjne dotyczace polskiego sektora
kosmicznego, zar6wno w kraju, jak i na arenie mi¢dzynarodowe;.

Pozostale Agencje i inne podmioty wspierajace

Agencja Rozwoju Przemyslu ARP — spolka akcyjna Skarbu Panstwa, wspierajaca
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przedsigbiorstwa w prowadzeniu i rozwijaniu dzialalnosci, a takze w realizacji procesow
restrukturyzacji. Wsparcie obejmuje zaréwno finansowa, jak 1 pozafinansowa pomoc
w realizacji przedsiewzig¢, m.in. przez udost¢pnianie terenow inwestycyjnych i obiektow
produkcyjnych w ramach zarzadzanych przez ARP specjalnych stref ekonomicznych. Spotka
taczy takze partnerow zainteresowanych nawigzaniem wspotpracy przy realizacji projektow
innowacyjnych. W ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju ARP wspotpracuje z
kluczowymi polskimi instytucjami wspierajagcymi przedsigbiorcow oraz dostarcza pakiety
rozwigzan w odpowiedzi na biezace potrzeby i wyzwania biznesowe.

Zadaniem agencji i innych podmiotéw wspierajacych bedzie zapewnienie sprawnego
i szybkiego przeplywu informacji pomiedzy podmiotami sektora kosmicznego, a takze
zapewnienie koordynacji dziatan w odniesieniu do konkretnych instrumentéw
przewidzianych do wdrazania przez te podmioty, w celu uniknigcia rozpraszania dzialan lub
powielania.

Partnerzy spoleczni — istotng rol¢ wspierajaca wdrazanie PSK beda odgrywaé partnerzy
spoteczni, zwtaszcza Zwigzek Pracodawcow Sektora Kosmicznego w Polsce oraz Komitet
Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk. Obie te organizacje skupiaja
najbardziej aktywne przedsicbiorstwa i jednostki naukowe tworzace polski sektor kosmiczny.
Reprezentuja one ten sektor w branzowych organizacjach i stowarzyszeniach europejskich
(np. SME4Space) i swiatowych (COSPAR), a ich dziatania stanowig niezb¢dne uzupetienie
inicjatyw podejmowanych przez administracj¢ panstwowa w obszarze dziatalnosci
kosmicznej. Istotng rol¢ w promowaniu tematyki kosmicznej oraz upowszechnianiu wiedzy
i popularyzowaniu edukacji w tej dziedzinie odgrywaja takze inne organizacje pozarzadowe
i stowarzyszenia (w tym studenckie kota naukowe), prowadzace réznego rodzaju wyktady,
konkursy czy szkolenia, od poziomu szkét podstawowych po uczelnie wyzsze.

2. Instrumenty

Programy opcjonalne ESA — te programy finansowane sg przez panstwa w nich
uczestniczace. Udzial poszczegélnych panstw jest ustalany w drodze indywidualnych
negocjacji, odrebnie dla kazdego programu. Zaktada si¢ stopniowe zwigkszanie udziatu
finansowego Polski w programach opcjonalnych, zaleznie od realnego uczestnictwa polskiego
przemyshu w realizowanych przez ESA projektach i misjach oraz zapotrzebowania polskiego
sektora kosmicznego i administracji. Docelowo polska sktadka opcjonalna powinna wynosié¢
150-200% sktadki obowigzkowej, tak jak w przypadku wigkszosci panstw ESA.

Programy obowiazkowe ESA — zaklada si¢, ze do 2019 r. 45% skiladki na programy
obowigzkowe ESA bedzie przeznaczane na ,(finansowanie dziatah majacych na celu
dostosowanie przemystu, operatoréw, S$rodowiska naukowego i innych podmiotow do
wymogow Agencji, w szczegolnosci w zakresie dziatan obowigzkowych”.

W praktyce te srodki finansowe pozostaja w dyspozycji specjalnie stworzonego wspolnego
Zespotu Zadaniowego (Task Force) ztozonego z przedstawicieli Polski i ESA, ktory
nadzoruje organizowanie przetargow dostgpnych wylacznie dla polskich podmiotow (Polish
Industry Incentive Scheme — PLIIS), zwlaszcza w obszarach aktywnosci Agencji
o szczegdlnym zainteresowaniu dla Polski, oraz podejmuje inne dziatania zmierzajace do
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maksymalnego zintegrowania polskiego przemystu z dzialaniami ESA (np. warsztaty,
szkolenia itp.).

O pozostaty czes$¢ polskiej sktadki na programy obowiazkowe przeznaczang na kontrakty dla
przemyshu polskie przedsigbiorstwa moga si¢ ubiega¢ zgodnie z og6lnymi zasadami
i procedurami przetargowymi ESA.

Krajowy Program Kosmiczny - przygotowany pod kierunkiem Polskiej Agencji
Kosmicznej i przyjety wspdlnie przez wszystkie instytucje zaangazowane w jego wdrazanie,
z odpowiednim udziatem resortow i polskiego sektora kosmicznego. Begdzie to instrument:

— wielonarzgdziowy (w ramach programu bedg dostepne rézne rodzaje pomocy, np. dotacje,
granty, dofinansowania/uzupetnienia wktadow, pozyczki, poreczenia, konsultacje,
szkolenia etc.),

— wielobudzetowy (suma kwot potrzebnych na realizacj¢ Programu bedzie pochodzi¢
z wydzielonego zadania w budzecie panstwa oraz z budzetow poszczegdlnych resortow,
regionow, wkladow wiasnych beneficjentéw),

— wieloinstytucjonalny (w jego wdrazanie bedzie zaangazowanych wiele instytucji —
za wdrazanie poszczeg6lnych dziatan beda odpowiedzialne rézne instytucje, co zostanie
w nim jasno zdefiniowane).

Program bedzie dedykowany réznym rodzajom beneficjentow (przedsigbiorcy, nauka,

organizacje pozarzadowe, obywatele).

Programy kosmiczne UE. Przewiduje si¢ zwigkszenie udzialu krajowego sektora
kosmicznego w juz istniejacych inicjatywach UE, takich jak Copernicus, Galileo oraz
w programie Horyzont 2020, a takze wiaczanie si¢ w nowe dziatania, przykladowo: Space
Surveillance nad Tracking (SST), Governmental Satellite Communications (GovSatCom)
i inne.

Inne organizacje miedzynarodowe. Celem dziatania w dlugim okresie bedzie poprawa
wykorzystania polskiej sktadki do tych organizacji, w ktorych Polska juz uczestniczy, tj.:
w Europejskiej Organizacji ds. Wykorzystania Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT;
Europejskiej Organizacji ds. Badan Astronomicznych Poétkuli Poludniowej ESO; Europejskiej
Agencji Obrony EDA.

Fundusze strukturalne UE. W okresie do 2020 r. (a praktyczne do 2023 r.) sektor
kosmiczny moze korzysta¢ z funduszy strukturalnych w zakresie wsparcia prac badawczo-
-rozwojowych, infrastruktury B+R, uslug na rzecz przedsigbiorcow sektora kosmicznego,
a takze rozwoju kadr dla tego sektora. W perspektywie finansowej 2014-2020 wsparcie
z funduszy strukturalnych dla przedsigbiorstw w duzej mierze kierowane jest wytaczne lub
z preferencjg dla Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS). Rozwdj technologii kosmicznych
miesci si¢ w kilku z wymienionych w tym dokumencie specjalizacji: zwlaszcza w nr 9 —
rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku, 13 — wielofunkcyjne materiaty i kompozyty,
14 — sensory, 15 — inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne, 16 — elektronika oparta na
polimerach przewodzacych, 17 — automatyka i robotyka, 18 — optoelektroniczne systemy
i materialy. Tematyka zwigzana z sektorem kosmicznym moze by¢ roéwniez uznana za tzw.
inteligentng specjalizacj¢ na poziomie regionalnym, co znacznie utatwi przedsigbiorstwom
1 jednostkom naukowym pozyskiwanie wsparcia finansowego na realizacje ich projektow.
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Fundusze NCN i NCBIiR. Fundusze Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju postuza do finansowania badan podstawowych (NCN) prowadzonych przez
podmioty sektora kosmicznego, jak i badan stosowanych, a takze prac rozwojowych oraz
transferu wynikoéw prac sektora kosmicznego do innych sektoréw gospodarki (NCBiR).
Udziat w programach finansowanych przez te instytucje pozwala instytucjom z sektora
kosmicznego na zdobycie doswiadczenia, wymaganego przez ESA przy ubieganiu si¢
o realizacje projektow.

Dzialalnos¢ Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.

ARP S.A. przygotowala wlasny program rozwoju sektora technologii kosmicznych pn.

program wsparcia sektora technologii kosmicznych, ktory obejmuje 3 etapy:

— wsparcie rozwoju kadr, nowych projektéw biznesowych, wieloptaszczyznowej promocji
sektora oraz wypracowaniu wiasciwych narzedzi finansowych, niezbednych do
inwestycji,

— inwestycje kapitalowe w spotki sektora, majace na celu stworzenie kompetencyjnie
uzupelniajgcej si¢ grupy firm (pod roboczg nazwa ARP Space),

— podjecie dziatan koncentrujacych si¢ na wsparciu spotek grupy ARP Space, w tym m.in.
promocji biznesowej, tworzenia konsorcjow projektowych, wspolnej infrastruktury
technicznej, rozwoju kadr, itp.

ARP powinna sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem sektora technologii kosmicznych, a jej

dzialania powinny da¢ dodatkowy impuls do rozwoju sektora, umozliwi¢ pozadany zwrot

z realizowanych inwestycji, a takze utatwia¢ transfer innowacyjnych technologii z sektora

kosmicznego do innych sektoréw przemystowych.

Instrumenty finansowe, w tym inwestycje funduszy typu venture capital i seed capital:
Nalezy podkreslic, ze inwestycje w sektorze kosmicznym, jako bardzo innowacyjne
obarczone sa stosunkowo wysokim ryzykiem biznesowym. Jednoczes$nie rynek kosmiczny
rozwija si¢ w pelni harmonijnie, jezeli jest zasilany stale innowacyjnymi pomystami. Ich
identyfikacja i dalszy rozwoj jest procesem ztozonym, wymagajacym specjalistycznej wiedzy
a zarazem wsparcia ze strony instytucji finansowych.

Mimo ryzyka biznesowego nalezy przewidywaé wigksze ukierunkowanie kapitatu
prywatnego na sektor kosmiczny w sytuacji kurczenia si¢ mozliwosci osiggania
zadowalajacego zwrotu z inwestycji kapitatowych w tradycyjnych sektorach gospodarczych.

Ponadto przedsiewziecia w sektorze kosmicznym beda mogly byé finansowane
w ramach:

— programow wspotpracy bilateralne;,

— inwestorow prywatnych,

— inwestycji zagranicznych.

3. Monitorowanie
Okreslone w PSK cele strategiczne oraz cele szczegdétowe powinny zosta¢ zrealizowane do
2030 r. Za ich catosciowe wdrozenie odpowiedzialne bedzie Ministerstwo Rozwoju, we
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wspoOlpracy z wlasciwymi instytucjami opisanymi w punkcie 4.1, w szczego6lnosci z innymi
resortami i Polska Agencja Kosmiczng prowadzaca Krajowy Program Kosmiczny.

Wszystkie dzialania opisane w Strategii beda realizowane rownoczesnie, jednakze, aby
utatwi¢ monitorowanie wdrazania PSK oraz podjecie ewentualnych dzialan korygujacych,
zdefiniowane zostaty dla kazdego celu szczegdétowego wybrane wskazniki przewidziane do
realizacji do 2020 r. — maja one stanowi¢ pierwszg ,,bramke kontrolng”. Na tym pierwszym
etapie wigkszo$¢ zaproponowanych wskaznikéw ma charakter ,,zero-jedynkowy”, natomiast
po ich osiagnieciu beda one nadal monitorowane pod katem jakosciowym (np. do 2020 r.
zaktada si¢ opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego, a nastepnie ocenc
efektywnos$ci jego realizacji, utworzenie stacji odbioru danych satelitarnych z systemu
Copernicus, a nastgpnie monitorowanie liczby uzytkownikoéw korzystajacych z tych danych
czy tez uruchomienie programu NCBiR budowy narodowego systemu satelitarnej obserwacji
Ziemi i ewaluacje¢ procesu jego realizacji). Dodatkowo weryfikowane bgda — w zaleznos$ci od
dostepnych szczegétowych danych — informacje na temat liczby i tematyki projektow
realizowanych przez polskie podmioty w ramach wspolpracy migdzynarodowej (na podstawie
statystyk ESA, Krajowego Punktu Kontaktowego UE, EUMETSAT-u i innych organizacji
mig¢dzynarodowych, z ktorych takie dane s3 pozyskiwane, oraz informacji ankietowej od
przedsigbiorcow w przypadku dzialalno$ci komercyjnej). Kolejna ,,bramka kontrolna” jest
przewidziana na 2025 r., a szczegolowe wskazniki bedg zdefiniowane po weryfikacji
efektywnosci zaproponowanych dziatan i narzedzi przeprowadzonej w 2020 r.
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Slowniczek skrotow

ARTES (Advanced Research in Telecomunication Systems) — program ESA dedykowany
komercjalizacji wynikow programoéw badan i rozwoju technologii kosmicznych w zakresie
telekomunikacji.

BRITE (BRIght Target Explorer) — mi¢dzynarodowy projekt badawczy, realizowany
wspolnie z Kanada 1 Austrig, zakladajacy do 2014 r. zbudowanie, przetestowanie
1 umieszczenie na orbicie 2 polskich satelitow naukowych (LEM-2013, Heveliusz-2014). Jest
to pierwszy projekt zakladajacy budowe catego satelity, a nie tylko poszczegdlnych
instrumentow czy podsystemow, przez polskich wykonawcow.

EDA (European Defence Agency) — agencja UE, istnieje od 2004 r., dziala w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednym z jej zadan jest wspieranie
europejskiej bazy przemystowej i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan w zarzgdzaniu
kryzysowym.

EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay System) — zbudowany przez
Europejska Agencje Kosmiczng, Komisj¢ Europejskg i EUROCONTROL europejski system
satelitarny wspomagajacy systemy GPS i GLONASS, a w przysztosci Galileo. System
znacznie zwicksza doktadnos¢ i wiarygodnos¢ pozycji uzyskiwanej z GPS, co ma szczegodlne
znaczenie dla lotnictwa oraz precyzyjnych pomiaréw geodezyjnych.

ESA (European Space Agency) — organizacja mi¢dzyrzadowa utworzona w 1975 r. dla
realizacji wspolnego, europejskiego programu badania i wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Do jej zadan nalezy rowniez wspieranie rozwoju nowoczesnego
i konkurencyjnego przemyslu w panstwach czlonkowskich. Cztonkami ESA sg 22 kraje
europejskie: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska (od listopada 2012 r.),
Portugalia, Rumunia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy, Wegry. Na podstawie
osobnej umowy w pracach ESA uczestniczy Kanada.

ESO (European Southern Observatory) — migdzyrzagdowa organizacja skupiajaca 16 krajow
cztonkowskich: Austria, Belgia, Brazylia, Czechy, Dania, Finlandia, Hiszpania, Holandia,
Francja, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania), prowadzaca
badania/obserwacje przestrzeni kosmicznej z wykorzystaniem stacji badawczych
zlokalizowanych w Chile (pustynia Atacama). Jednym z jej gtéwnych projektow jest obecnie
budowa tzw. E-ELT (European Extremely Large Telescope, z gtbwnym lustrem o $rednicy
39 metrow), ktora ma si¢ zakonczy¢ w 2024 r.

EUMETSAT (European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites) —
utworzona w 1983 r. migdzynarodowa organizacja (,corka” ESA) odpowiedzialna za
powotanie, utrzymanie, i wykorzystanie europejskich satelitarnych systemow obserwacji
meteorologicznych. Obecnie do organizacji nalezy 30 panstw cztonkowskich i jedno panstwo
stowarzyszone. Polska przystapita do tej organizacji w 2009 r.
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Galileo — europejski system nawigacji satelitarnej, budowany przez Uni¢ Europejska i ESA
jako pierwszy system GNSS pozostajacy pod kontrolg cywilng. Pierwsze funkcjonalno$ci
systemu maja zosta¢ udostgpnione pod koniec 2016 r., natomiast pelna zdolnos¢ operacyjna
zostanie osiggni¢ta w 2020 r. W jego ramach na orbicie ma si¢ znalez¢ 30 satelitow, powstaje
rowniez odpowiednia infrastruktura naziemna.

GEOSS (Global Earth Observation System of Systems) — Globalny System Systemow
Obserwacji Ziemi, inicjatywa skupiajagca 81 panstw, Komisje Europejska i 58 réznych
organizacji. Od 2005 r. realizuje 10-letni Plan Wdrozenia GEOSS, zmierzajacy do
koordynacji i harmonizacji istniejacych systeméw obserwacji Ziemi réznymi metodami.
Wktadem Unii Europejskiej w GEOSS jest system Copernicus.

Copernicus (dawniej GMES — Global Monitoring for Environment and Security) —
wspolny program UE i1 ESA w dziedzinie pozyskiwania globalnych danych o stanie
srodowiska Ziemi oraz ich przetwarzania. Laczy w sobie segment kosmiczny (gltéwnie
zobrazowania z satelitow serii Sentinel, obecnie na orbicie znajdujg si¢ 4 satelity, kolejne sg
w budowie) i obserwacje naziemne. W ramach systemu oferowane sg ustugi w 6 obszarach:
pokrycie terenu, morza i oceany, atmosfera, zmiany klimatu, zarzadzanie kryzysowe
1 bezpieczenstwo.

GNSS (Global Navigation Satellite Systems) — zbiorcza nazwa systemOw nawigacji
satelitarne;j.

GPS (Global Positioning System) — operacyjny system nawigacji satelitarnej, pozostajacy
pod kontrola amerykanskiego Departamentu Obrony, udostgpniony dla zastosowan
cywilnych.

Horyzont 2020 — najwi¢ckszy w historii Unii Europejskiej program w zakresie badan
naukowych i1 innowacji. Swoim zakresem obejmuje trzy dotychczas odrgbne programy
wspierania badan na poziomie unijnym. W ciaggu 7 lat (2014-2020) na nowatorskie badania
i innowacyjne rozwigzania przeznaczone zostanie tgcznie 77 028,3 mln euro, w tym takze na
finansowanie programow badan i wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.

IAP (Integrated Applications Promotion) — program ESA w grupie programéw ARTES,
dedykowany rozwojowi, wdrazaniu i wykorzystaniu aplikacji opracowanych w/dla ESA,
taczacych przynajmniej dwie rozne techniki satelitarne (telekomunikacje, obserwacje Ziemi,
nawigacje) na potrzeby réznych zastosowan i uzytkownikow.

PECS (Plan for European Cooperating States) — inicjatywa ESA skierowana pierwotnie
gléwnie do krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej, stuzaca zacie$nieniu ich wspotpracy
z Agencja 1 przygotowaniu do przyszitego czlonkostwa. Przedsigbiorstwa i jednostki
naukowo-badawcze z tych krajow zyskuja czg¢sciowa mozliwos¢ udzialu w programach
1 projektach realizowanych przez ESA, do wysokosci sktadki wnoszonej przez dane panstwo.
Porozumienia PECS przed akcesja do ESA podpisaly Czechy, Rumunia, Wegry, Polska,
Estonia. Obecnie sygnatariuszami umoéw PECS sa Stowenia, Lotwa, Litwa, Stowacja,
Butgaria, Cypr.
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Program Wsparcia Polskiego Przemystu (PLIIS — Polish Industry Incentive Scheme) —
stuzy wspieraniu budowy kompetencji polskiego sektora kosmicznego i1 jego integracji
z programami i dzialaniami ESA. W jego ramach odbywaja si¢ przetargi adresowane
wylacznie na polski rynek, nadzorowane przez specjalny Zespot Zadaniowy PL-ESA (Task
Force PL-ESA). Budzet PLIIS to 45% polskiej sktadki obowiazkowej do ESA podczas
tzw. okresu przejsciowego, ktory potrwa do konca 2019 r.

Programy obowiazkowe ESA — finansowane ze sktadki cztonkowskiej do ESA, ustalanej
proporcjonalnie do dochodu narodowego panstw, obejmuja, m.in.:
e badania przestrzeni kosmicznej oraz budowe i wykorzystanie sprzetu stuzacego takim
badaniom,
e programy naukowe — fizyka systemu slonecznego, astronomia i fizyka podstawowa,
badania technologiczne,
e programy edukacyjne,
e posrednictwo w przeplywie informacji o programach kosmicznych panstw.

Programy opcjonalne ESA - programy finansowane tylko przez panstwa w nich
uczestniczace. Obejmujg gtownie uzytkowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Udziat
poszczegodlnych krajow jest ustalany w drodze negocjacji odrebnie dla kazdego programu.
Polska obecnie uczestniczy w nastgpujacych programach opcjonalnych:

e obserwacja Ziemi,

e nawigacja,

o telekomunikacja i zintegrowane aplikacje,

o loty zatogowe i eksploracja (tylko eksploracja robotyczna),

e system informacji o sytuacji w przestrzeni kosmicznej (SSA),

e program ogdlnego wsparcia technologii (GSTP),

e program budowy instrumentow naukowych (PRODEX),

e program rozwoju technologii dla przysztych systeméw wynoszenia FLPP.

Upstream — dzialalno$¢ obejmujaca produkcje sprzetu kosmicznego oraz ustugi w zakresie
wynoszenia, odbywajgca si¢ zwykle w ramach duzych programéw kosmicznych
finansowanych glownie ze $rodkow publicznych (33% rynku kosmicznego w 2013 r.).
Obejmuje ona budowe rakiet, satelitow, systemy sterowania, a takze uslugi wynoszenia
w przestrzen kosmiczng, ustugi operatorow.

Downstream — ustugi dla konsumentow/uzytkownikow, oparte na wykorzystywaniu danych
z infrastruktury satelitarnej, np. nawigacji czy zdje¢ satelitarnych.
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